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1 - O Brasil rumo a sociedade justa

Dalmo de Abreu Dallari

1. Nova Constituigdao e novas perspectivas para o Brasil

A sociedade brasileira vem revelando, nas ultimas décadas, o
crescimento de novas forgas sociais, nascidas na luta contra a ditadura
militar implantada no Brasil em 1964 e influenciadas pelo consenso
mundial de que os direitos humanos devem ser os principios fundamentais
de uma sociedade livre, harmonica e justa. A Constitui¢ao brasileira de
1988, elaborada logo ap6s o periodo ditatorial, foi a expressao dos anseios
de liberdade e democracia de todo o povo e foi também o instrumento
legitimo de consagragdo, com forca juridica, das aspiragdes por justica
social e protecio da dignidade humana de grande parte da populacio
brasileira, vitima tradicional de uma ordem injusta que a condenava a
exclusdo e a marginalidade.

Em resposta a tais anseios e aspiracdes os constituintes de 1988
consignaram no texto da nova Constituicao os direitos fundamentais da
pessoa humana, prevendo também os meios de garantia desses direitos
e fixando responsabilidades por seu respeito e sua promogao. Pode-
se afirmar, sem sombra de duvida, que essa Constitui¢ao, pela intensa
participacdo popular assim como pelo contetido, é a mais democratica
de todas que o Brasil ja teve e se inscreve na linha das Constituigdes
democraticas européias elaboradas depois da segunda guerra mundial,
das quais, alids, sofreu bastante influéncia. Houve condi¢es para dar ao
Brasil uma Constituicdo democratica e comprometida com a supremacia
do direito e a promogao da justica e isso foi feito pelos constituintes.

Entretanto, por expressar a vontade de uma sociedade muito
heterogénea e cheia de contradi¢bes, o texto da Constituicio de 1988
revela a existéncia de novos fatores de influéncia social que ja nao podem
ser ignorados, mas revela também a permanéncia parcial de uma heranca
colonial negativa, preservando-se em pontos substanciais a dominagao de
clites conservadoras ¢ reacionarias. . bem provavel que o século XXI
assista, ja em suas primeiras décadas, a superacio dessas contradi¢Oes e
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a implantacdo de uma sociedade livre e justa para todos os brasileiros,
apesar das resisténcias dos segmentos privilegiados.

Para conhecimento dos avancos obtidos na constituinte e de seu
significado histérico e social, assim como das circunstancias que envolvem
a luta pela implantacio da Constituicao de 1988, sera interessante
rememorar, ainda que em largos tracos, algumas das principais marcas
que a historia imprimiu na sociedade brasileira, desde o inicio da ocupagao
do territério pelos portugueses, no ano de 1500, até os dias de hoje. Em
seguida se podera fazer a sintese dos direitos e garantias consignados na
Constitui¢do, ficando, assim, mais facil sua compreensao.

Direitos Fundamentais no Brasil: uma injustica histérica

Existem no Brasil tantas situa¢oes de marginalizacio e de injustica
social, e isso aparece com tamanha evidéncia, que se tem a impressao de
que nada de positivo pode ser dito relativamente a situagao dos Direitos
Humanos. O que existe, de fato, ¢ uma acumulagio histérica de injustigas,
sendo necessario ir até o inicio do século XIV para perceber e compreender
essa trajetoria, que teve um mau comeg¢o em termos de reconhecimento e
respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Na realidade, desde o inicio da colonizacao do territorio brasileiro
pelos portugueses, no ano de 1500, foi estabelecida no Brasil uma
sociedade profundamente marcada pela diferenciacio entre os novos
senhores da terra e os outros. As primeiras vitimas dessa nova sociedade
foram os indios, primitivos habitantes da terra brasileira, que o colonizador
explorou de varias formas, tentando escraviza-los e roubando suas terras.
Acostumado a viver em liberdade, em relacio intima com a natureza, o
indio tentou resistir, mas a superioridade de armas e a ambicdo de riqueza
dos colonizadores foram mais fortes.

Calculam os historiadores que existiriam no Brasil, no ano de
1500, entre quatro e cinco milhdes de indios. Mas eles foram sendo
dizimados, ou pelas armas ou por falta do ambiente natural que garantia
sua sobrevivéncia, conseguindo sobreviver apenas as comunidades mais
protegidas pela floresta e poucos grupos isolados em alguns pontos do
litoral. Hoje restam menos de trezentos mil indios, muitos deles sendo
vitimas da espoliagdo e das pressoes da sociedade circundante. Empresarios
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e agentes do governo se mostram impacientes e procuram apressar a
eliminag¢ao dos grupos tribais remanescentes, considerados obstaculos a
plena ocupagao do territério e a exploragao das riquezas do solo e do
subsolo.

Os indios vdo morrendo de fome, porque os brancos estio
destruindo as florestas e envenenando os rios, além de morrerem também
de doengas levadas pelo branco, sem que o governo cumpra as obrigacoes
legais de proteger os territérios indigenas e de proporcionar assisténcia
médica aos indios. E um genocidio mais ou menos disfarcado, que
necessita de algum tempo para se consumar, mas ¢ absolutamente certo.
Os “civilizados” estao assassinando os “selvagens”.

A impossibilidade de escravizar os indios estimulou a escravidao
de negros africanos, que comecaram a chegar ao Brasil enviados pelos
portugueses a partir das colonias que Portugal havia estabelecido na
Africa no final do século XV. A escraviddo negra, tragédia humana que
vitimava negros nascidos na Africa, no Brasil e em varias outras partes
do mundo, durou oficialmente no tetrritorio brasileiro até o ano de 1888,
quando foi legalmente abolida. Com a abolicio da escravatura o Brasil
comegcou a receber grandes levas de trabalhadores europeus, contratados
para trabalhar no campo.

Os negros libertados, sem dinheiro e sem preparagdo profissional,
foram abandonados a sua propria sorte e passaram a constituir um
segmento marginal da sociedade. Vivendo na miséria e, além disso, vitimas
de um tratamento preconceituoso, passaram a trabalhar nas atividades
mais rudimentares e com menor remuneragao, o que arrastou muitos deles
para a criminalidade, agravando ainda mais os preconceitos, embora estes
sejam sempre negados.

S6 muito recentemente, com a ampliacdo das oportunidades por
influéncia da onda democratizante resultante da Segunda Guerra Mundial,
comecaram a cair as muralhas da marginalizacao. Os proprios negros foram
tomando consciéncia das injusticas de que eram vitimas e comegaram a
se organizar para conquistar mais possibilidades de progresso social. O
aparecimento dos Estados africanos na década de sessenta, com populacoes
negras, bem como a mobiliza¢ao politica dos negros nos Estados Unidos,
exerceram grande influéncia sobre os negros brasileiros, que comegaram a
se organizar para a reivindica¢ao do direito a igualdade.
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Desde entdo vem aumentando o nimero de movimentos e
associacoes de negros, muitos deles buscando recuperar seus vinculos
culturais com a Africa, outros mais diretamente influenciados pelos
movimentos negros norte-americanos e outros propondo-se, pura e
simplesmente, a lutar por meios institucionais para modificar sua condi¢ao
de brasileiros discriminados por motivo racial. A diversidade de inspiracoes
e métodos impede a unificagao desses grupos, que chegam mesmo, algumas
vezes, a se hostilizar abertamente. I preciso assinalar também que, a0 lado
de uma resisténcia preconceituosa, existem muitas organiza¢des defensoras
de Direitos Humanos que denunciam a discrimina¢ao contra os negros e
apolam ostensivamente suas reivindicagoes.

Na pratica os negros brasileiros, em sua grande maioria, continuam
a pertencer as camadas mais pobres da populagiao brasileira. Entretanto,
embora com evidente lentidao, os negros vao conquistando lugares nas
universidades e nas profissdes de mais alta qualificagdo. A presenca do
negro nos cargos de representagao politica também vai aumentando, mas
tem contribuido muito pouco para a melhoria da condi¢ao social dos
negros, pois varios dos eleitos para o Legislativo abandonaram a proposta
de luta e preferiram fazer composi¢cdes com as elites tradicionais, buscando
vantagens pessoais.

E muito forte a presenca negra nas areas do esporte ¢ da musica
popular, mas, nesses dois casos, aquele que revela melhores qualidades
consegue prestigio social e derruba as barreiras do preconceito; daf porém
sO resultam beneficios de carater pessoal, sem influir para melhorar a
situagdao dos negros na sociedade brasileira.

Um dado significativo é a diminui¢ao constante da porcentagem de
negros na populacao brasileira, em conseqiiéncia das imigragoes européia
e asiatica, desde o final do século passado, como também em decorréncia
da miscigenacio, sendo bem elevado no Brasil o nimero de mulatos, que
¢ o resultado da unido do negro com o branco. Calculos mais recentes
estimam que os negros representam hoje cerca de 6% da populagio
brasileira.

A par desses segmentos socialmente inferiorizados, identificados
por suas caracteristicas étnicas e culturais, existem desniveis regionais
e sociais muito acentuados no Brasil. Circunstancias histéricas aliadas
a fatores politicos, com repercussdes na economia, produziram um

32



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodologicos

verdadeiro “arquipélago cultural”’, conforme a expressio de Alberto
Torres, eminente socidlogo brasileiro da primeira metade do século XX.

As formas de ocupagiao do territério, bem como a repercussao
de acontecimentos politicos da Europa, além dos interesses econdmicos
europeus, tudo isso contribuiu para a defini¢ao de um tipo de sociedade
em que desigualdade de direitos e de acesso a riqueza e aos beneficios
proporcionados pela vida social é escandalosamente evidente. Um desnivel
antigo e persistente é o de carater regional. Na verdade, existem regides
profundamente diferenciadas entre si, sendo evidente a existéncia de uma
parte pobre e atrasada, especialmente nas regides norte e nordeste do pais,
a0 lado de outra mais desenvolvida, moderna e dinamica, em que ha muito
mais oportunidades de trabalho e de ascensao social, englobando o sul e
o centro-sul do pais.

Nas regides norte e nordeste prevalece ainda o latifindio,
parcialmente ocupado por culturas extensivas e com grandes extensoes
de terra mantidas improdutivas, subsistindo em grande parte dessa regiao
uma organizac¢ao politica e social semifeudal. Existe uma classe social
dominante, que detém a propriedade da terra e, a partir dela, o controle
do comando politico e economico. Com base numa alianca imoral, que
perdura ha mais de um século e meio, as liderangas nortistas e nordestinas
garantem apoio politico ao governo central. Em troca, o governo central
lhes fornece dinheiro, em forma de auxilios, ou de empréstimos que
geralmente nao sao pagos pelos tomadores.

A par disso o governo da Republica também fornece servigos,
mantendo organismos ditos de planejamento e de desenvolvimento ou
de ajuda “as vitimas da seca”. Assim a rara ocorréncia de chuvas que
caracteriza sobretudo a regido nordeste gerou uma pratica perversa, que
se tornou conhecida como “industria da seca”. Trata-se de um mecanismo
permanente, criado no século XIX, para a concessao de auxilios, que
se justificam por objetivos sociais relevantes mas nunca foram usados,
entre outras coisas, para construir um bom sistema de irrigacdo e que
jamais chegam até a populacao mais pobre. A par disso, o governo central
concede financiamentos, em condigdes mui favoraveis, para a implantagao
de projetos agropecuarios ou industriais que quase nunca saem do papel,
sendo raros os empreendimentos concretizados.

33



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodologicos

Dentro desse mecanismo a presenca do Estado ¢ muito forte
na regido e os servigos publicos proporcionam mais empregos do que
a iniciativa privada. E o acesso a tais empregos, assim como o uso dos
servicos, depende sempre da concordancia das elites dominantes, que
assim aparecem com beneméritas e recebem em troca os votos agradecidos
dos eleitores pobres, que sdo a maioria. Montou-se uma eficiente maquina
de dominagao politica, econémica e social, que se completa com o
aproveitamento malicioso da mecanica do federalismo brasileiro e do
sistema eleitoral e representativo do pais. A domina¢ao dessas elites em
muitos Estados da Federaciao ¢ suficiente para assegurar a essa regiao
-e, portanto, a essas oligarquias- a maioria no Parlamento nacional,
especialmente no Senado, onde todos os estados tém igual nimero de
representantes.

Na regido que compreende o sul e o centro-sul do Brasil houve
uma evolucao diferente desde o século XVIII. Sendo mais distante da
Europa, essa regiao mereceu menos aten¢ao nos primeiros séculos da
colonizagao. Por esse motivo ela ficou mais atrasada, enquanto no nordeste
se desenvolvia o plantio da cana-de-agucar, que foi o primeiro produto
brasileiro de exportacio em grande escala.

Para ocupagao do territério brasileiro o governo portugués fez
doagoes de grandes extensdes de terras no século XVI. Esse foi o inicio do
sistema de latifindios e se constituiu na base a partir da qual se formaram
as grandes familias de proprietarios. Descendentes de donatarios ou de
aventureiros que através do tempo foram ocupando grandes extensoes
de terra ainda hoje dominam a regidao, controlando, inclusive, os meios
de comunicagdo. Estes sdo utilizados para convencer a populagao pobre
de que as liderancas regionais sao competentes e lutam constantemente
contra a pobreza, que dizem ser causada pela riqueza do sul. A exploracao
maliciosa do regionalismo é um artificio politico amplamente utilizado
pelas elites tradicionais e pelos demagogos, para infundir no povo a crenga
de que a pobreza regional é conseqiiencia da acumulaciao de riqueza no
sul, procurando, assim, desviar a aten¢ao de seus privilégios.

A desvantagem inicial da parte sul do Brasil acabou sendo
benéfica, pois deu possibilidade a outro tipo de exploracdao das riquezas,
gerando uma elite econdmica que, embora também insensivel as injusticas
sociais, nao procurou manter a pobreza e o atraso da popula¢io como
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base permanente de sua dominacdo. O desenvolvimento diferenciado
ja se faz presente no século XVIII, com a descoberta de ouro e pedras
preciosas em Minas Gerais, uma provincia do centro-sul. Por ser uma
regido montanhosa essa parte do territério nao se prestava para culturas
extensivas. A par disso, a atividade econémica baseada na mineragao nao
exige a propriedade de grandes extensoes de terra para produzir riqueza.
Por isso nao se teve af o semifeudalismo, que foi estabelecido nas regides
norte e nordeste do pafs.

Foi a partir dessa perspectiva que se desenvolveu a ocupagiao
intensiva da regiao sul. Embora tenha havido plantio de cana-de-agtcar
numa pequena parte do litoral do Rio de Janeiro, a ambic¢ao do ouro e das
pedras preciosas acabou sendo determinante e inspirou a organizagao de
grupos, chamados “entradas” ou “bandeiras”, para avangar pelo territdrio
desconhecido em busca de riquezas.

Os “bandeirantes” saidos de Sao Paulo, que eram os integrantes das
bandeiras, foram desbravando as matas e caminhando pelos rios, semeando
cidades e fazendas. No extremo sul, caracterizado pela existéncia de
extensas planicies, foi sendo intensificada a criagao de gado, mas também
sem a figura do donatario explorador da miséria e do atraso.

Durante o século XIX cresceram extraordinariamente as plantacoes
de café, sobretudo na provincia de Sio Paulo, tendo sido amplamente
utilizada a mao-de-obra escrava, de origem africana. Sem a perspectiva da
quase auto-suficiéncia dos semifeudos do nordeste e tendo necessidade de
trabalhar ativamente para formar e manter um patrimonio e para obter um
alto nivel de renda, os proprietarios dessa regido procuraram, geralmente,
agir com dinamismo e criatividade.

Esses modos de ocupagao do territério e de desenvolvimento
economico influfram bastante paraa diferenca de mentalidades entre o norte
e o sul do Brasil, sendo uma das causas do profundo desnivel economico e
da diferenciagao cultural que hoje sao patentes. Mas outros fatores foram
sendo adicionados, merecendo especial referéncia a substituicao da mao-
de-obra escrava por trabalhadores livres, o que ganhou intensidade na
segunda metade do século dezenove, sobretudo a partir de 1888, com a
abolicdo da escravatura.

Quando isso ocorreu, a parte norte do pafs ja estava acomodada
e a sociedade ja havia atingido a estratifica¢do, estando bem definida e
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consolidada a situagao do pequeno numero de proprietarios dominadores
e do restante, que era a grande parcela populacional de dominados. Por
isso quase nao havia escravos no norte e no nordeste e quando foi abolida
a escravatura nao houve necessidade de substituicio da mao-de-obra
nessas regioes.

Na parte sul do pafs, especialmente em Sio Paulo, o nimero
de escravos ainda era muito grande e para substitui-los foi iniciada a
importagao de trabalhadores livres europeus, com predominancia de
italianos, mas incluindo espanhéis, alemaes e pequenos contingentes de
outras nacionalidades. Um pouco mais tarde viria também um nimero
significativo de japoneses.

O final do século XIX e o inicio do século XX foram muito
marcantes na histéria brasileira. Uma das consequéncias da aboli¢io da
escravatura, formalizada em 1888, foi a derrubada da Monarquia e a
implantacdo da Republica, em 1889. Com isso ficou enfraquecida a posicao
da antiga nobreza rural, naturalmente conservadora, criando-se ambiente
favoravel para as mentalidades mais progressistas.

Para muitos historiadores e estudiosos da vida economica brasileira
foi na passagem do século que se iniciou, verdadeiramente, a formacao
de um parque industrial no Brasil, com sua base principal em Sdao Paulo.
Muitos dos trabalhadores europeus chegados ao Brasil eram operarios,
emigrados da Europa como refugiados economicos. Eles s6 haviam
aceitado o trabalho rural por estarem vivendo com extrema dificuldade ou
pela perspectiva de se tornarem proprietarios de terras, porque se dizia que
nesta parte do mundo havia terra de sobra a espera de ocupagao.

Muitos desses imigrantes ficaram pouco tempo na agricultura e logo
procuraram as cidades, levando para as industrias nascentes sua experiéncia,
mas também sua consciéncia de direitos e sua pratica de reivindicagdo
organizada. Foi por esse meio que as idéias de comunismo e anarquismo
chegaram aos trabalhadores brasileiros, tendo sido especialmente
significativa a influéncia de trabalhadores italianos e espanhdis, chegados
ao Brasil no final do século dezenove. Logo apareceram as associacoes
operarias, antecessoras dos sindicatos, as reunides politicas, os fundos de
solidariedade e as greves. A primeira greve registrada pelos historiadores
brasileiros ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, em 1905.
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Instala-se entao no Brasil, no inicio do século vinte, a luta classica
entre capital e trabalho, com as caracteristicas da sociedade industrial.
Os empregadores, viciados pela submissao for¢ada dos escravos e pela
docilidade dos trabalhadores rurais brasileiros, reagiram com violéncia a
reivindicacao de justica social. A mentalidade dos grandes proprietarios
rurais e dos primeiros empresarios industriais foi bem sintetizada na
expressao ‘@ questao social é nma questao de policia”. A partir dessa concepgao
procuraram organizar melhor a policia nos Estados em que comegava a
industrializacdo, para repelir as reivindicagGes operarias, que consideravam
revolucionarias e perigosas para a ordem social. Desse modo, muitas das
cenas de exploragdao e injustica que marcaram tragicamente o inicio da
revolucao industrial européia se repetiram no Brasil até 1930.

A grande crise econémica de 1929, que abalou profundamente a
Europa e os Estados Unidos, teve imediato reflexo no Brasil. As injusticas
acumuladas, o desejo de modernizagao, a luta entre o campo e a industria e,
finalmente, a queda violenta dos precos do café no mercado internacional,
tudo isso se conjugou e levou a deposi¢ao armada do presidente da
Republica, Washington Luiz. Assim termina a primeira Republica e
comeca um novo periodo da histéria brasileira, com Getulio Vargas
assumindo a chefia de um governo provisério, o que lhe daria condigdes
para manobrar politicamente, fazendo concessoes aos empregadores mas,
a0 mesmo tempo, introduzindo no Brasil, formalmente, os direitos dos
trabalhadores, tendo por modelo a Carta Del Lavoro, da Italia, conseguindo
assim permanecer a frente do governo brasileiro durante quinze anos
ininterruptos.

Uma das principais caracteristicas do periodo Vargas foi o
desenvolvimento da legislagao trabalhista, assegurando um minimo de
garantias aos trabalhadores. Entretanto, o aperfeicoamento da legislacao
nao representou, na pratica, o efetivo respeito pelos direitos e a eliminagao
das injusticas. “Obter o maior lucro possivel pagando o menor saldrio possivel”
continuou sendo o lema dos empresarios. No periodo de restabelecimento
da ordem democratica no mundo, a partir de 1945, sob influéncia dos
Estados Unidos, com quem o Brasil se tinha aliado na Segunda Guerra
Mundial, toda reivindicagio operaria passou a ser classificada como
“subversao comunista” ¢ as Forcas Armadas nacionais foram intensamente
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utilizadas para protecio da ordem, que era, na realidade, a ordem
conveniente ao grande capital.

Entre 1960 e 1970 ocorreram profundas transformagdes na
sociedade brasileira e certamente os historiadores irdo falar dessa década
como uma das mais importantes de toda a historia do Brasil. Em 1960 a
maioria dos brasileiros morava no campo e em 1970 a populagao urbana
ja era maior do que a rural. As migra¢oes de nordestinos para o sul do
pais, especialmente para o Rio de Janeiro e Sio Paulo, que ja haviam
aumentado depois de 1930, ganharam extraordinaria intensidade. Sao
Paulo ¢ hoje a maior cidade nordestina do Brasil, pois af vivem e trabalham
cerca de trés milhdes de nordestinos, parte significativa do total de doze
milh6es de habitantes. Esses migrantes, em sua grande maioria, sao
pessoas modestas, sem qualificagdo profissional e, devido ao seu nimero
elevado, nao conseguiram habitacOes razoaveis, além de serem forcados
a trabalhar nas atividades mais pesadas e com menor remuneragao. Por
isso estao concentrados nos bairros distantes da periferia ou moram em
favelas, integrando a parte mais carente da populagdo, de onde sai elevado
numero de criangas e adolescentes que vivem nas ruas em situagao de
marginalidade social.

Fatos que foram muito importantes para o mundo, especialmente
a revolugao cubana de 1959 e o Concilio Vaticano Segundo, instalado
em 1960, tiveram grande repercussio no Brasil. Surpreendentemente,
como uma das conseqiiéncias inesperadas dos governos militares que
comandaram o Brasil entre 1964 e 1985, teve inicio uma importante
mobilizagdo social, iniciada nas camadas mais pobres, apoiadas pelos
setores mais progressistas da Igreja Catdlica. Os primeiros grupos
organizados foram denominados “comunidades eclesiais de base”. Reunidos
por iniciativa de bispos e padres catdlicos, para a realizacao de trabalhos
de interesse comum, como a plantagao de subsisténcia e a constru¢ao de
moradias rusticas, os membros dessas comunidades passaram a receber
ensinamentos sobre a organizagao social e a respeito do uso de seus direitos.
Assim adquiriram consciéncia politica e mesmo sendo pobres passaram a
influir sobre os governos, fazendo dentncias, apresentando reivindicagoes
e cobrando dos politicos o cumprimento de suas promessas eleitorais.

O exemplo dessas comunidades estimulou a formagao de grande
numero de associagoes, para defesa de direitos, adogao de providéncias
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junto a autoridades, divulgacdo de situacdes de marginalidade e denuncias
de ofensas a Direitos Humanos. Deste modo surgiram inumeros grupos
organizados, dispostos a trabalhar sistematicamente para a eliminacao das
situagoes de injustica e violéncia que envolvem milhdes de brasileiros. Mas
também foram formadas muitas associa¢oes voltadas para a promogao
de interesses especificos de certos segmentos sociais, como as mulheres,
os favelados, os negros, os indios, os aposentados, os deficientes fisicos,
etc. A partir da década de setenta esse movimento associativo chegou a
classe média, intensificando-se a formacao de entidades representativas
de profissionais de mais alto nivel. O exemplo mais expressivo desse
movimento, por ter ocorrido num segmento tradicionalmente conservador
e acomodado, foi o aparecimento de associa¢oes de magistrados, com
objetivos reivindicatorios.

Esse fenémeno associativo tem extraordinaria importancia, pois
representa a superacao do ultraindividualismo, tradicional na sociedade
brasileira e razdo da inexisténcia de pressoes eficientes para a eliminagdo
de privilégios injustos. Pode-se mesmo falar em “mudancga qualitativa” da
sociedade, estando em fase de superacao o individualismo egoista, para
surgir em seu lugar uma convivéncia solidaria, que ja produziu efeitos
politicos na Assembléia Nacional Constituinte que elaborou a Constitui¢ao
de 1988. Embora alguns analistas politicos procurem sustentar que houve
uma desmobilizacao do povo depois da Constituinte, o fato é que a partir
dai teve inicio uma nova forma de organizacao da sociedade brasileira,
surgindo grande ndmero de associag¢des, reunindo vizinhos ou pessoas
ligadas por algum interesse comum. Vem sendo desenvolvida, nos tltimos
anos, uma a¢ao politica apoiada em direitos e garantias constitucionais,
buscando dar ao povo uma influéncia maior nas decisoes politicas. Esse
movimento tem sido caracterizado como “democracia participativa” e
ja vem influindo para que os Direitos Humanos sejam mais respeitados
no Brasil. A Constitui¢ao de 1988 foi muito importante para dar eficacia
juridica a declaragdo de direitos, restando ainda um grande desafio para
sua integral aplicacao.
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Promessas e negativas da nova Constitui¢do

Se fosse possivel aplicar concretamente todos os capitulos e
normas constitucionais favoraveis aos Direitos Humanos, sem considerar a
existéncia de barreiras economicas, seria possivel afirmar que a situa¢ao dos
Direitos Humanos melhorou consideravelmente com a nova Constituicao.
Do mesmo modo, se houvesse a possibilidade de aplicar inteiramente as
normas constitucionais relativas 2 ordem econdmica, sem considerar os
artigos que tratam dos Direitos Humanos e de suas garantias, a sociedade
brasileira iria manter os privilégios e as injusticas sociais acumulados
durante quase quinhentos anos de historia.

Isso quer dizer que aparentemente existem duas orientagoes
diferentes, dentro da préopria Constituicao, uma fortalecendo os Direitos
Humanos e ampliando suas garantias e outra privilegiando os interesses
economicos. Mas o conflito é apenas aparente, pois no seu conjunto e
a partir dos principios expressamente estabelecidos a Constituicao da
prioridade a pessoa humana e subordina as atividades econémicas privadas
ao respeito pelos direitos fundamentais do individuo e a consideragao do
interesse social. Um exemplo disso ¢ a norma constitucional que subordina
o direito de propriedade ao cumprimento de uma fun¢io social.

E evidente que a simples existéncia de uma nova Constituicio,
ainda que muito avangada, nao ¢ suficiente para que os Direitos Humanos
sejam efetivamente respeitados e usados. Por varios motivos ¢ previsivel
a ocorréncia de dificuldades, mas sem davida alguma ¢ melhor ter uma
Constitui¢ao mais favoravel a promogao e prote¢ao da dignidade humana,
pois a partir daf fica mais facil a mobilizagao social de sentido democratico
e humanista.

A atual Constitui¢ao brasileira, elaborada em 1988, fixa principios
que deverao condicionar e orientar a aplicacao de todas as suas normas,
bem como as atividades legislativas, executivas e judiciarias. Esses principios
estao enunciados em diferentes artigos. O Titulo I se denomina “Dos
Principios Fundamentais” e ai se encontram no art. 4°, entre os principios que
regerao as atividades internacionais do Brasil, os seguintes: I1. prevaléncia
dos Direitos Humanos; VIII. repudio ao terrorismo e ao racismo. No art.
170 estao expressos os principios da ordem econdmica, entre os quais se
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encontram a fungao social da propriedade e a reducao das desigualdades
sociais.

Além desse expresso enunciado de principios, encontram-se na
Constitui¢do outros parametros para interpretacao e aplicagao de suas
normas, 0s quais sao favoraveis aos Direitos Humanos. No proprio Titulo
I estdo expressos ‘@ dignidade da pessoa humana” e “os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa” (art.1o., incisos 111 e IV) como fundamentos do Estado
brasileiro , que ¢ definido nesse mesmo artigo como Estado Democratico
de Direito.

E significativa a inclusio no Titulo VIII da Constituicio, referente
a Ordem Social, de capitulos que cuidam “Da seguridade Social”, ai incluindo
a assistencia social, “Da familia, da crianca, do adolescente ¢ do idoso” e “Dos
indios”. Este ultimo capitulo tem especial significagdo, considerando-se
que os indios constituem uma das minorias mais vulneraveis da sociedade
brasileira, pois além de nao estarem preparados para competir numa
sociedade capitalista, muitos deles sao analfabetos ou nem mesmo falam a
lingua portuguesa, que ¢ o idioma do povo brasileiro.

A Constitui¢ao revela também certa preocupacao com a igualdade
de acesso aos servicos fundamentais prestados pela sociedade e pelo
Estado, quando reconhece a saude e a educacdo como direitos de todos e
deveres do Estado (artigos 196 e 205). Considerando-se que grande parte
da populagio é muito pobre e ndo tem meios economicos para pagar
pelos cuidados dc saude e pela educagao, é importante o reconhecimento
desses direitos, pois dai pode nascer a atribui¢ao de responsabilidade as
autoridades publicas.

O enunciado sistematico dos Direitos Humanos esta no Titulo
IT da Constituicdo, que trata “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais”. O
capitulo I refere-se aos direitos e deveres individuais e coletivos, que sio
enumerados em setenta e sete incisos do art. 50., incluindo varias garantias
formais. E no capitulo II, que vai dos artigos 6° ao 11, esta a enumeragido
dos direitos sociais. Esses dois capitulos refletem, em muitos pontos, a
influéncia dos Pactos de Direitos Humanos aprovados pela Organizacao
das Nacoes Unidas em 1966, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais.

E interessante observar que a influéncia desses instrumentos
normativos internacionais foi indireta. Na realidade, o Brasil s6 ratificou

41



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodologicos

em 1992 sua adesiao aos Pactos de Direitos Humanos, mas através da
Constitui¢ao de Portugal, que acolheu esses pactos e influiu sobre muitos
constituintes brasileiros, os direitos civis, politicos, sociais e culturais, como
proclamados pela ONU, acabaram chegando a Constitui¢do brasileira em
1988 e desse modo ja foram, desde entdo, inseridos no direito positivo
brasileiro com maxima eficacia juridica.

Os direitos politicos estao expressos nos artigos 14 a 16 da
Constituigao. A leitura desses artigos revela que foram acolhidos os direitos
considerados classicos na democracia representativa caracteristica do
Estado liberal-burgués. As duas inovacoes mais significativas, em relagao
as anteriores Constituicbes brasileiras, foram a concessiao do direito de
voto aos analfabetos e aos maiores de dezesseis anos. Para os maiores de
dezoito anos de ambos os sexos o voto ¢ obrigatorio, como ja ocortia
antes, e para os que tiverem entre dezesseis e dezoito anos o exercicio
desse direito ¢é facultativo.

Um dado muito expressivo e revelador das fortes resisténcias
opostas pelos grupos economicamente fortes é ainexisténcia de um capitulo
relativo aos direitos economicos. O art. 170, que define os fundamentos
da ordem economica brasileira, tem a seguinte redagao: A ordem econdmica,
Jfundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncias digna, conforme os ditames da justica social ...”. Nao ha davida
de que essa redacdo ¢ bem expressiva e reflete uma posicao teodrica até
avangada para uma sociedade capitalista. Mas é importante notar que se
trata apenas de uma afirmacao abstrata, que nao foi complementada pela
especificagao de meios e garantias de carater pratico e objetivo.

E bem verdade que foram expressos como principios da ordem
economica a fun¢ao social da propriedade e a reducao das desigualdades
sociais.Mas a0 mesmo tempo a Constitui¢do manteve integralmente e sem
restri¢oes o direito de heranga, por for¢a do qual havera brasileiros nascendo
muito ricos ao lado de outros que ja nascerao herdeiros, unicamente, da
miséria de seus pais. Assim também a garantia de lucro ilimitado para os
empresarios e manipuladores de capital, mais a garantia quase absoluta da
propriedade, tornando praticamente inviaveis as reformas agraria e urbana,
tudo isso torna certo que para mais da metade da populagdo brasileira a
pobreza continuara sendo um obstaculo ao uso dos direitos.
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Garantias formais e obstaculos praticos

Apesar da pobreza e do profundo desequilibrio social, existem
direitos fundamentais que poderdo ser gozados por todos, ainda que com
desigualdade. Entre esses ha direitos referentes as relagoes de trabalho
e outros relativos ao acesso aos servicos essenciais, sendo necessario
um esfor¢o constante para a garantia desses direitos a fim de que sejam
gradativamente reduzidas as agressoes a dignidade humana. Outros direitos
sao indispensaveis para que as proprias camadas mais pobres da populagao,
com apoio de organizacdes sociais dedicadas aos Direitos Humanos,
possam atuar politicamente e ter acesso aos meios judiciais de protegao,
visando assegurar todos os direitos reconhecidos pela Constitui¢do e
reduzir as desigualdades.

De varios modos a Constitui¢ao procura assegurar o uso ¢ a defesa
dos direitos fundamentais. Assim, pelo § 2° do art. 5° ficou estabelecido
que os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios constitucionais, ou ainda de
tratados internacionais de que o Brasil seja parte. Com base nessa regra
podera ser sustentada a existéncia de direitos implicitos, desde que nao
sejam contrarios a alguma disposi¢ao constitucional.

E de extrema importancia o § 1° do art. 5°, pelo qual “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio imediata”. Na
Constituicao de Portugal se encontra uma regra muito semelhante a essa,
podendo-se dizer que desse modo se garante a aplicacao imediata das
normas da Constituicdo referentes a direitos e garantias fundamentais,
sem necessidade de aguardar uma lei ordinaria regulamentadora. Alguns
autores se referem a essas normas como auto-aplicaveis, exatamente por
nao dependerem da edi¢ao de outras. O importante ¢ que essa inovagao
constitucional anula o argumento, muitas vezes utilizado por advogados e
freqiientemente acolhido por juizes e tribunais, segundo o qual as normas
constitucionais sao apenas programaticas e dependem de regulamentacao
para serem aplicadas.

As principais garantias formais dos direitos estdo contidas no art.
5° da Constituigao, tendo sido reiteradas algumas que ja constavam de
Constituicdes anteriores, além de terem sido criados novos instrumentos
de garantia.
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Assim ¢ que foi mantido o babeas-corpus, para garantia do direito de
locomocao. Essa garantia ja existe no direito positivo brasileiro desde 1832,
tendo sido aperfeicoada durante mais de um século e meio de experiéncia,
sendo hoje amplamente utilizada, sobretudo para assegurar a liberdade em
casos de prisao ilegal ou de sua ameaga.

O mandado de seguranca é instrumento utilizado desde 1934, para
suspender a aplicagio de um ato ilegal, de qualquer autoridade, que
ofenda direito liqiiido e certo de uma pessoa fisica ou juridica, Houve
uma inovagao nesse caso, pois a Constituicao de 1988 criou o mandado
de seguranca coletivo, permitindo que um partido politico, uma organizagao
sindical, uma entidade de classe ou uma associa¢ao legalmente constituida
defendam os direitos de seus membros. Sdo duas garantias com objetivos
semelhantes.

Outra inovagio foi o habeas data, que permite a uma pessoa saber
que informagdes constam a seu respeito em qualquer banco de dados
de entidades governamentais ou que tenham carater publico, como, por
exemplo, o Servigo de Prote¢do ao Crédito, que é de natureza privada mas
funciona como servigo publico. Essa garantia foi inspirada na existéncia
de registros sigilosos mantidos pelos organismos de seguranga nacional,
muitas vezes com dados errados ou falsos, sobre pessoas que faziam
oposicdo aos governos militares. Através do habeas data foi assegurado o
acesso a esse e a outros bancos de dados, para conhecimento e eventual
correcao de erros e falsidades, o que pode ser decisivo para a prote¢ao de
direitos individuais.

Uma garantia nova, que vem sendo objeto de acesa polémica, ¢
o mandado de injuncao, inspirado no direito norte-americano, mas tendo
caracteristicas proprias no Brasil. De acordo com a Constituicdo, sera
concedido mandado de injuncdo “sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes d nacionalidade, d soberania e d cidadania”. Existe divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial a respeito do objetivo do mandado de injunc¢ao. Muitos
entendem que através dele pode-se obter do Judiciario a complementacao
da norma constitucional para um caso concreto que dependa dessa
providéncia. Outros, porém, sustentam que ao conceder o mandado de
injuncao o juiz ou tribunal se limitara a comunicar ao 6rgao do Poder
Legislativo competente que este deve elaborar a norma complementar.
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No Supremo Tribunal Federal, 6rgao maximo do Poder Judiciario,
vem prevalecendo esta ultima interpretagao, que ¢ preferida pelos juizes
de tendéncia conservadora. O argumento basico desses magistrados é
que o juiz nao pode transformar-se em legislador. Contra essa afirmagao
existe a lembranca de que ao conceder o mandado de injuncao o juiz ja
dispoe de uma norma de direito positivo, que é o artigo da Constitui¢ao
reconhecedor do direito ou da prerrogativa, devendo apenas complementa-
lo para viabilizar a aplicagao ao caso que lhe for submetido. Na pratica,
se prevalecer a interpretacdo mais restritiva estara anulado o mandado de
injunc¢ao, pois a comunicag¢ao do juiz nao garantira que o Legislativo faca a
lei, ou que a faca em tempo curto, nem impedira que o Chefe do Executivo
decida vetar o projeto que for aprovado pelo Legislativo, como permite a
Constituigdao. E se o Legislativo simplesmente ignorar o comunicado do
juiz ndo havera qualquer consequéncia, como se o babeas data nao existisse,
o que demonstra o absurdo da tese sustentada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Além dessas garantias existe ainda a agdo popular, que foi ampliada
na Constituicio de 1988, ganhando alcance bem maior do que tinha
anteriormente. Por meio de a¢ao popular qualquer cidadao ¢ parte legitima
para pedir ao juiz a anulacdo de ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe. A inovagdao esta na possibilidade
de agdo popular para anulagdo de atos que sejam lesivos a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.

Finalmente, a Constituicao prevé ainda o exercicio dos direitos
de peticao e representacdo, que permitem a qualquer pessoa dirigir-se a
uma autoridade, pedindo providéncias para a defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder.

Ha varios aspectos do sistema de garantias que devem ser
ressaltados. O primeiro deles é a atribuicao de competéncias ao Poder
Judiciario para efetivagdo das garantias. Embora quase sempre sejam
veementes na defesa de sua independéncia e de suas prerrogativas, muitos
juizes temem o excesso de responsabilidade e chegam mesmo a dizer que
a Constituicao exagerou ao confiar todos esses encargos ao Judiciario. A
observa¢ao dos fatos e o exame da jurisprudéncia permitem afirmar que
os juizes, de modo geral, vém assumindo seu papel de garantidores de
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direitos, o que nao se verifica, freqientemente, nos tribunais superiores,
inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Outrodado significativo éaatribui¢ao de competéncias aassociagoes
para a defesa de direitos individuais. Além da legitimidade, ja referida, para
uso do mandado de seguranca coletivo, diz a Constitui¢ao, no inciso XXI
do art. 5° que ‘s entidades associativas, quando expressamente antorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente’.

Esta ultima possibilidade devera ganhar importancia com o passar
do tempo. As pessoas mais pobres nao tém o habito de utilizar o Poder
Judiciario para defender seus direitos, ou por falta de informacdes, ou por
nao conseguirem o auxilio de um advogado ou ainda por terem medo de
uma represalia. O numero de associagoes cresceu muito no Brasil nos
ultimos anos e por meio delas sera mais facil e menos perigoso chegar
a0 juiz para repelir uma agressiao a direitos ou para obter a garantia de
protecao judicial para um direito negado ou ameacado.

Direitos Humanos no Brasil: entre o sonho e a realidade

Com base no conjunto das situagoes e na realidade de agora pode-
se dizer que os Direitos Humanos, entre os quais estao aqueles que a
Constitui¢ao enumerou como direitos fundamentais, ainda nao adquiriram
existéncia real para grande numero de brasileiros. A marginaliza¢ao social
e os desniveis regionais sao imensos e a discrimina¢do econémica e social
¢ favorecida e protegida por aplicacoes distorcidas de preceitos legais ou
simplesmente pela nao-aplicagio de dispositivos da Constitui¢ao. Isso foi
agravado na década de noventa pela atitude do governo federal brasileiro,
que adotou a linha chamada neoliberal, privilegiando objetivos econémicos
e financeiros, inclusive de entidades estrangeiras ou multinacionais, que
participavam do mercado financeiro brasileiro ou recebiam auxilio do
governo através de financiamentos ou renuncia fiscal, adotando-se essa
politica para dar maior volume a expressao econoémica do Brasil no cenario
mundial. Os interesses privados, especialmente os de natureza economica,
tiveram absoluta prioridade, mesmo quando contrarios aos interesses do
povo brasileiro.

Os indicadores sociais, especialmente o Indice de Desenvolvimento
Humano publicado pela ONU, deixavam evidente que os governos
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brasileiros, até ha bem pouco tempo, nao tinham uma politica social e,
mesmo autorizados pelo Parlamento a destinar recursos razoaveis as areas
sociais mais carentes, realizavam despesas insignificantes nessas areas,
deixando, inclusive, de cumprir suas obrigagoes constitucionais. Desse
modo, pode-se concluir que, passada mais de uma década da promulgacao
da Constitui¢ao de 1988, grande parte de seus dispositivos, especialmente
aqueles relacionados com a garantia de efetivagao dos direitos econémicos,
sociais e culturais, que se constituem em condi¢ao para que haja liberdade
real para todos, associando o direito de ser livre ao poder de ser livre,
continuavam a espera de aplicacdao. Persistiam, e ainda persistem, muitas
exclusdes e marginalizagOes e injusticas sociais mais do que evidentes
continuam a existir.

Entretanto, a sociedade brasileira esta mudando, as camadas mais
pobres da populagiao estio adquirindo consciéncia de seus direitos e ja
conseguiram avanc¢ar muito no sentido de sua organizagdo. A sociedade
ultra-individualista, criada pelos colonizadores europeus e acentuada no
século XX pela interferéncia do capitalismo internacional, esta cedendo
lugar a uma nova sociedade de individuos associados, que come¢am a
descobrir a importancia da solidariedade. Nesta circunstancia é um dado
muito favoravel ter uma Constituicdo que fixa principios e estabelece
normas comprometendo o Brasil, sua sociedade e seu governo com a
busca de uma nova forma de organizacio social, na qual a pessoa humana
seja o primeiro dos valores. . importante proteger a Constituicdo, que
em muitos aspectos continua a ser violentada por oligarquias regionais,
por latifundiarios e mineradoras e por empreendedores econdémicos sem
escrupulos, muitas vezes com a cumplicidade de autoridades locais. Persiste,
também, o uso de cargos publicos relevantes para dar protecao a grandes
violadores de direito. Isso ficou muito evidente quando, recentemente,
quatro Senadores foram ao Estado do Para com o objetivo de impedir
que um grupo de fiscalizacio do Ministério do Trabalho apurasse a
denuncia da existéncia de trabalho escravo em grandes fazendas daquele
Estado. Isso ¢ também o que se verifica pelas constantes violagoes dos
direitos constitucionais dos indios e das comunidades indigenas, vitimas
de invasores de terras e do assalto as riquezas que legalmente sio suas,
além de nao receberem o apoio governamental que lhes é devido para que
tenham protegidos seus direitos fundamentais e sua dignidade.
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Entretanto, um conjunto de circunstancias, inclusive
levantamentos estatisticos efetuados por entidades nao-governamentais,
vem demonstrando que varias agoes do governo federal, desencadeadas
nos ultimos cinco anos, ja comegaram a produzir efeitos positivos,
beneficiando, sobretudo, as camadas mais pobres da populagao brasileira.
A utopia de um pais de pessoas realmente livres, iguais em direitos e
dignidades comeg¢ou a despontar. As barreiras do egoismo, da arrogancia,
da hipocrisia, da insensibilidade moral e da injusti¢a institucional, que até
hoje protegeram os privilegiados, apresentam visiveis rachaduras. Existem
ainda fortes resisténcias, mas os avancos conseguidos nos ultimos anos
permitem concluir que ja comegou a nascer o Brasil de amanha, que por
vias pacificas devera transformar em realidade o sonho, que muitos ja
ousam sonhar.
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