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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) enquanto
marco ético-juridico-politico de construcio de uma cultura universal de
respeito aos direitos humanos implicou historicamente em processos
multiplos culturais e politicos, direcionados as geragoes futuras e todos 0s
povos. No campo politico-institucional, a DUDH resultou num conjunto
de responsabilidades por parte dos Estados-Membros em assumir medidas
progressivas internacionais e nacionais de promocao e defesa dos direitos
humanos permeados e atravessados por praticas culturais, educativas e
pelo reconhecimento social, cultural e ético-juridico. (DECLARACAO
UNIVERSAL..., 2000).

O Congresso Internacional sobre Educagio em Prol dos
Direitos Humanos e da Democracia realizado pela ONU em marco de
1993 instituiu o Plano Mundial de Acdo para a Educa¢io em Direitos
Humanos, que foi referendado na Conferéncia Mundial de Viena de
1993, visando promover, estimular e orientar compromissos em prol da
educaciao em defesa da paz, da democracia, da tolerancia e do respeito a
dignidade da pessoa humana. O programa de Viena chamou a atengao
para: a erradicacao do analfabetismo, a inclusao de direitos humanos nos
curriculos de todas as instituicoes de ensino formal e ndo-formal, além
da inclusao dos contetidos da paz, da democracia e da justica social e a
Campanha Mundial de Informagao Publica sobre Direitos Humanos.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 assinalou
aos Hstados e instituicdes a educagdo, a capacitagao e a informagao
publica em matéria de direitos humanos, de modo a ser incluido em todas
as instituicbes de ensino dos setores formal e nao-formal, assim como
da necessidade em promover a realizacdio de programas e estratégias

educativas visando ampliar o maximo a educagdo em direitos humanos
(PROGRAMA DE ACAO..., 2007).

1 Psicéloga, Mestre e Professora do Departamento de Servigo Social, Doutoranda em
Educagio pelo Programa de Pés-Graduagio em Educag¢do e membro do Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos da UFPB, membro do Comité Nacional de Educacio em
Direitos Humanos, geriu a Coordenagao-Geral de Educagao em Direitos Humanos da
Secretaria Especial dos Diteitos Humanos - SEDH/PR durante o petiodo de marco de
2005 a maio de 2007.
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Com o objetivo de reafirmar a educacao em direitos humanos
como parte do direito a educagao e a0 mesmo tempo um direito humano
de toda pessoa em se informar, saber e conhecer seus direitos e os modos
de defendé-los e protege-los, a Assembléia Geral da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) de dezembro de 1994 promulgou a Década da
Educagao em Direitos Humanos, equivalendo ao periodo de 1 de janeiro
a 31 de dezembro de 2004.* Claude (2005) situa as multifacetas do
direito a educacao como direito social economico e cultural: a dimensao
social, enquanto contexto comunitario, se propoe a promover o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, a promogao da solidariedade
e da paz entre os povos e nagoes; a dimensao econdmica, considerando
que favorece e potencializa o exercicio de busca de autonomia necessario
para o processo de conquista da auto-suficiéncia econdmica e para a
conquista da justi¢a social; e a dimensao cultural, a educagao em direitos
humanos como processo dirigido na perspectiva de uma cultura universal
de respeito aos direitos do ser humano e as liberdades fundamentais.

Os objetivos do ensino dos direitos humanos encontram-
se, fundamentalmente, nos mecanismos de protecdo
internacionais, tais como em Declaracbes, Pactos,
Convengoes, Resolucoes e Recomendagdes. Na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos Art. XVIII,
XXVI, XXVIIe XXIX aNag¢oes Unidas reconhece edefende
o direito de toda pessoa humana a educacdo em todos os
niveis com o pleno exercicio das liberdades fundamentais
e o frespeito aos direitos humanos. (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2006).

O acesso a instrucao é posto como uma forma de potencializagao
dos sujeitos para participarem e tomarem decisoes na defesa dos seus
direitos e dignidade. A educagiao enquanto bem e direito, assim como a
crencga na igualdade como conquista e utopia de todos é o que vai dinamizar
todo um conjunto de compromissos em relagao a educagdao em e para os
direitos humanos.

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos e Sociais de
1966 enfatiza a educagdo para a tolerancia e a amizade entre todas as

2 Resolucio 49/184 da Assembléia Geral da ONU compreende a elaboragio de planos
nacionais, de programa de educagdo ¢ a criagdo de comité nacional de educagio em
direitos humanos.
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nagoes e entre todos os grupos raciais e a promog¢ao da manuten¢ao
da paz entre todos os povos. (PACTO INTERNACIONAL, 2006). A
Declaragao e Plano de Acao integrado sobre a Educagao para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia ratificada pela Conferéncia Geral da
UNESCO em 1995, afirma o compromisso em dar prioridade a educagio
de criangas, adolescentes e jovens face as formas de intolerancia, racismo
e xenofobia.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia (CMR) realizada em
Durban, Africa do Sul, em 2001, indicou para os Estados o compromisso
com a luta contra o racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e
a intolerancia correlata, a implementagdo de programas culturais e
educacionais que incluam componentes antidiscriminatorios e anti-
racistas, a realizagao de campanhas publicas de informacao, programas de
educagio em direitos humanos para todos os niveis de ensino, produ¢ao
de material didatico e programas de educagio publica formal e informal
que promovam a diversidade cultural e religiosa e a implementagao de
politicas de promogio da igualdade de oportunidades. (DECLARACAO
E PROGRAMA DE ACAO, 2001).

Para implementacio dos objetivos desta Década o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos elaborou o Plano de Acio
Internacional, objetivando:

- avaliar necessidades e definir estratégias;

- criar e reforcar programas de educagio em matéria de
direitos humanos a nivel internacional, regional, nacional
e local;

- coordenar a elaboracao de materiais didaticos em matéria
de direitos humanos;

- reforgar o papel dos meios de comunicag¢io social;

- promover a divulgacdo da Declaracio Universal dos
Direitos do Homem a nfvel mundial. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2002).

No ambito nacional, o Plano recomenda aos Estados-Membros,
a criacio de Comités de Educa¢ao em Direitos Humanos como 6rgaos
de formulacao, revisao, execuc¢io e monitoramento e controle social,
compostos por amplos setores sociais e institucionais, tendo como
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principal atribuicdo de elaboragio, revisdo, execu¢ao, acompanhamento e
monitoramento de agoes de educagao em direitos humanos, voltadas para
0s setores socials e institucionais, especificamente, 0s grupos em situagao
de vulnerabilidade social, profissionais e agentes publicos, bem como de
amplos segmentos sociais.

Com relacido ao processo de monitoramento, a Resolu¢ao 52/127
de 12 de dezembro de 1997 definiu os 6rgaos de controle da aplicagao
dos Tratados em matérias de direitos humanos, como oOrgaos de
acompanhamento do Plano de A¢do para a Década das Nagoes Unidas de
acoes de educacio e informaciao em matéria de direitos humanos: o Comité
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, referente ao controle do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966);
o Comité dos Direitos do Homem do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966); o Comité para a Elimina¢ao da Discriminacao
Racial da Convencao Internacional sobre a Eliminaciao de Todas as Formas
de Discrimina¢ao Racial (1966); o Comité contra a Tortura da Convengao
contra a Tortura e Outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984); O Comité para a Eliminacio da Discriminagao
contra as Mulheres da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres(1979) e o Comité dos Direitos
da Crianga referente a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1999).

A Conferéncia Regional sobre Educacao em Direitos Humanos
na América Latina, realizada no México em dezembro de 2001 com o
objetivo de avaliar o estado da educacdao em direitos humanos na regiao
ressalta como alguns dos avangos na area: a Declaracao de Mérida em 1997
aprovada na VII Conferéncia Iberoamericana de Educacio o Encontro
de Lima de Investigadores em Direito Humano, organizado pelo IIDH
no Peru, a Reunido de Governos sobre a Promocao e a Protecio dos
Direitos Humanos na Regiao da América Latina e no Caribe em Equador
em 1999, o Seminario Latino-Americano de Educagio para a paz e os
Direitos Humanos na Venezuela em 2001 e o Plano Latino-Americano
de para a Promo¢ao da Educa¢ao em Direitos Humanos, organizado pela
Rede Latino-Americana de Educacdo para a Paz e os Direitos Humanos
do CEEAL.(UNESCO, 2001).
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A Educacio em Direitos Humanos no Brasil assim como na
América Latina surgiu no contexto das lutas sociais e populares como
estratégia de resisténcia cultural as violagdes aos direitos humanos e como
fundamentos para o processo emancipador de conquista e criagio de
direitos. Segundo Basombrio,

A educagio em direitos humanos na América Latina é
uma pratica jovem. Espaco de encontro entre educadores
populares e militantes de direitos humanos comega a
se desenvolver coincidentemente com o fim de um dos
piores momentos da repressio politica na América latina e
conquista certo nivel de sistematiza¢do na segunda metade
da década e dos 80. (BASOMBRIO, 1992 apud SILVA,
1995. p. 63)

Os fundamentos teérico-metodologicos para a educagdo em
direitos humanos se inserem numa abordagem tedrica critica da educagao,
considerando que seus objetivos inserem uma visao critico-transformadora
dos valores, atitudes, relagdes e praticas sociais e institucionais. Candau
destaca o aspecto sécio-critico da educacao, quando afirma, o potencial
critico e transformador da Educacio em Direitos Humanos. Afirma a
pesquisadora:

A Educacio em Direitos Humanos potencializa uma
atitude questionadora, desvela a necessidade de introduzir
mudangas, tanto no curriculo explicito, quanto no curriculo
oculto, afetando assim a cultura escolar e a cultura da escola

. (CANDAU, 1998, p. 36).

Com a Constitui¢ao Federativa de 1988 que instituiu o Estado
Democratico de Direito, o Brasil ampliou processos de ratificag¢ao criando
no nivel interno importantes mecanismos nacionais de prote¢ao aos
direitos humanos, tais como: Lei 7.716/89 que define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor; a Lei 8.069/90 que cria o Estatuto da
Crianca e do Adolescente; a lei 9.140/95 que cria a Comissdao Especial de
Morttos e Desapatecidos Politicos durante a ditadura militar; a Lei 9.455/97
que tipifica o crime de tortura; a Lei 9.459/97 que tipifica os crimes de
discrimina¢ao com base em etnia, religido e procedéncia nacional; a Lei
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9.474/97 que cria o Estatuto do Refugiado; a Lei 9.534/97 que institui
a gratuidade do registro civil de nascimento e da certidao de 6bito, a Lei
10.098/2004 que ctia o Programa de Promocio e Defesa dos Direitos da
pessoa com Deficiéncia; a Lei 10.741/2003 que cria o Estatuto do Idoso e
outras.(BRASIL, 2001 e BRASIL, 2000).

No plano politico-institucional a partir de 1996 o Estado Brasileiro
criou o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) transformando
direitos humanos como eixo norteador e transversal de programas e
projetos de promocgao, prote¢ao e defesa dos direitos humanos. O PNDH
referenda dentre suas linhas de a¢do a implementa¢ao do Plano Nacional de
Educagao em Direitos Humanos atendendo o compromisso com a Década
da Educacao em Direitos Humanos. (BRASIL, 1998). Entretanto, sé em
2003 ¢ que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos criou o Comité
Nacional de Educacio em Direitos Humanos através de Portaria 98/09 de
julho de 2003, com a atribui¢ao de elaborar e monitorar o Plano Nacional
de Educagao em Direitos Humanos, dar parecer e apresentar propostas
de politicas publicas, propor agoes de formacao, capacitacao, informagao,
comunicagao, estudos e pesquisas na area de direitos humanos e politicas
de promogao da igualdade de oportunidades. (BRASIL, 2007b).

A inclusio dos direitos humanos nas leis gerais e planos de
educagido no Brasil também ¢ efetivada apds a Constituicao Federal de
1988, a exemplo: Plano Nacional de Educa¢iao, Parametros Nacionais
Curriculares, Plano Nacional de Extensao Universitaria, Matriz Curricular
da Educacao Bisica, Lei 10.639/2003 que estabelece diretrizes e bases
da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino
a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. O
marco deste processo foi a elaboragao do Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, criado em 1993 e revisado em 2007 pelo Comité
Nacional de Educacio em Direitos Humanos, o qual situa a educagao
em direitos humanos como um processo multidimensional que propde a
articular:

a)apreensao de conhecimentos historicamente construidos
sobre direitos humanos e a sua relacio com os contextos
internacional e local;
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b) afirmacido de valores, atitudes e praticas sociais que
expressam a cultura dos direitos humanos em todos os
espagos da sociedade;

¢) formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer
presente em niveis cognitivo, social ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos e de construcio coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem
acoes e instrumentos em favor da promocao, da protecio
e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacio
das violagoes. (BRASIL, 2007a).

A Consulta Nacional para revisio do Plano Estadual de Educagao
em Direitos Humanos (PNEDH) foi implementada no periodo de junho
a setembro de 2005 através dos encontros estaduais e municipais de
educacio em direitos humanos, os quais objetivaram: divulgar e discutir
a versao elaborada pelo Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos; envolver e articular entidades da sociedade civil e politica
para participarem dos processos de consulta, implementagao, avaliagdo
e monitoramento do PNEDH; incentivar processos de organizagao dos
Comités Estaduais e Municipais de Educagio em Direitos Humanos,
coletivos responsaveis pela realizagdo de audiéncias publicas e oficinas de
trabalho para a construgao dos Planos Estaduais de Educa¢ao em Direitos
Humanos.

Para efetivar a implementagdo do PNEDH a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica (PR) criou em
2005 a Coordenacao-Geral de Educacao em Direitos Humanos vinculada
a Subsecretaria de Promog¢ao e Defesa para implementar programas,
projetos e agoes. Com a UNESCO a SEDH estabeleceu Convénio de
Cooperacio Internacional para através do Projeto Educacao em Direitos
Humanos: Construindo uma Cultura de Respeito a Democracia e a Justica,
realizar as a¢Oes de articulacdo para a implementa¢ao do PNEDH.

Em 2007, 2 SEDH/PR, o Ministério da Educacio e o Ministério
da Justica durante o Congresso Interamericano de Educagdo em Direitos
Humanoslangaram a versao ampliadado PNEDH. Ainda em 2007, durante
a Reuniao de Altas Autoridades de Direitos Humanos do MERCOSUL,
Paises Associados e Chancelarias, atendendo as recomendacoes da ONU
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sobre as Diretrizes para a Formula¢ao de Planos Nacionais de A¢ao em
Educagao em Direitos Humanos foi proposto pelo Brasil e aprovado
pelos membros a criacio do Grupo de Trabalho Educacdo em Direitos
Humanos e Cultura, com o objetivo de estabelecer parcerias no ambito do
MERCOSUL em matéria de educacio em direitos humanos.?

A presente publicacdo ¢é parte de um conjunto de agdes que tem
como objetivo a implementacaio do PNEDH. O Projeto Fundamentos
e das Diretrizes Gerais para Educacao em Direitos Humanos apoiado
pela SEDH e o MEC constitui no atual momento, um passo relevante
e indispensavel para a inser¢cio da educagao em direitos humanos na
educagio formal ¢ a construcao de Diretrizes Gerais para Educacio em
Direitos Humanos. Nesse sentido, a SEDH através da Subsecretaria de
Promociao e Defesa dos Direitos Humanos ¢ o Ministério da Educacio
através da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
apolaram a organiza¢ao da presente publicacao com o objetivo de congregar
contribuicdes tedrico-metodoldgicas para o processo de mobilizacao com
vistas a formulacdo das Diretrizes.*

A obra, a cargo da Universidade Federal da Parafba, foi organizada
a partir de eixos articuladores: Contextualizagao Historica da Educagao
em Direitos Humanos; Os Principios norteadores; A Configuraciao de
uma Educacao em Direitos Humanos.

Na contextualizacao Historica da Educacdao em Direitos Humanos,
a publicagao propoe trazer elementos tedricos historicos que tratem da
conjuntura em que emerge a Educa¢do em Direitos Humanos, os marcos
legais e a educagao como direito e como garantia de direitos (numa
perspectiva internacional e nacional e na perspectiva do Estado e da
sociedade civil).

Na parte seguinte, a obra se propde a apresentar os fundamentos
teoricos metodologicos numa abordagem pluridisciplinar organizados
a partir dos principios: historicidade: memoria e temporalidade; sujeito,
autonomia e moral; universalidade e particularidade; democracia e justica
social. No principio historicidade: meméria e temporalidade foram
considerados: a) memoria: papel para a construcgao das identidades sociais

3 Ata da VI Reuniao de Altas Autoridades de Ditreitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL e Estados Associados, Brasilia, 6 a 7 de dezembro de 2006.

4 Projeto Fundamentos e Diretrizes Gerais para Educa¢io em Direitos Humanos. Jodo
Pessoa: UFPB, 20006.
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e nas lutas simbolicas; b) temporalidade: tempo social e seus ritmos e as
implicagoes para a luta politica, apontando o caso do Brasil pds- 64. No
principio sujeito, autonomia e moral foi abordado: a) a constituigao do
sujeito; b) a constituicao do sujeito de direitos; c) a constitui¢ao do sujeito
de direitos humanos. No principio universalidade e particularidade: a) a
articulagao entre o sujeito e o mundo pela Cultura; b)identidade como
espécie e as identidades socioculturais e c)multiculturalidade: entre a
diversidade e a universalidade: a hibridizagao cultural. No principio
conhecimento e discursividade do sujeito: a)a razao humana e a razao na
contemporaneidade; b)a media¢ao da linguagem com o mundo; c)juma
linguagem para os direitos humanos. No principio democracia e justiga
social foram enfocados: a) a democracia como valor universal e requisito
para a justica social: empoderamento e cidadania ativa; b)a igualdade social
como requisito da inclusdao; c¢) a Paz como articulacio entre liberdade,
igualdade e fraternidade.

A parte final trata da Configura¢io de uma Educagiao em Direitos
Humanos, quando o livto aborda: a) a socializagdo em uma Cultura
de Direitos Humanos: os multiplos espacos formativos; b) o papel do
Estado nas politicas culturais e educacionais em Direitos Humanos; c)
o papel precipuo da Escola; d) as dimensoes do processo educativo:
interdisciplinaridade, visao processual, multidimensionalidade; e) os
procedimentos metodolégicos; f) a formagiao dos educadores; g) a
elaboracio de materiais didaticos.

Embora nao se pretenda ser a unica no conjunto de contribui¢coes
ja existentes e a serem elaboradas com vistas a fundamentar o processo
de formulagdo tedrico-metodoldgica acerca da Educagio em Direitos
Humanos, o trabalho ora apresentado, efetivado a partir da contribuicao
de docentes e militantes de diferentes regides do pais, constitui um passo
relevante para o processo formulagao das Diretrizes Gerais para Educagio
em Direitos Humanos.
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