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PREFACIO

CLAUDIO MOSER

MISEREOR

LUCIANO WOLFF

DER EVANGELISCHE ENTWICKLUNGSDIENST (EED)

VIvEMOs EM TEMPOS nos quais a importancia dos Direitos Humanos
tem sido cada vez mais relativizada. Nos discursos e na pratica cresce o
nimero de exemplos nos quais se questiona a universalidade dos Direi-
tos Humanos no mundo de hoje. A legitimagdo - muitas vezes disfarca-
da, mas também aberta — de diversas formas de violacdo dos Direitos
Humanos tem ganhado espago na politica e na sociedade de muitos
paises. Com freqiiéncia alega-se a necessidade de violar Direitos para
defender a democracia ou a liberdade. Mas qual é o conceito de liber-
dade e de democracia que esta por tras deste tipo de posicionamento?
Alega-se também a necessidade de preservar a supremacia das leis do
mercado — um produto da histéria humana que aparentemente se trans-
formou num ente absoluto - como se com isso fosse possivel justificar a
morte de milhdes de pessoas como “inevitavel”. Defende-se o atual
modelo de produgdo e de consumo, que estd comprometendo o futuro
das geragdes futuras.

Neste contexto, as entidades que trabalham com a defesa e promogao
dos Direitos Humanos vivenciam um paradoxo: por um lado, suas tare-
fas se tornam cada vez mais arduas e dificeis —tendo de enfrentar até
mesmo retrocessos em muitas situacoes; por outro, fica cada vez mais
evidente a fundamental importancia dos Direitos Humanos como base



para o seu trabalho. A leitura das conjunturas do ambito local ao inter-
nacional sob a ética dos Direitos Humanos gera desconforto e indigna-
¢do que se podem desdobrar em agdes afirmativas, produzem argumen-
tos que partem de uma outra dimensdo e questionam as premissas basi-
cas daqueles atores que defendem o modelo atual. A perspectiva dos
Diretos Humanos deixa claro ser inaceitavel o fato de que no mundo
inteiro vivam hoje milhdes de pessoas em condicdes de extrema viola-
¢ao de seus Direitos, sejam os Direitos Civis e Politicos ou os Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. Sem a garantia desses Di-
reitos ndo sera possivel construir sociedades livres e democraticas, ndao
havera condicdes de vida digna para as populagdes que hoje sofrem
com o “modelo” internacional de producdo e de consumo.

Se este é o quadro internacional, qual é a situagdo dos Direitos Huma-
nos no Brasil hoje? Quais foram os avancos em sua defesa, quais foram
as conquistas para garantir melhores condigoes de vida para as popula-
¢oes mais pobres e excluidas, quais foram os retrocessos? O presente
Relatério Periddico 2006 faz um balanco dos Gltimos anos, confrontan-
do as suas analises com as reflexdes iniciadas em 2003 na publicagao
“Direitos Humanos no Brasil - Diagnoéstico e Perspectivas”. A base de
dados do atual relatério sdo as experiéncias e as pesquisas realizadas
por centenas de entidades que formam parte de quatro redes:

- O Movimento Nacional de Direitos Humanos, que com mais de 400
entidades filiadas e distribuidas no pafs inteiro constitui a principal arti-
culacdo nacional de luta e promocdo dos Direitos Humanos no Brasil.

- A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais e
Culturais (DhESC- Brasil) que articula organizacdes da Sociedade Civil
numa rede nacional que visa promover acdes comuns em prol da defesa
e garantia dos DhESC.

- As entidades parceiras da Misereor (Agéncia da Igreja Catélica da Ale-
manha) no Brasil, representando Pastorais Sociais, Movimentos Sociais
e Organizagdes Nao-Governamentais de diversas areas, que atuam di-
retamente a assuntos ligados aos Direitos Humanos.

-O PAD, um processo de articulacdo e didlogo entre 7 Agéncias Ecuméni-
cas Européias ( Ajuda das Igrejas da Noruega, Christian Aid, EED, HEKS,
ICCO, Pao para o Mundo e Solidaridad) e suas contrapartes no Brasil, que
vem ha anos desenvolvendo acdes e debates sobre Direitos Humanos.



Estas quatro redes representam uma parte significativa das organizagdes
da Sociedade Civil brasileira que se dedicam a defesa e promocao dos
Direitos Humanos. Em marco de 2004 decidiram combinar melhor as
suas agendas e somar forgas. O presente relatério é um dos primeiros
produtos desta articulagdo ampla. O mesmo conjunto esta preparando
um informe alternativo sobre o cumprimento do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) pelo Brasil, que
sera apresentando em Genebra ao Comité das Nagdes Unidas que mo-
nitora o PIDESC. Para a elaboracido deste informe tém sido realizadas
uma série de audiéncias plblicas em praticamente todos os estados do
Brasil para debater a tematica com um grande niimero de organizagoes
da Sociedade Civil.

A realizacdo destas e outras atividades reflete uma légica de acdo que
parte do principio de que para defender e promover os Direitos Huma-
nos é necessario realizar trabalhos em varios niveis. Na medida em que
é importante participar do debate a nivel internacional para fazer avan-
¢ar a definicdo do marco normativo referencial dos Direitos Humanos,
também é essencial fortalecer pessoas e grupos que vivem situagdes de
violacdes dos seus Direitos e as entidades que trabalham com estas po-
pulacdes. Assim como devem ser informados comités internacionais sobre
o cumprimento ou ndo dos Diretos Humanos num pais, assim também
deve ser informada a Sociedade Civil deste pais para que ela possa mo-
nitorar as agdes dos seus Governos e reivindicar o respeito, a garantia e
o fomento dos seus Direitos. Os esforcos internacionais e nacionais para
aumentar a exigibilidade e justiciabilidade dos Direitos Econdomicos,
Sociais e Culturais se fortalecem mutuamente e ganham vida na medida
em que uma Sociedade Civil organizada e bem informada faz uso dos
meios juridicos que vao surgindo nestes processos. E por fim, mas ndo
menos importante, a realizacdo dos Direitos Humanos possui uma rela-
¢ao intrinseca com a dotacdo com recursos plblicos. Assim a defesa e a
promocao dos Direitos Humanos estdo estreitamente ligadas a formula-
¢ao e proposicao de Politicas Publicas - que por sua vez se concretizam
na medida em que a Sociedade Civil organizada se empenha por elas.
Nesta logica da complementariedade das estratégias o presente relato-
rio constitui um elemento importante no conjunto de instrumentos que
servem para informar a sociedade brasileira sobre a situagdo dos Direi-
tos Humanos e para contribuir com o monitoramento do cumprimento
dos Direitos Humanos no Brasil.






INTRODUCAO

ARTICULACAO DE ENTIDADES PARCEIRAS DE MISEREOR NO BRASIL
MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (MNDH)

PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

PROCESSO DE ARTICULACAO E DIALOGO ENTRE AS AGENCIAS
ECUMENICAS EUROPEIAS E PARCEIROS BRASILEIROS (PAD)

A PRIMEIRA EXPERIENCIA DE UM RELATORIO PERIODICO sobre 0s
Direitos Humanos no Brasil resultou na publicacdo “Direitos Humanos
no Brasil: Diagnéstico e Perspectivas”', lancada no ano de 2003. Este
trabalho surgiu a partir de um seminario com organizagdes parceiras de
Misereor em nosso pafs, realizado na cidade de Brasilia, em outubro de
2001. Naquela mesma oportunidade, entre outros encaminhamentos,
foi aprovada a proposta de que o documento se tornasse uma publica-
¢ao perioddica, com reflexdes, relatérios e recomendagdes sobre a reali-
dade dos Direitos Humanos no Brasil.

Seguindo tal orientacdo, a Plataforma Brasileira de Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais, o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) e o Processo de Articulagdo e Dialogo entre as Agéncias Ecu-
ménicas Européias e Parceiros Brasileiros (PAD) se uniram a Articulagao
de Entidades Parceiras de Misereor no Brasil e iniciaram em 2005 o
processo de construcdo deste segundo Relatério Periédico sobre os Di-
reitos Humanos. Assim como o primeiro relatério, este também tem como
pressuposto contemplar os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais, na perspectiva da sua universalidade, indivisibi-
lidade e interdependéncia. O foco principal recai sobre a realidade con-
creta das populagdes com direitos violados ou jamais conquistados.
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Estas acdes também estiveram articuladas a outro processo: o informe
alternativo (ou contra-informe) da sociedade civil sobre a implementa-
cdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), por parte do Estado brasileiro.

O Seminario sobre Monitoramento em Direitos Humanos, realizado em
Goiania no més de abril de 2005, construiu os referenciais metodolégi-
cos e de contetdos. Posteriormente, a realizacdo da oficina sobre indi-
cadores e termos de referéncia para o monitoramento de direitos huma-
nos, realizada em Brasilia, no més de maio de 2005, entre outras coisas,
definiu os temas e segmentos que hoje compdem esta publicacdo, cons-
tituindo-se em seus capitulos: Direitos Humanos no Brasil; Democracia
e Participacdo Popular; Desenvolvimento; Meio Ambiente; Agua; Ali-
mentacdo; Moradia/cidade; Educagdo; Terra; Justica e Seguranca; Tra-
balho; Juventude; Criangca e Adolescente; GLBT; Negros; Migrantes;
Mulheres; Indigenas; Pessoas com deficiéncia; Populacdes carcerarias;
Pescadores; Pessoas com HIV/AIDS; e Populacdo de rua.

Seguindo os marcos orientadores estabelecidos no seminario e na oficina,
os textos foram elaboragdes por entidades parceiras de Misereor no Brasil e
do PAD e representam diferentes perspectivas acerca dos temas e segmen-
tos aqui abordados. Constituem uma visdo a partir das acoes e reflexdes
destas entidades e ao mesmo tempo propdem um debate aberto e continuo
sobre os limites e avancos na conquista dos direitos humanos no Brasil.

Fruto de um persistente e cuidadoso trabalho, que contou com a cola-
boracao de diversos atores e entidades em diferentes Estados brasileiros,
este livro pretende dar continuidade ao processo de monitoramento em
direitos humanos no Brasil, constituindo-se em um importante instru-
mento nas maos dos milhares de defensores e defensoras dos direitos
humanos, em sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia,
assumindo um importante papel no monitoramento permanente dos
avancos e limites na conquista universal dos direitos humanos.

Brasilia, aos 11 de outubro de 2006
(dia da pessoa com deficiéncia)

' MOSER, Claudio ; RECH, Daniel (Orgs.). Direitos Humanos no Brasil: Diagnéstico e
Perspectivas: olhar dos parceiros de Misereor. Coletanea CERIS, Ano 1, n. 1. Rio de Janeiro:
CERIS / Mauad, 2003.
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DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Artigo 1° -

Artigo 2° -

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e,
dotados que estdo de razdo e consciéncia, devem comportar-se fraternal-
mente uns com 0s outros.

Toda pessoa tem todos os direitos e liberdades proclamados por esta De-
claragdo, sem distingdo alguma de raca, cor, sexo, idioma, religido, poli-
tica ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posi¢do eco-
noémica, nascimento ou qualquer outra condicao.

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

(PIDESC)
Artigo 3° -

Os Estados-partes no presente Pacto se comprometem a assegurar aos ho-
mens e as mulheres igual posi¢ao para gozar de todos os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais estabelecidos no presente Pacto.

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (PIDCP)

Artigo 2° -

Cada um dos Estados-partes no presente Pacto se compromete a respeitar e
garantir a todos os individuos que se encontrem em seu territorio e estejam
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
distincao alguma de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou
de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econémica, nasci-
mento ou qualquer outra condigdo social.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 5° -

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.



DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Uma leitura da situacédo em perspectiva

PAULO CESAR CARBONARI

MOVIMENTO NACIONAL DE DirREITOS HumanOs (MNDH)

Introducao

Fazer uma leitura da situacdo dos direitos humanos no Brasil é um exer-
cicio complexo e dificil. Primeiro, porque serd sempre uma leitura e
ndo a leitura. Segundo, por ser uma leitura, havera de estar aberta ao
didlogo. Terceiro, porque sera sempre em perspectiva ou, dito de outra
forma, interessada, ideolégica (no bom sentido). Desse modo, a leitura
que apresentamos neste documento é uma leitura, aberta a critica e em
perspectiva. Assim é porque feita a partir do lugar social de um movi-
mento social: o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).
Nao quer ser a Gltima palavra. Quer ser apenas mais uma palavra. Por
isso, mais do que ter a pretensdo de esgotar o assunto, pretende abrir-se
ao dialogo.

Procuraremos atender a esse espirito percorrendo trés momentos-cha-
ves. O primeiro se dedicara a uma reconstrucdo da trajetéria histérica
da luta pelos direitos humanos no Brasil e constituira mais em um exer-
cicio de memoria coletiva do que preocupada com a precisao historio-
grafica. O segundo se dedicara a identificacao de alguns impasses estru-
turantes da sociedade brasileira a luz dos direitos humanos, focada em
lancgar luzes — e sombras — sobre contradi¢des recorrentes. E o terceiro
momento traga — com a irreveréncia que a liberdade de pensamento e
de proposicdo permite — uma lista de desafios fundamentais para avan-
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car a luta pelos direitos humanos no Brasil. Entendemos que, dessa for-
ma, o MNDH cumpre parte de seu papel social, o de contribuir no
debate sobre os direitos humanos no Brasil.

1. Uma breve retomada histérica

O ntcleo dos direitos humanos radica-se na constru¢do de reconheci-
mento, e como tal constitui um processo de criacdao de condicdes de
interacdo e de multidimensionalizacdo das relagdes do humano, o meio
e as utopias. Afirma-se por meio da luta permanente contra a explora-
¢ao, o dominio, a vitimizacao, a exclusdo e todas as formas de apeque-
namento do humano. E luta permanente pela emancipacio e pela cons-
trucao de relacdes solidarias e justas. Por isso, a afirmacdo dos direitos
humanos sempre esteve — e continua — profundamente imbricado as
lutas libertarias construidas ao longo dos séculos pelos(as) oprimidos(as)
e vitimados(as) para abrir caminhos e construir pontes de maior huma-
nidade'. Isso porque a realizacdo dos direitos humanos é um processo
historico, assim como é historico seu contetdo.

A proclamacgao dos direitos humanos em instrumentos normativos, le-
gais, juridicos e politicos é relativamente recente e tem significado um
avango importante na geragdo de condig¢des para sua efetivacao. No
entanto, todo o processo de positivacdo de direitos é também de seu
estreitamento, ja que se da nos marcos da institucionalidade disponi-
vel que, via de regra, ndo foi construida na légica dos direitos huma-
nos. Contraditoriamente, toda a luta pela institucionalizacdo dos di-
reitos gera condigdes, instrumentos e mecanismos para que possam
ser exigidos publicamente, mas também tende a enfraquecer a forga
constitutiva e instituinte, como processo permanente de geracdo de
novos contetidos, de novos direitos e de alargamento permanente do
seu sentido. Ademais, a positivacdo dos direitos ndo significa, por si
s6, garantia de sua efetivacao; por outro lado, se ndo fossem positiva-
dos haveria ainda maior dificuldade, ja que a sociedade ndo disporia
de condigdes publicas de agdo. Por isso insistimos em dizer que direi-
tos humanos sdo uma nocao complexa e que guarda varias facetas e
interfaces que articulam diversas dimensdes (juridica, ético-moral,
politica e cultural, entre outras), que sdo complementares entre si e
tornam a luta pela efetivagao histérica dos direitos humanos um per-
manente processo de construgao.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2



Neste espirito, propomo-nos fazer um esboco da construcdo histérica
dos direitos humanos no Brasil, a qual é marcada por avangos e reveses
significativos. Interessa-nos lembrar alguns desses momentos como re-
curso de contextualizacdo da luta atual.

Na raiz da formagao da sociedade brasileira estd um profundo processo
de exclusdo da maior parte de sua populacdo. As marcas estdo funda-
mentalmente em trés questdes: a pobreza e desigualdade; o racismo; e o
sexismo?. A pobreza é marca estrutural e persisténcia histérica em con-
seqliéncia das opgoes de desenvolvimento que, em regra, tém privilegi-
ado setores (elites) econdmicos. Donatarios de capitanias hereditérias,
senhores de engenho, donos de minas, fazendeiros, donos da industria
e de bancos, sucessivamente, tém orientado de forma prioritaria a dina-
mica do desenvolvimento, sempre pautada por seus proprios interesses
e pela subserviéncia aos ditames coloniais (ou colonialistas, mais recen-
temente imperialistas) de cada época. Escravos, trabalhadores do cam-
po, imigrantes pobres e trabalhadores urbanos tém sido os que histori-
camente ficaram alijados do acesso aos bens e a riqueza do Pais. A con-
centragdo da renda e da riqueza e a conseqiente desigualdade estrutu-
ral sdo marcas histéricas da formagdo social e econdmica, sem que o
Estado, via de regra, em suas diversas versdes historicas, tenha consegui-
do ultrapassar seu enfrentamento como caso de policia ou com agdes
populistas ou compensatorias.

O racismo é heranca da pratica de quase quatrocentos anos de escravi-
dao e da irresolucdo poés-abolicdo. Associa-se a ele o processo de miti-
gacao patrocinado pelos mitos da “cordialidade” e da “democracia ra-
cial”, entre outros, que ttm marcado a maneira de tratar o assunto. Os
mais de quarenta milhdes de africanos, arrancados de sua terra, incultu-
rados a forca e submetidos ao trabalho forcado, e seus descendentes
construiram suas formas de resisténcia, mas ainda ndo encontram espa-
CO para se expressar e, muito menos, para participar de forma integral
da vida social e econdmica do Pais.

O sexismo é marca cultural das relagdes privadas e publicas e se mani-
festa na subordinacdo da mulher, na dificuldade de acolher a diversida-
de de orientacdo sexual e, sobretudo, no machismo e no patriarcalismo
e suas diversas variantes. Mulheres e homossexuais tém sido as vitimas
de uma sociedade que privilegia a satisfacdo sexual, a atividade econo-
mica e a participagao politica como assunto e pratica de homens (mas-
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culinos e heterossexuais). A falta de acesso a educacdo, a auséncia do
direito de votar, a dependéncia econdmica’ e a diferenca salarial sdo
exemplos da exclusao histérica e da ainda dificil tarefa de inclusdao na
sociedade brasileira.

Na histéria recente ndo se pode esquecer que, enquanto as Nagdes
Unidas (ONU) construiam as bases de sua Carta na qual os direitos hu-
manos figuram como contetdo central, o Brasil vivia a ditadura militar
e, quase coincidentemente, o seu maior endurecimento®. A realidade
brasileira do periodo de afirmagao dos direitos humanos em nivel mun-
dial foi marcada pela sua inviabilizagdo como contetido e como expe-
riéncia politica e social, dados o cerceamento da participacao social e a
prisdo, exilio e morte de centenas de ativistas que se opunham a ditadu-
ra militar (que, de maneira mitigada, preferiu chamar-se a si mesma de
revolucdo, contraditoriamente). O processo de abertura, controlado e
dirigido pela elite militar (e civil a ela subserviente), gerou esquecimen-
to, marca da cultura politica e social até hoje. Sem ter feito a abertura
por completo (os arquivos ainda continuam inacessiveis), o processo
persiste com um passivo que se expressa no ainda ndo-acesso a memo-
ria da ditadura, de suas vitimas e de seus algozes.

Nesse mesmo periodo, em nome dos direitos humanos a sociedade bra-
sileira comecou a se levantar contra o arbitrio da ditadura. Nas nascen-
tes entidades de direitos humanos (década de 1970) manifestaram-se
vozes de resisténcia e de condenacado do regime militar. Veja-se que o
contetido dos direitos humanos, ausente da vida concreta das pessoas,
da legislacdo e da pratica dos governos, estava presente nas lutas de
resisténcia. Foi ali que vicejou, junto com movimentos e organizacdes
populares e sindicais, forjando a consciéncia crescente que desabrocha-
raria mais tarde, com vigor, no movimento pela anistia e pelas eleicdes
diretas. Contraditoriamente, a anistia ampla, geral e irrestrita abdicou de
produzir a verdade sobre a ditadura e as eleicdes indiretas frustraram a
expectativa dos milhdes que foram as ruas exigindo mais do que eleicoes.
O processo, apesar dos reveses, cresceu e se consolidou em movimentos
e organizacdes sociais® que se instituiram na década de 1980 e que parti-
ciparam ativamente da vida social e politica do Pais. Entre elas estd o
Movimento Nacional de Direitos Humanos, fundado em 1982

O periodo constituinte (1987-1988) significou certa convergéncia de
setores sociais diversos, inclusive dos setores populares, na crenca de
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que seria possivel refundar o Pais dotando-o de novas bases democrati-
cas e justas. As emendas populares, apresentadas com milhares de assi-
naturas e sobre os mais diversos temas, mostraram que no fundo estava
a crenca de que seria possivel transformar direitos em obrigacdes. A
Constituinte e a Constituicao Federal de 1988 significaram, contradito-
riamente, um marco de convergéncia da resisténcia politica e um ponto
de referéncia para a afirmacao dos direitos humanos.

O final da década de 1980 foi marcado por um conturbado momento
histérico: o término das alternativas reais a sociedade de mercado, em
nivel mundial, de um lado, e a consciéncia crescente de que, no subter-
raneo da retérica dos direitos, vicejava sorrateiramente o neoliberalis-
mo, por outro. Foi um tempo de proclamacdo do fim das utopias. Con-
traditoriamente, no entanto, a sociedade brasileira vivia os tempos de
institucionalizagdo de parte de suas utopias, com a nova Constituicao e,
com eles, a inauguracdo da construcdo de bases para a realizacdo dos
direitos humanos. Foi um tempo também de eleicdo de uma aventura
politica que resultou inviabilizada por meio do movimento do impea-
chment. A mesma forca que levou a Constituicdo a ser pautada pelos
direitos humanos, consideradas as circunstancias, viu-se assolada por
um governo que depunha contra ela. As forcas populares resistiram, no
mesmo espirito, mesmo sem conseguir com isso instaurar a abertura de
novo ciclo politico e, sobretudo, a implementacao de transformagdes
econdmicas e sociais estruturantes.

O movimento de constitucionalizagdo dos direitos viu-se, imediatamente
em seguida, chamado a sua complementacdo mediante a construgao de
legislacdes complementares. Nessa esteira nasceram leis organicas como
a da Sautde e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para exemplificar,
além de iniimeras propostas que ndo se tornaram legislacdo ainda, como
o fim da Justica Militar, e outras que somente se transformaram em lei
mais tarde, como a que tipifica o crime de tortura, entre outras. A déca-
da de 1990 iniciou-se, portanto, com um forte movimento social que,
nas ruas, exigia direitos, ao mesmo tempo em que investia na necessaria
consolidacdo de legislacdes capazes de abrir espacos no Estado a fim de
garantir a participagdo cidada e o controle social como mecanismos
para fazer avancar a efetivacao dos direitos constitucionais.

A era FHC (1995-2002) caracterizou-se por um periodo no qual a soci-
al-democracia cedeu as oligarquias tradicionais e ao poder econdémico
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globalizado: domar a inflacdo custou o adiamento da realizagdo efetiva
dos direitos humanos, da superacdo das desigualdades gritantes e do
fortalecimento da democracia, e gerou a ampliagdo da privatizagdo do
Estado, a abertura total ao capital estrangeiro, novos grandes projetos ba-
seado apenas no poder do mercado. Ainda assim, sob a 6tica dos setores
populares, a perspectiva da democratizacdo mais ampla possivel esteve
na agenda, em geral associada a construgcao dos direitos. Diriamos que se
vivia um misto de crenca no Estado de Direito e de descrenca na capaci-
dade de o Estado realizar os direitos, ambas atreladas a crenca na forca da
sociedade organizada como lugar de producao de alternativas e de cons-
trucdo de capacidade de controle da acdo governamental.

O processo de organizagdo social viu-se complexificado com o surgi-
mento de diversas formas organizativas (movimentos populares, ONGs,
foruns, redes, articulagdes e outros). Ao mesmo tempo em que se am-
pliou a incidéncia no controle social, também se manteve um forte pro-
cesso de luta popular (marchas, caminhadas e ocupacgdes de terra, por
exemplo). Um aspecto completamente novo foi o crescimento da arti-
culagdo em nivel regional e global (em termos de direitos humanos co-
megou a ocorrer uma incidéncia junto aos sistemas internacionais de
protecdo). Tudo isso, associado a varios movimentos, confluiu para o
Férum Social Mundial (iniciado em 2001 e, a partir dai, realizado anu-
almente), expressdao mundial da busca de alternativas cuja génese é re-
sultado da acdo de organizagdes sociais brasileiras.

Ao mesmo tempo em que Ocorreu esse processo No universo das organi-
zagdes populares, também foram sendo experimentadas administrages
publicas cujos mandatarios originavam-se do campo popular e dirigi-
das por partidos do tradicional campo de esquerda. Essas novas experi-
éncias possibilitaram a vivéncia do exercicio do poder dentro do apare-
lho do Estado e a construgdo de boas inovacdes em termos de gestao de
politicas publicas, além da abertura de espagos de participacdo popular
— talvez 0 modelo mais marcante disso seja o Orgamento Participativo.
Por outro lado, também ajudaram na identificacdo das contradi¢des e
dos limites da institucionalidade disponivel. De experiéncias locais che-
gou-se as estaduais e a federal. A eleicdo do governo Lula, sob esse as-
pecto, pode ser identificada como o apice, em termos de ocupagdo dos
espacos hierarquicos de exercicio do poder do Estado. Mesmo que tal
governo ainda esteja em curso, ja se pode dizer, com certa tranquilida-
de, que a sensagdo que as organizagdes populares vém alimentando é
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que, salvos os avangos em varios setores, estruturalmente ainda ndo con-
seguiu ampliar os espagos de participacdo direta e, muito menos, as
condigdes concretas para a realizagdo dos direitos humanos®. A retérica
da participagao popular, do controle social, dos direitos, da transforma-
¢ao, parece adiada, talvez sacrificada, pelas diversas estratégias de “go-
vernabilidade”.

Em termos especificos de acdo em direitos humanos, a presenga consis-
tente e estruturante na Constituicdo Federal” deu alento a um processo
de incorporacdo juridica e politica crescente, mesmo que ainda insufi-
ciente. Assim, a década de 1990 foi prédiga, se contrastada ao conjunto
da histéria do Pais. Nesse periodo, em nivel mundial vivia-se o chama-
do Ciclo Social no qual foram realizadas conferéncias mundiais sobre
os mais diversos temas, sempre com abertura para participagao das or-
ganizagdes nao-governamentais, tanto em espacos formais quanto em
outros, paralelos de formulacido e de pressao dos governos. O Brasil
viveu de perto uma delas, a ECO-92, a Conferéncia Mundial para Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, e teve participagdo expressiva
em varias, especialmente na Il Conferéncia Mundial dos Direitos Huma-
nos, ocorrida em Viena, em 1993, na qual se fez representar com uma
significativa delegacdo governamental e de representantes da sociedade
civil®. O corpo diplomético brasileiro teve atuagao destacada nos deba-
tes e na sistematizagdo da Declaracdo e Programa de Acao, aprovado
por consenso por mais de 160 paises presentes’. A Conferéncia de Viena
significou um marco na afirmagao histérica dos direitos humanos, pois
declarou que sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-rela-
cionados (Programa de Acdo, artigo 59), estreitamente vinculados a de-
mocracia e ao desenvolvimento (Programa de A¢do, artigo 8°) e exigem
atencdo prioritaria aos grupos sociais vulneraveis (Programa de Acdo,
artigos. 14 a 23 e 25).

Na esteira do processo preparatério a Viena, o Brasil aderiu a varios
instrumentos internacionais de direitos humanos em 1992: o Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacio-
nal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)' e a Conven-
cdo Americana de Direitos Humanos da OEA, entre outros. Praticamen-
te a maior parte das Convencdes, Tratados e Pactos estdo ratificados,
dotando a sociedade brasileira de importantes mecanismos de protecao
dos direitos humanos.
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Na volta de Viena, governo e sociedade civil construiram uma Agenda
Brasileira de Direitos Humanos a fim de dar seguimento as resolugoes
da Conferéncia. A Agenda resultou em varias iniciativas: em 1993, a
criacdo da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) pelo
Ministério Pablico Federal; em 1994, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional projeto de lei que cria o novo Conselho Nacional
de Direitos Humanos'' e também estabeleceu a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos'?, ligada ao Ministério da Justica; em 1995, a Cama-
ra dos Deputados instalou a Comissao de Direitos Humanos (CDH/
CD) - o Senado Federal s6 o fez em 2003; a partir de 1996, a CDH/
CD, em conjunto com organizacoes da sociedade civil e outras insti-
tuicdes publicas, passou a organizar anualmente as Conferéncias Na-
cionais de Direitos Humanos'?; também em maio de 1996, o Poder
Executivo decretou o Programa Nacional de Direitos Humanos'*. Esse
conjunto de medidas nacionais ensejou a tomada de varias iniciativas
em nivel estadual. Entre elas estdo a criacdo de Comissdes de Direitos
Humanos nas Assembléias Legislativas', a formulacdo de Planos Esta-
duais de Direitos Humanos'¢, a instalacdo de Conselhos Estaduais de
Direitos Humanos'” e a realizacdo de Conferéncias Estaduais de Direi-
tos Humanos. A Emenda Constitucional n? 45, sobre a Reforma do
Poder Judiciario'®, proposta ja em 1992, entre outros pelo entdo depu-
tado Helio Bicudo, introduziu importantes mudangas, entre as quais a
possibilidade de federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos
— por iniciativa do Procurador Geral da Republica e mediante decisao
do Superior Tribunal de Justica — e a criagdo do Conselho Nacional de
Justica, além da previsao das Ouvidorias de Justica. No que diz respei-
to a natureza juridica dos tratados de direitos humanos, a Emenda
disciplina o assunto para o caso daqueles a serem incorporados depois
de sua promulgacdo, porém deixa em aberto a controvérsia sobre os
que ja foram ratificados. Observa-se que a maioria deles ja o foi e sem
seguir o ritual determinado por ela, o que abre um debate sobre o que
fazer com os instrumentos internacionais de direitos humanos no caso
dos que se pretenda que tenham status constitucional'®. Trata-se de um
debate juridico, mas que aponta sérias conseqtiéncias sobre a maneira
como o Poder Judiciario se propde a incorporar os instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos nos julgamentos e, sobretudo, no nivel
de exigéncia de comprometimento dos agentes executivos e legislati-
vos, dado que, admitida uma hierarquia constitucional, qualquer acao
desses poderes teria que respeita-los. Nao sendo assim, ficam libera-
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dos e poderiam formular legislacdes que, eventualmente, poderiam
até se contrapor a eles.

Na esteira de construcdo de caminhos novos para os direitos humanos,
a sociedade civil, por intermédio de diversas organizagdes, participou
ativamente do processo institucional e também desenvolveu iniciativas
auténomas consideraveis. Entre as principais destacamos: a introdugao
do debate sobre direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, cujo
marco € a publicagdo, pelo MNDH, CPT e FIAN, do texto Direitos Eco-
némicos, seu tempo chegou, em dezembro de 1997%; o processo de
criagdo de bases, coordenado pelo MNDH, para a organizagao de um
Capitulo Brasileiro da Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD)*'; a constru¢ao do Informe
da Sociedade Civil sobre cumprimento do PIDESC, sob a coordenagao
do MNDH, da CDH/CD e da PFDC, visando forgar o governo brasileiro
a tornar publico o informe oficial, tendo resultado da realizacdo de 17
audiéncias estaduais que reuniram representantes de mais de duas mil
organizagoes populares, ao Comité DESC da ONU em maio de 2000%;
a apresentacdo de informe alternativo da sociedade civil e os debates
sobre o cumprimento da Convencao contra a Tortura (em 2000), o que
acelerou a vinda do relator especial da ONU sobre Tortura, Dr. Nigel
Rodley, no mesmo ano e, a partir dela a acolhida e 0 acompanhamento
da visita de varios relatores especiais da ONU?; e a divulgacao de casos
ao Sistema Interamericano®. Além disso, varias iniciativas de articula-
¢ao se realizaram, tanto em nivel nacional quanto internacional. Uma
memoéria de todo essa articulagio mereceria atencdo mais destacada,
mas podera ser feita em outro momento.

Um destaque especial merece ser dado a IX Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos®, a primeira a ser precedida de conferéncia estadu-
ais, todas convocadas oficialmente e dirigidas por um Grupo de Traba-
lho que reunia representantes do poder publico e da sociedade civil,
cujo tema central tratou da construgdo do Sistema Nacional de Direitos
Humanos (SNDH). A proposta foi formulada e apresentada originalmente
em 2001, pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos?*, e, em sin-
tese, sugere mudangas estruturais na forma de desenvolver a atuagao
em direitos humanos no Pais. Amplamente incorporada e aprovada pela
Conferéncia, viu pouco ou quase nenhum empenho da parte do gover-
no federal para sua implementacdo. A importancia do tema e a expecta-
tiva com sua incorporagdo na agenda governamental haviam sido ma-
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nifestas pelo MNDH em carta ao presidente Lula, ainda quando nao
havia assumido o governo, em dezembro de 2002, e reiterada nos anos
seguintes.

Em breves linhas, tracamos aspectos da trajetéria de constru¢do de ins-
trumentos e processos sociais de luta pela realizagdo dos direitos huma-
nos. Procuramos identificar temas e sujeitos coletivos que os lideraram,
sem com isso pretender desmerecer ou negligenciar a luta ampla e in-
cansavel de anénimos e publicos que, ao longo destes anos, em seus
locais de atuagdo e por meio dos mais diversos caminhos, contribuiram
para fazer avangar os pequenos passos que tém sido dados no sentido
da implementacao de condi¢des mais apropriadas para a protecdo dos
direitos humanos no Brasil. Eles indicam uma caminhada feita, mas,
mais do que tudo, que ainda ha muito que caminhar.

2. Questoes-chaves que aguardam respostas definitivas

A segunda parte desta reflexdo dedica-se a identificagdo das contradi-
¢oes fundamentais que ainda aguardam respostas definitivas. Dirlamos
que sdo aqueles pontos cruciais da agenda de direitos humanos que
persistem. As transicdes vividas pela sociedade brasileira nos Gltimos
anos se configuram como partidas de um lugar para um ndo-lugar, ou
para lugar algum, que seja efetivamente novo e que abra espago para a
justica social e a efetivacdo dos direitos humanos. A problematica brasi-
leira dos direitos humanos, nesse sentido, é mais persistente do que
emergente — mesmo sabendo que sua persisténcia se apresenta como
emergéncia e indica a urgéncia de seu enfrentamento, sobretudo se a
pretensdo estiver calcada na busca efetiva de sua realizagao na vida de
cada uma e de cada um dos(as) brasileiros(as).

2.1. Desigualdade e pobreza — marcas histéricas que
vitimizam os mais vulneraveis

A desigualdade é altissima — uma das piores do mundo — para um pais
classificado como de médio desenvolvimento?. Ela faz com que os 10%
mais ricos fiquem com 46,9% da renda e os 10% mais pobres com 0,7 %.
Entre os mais ricos, 60% dos ocupados e 70% dos empregadores sdo do
sexo masculino, 91,3% dos mais ricos sdao brancos e 8,7% negros ou
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pardos?®. Mesmo que estudos recentes apontem ligeiras quedas em seus
indicadores?®, ela continua gravissima: por exemplo, a renda média da
populacdo em idade ativa, que em 1985 era equivalente a R$ 649,00,
em 2003 havia subido para apenas R$ 685,00. Nao é demais lembrar
que a persisténcia da desigualdade, além de agravar a pobreza, também
resulta em baixa mobilidade social e é fator fundamental na desagrega-
¢ao social, especialmente porque todos os grupos socialmente mais vul-
neraveis tém aparecido como suas principais vitimas.

Depois do advento do Mapa da Pobreza e da Miséria (1992), varios
estudos vém mantendo sua identificacdo. Programas publicos para seu
enfrentamento tém sido implementados — o mais recente é o Fome Zero
(depois reformulado com a agregacdo de varios programas no Bolsa-
Familia) —, além da aprovacao da legislacdo sobre Renda Basica®. Se-
gundo o Ipea®', a situagdo de pobreza e miséria vem sofrendo modifica-
¢oes, mas tem cor e regionalidade: é maior no Norte e Nordeste, entre
0s negros, as populacdes rurais e os indigenas®?. A reducdo da pobreza
mediante politicas de transferéncia de renda é seguramente um grande
avanco, todavia o esforco tem sido insuficiente, ainda parcial e com
baixa sustentabilidade para mexer de maneira significativa na concen-
tracdo da renda e da riqueza (ou seja, nos indices de desigualdade).

Para ilustrar ainda mais a maneira como a desigualdade e a pobreza
atingem os grupos sociais mais vulneraveis vejamos alguns exemplos.

- As mulheres brasileiras estudam mais* e sao responsaveis financeira-
mente por um nimero cada vez maior de lares (segundo a Sintese dos
Indicadores Sociais, IBGE, 2004, elas sao responsaveis por 30% dos la-
res brasileiros)**, mesmo que continuem ganhando menos que os ho-
mens para desempenhar a mesma fungao®.

- O racismo tem raizes histéricas e é ingrediente da discriminacdo de
negros, pardos, mulatos, indigenas e outros. Segundo o IBGE, em 2003,
as taxas de analfabetismo das pessoas negras e pardas correspondiam a
16,7% e 17,3%, respectivamente, enquanto a das pessoas brancas equi-
valia a 7,5%. Ademais, os indices de desemprego, de informalidade e
de precarizacdo sdo mais elevados para os negros e a renda média men-
sal percebida por esse grupo racial é substancialmente menor*®. Ho-
mens jovens, negros e pobres sdo as maiores vitimas de violéncia urba-
na, sobretudo dos homicidios, transformando a juventude num dos prin-
cipais desafios de inclusao social®’.
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Em suma, esta rapida abordagem mostra as exigéncias para uma socie-
dade que ndo resolveu o problema estrutural da pobreza e da miséria,
agravado pela desigualdade. Rigorosamente, ambas sdo, por si s6, vio-
lacdo dos direitos humanos e, quando recorrentes ao logo do tempo,
podem também ser sisteméticas. Enfrenta-las como realizacdo dos direi-
tos humanos exige muito mais do que paternalismos, mas politicas pu-
blicas e iniciativas econdomicas que revertam o quadro de exclusdo e
inaugurem um novo momento histérico®.

2.2. Fiscal versus social comprometem garantia dos
direitos humanos — Direitos humanos estdo longe de ser
universalizados

O conjunto dos direitos humanos, considerando a situacdo descrita no
ponto anterior, esta longe de ser universalizada: os direitos civis estdao
distantes de ser realidade, sobretudo para os mais pobres; os direitos
sociais, apesar dos esforcos de ampliagdo do acesso ao ensino funda-
mental e ao ensino médio, técnico e superior, da cobertura da previ-
déncia e da ampliagdo da assisténcia social, da previsao de acesso uni-
versal a salde, entre outros, ndo sdo acessados por imensos contingen-
tes; os direitos politicos talvez sejam os mais abrangentes, sobretudo se
olharmos para o aspecto da participacdo em elei¢cdes, porém se nos
detivermos na representacdo politica a situacdo fica diferente — maioria
sdo homens, brancos e ricos*.

Uma amostra da falta de realizagdo dos direitos civis pode ser identifi-
cada no acesso (ou falta de) a Justica, sem contar a diferenca de trata-
mento*. Estima-se que de 1990 a 2003 o niimero de processos na Justi-
¢a Comum tenha crescido em torno de 330%, todavia é voz corrente
que de 80 a 90% deles sao movidos por 6rgaos publicos. Pesquisa feita
pelo Ministério da Justica*' mostra que o gasto com advogados publicos
nos Estados equivale a R$ 3,91 per capita ao ano e que as Defensorias
Publicas estdo instaladas em apenas 42,3% das comarcas, e o maior
percentual de cidades ndo atendidas esta nas regides de menor IDH. A
taxa de juiz por habitante no Brasil é uma das mais baixas do mundo —
na Justica Comum, sdo mais de 27 mil habitantes para cada juiz, en-
quanto na Alemanha, por exemplo, é um para cada trés mil. Ainda as-
sim, pesquisa feita pela Universidade de Brasilia** revela que 83% da
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populagdo acredita que vale a pena procurar a Justica. Segundo Maria
Tereza Sadek, uma das mais importantes pesquisadoras sobre o assunto,

“...as dificuldades de acesso ao Judiciario sdo constante-
mente lembradas como fator inibidor da realizacdo plena
da cidadania. O desconhecimento dos direitos, por um lado,
e a percepcao de uma Justica vista como cara e lenta, de
outro, afastam dos tribunais a maior parte da populagao.
Dai afirmar-se que a grande massa s6 procura a Justica esta-
tal quando ndo ha outra alternativa. Nestas circunstancias,
ndo se trataria de uma utilizagdo voluntaria, para a efetiva-
¢ao de direitos, mas compulséria. Isto significa que a face
do Judiciario conhecida por largos setores de jurisdiciona-
dos ndo é a civil, mas, sobretudo, a criminal...”*

A divida histérica* e a postura governamental mais marcada pela pers-
pectiva da reducdo dos investimentos* e pela reducao da protecdo do
que por sua ampliagdo*® marcam os direitos sociais (e os DESCA’s em
geral). Alguns exemplos ilustram esta posicdo: em 2004, das 115 mil
familias previstas, o programa de reforma agraria assentou apenas 36
mil (em 2003 havia assentado 24 mil para uma meta de 115 mil); a
média de estudo da populagdo brasileira é de 6,4 anos; entre os jovens
de 15 a 17 anos, aproximadamente 80% freqlientam a escola, mas s6
cerca de 40% estdo no nivel adequado a idade; 14,6 milhdes de brasi-
leiros com mais de 15 anos sdo analfabetos; 97% das criancasde 7 a 14
anos estao na escola, mas somente 70% consegue concluir o ensino
fundamental; apenas 10% da populacao de 18 a 24 anos esta matricula-
da no ensino superior; a oferta de educacao infantil para criangas até
seis anos atende apenas 26,8%%; a taxa de mortalidade infantil da Re-
gido Nordeste é 50% superior a média nacional e registra 37,7 mortes
por mil nascidos vivos; segundo a OMS, em 2003, a probabilidade de
morte para os que tém até cinco anos de idade no Brasil é de 38 por mil;
a proporcdo de populagdo urbana em situagao de irregularidade fundi-
aria, em 2003, era, em média, de 5% (em Roraima é de 1,3% e no Rio
Grande do Sul é de 9%); em 2000 havia cerca de 1,7 milhdo de domi-
cilios em favelas com uma populacdo de 6,6 milhdes de pessoas (3,8%
do total)*®.

Uma das explicacdes para esse quadro estd na opcdo dos sucessivos
governos em controlar a inflacdo e liberalizar a economia, o que se
manifesta especialmente na sobreposicdo do fiscal sobre o social. Ade-
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mais, ao destinar um percentual crescente do PIB para o pagamento da
divida publica (interna e externa)*, deixam de gastar em programas e
acOes governamentais essenciais para o bem-estar da populacao. O que
tem sido destinado ao pagamento da divida é maior do investido no
social®®. Observe-se que a manutencgdo, praticamente inalterada, da po-
litica macroeconémica, especialmente de controle da inflacao pela via
dos juros altos, gera uma transferéncia de renda para os mais ricos, par-
ticularmente para o sistema financeiro, o que ajuda significativamente
na manutencdo da desigualdade de renda’’.

Isso mostra que efetivamente o Brasil ndo cumpre um dos principais
preceitos da normativa internacional dos direitos humanos® expressa
na idéia de que cabe ao Estado envidar todos os esforcos para a realiza-
¢do a mais plena possivel dos direitos humanos de todos os cidadaos e
cidadas, sem que sejam perpetrados retrocessos.

2.3. Programas ainda ndo sdo politicas — politicas
publicas de direitos humanos precisam de atencao

Nos Gltimos anos tem havido um esforco no sentido de construir avan-
¢os na incorporacdo dos direitos humanos nas politicas publicas e de
promocao de politicas piblicas de direitos humanos. A criagao de ins-
tancias gestoras especificas, como a Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos, em nivel federal, e Secretarias, Coordenadorias ou Geréncias,
em varios governos estaduais e alguns municipais, é indicativo da com-
preensdo de que programas ou planos de direitos humanos nao sdo su-
ficientes se ndo tiverem agentes publicos com status e condi¢des con-
cretas para sua efetivacdo. Note-se, no entanto, que sdo ainda insufici-
entes, até porque o fato de existirem, em sua maioria com formato mais
programatico do que operacional, sem cobertura orcamentaria sufici-
ente, denota que ainda se esta longe de uma politica publica de direitos
humanos.

No governo Lula, a Secretaria Especial de Direitos Humanos atingiu o
patamar de ministério®®, o que lhe permitiria maior incidéncia na coor-
denacgdo de agoes e politicas de governo em direitos humanos. A expec-
tativa que ndo se concretizou e, na pratica, constituiu-se em um 6rgao
que respondeu com relativa independéncia e agilidade as demandas
emergenciais (situagdes de grave violacdo), avancou na formulacdo de
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algumas politicas estratégicas especificas, sobretudo o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos e o Plano Brasil sem Homofobia,
além do combate a violéncia e a exploragdo sexual de criancas e ado-
lescentes e ao trabalho escravo, entre outros, em nivel nacional, e ao
processo de construgcdo da Declaragdo de Protecao dos Direitos Huma-
nos no Mercosul (assinada em 2005) e seus desdobramentos, em nivel
regional.

Por outro lado, o Programa Nacional de Proteciao das Vitimas e Teste-
munhas Ameacadas (PROVITA) teve reducao de recursos e baixa regu-
laridade na transferéncia para as entidades gestoras, e o Programa de
Defensores(as) de Direitos Humanos conta com poucos recursos e bai-
xissima cobertura, para citar alguns que ndo tém recebido a merecida
atengdo. Isso sem falar na agenda para enfrentar a tortura, que foi para-
lisada com o encerramento do SOS Tortura e em seu lugar lancado o
Disque 100 que, de fato, nunca funcionou, ainda que tenha sido inau-
gurado formalmente e com pompa durante a abertura da IX Conferén-
cia Nacional de Direitos Humanos (2004). A temética s6 voltou para a
agenda nacional no inicio de 2006 quando a SEDH comecou a discus-
sdo de um plano nacional em diversos estados (de fato, até julho de
2006 foram somente trés) e no Gltimo dia 26 de junho quando foi cria-
do, por decreto presidencial, o Comité Nacional contra a Tortura, o que
sinaliza para uma acdo estratégica de governo.

O orgao central do governo federal encarregado de direitos humanos, a
SEDH, ainda est4 longe de granjear condicdes efetivas de implementa-
¢ao das acdes, especialmente em razdo do reduzido quadro de pessoal
e da escassez orcamentaria. Teve dificuldade de ampliar a interlocucao
interna no governo e o dialogo com a sociedade civil; ademais, o fato
de ndo ter incorporado substantivamente os resultados da IX Conferén-
cia Nacional, na qual foi aprovada a proposta de construcao do Sistema
Nacional de Direitos Humanos, dificulta ainda mais a construcdo de
mudancas significativas e estruturais na institucionalidade protetiva e
necessaria a realizagcdo mais efetiva dos direitos humanos.

A convivéncia com o Programa Nacional de Direitos Humanos tem sido
incomoda para o governo Lula. Ao mesmo tempo em que parece nao
reconhecé-lo como legitimo, visto que, segundo oficiais, ja ndo respon-
de as demandas, o mantém, ndo propde sua adequacdo e suprime pro-
gramas (cerca de trinta, em sua maioria no campo dos DhESC) quando
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da edicao do Plano Plurianual®. Mesmo ap6és anunciar ensaios no sen-
tido de atualizacdo, o mais recente durante a X Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos (maio de 2006), o governo ainda ndo anunciou
uma metodologia de avaliagdo do atual programa e, muito menos, para
torna-lo atual. A sociedade civil tem reiterado que essa iniciativa deve
vir do governo e que esta disponivel para participar do processo. Enten-
de que, mais do que um esfor¢o de um 6rgao do governo, a construcao
de um novo Programa deveria ser uma iniciativa do conjunto dele da
qual participassem até mesmo diversos érgaos dos poderes do Estado,
com acgdes e processos amplos e capazes de envolver e abrir espagco
para os diversos agentes da sociedade civil com atuacdo em direitos
humanos.

Acdes pontuais, como as de varios Ministérios (da Educacdo, das Cida-
des, do Desenvolvimento Social, entre outros), e tematicas, como a cri-
acao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria
Especial de Politicas de Igualdade Racial, sdo bem-vindas, mas ainda
insuficientes para dar conta da complexidade das demandas de politi-
cas publicas de direitos humanos.

Esta posta a necessidade de se implementarem medidas capazes de ge-
rar mudangas institucionais permanentes e de efetivamente por os direi-
tos humanos no centro da agenda das politicas pablicas em seu todo —
para além de programas especificos — e, sobretudo, para ampliar a par-
ticipagdo e o controle social das politicas de direitos humanos.

2.4. Os dilemas da participacao popular e do controle
social — democratizacao é luta dificil

A participagao popular e o controle social de a¢des e politicas publicas
sdo mecanismos de ampliagdo e de aprofundamento da democracia
como recurso de aumento da possibilidade de exercicio dos direitos
politicos no sentido da qualificacdo e aprofundamento do processo de
democratizagdo. As eleicdes regulares para representantes do Poder Exe-
cutivo e Legislativo sdo o maior exercicio de participacdo direta da ci-
dadania na vida politica. Além delas, ha previsao constitucional (Artigo
14) de pelo menos outros trés instrumentos de democracia direta: o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. De todos, o Gltimo é o que
tem sido mais utilizado, mesmo que ainda em baixissimo grau®. Quan-
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to aos demais instrumentos, até o momento somente foram realizados
um plebiscito (sobre sistema e forma de governo, em 1991) e um refe-
rendo (sobre proibicdo da venda de armas e munigdes, em 2005).

A existéncia de varios conselhos, dos mais diversos tipos, com participa-
¢ao de representacdes da sociedade civil organizada, mostra um cresci-
mento em institucionalizacdo de espagos de participagdo, mas também
dificuldade de exercicio efetivo do controle social, visto que, em sua
maioria, ficam reféns das informacdes e das propostas vindas dos gesto-
res publicos, o que cria obstaculos para a incidéncia mais qualificada
dos setores populares da sociedade civil®.

O Brasil esta muito distante de incorporar as diretrizes internacionais
para os Conselhos de Direitos Humanos. Ainda sdo muito poucos e os
que existem, em geral, apresentam significativa inadequacdo em rela-
¢ao as normativas internacionais, visto que, em sua maioria, estdo de-
pendentes da estrutura governamental. Em nivel federal, o projeto de lei
que cria o novo Conselho Nacional de Direitos Humanos esta tramitan-
do no Parlamento desde 1994, tamanho tempo que deve-se, segura-
mente, mais a falta de prioridade na agenda legislativa do que as diver-
géncias nele contidas.

Uma grande expectativa de participagdo foi aberta com os debates fei-
tos na construcdo do Plano Plurianual 2004-2007 (realizado em 2003),
quando a sociedade civil organizada foi chamada para contribuir na
organizacgao de consultas e na apresentacdo de propostas em audiéncias
publicas realizadas em todas as unidades da Federacdo. Todavia, o pro-
cesso nao foi levado adiante porque, depois de ouvida, a sociedade
civil ndo encontrou mais canais de participagdo na etapa de delibera-
cdo final sobre o Plano e muito menos foram efetivados mecanismos de
participagao permanente no controle de sua execugdo. O préprio Con-
selho de Desenvolvimento Econémico e Social, criado para ampliar a
participagdo na discussdo de questdes estratégicas para o Pais, tem sido
esvaziado pela falta de uma agenda consistente.

Verifica-se crescimento na disponibilizacdo de informagdes por meio
da internet, sobretudo com a criacdo do Portal Transparéncia, e na agao
maior do préprio governo e dos 6rgaos de controle oficial (Tribunal de
Contas, Controladoria da Unido e outros). Entretanto, a falta de acesso
mais amplo a tais informacdes praticamente inviabiliza a possibilidade
de a prépria sociedade civil produzir suas analises de forma indepen-
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dente®”; medidas como estas ofereceriam recursos fundamentais para
ampliar sua autonomia no monitoramento e controle social das agdes
publicas. A maior transparéncia e acesso a informagdo sobre os 6rgaos
publicos, sobretudo sobre o orcamento — por meio da abertura e acesso
livre ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), pelo qual
da-se o controle da execugdo orcamentaria, financeira, contabil e patri-
monial do governo federal, além de outros sistemas® — significaria um
avango fundamental.

A sociedade brasileira insiste em democratizar a democracia, em apro-
funda-la com direitos humanos. Enfim, reforca a necessidade de maior
transparéncia da gestao publica, ao maximo, de tal forma que possa ter
acesso as condigcoes necessarias ao desenvolvimento de estratégias ade-
quadas de participacdo e de controle social autbnomo e independente.

2.5. Tortura e impunidade estdo disseminados na cultura -
circulo vicioso alimenta a violéncia sem resposta do
sistema de seguranga

A violéncia, associada a incapacidade de o Estado, por intermédio do
Sistema de Justica e Seguranca, enfrenta-la, é alimentada pela impuni-
dade. A falta de estudos criticos amplos e consistentes sobre o fendbmeno
exige solucdes primarias e espasmodicas que, em geral, servem mais
para gerar momentaneas sensagoes de resolucao do problema do que
seu enfrentamento efetivo. A presenca da tortura de forma disseminada
e sistematica®” nas delegacias e nas casas de detencao é mostra concreta
da forma arcaica de abordagem da estrutura de seguranca. Associados a
ela estdo os grupos de exterminio e as execucdes sumdrias e extrajudici-
ais, patrocinadas tanto por civis quanto por policiais.

Note-se que os parcos e controversos dados disponiveis sdo suficientes
para mostrar que a violéncia esta concentrada nos grandes centros ur-
banos®® e em regides de fronteira, sertdao nordestino e territério amazo-
nico — pela auséncia total do Estado — e atinge, sobretudo homens, jo-
vens, pobres e negros®'. A populagdo carceraria denota caracteristicas
semelhantes. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
no final de 2005 havia 296.919 detentos em presidios e mais 64.483
em delegacias, o que totalizava 361.402 pessoas, contra 206.347 vagas,
um déficit de 155.055 vagas®?. De acordo com o mesmo relatério, sdo
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estimados em 9 mil os novos presos a cada més e em 5,5 mil os que
deixam as prisdes, resultando num déficit mensal de 3,5 mil vagas —
note-se que, em dez anos (de 1995 a 2005), o nimero de presos saltou
de 150 mil para mais de 361 mil. Sdo estimados em mais de 300 mil os
mandados de prisdo ja expedidos pela Justica e que ndo sdo executados.
Conforme estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
a falta de seguranca custa ao Brasil o equivalente a 10% do PIB®.

O avanco do crime organizado ¢é significativo e constréi espécies de
“estados paralelos”. O caso mais emblemético foi a acdao do Primeiro
Comando da Capital (PCC) em Sado Paulo, que, na véspera do Dia das
Maes (13/05/2006), provocou uma rebelido em todos os presidios pau-
listas — ensejando até mesmo a acao de grupos de exterminio — e mos-
trou seu poder diante do aparelho estatal. A articulacdo resultou na pa-
ralisacdo da maior cidade do Pais na segunda-feira seguinte: milhdes de
paulistanos sairam de seu trabalho, em pleno horario de expediente (15
horas) em fuga de possiveis atos de violéncia®.

A situacdo evidencia claramente o avanco do poder dos criminosos,
que desafia e coage a sociedade, e a impoténcia do poder piblico em
dar resposta a ele, ja que tudo indica que a cessacao da rebelido foi
resultado de um acordo do Estado de Sdo Paulo com a organizagao
criminosa. Centenas de pessoas, civis e policiais, foram mortas. Até o
final de julho, de todos os inquéritos do primeiro ataque somente trés
foram concluidos e elucidados, ha mais de cem vitimas (policiais e ci-
vis) cuja investigacdo ainda ndo esta finalizada. Durante os meses de
junho e julho, houve novas ¢des do crime organizado e se concentra-
ram no ataque e morte de agentes prisionais, destruicao de bancos, su-
permercados e queima de 6nibus, sem noticia de assassinato de pessoas
comuns e nem ataques a favelas ou lugares pobres; em geral, quem
provocou os ataques estava com o rosto coberto.

A tortura, marca tenebrosa do recente da ditadura militar, continua
presente; ja ndo é promovida por motivos politicos, mas como méto-
do de investigacdo — em delegacias — ou de disciplinamento — em ca-
sas de detencdo. A Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura,
coordenada pelo MNDH, realizada em parceria com dezenas de orga-
nizacdes da sociedade civil e 6rgdo publicos e apoiada pelo governo
federal, no periodo de outubro de 2001 a fevereiro de 2004, manteve
em funcionamento o SOS Tortura, um sistema de recebimento de ale-
gacdes andnimas por meio de um 0800, criou Comités Estaduais de
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Monitoramento e reuniu organizagdes da sociedade civil, érgaos pu-
blicos e especialistas que fizeram um profundo diagnéstico da proble-
matica e apontaram diversas alternativas de solugdo. Segundo o Rela-
torio Final, de um total de 25.698 alegacdes, foram triadas 2.206 que
foram encaminhadas aos 6rgaos competentes para investigacdo. Das
alegagdes encaminhadas, em 90% dos casos as vitimas foram tortura-
das por agentes publicos (policiais civis: 31,4%; militares: 30,6%; e
carcereiros: 14%); destes, 64,6% foram registrados em Minas Gerais,
Sao Paulo, Para e Bahia®. Note-se a marca da impunidade: das de-
nincias encaminhadas ao Ministério Plblico e as Corregedorias de
Policia (Civil e Militar) em somente dez houve condenacgdo. Segundo
a Anistia Internacional, a maior parte dos delitos que chega aos tribu-
nais brasileiros é convertida em tipos como maus-tratos, abuso de au-
toridade ou lesdo corporal e produzem e “acarretam sentencgas puniti-
vas muito mais brandas”®.

A Lei n°9.455, de 1997, que tornou a tortura um crime, mostra-se insu-
ficiente ante um sistema que insiste em manté-la como pratica corrente.
Nesse sentido, as organiza¢des nacionais de combate a tortura, em con-
junto com a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,
organizaram uma proposta de projeto de lei — ja aprovado na Camara
dos Deputados e que aguarda votacdo no Senado Federal — que estabe-
lece com mais clareza os procedimentos penais para casos de tortura.

A impunidade se alastra em fungao da baixa resolutividade do sistema e,
sobretudo, por atingir os mais pobres, com baixa escolaridade, negros e
pardos, gerando a sensacdo de que basta ter dinheiro para nao ser apa-
nhado. Casos emblematicos de execugcdes massivas tiveram resultados
inusitados: a absolvicdo do comandante do massacre dos 111 presos do
Carandiru, em Sao Paulo; as diversas chacinas (Candelaria, Vigario Ge-
ral e em 29/03/2005, na Baixada Fluminense) ainda com poucas expli-
cacOes e condenacdes; a violéncia em confronto com manifestacoes
populares como Eldorado dos Carajas; e outras. Casos como esses, quan-
do ndo resolvidos satisfatoriamente, geram em escala a idéia de que ha
tolerancia para certos crimes, sobretudo os cometidos contra os mais
pobres, de um lado, ou os patrocinados pelos mais ricos, por outro.
Agrava-se a situacao quando contrastada com o fato de os mais pobres
serem as maiores vitimas de violéncia. O recorte de classe, de etnia/raca
e de género que marca a violéncia no Brasil € uma mostra das mais
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eloglientes de que a desigualdade e a discriminagdo estdo arraigadas na
cultura social e institucional do Pafs.

2.6. Cultura conservadora patrocina retrocessos —
Até quando defensores(as) de direitos humanos serdo
tachados de “defensores de bandidos”

Persiste uma visdo forte de que defender direitos humanos é fazer a
defesa de “bandidos e marginais”. Ela se amplia em momentos de crise.
Os resquicios da cultura autoritaria e conservadora revelam-se em posi-
¢oes que insistem em dizer que ha mais direitos que deveres, que é
urgente o rebaixamento da idade penal, visto que os jovens sdo utiliza-
dos para cometer crimes, dado que ndo sdo presos, e de que “bandido
bom é bandido morto”, entre muitos outros. A tendéncia da opinido
publica, patrocinada em grande medida por setores da midia e por lide-
rancas politicas, é de, a cada onda de violéncia, reagir com propostas
que advogam o endurecimento das medidas penais e a tolerancia com
o recrudescimento da agdo policial. Diante disso é preciso dizer que
pessoas com envolvimento criminoso continuam sendo e devem ser tra-
tados como seres humanos, tém direitos fundamentais que o Estado as-
sumiu respeitar.

Exemplo da disseminagao de posicdes conservadoras é a avalancha de
mensagens eletronicas recebidas por organizagdes e por defensores(as)
de direitos humanos em momentos de crise com dizeres como “E agora,
quero ver o que vocés, dos direitos humanos, defensores dos bandidos,
tém a dizer”. No universo virtual, também vicejam acdes desse tipo,
como a existéncia de mais de trezentas comunidades no Orkut, com
milhares de participantes, que defendem posigdes violentas e violado-
ras dos direitos humanos.

Setores da midia, com programas discriminatérios e de baixa qualida-
de, alimentam as discriminacdes de todo tipo. Para ter um mapa da
amplitude do problema, basta ver o ranking da Campanha Quem Fi-
nancia a Baixaria é contra a Cidadania, desenvolvida no ambito da Co-
missdo de Direitos Humanos da Camara Federal. Emblematica, nesse
sentido, a acdo do Ministério Publico Federal que, em 2005, retirou do
ar uma grande rede de televisdao durante trinta dias por ter veiculado
programas discriminatérios e obrigou-a a transmitir programas de in-
centivo e de promocdo da cidadania por igual periodo.
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A acusacdo de que as organizagdes de direitos humanos ndo ap6iam as
vitimas da violéncia é falsa, seja pelo fato de ndo corresponder a reali-
dade dos posicionamentos publicos por elas adotados, em geral equili-
brados, seja por serem tais organizacdes as responsaveis pelo gerencia-
mento e oferta de importantes servicos de protecdo a vitimas e testemu-
nhas ameagadas (PROVITA, em 15 estados) e de atendimento nos Cen-
tros de Atendimento a Vitimas de Violéncia (CEAVS). Alias, os dois pro-
gramas foram propostas que nasceram delas e assumidas como acdo
publica pelo Estado. Considerando a natureza da atuagdo nesses casos,
ndo ha como fazer publicidade sobre o assunto — e também, via de
regra, ndo interessa aos formadores de opinido que sustentam posi¢oes
conservadoras fazer-lhes sequer referéncia.

Outra mostra do conservadorismo da sociedade brasileira se manifesta
no debate sobre a proposta de Estatuto da Igualdade Racial, em tramita-
¢ao no Congresso Nacional, e a introdugdo de cotas étnico-raciais nas
universidades publicas®. Alias, essa politica de cotas ensejou uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Sem meias-
verdades, s6 uma sociedade hipdcrita para contestar cotas quando os
beneficiados sdo os(as) negros(as) e ndo fazé-lo quando referidas a ou-
tros segmentos vulneraveis. O “estranho” é que a contestacdo tenha vin-
do quando o assunto é étnico-racial e envolve espacos tradicionalmen-

te ocupados por setores médios e altos da hierarquia social.

Nao podemos deixar de lembrar o debate que marcou a propaganda
para o referendo sobre proibicdo da venda de armas e municdes. Nele
desfilaram os mais arcaicos argumentos que contrastam com os direitos
humanos. A resposta conservadora e equivocada da sociedade, com a
aprovacao do “ndo”, como se, com isso, estivesse garantindo o direito
individual de escolher a melhor forma de se proteger ante a violéncia,
até mesmo usando armas — expressao de uma cultura preconceituosa e
vingativa —, € mais uma mostra contundente do conservadorismo em
matéria de direitos humanos. Por outro lado, a campanha do “sim” nao
foi capaz de dizer que restringir o acesso as armas significa investir na
garantia de um direito coletivo fundamental, a seguranca, ptblica, com
direito humano.

A postura conservadora também torna-se explicita na resisténcia a de-
marcacdo de areas indigenas e de remanescentes de quilombos. Consi-
derando que boa parte das que ainda nao estdo demarcadas esta ocupa-

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2



da de forma irregular por grileiros, o debate é pautado pelo viés do
desenvolvimento, acusando as populacdes tradicionais de serem empe-
cilhos a ele. Ou seja, manifesta-se claramente a idéia de que indigenas e
quilombolas “atrapalham” o desenvolvimento local e que as popula-
¢oes, geralmente brancas, que ocupam as terras sdo os agentes do de-
senvolvimento da comunidade.

Ainda no tema do desenvolvimento, outro argumento usado pelos seto-
res conservadores volta-se para desqualificar a luta das populacdes pre-
judicadas por grandes projetos (a exemplo dos atingidos por barragens,
pelo reflorestamento, ou “deserto verde”, pelo agronegécio da mono-
cultura, da soja, por pélos sidertrgicos, entre outros). Organizadas para
resistir a implementacdo de projetos que, em geral, degradam o meio
ambiente e para exigir o deslocamento de grandes contingentes popula-
cionais que ocupam as areas, sdo acusadas de “atrapalhar”, de “impe-
dir”, de “serem contra” o desenvolvimento do Pais. Em geral, ndo fazem
mais do que requerer que a legislacdo que determina Estudo e Relatério
de Impacto Ambiental e indenizacdo justa dos atingidos, entre outras
medidas, seja rigorosamente cumprida. Uma sociedade que estranha —
ou se estranha com — os direitos humanos dificilmente construira seu
desenvolvimento de forma sustentavel e solidaria e produzira relagdes
que tenham a humanidade como seu ntcleo central.

2.7. Criminalizacdo da luta social — Ndo sera calando
a boca dos impertinentes que o Brasil avangara

O movimento social brasileiro é forte, diversificado, complexo, tem sig-
nificativa capacidade de mobilizacao, esta ampliando a capacidade de
monitoramento e de controle social das politicas publicas, além de en-
frentar com coragem o modelo concentrador e excludente de desenvol-
vimento. N3o seria exagero afirmar que, em boa medida, as conquistas
sociais configuradas constitucionalmente e nas diversas legislacoes es-
pecificas dos Gltimos anos, todas ainda insuficientes, sdo fruto da mobi-
lizagdo e da pressdo social. Seguramente, a democracia brasileira é in-
compreensivel sem ter em conta, no seu nicleo, a presenca da organi-
zagao popular.

A histérica compreensao de que movimentos sociais sao desajustes sisté-
micos e, por isso, precisam ser controlados — até mesmo por meio da
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violéncia — vem ganhando for¢a®®. Nos Gltimos anos tem-se assistido a
um processo de perseguicdo e de criminalizagdo da luta social e de suas
liderancas. Exemplos disso sdo: a persisténcia da proibicao de vistoria
em imoéveis que tiverem sido ocupados na luta pela terra; o Relatério
Final da CPI da Terra que transformou em crime hediondo e em ato de
terrorismo a ocupacao de terras; as prisoes arbitrarias e politicas de lide-
rancas de movimentos rurais e urbanos; o impedimento a defensores(as)
de direitos humanos de entrarem em presidios e casas de internacao de
adolescentes acusados de incitar rebelides; e a associacdo de
defensores(as) de direitos humanos ao trafico e ao crime organizado,
entre outros. Trata-se de tentativas de desqualificar liderangas sociais e
defensores(as) de direitos humanos e fazer a sociedade crer que sao ge-
radores de risco e de violéncia.

A relatora especial sobre Execu¢des Sumarias, Arbitrarias e Extrajudici-
ais das Nacdes Unidas, Asma Jahangir, em seu informe sobre o Brasil,
concluiu, entre outros aspectos, que quando os perpetradores de sérias
violacdes de direitos humanos, incluindo execucdes extrajudiciais, ad-
quirem influéncia ou poder, a busca da justica torna-se muito dificil e
perigosa. Comenta que o alto indice de impunidade no Brasil “é um
fator fundamental para a continuidade dos abusos contra os defensores
dos direitos humanos” e, embora seja a impunidade a regra que impera
em relacdo aos autores materiais dos abusos, “a falha em investigar e
processar é mais ultrajante em relacdo aos autores intelectuais dos cri-
mes contra defensores de direitos humanos”®.

Estudo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, realizado em 2005,
revelou que é desigual a aplicacdo de medidas judiciais em casos de
conflitos agrarios. Segundo um dos autores da pesquisa, Juvelino Stro-
zake, “a heterogeneidade de posicoes, a busca pelo formalismo juridico
no tratamento penal e a valorizagdo do direito a propriedade parecem
confirmar um simulacro de justica, ou seja, a observancia de requisitos
formais para a determinacao das prisdes motivadas por conflitos agrari-
0s e, a0 mesmo tempo, a utilizagcdo cotidiana dessas prisdes como me-
canismo de controle social””.

A expedicao de mandados de prisdo e a negacdo de liminares para seu
relaxamento, mesmo em casos nos quais todos os requisitos formais para
tal estdo disponiveis, sdo recorrentes. Um dos casos mais emblematicos
é o de Gegé, lideranca da luta pela moradia, que ficou meses com man-
dado de prisao e s6 teve o habeas-corpus concedido pelo Superior Tri-
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bunal de Justica recentemente (final de maio 2006)”'. A abertura de proces-
sos contra liderancas sociais, patrocinada por autoridades publicas, e a
acusacgao direta de que sdo responsaveis pelo agravamento da situacdo
das instituicdes de detencdo ou de cumprimento de medidas socioeduca-
tivas tém atingido liderancas da luta pelos direitos humanos, como Con-
ceicdo Paganele, coordenadora da Associacdo de Maes de Adolescentes
em Situacdo de Risco (AMAR), em S3o Paulo, entre outras liderancas™.

O relatorio sobre a situacdo dos(as) defensores(as) de direitos humanos
no Brasil (2002-2005) feito pelas ONGs Justica Global e Terra de Direi-
tos traz 51 casos emblematicos de violagbes cometidas nos estados do
Amazonas, Para, Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Goias, Rio Grande
do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Paran4, Sergipe, Sao Paulo, Minas Ge-
rais, Piaui, Mato Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do Norte”. A Fe-
deragdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH), depois de missao
realizada no Pard, apresentou uma lista com 62 defensores(as) ameaca-
dos™. Esse quadro oferece um panorama nacional, concreto, dos tipos
de obstaculos e ataques a que estdo sujeitos homens e mulheres que
coletiva ou individualmente lutam pela promocao, protecao e efetiva-
cdo de direitos no Brasil.

Chamamos a atencdo para dois casos recentes no Rio Grande do Sul. O
primeiro diz respeito ao indiciamento de 495 agricultores sem terra que
ocuparam a Fazenda Guerra, em Coqueiros do Sul, regido norte do Es-
tado, com o fato novo de que a maioria dos ocupantes, ndo apenas
liderancas, como era de costume, foi indiciada sob acusacao de praticar
diversos crimes. O segundo refere-se ao indiciamento das liderancas da
Via Campesina, acusadas de terem coordenado a destruigao do viveiro
da Aracruz Celulose no inicio de marco de 2006. Além da execucdo da
busca e apreensdo na sede do Movimento de Mulheres Campesinas, em
Passo Fundo, excedendo ao estabelecido pela Justica, apreendeu docu-
mentos e indiciou pessoas que sdo simples funcionarios da organizagao.
Por outro lado, ambas as medidas ensejaram a abertura de Inquérito
Civil Pablico pelo Ministério Piblico Estadual do Rio Grande do Sul
com vistas a investigar a acdo da policia.

Os grandes veiculos de comunicagao tém sido portadores de campa-
nhas difamatorias significativas e realizadas das mais diversas maneiras.
Como concessdo publica — e, portanto, com a obrigacado de atuar abrin-
do espago para os diversos lados do debate —, em geral assumem posicao
contra os movimentos e lutas populares. Pautados por recursos como ino-
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vagao, dramaticidade, simplificacdo e rapidez, em geral descontextuali-
zam os acontecimentos e contribuem para reforcar uma visao negativa da
sociedade e da opinido publica sobre as lutas populares”™.

Em recente relatério, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA manifestou que “a pratica sistemética e reiterada de atentados
contra a vida, a integridade fisica e a liberdade dos membros de organi-
zagdes de defesa dos direitos humanos comporta, adicionalmente, a
violagdo da liberdade de associacao””®. No mesmo texto, a Comissdao
recomenda que:

“...de acordo com os parametros interamericanos, as de-
fensoras e defensores de direitos humanos devem gozar de
protecdo adequada que garanta que ndo serdo objeto de
interferéncias indevidas no exercicio de seus direitos “de
circulacdo e residéncia, tanto nas acoes relacionadas com
suas atividades de trabalho quanto naquelas questoes rela-
cionadas a sua vida privada. Tais garantias devem incluir
que as autoridades estatais se abstenham de limitar, por
qualquer meio, o deslocamento das defensoras e defenso-
res nas areas de interesse para seu trabalho onde se podem
recolher informacdes de campo e verificar diretamente as
situacdes denunciadas. Por outro lado, os Estados também
estdo obrigados a garantir que terceiras pessoas ndo impe-
¢am que organizagdes de direitos humanos verifiquem a
situagdo no lugar onde estdo as pessoas que requerem sua
presenca...””’

O Programa Nacional de Protecdo a Defensores(as) de Direitos Huma-
nos, concebido para enfrentar e para atender a essa demanda, ainda
engatinha, ja que esta sendo implementado, com parcos recursos, ape-
nas em trés estados (Para, Pernambuco e Espirito Santo). Essa situagdo
mostra a vigéncia de uma contradicdo estrutural: de um lado, a avanco
da organizagao e da mobilizacdo social e a conseqiiente ampliacdo dos
espacos institucionais para sua participacao no controle social do Esta-
do; de outro, a permanéncia de resquicios de acao autoritaria do Estado
no sentido de inibir a livre manifestacdo da sociedade em vista da ga-
rantia de seus direitos fundamentais, sempre apoiada por setores conser-
vadores da sociedade e repercutida com énfase pela midia. O direito de
organizagao e o de resisténcia sdo consagrados como direitos humanos
na Constituicdo Federal’®,
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3. Desafios fundamentais

Considerando o quadro histérico e as contradi¢cdes antes identificadas,
passamos a apontar, mesmo que em perspectiva programatica, alguns
desafios que consideramos fundamentais para fortalecer a luta pelos di-
reitos humanos no Brasil. Ndo se trata de uma pauta de agdo imediata,
e sim uma proposta para debate. Ela emerge das fendas da praxis cotidi-
ana de organizacao da luta popular pelos direitos humanos e é apresen-
tada a reflexdo e a construcdo coletivas.

3.1. Fortalecimento da organizacdao popular — Povo

organizado é mais democracia e mais democracia é mais
direitos humanos

A organizagdo popular é uma das expressdes mais fortes da busca por
reconhecimento da dignidade e pela realizacdo dos direitos humanos,
para além da luta por interesses corporativos especificos. Ou seja, sdo as
organizagdes populares que mantém viva a resisténcia ao modelo de
desenvolvimento que exclui e propde o alargamento do contetido dos
direitos humanos e a ampliagdo dos espagos de participagdo, dando
visibilidade a sujeitos de direitos ignorados e vulnerabilizados pela soci-
edade. Dai que, fortalecer a organizacdo popular €, sobretudo, aumen-
tar as condicdes para a realizagdo dos direitos humanos.

Compreender a diversidade das formas e das praticas que marca o uni-
verso da organizagdo popular como um agregado positivo; trabalhar a
diversidade em redes e processos de articulacao; reforcar a autonomia e
a independéncia das organizagdes; gerar condigdes para que a agao
local tenha condigdes de repercussdo e incidéncia global e vice-versa;
abrir canais de expressao das demandas e das propostas dos setores po-
pulares; e enfrentar o processo de criminalizagdo da organizagao popu-
lar e dos defensores(as) de direitos humanos; sdo desafios permanentes.
Organizagdes populares fortes sao sinébnimo de ampliagcdo da democra-
cia e da participagado social e politica.

Sistematizar as praticas, formular propostas e discuti-las em féruns pu-
blicos, exercer o monitoramento e o controle social da acdo do estado,
resistir a projetos de desenvolvimento que atentam contra os direitos
humanos, denunciar todas as formas de violéncia e de violacdo dos
direitos sdo também questdes postas na agenda das organizagdes popu-
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lares. Isto porque, organizagdes populares sdo sinébnimo de desenvolvi-
mento sustentavel e solidario com justica e equidade.

Em suma, o fortalecimento da organizagao popular significa dar vazao
e expressdo as contradicdes estruturais que marcam sociedades profun-
damente desiguais e assimétricas. Significa gerar condicdes para lidar
com a mediacdo de conflitos de forma participativa e programatica.
Significa, sobretudo, acreditar que os sujeitos de direitos sdo todos os
seres humanos e que somente eles poderdo saber qual é a melhor ma-
neira para efetivamente realiza-los.

3.2. Novas estratégias de luta pelos direitos humanos —
Nao ha direitos humanos sem luta por direitos humanos

A organizacdo popular de luta pelos direitos humanos tem presenca
significativa na sociedade brasileira. Nas Gltimas décadas vém se diver-
sificando em formas e em estratégias de luta. Junto as organizagdes que
atuam especificamente em direitos humanos, surgem ONGs e movi-
mentos sociais que passam a incorporar essa agenda, além de outros
atores que tematizam e especificam tal tematica de forma consistente,
sobretudo abrindo a exigéncia para o didlogo com o tema da igualdade
racial, de género, de orientagdo sexual, de geracdo. Ademais, ampliam-
se 0s espacos de articulagdo (redes, féruns e outros). Por outro lado, ha
segmentos da organizagao social mais distantes da incorporagdo da ques-
tdo — o movimento sindical em geral, por exemplo. Compreender o
sentido e a diversidade das formas organizativas e das estratégias de luta
é tarefa fundamental para fazer avancar essa luta.

Organizagodes de direitos humanos tém um amplo reconhecimento no
papel de vigilancia ante as diversas violagdes — e ndo sdo poucas. Nos
Gltimos anos avanga a presenca das organizacdes na litigancia judicial,
tanto em nivel nacional quanto internacional. A producao de relatérios
que retratam a situagdo e as inimeras formas de violagdo dos direitos é
freqliente e tem pautado, em grande medida, a midia. Da mesma for-
ma, a apresentacdo de informes a instancias internacionais do Sistema
de Protecdo dos Direitos Humanos (ONU e OEA), utilizando-se dos di-
versos mecanismos disponiveis, tem ajudado a promover maior agluti-
nagao de apoio aos esforcos da luta local. O maior desafio talvez esteja
em desbloquear a resisténcia de setores significativos do Judiciario que
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ainda insistem em ignorar os direitos humanos. E mais, é preciso cons-
truir campos de luta que pressionem-no para que se torne um poder
mais transparente, permeavel e sensivel a realidade brasileira.

As estratégias também ja acumularam significativa capacidade de pro-
posicdo de politicas, tanto especificas quanto gerais, para atengdo e para
fazer avancar a responsabilidade do Estado com a realizagao dos direi-
tos humanos. As organizacdes também foram capazes de produzir pro-
postas estruturantes no campo da institucionalidade protetiva, como é o
caso do Sistema Nacional de Direitos Humanos e todos os aspectos nele
implicados. Ademais, também tém sido presenca forte nos espacos de
monitoramento e controle social, seja na proposicao e construcdo quanto
na efetivacdo (sobretudo os diversos Conselhos, entre os quais os de
Direitos Humanos, especificamente). A grande tarefa estd exatamente
em qualificar a capacidade de controle e avaliagdo das politicas publi-
cas de forma autonoma e independente, de tal forma a ampliar sua
adequagdo as demandas de direitos humanos e de fazé-las avancar na
sua incorporacao.

A participagdo em féruns e articulagdes internacionais tem crescido,
tanto no universo especifico da sociedade civil quanto nos espagos ins-
titucionais e nos sistemas internacionais de direitos humanos. No pri-
meiro caso, o Férum Social Mundial representa importante espago para
qualificar e ampliar a interlocucdo entre atores locais e organizacoes
continentais e internacionais. Além dele, a afiliacdo de organizacoes
brasileiras a redes internacionais (FIDH e PIDHDD, entre outras) mostra
que a presenca brasileira vem crescendo em organicidade. No que
tange aos sistemas internacionais, as organizagdes tém acionado os
diversos mecanismos de monitoramento, além de ter ampliado a liti-
gancia. A presenca de vérias Relatorias Especiais da ONU e a apresen-
tacdo de contra-informes sobre o cumprimento de instrumentos inter-
nacionais vém sendo pratica crescente (o exemplo mais emblemético
é no Comité do PIDESC, seguramente, mas ndo se restringe a ele). A
utilizacdo das posicoes e das recomendacdes dessas instancias interna-
cionais no fortalecimento das lutas internas é crescente, e o desafio
estd em avancar na maior organicidade em lutas internacionais e em
ampliar a capacidade de incorporagdo dos resultados obtidos junto
aos organismos internacionais.

A organizacdo de redes de articulagdo que retinem diversos atores soci-
ais, em geral com naturezas e estratégias distintas, as vezes complemen-
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tares, tem marcado os ultimos anos. Até o final da década de 1990, o
MNDH era praticamente a tnica rede especifica de direitos humanos e
recentemente novos processos passaram a atuar no tema (Plataforma
DhESC, Forum de Entidades Nacionais — FENDH e Processo de Articula-
¢ao e Dialogo — PAD, entre outros), sem contar que outras inicialmente
ndo vocacionadas especificamente para o tema passaram também a in-
corpora-lo, como o Férum da Reforma Agraria e a ABONG, para citar
alguns exemplos). A diversidade e a multiplicacdo de redes, muitas ve-
zes formadas pelas mesmas organizagdes, tém acumulado significativa-
mente a capacidade de interlocugdo e incidéncia, porém também po-
dem gerar processos de sombreamento e superposicdo. Dai que o fun-
damental é encontrar caminhos para que os diversos espacos organiza-
tivos somem esfor¢cos, mais do que se convertam em féruns de disputa
de interesses.

Uma das grandes e significativas novidades dos Gltimos anos é a presen-
¢a de organizacdes diversas que incorporam a agenda de direitos hu-
manos novos temas e novas perspectivas de abordagem, além de novas
estratégias de acdo. Nesse sentido, é importante registrar, sobretudo, as
questdes de género, de raga/etnia, de orientacdo sexual, de geracdo e
outras. Se, de um lado, se reconhecem como e sdo organizacoes de
direitos humanos, por outro pdem exigéncias novas de abertura de dia-
logo em diversos sentidos as “organizagdes tradicionais” de direitos hu-
manos. Trata-se, mais do que ampliar a agenda, de reconfigura-la, visto
que ela é, sobretudo, da diversidade e diversificada. O desafio posto
esta em abrir canais de didlogo e de articulagdo, a fim de gerar condi-
¢Oes para que essa nova agenda tenha lugar.

Por outro lado, movimentos sociais tém também sido atores fundamen-
tais na luta pelos direitos humanos e trazem por suas praticas e estratégi-
as novas formas de atuacdo e, sobretudo, a necessidade do enfrenta-
mento e de exercitar o direito de resisténcia no que se refere as grandes
contradigdes estruturais que marcam o modelo desigual e excludente
de desenvolvimento no Brasil. Por isso, o questionamento a grandes
projetos de desenvolvimento, a luta pelos compromissos extraterritori-
ais das transnacionais, a luta contra a concentracdo da propriedade (ru-
ral e urbana) e pela sua socializacdo e contra o pagamento da divida e
por processos de integracao regional e global justos, entre outros aspec-
tos, ttm emergido como elementos-chaves na busca pela defesa e ga-
rantia dos direitos humanos. Novamente, mais do que o alargamento da
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agenda, trata-se de encontrar caminhos para inova-la, sobretudo pela
emergéncia de um novo foco de enfrentamento, o mercado/empresa e
os diversos agentes econdmicos.

A criminalizacdo da luta social e de suas liderangas tem crescido, mas
também vem aumentando a consciéncia das préprias organizacdes de
que se trata de processo de criminalizacdo de defensores(as) de direitos
humanos. A organizacdo do Comité Brasileiro de Defensores(as) evi-
dencia essa consciéncia e compromisso. Note-se que o conceito tradici-
onal de defensor(a) de direitos humanos vem ganhando um alargamen-
to positivo, sobretudo por reconhecer que todos(as) os(as) que promo-
vem lutas populares e sofrem algum tipo de ameaca sao defensores(as)
de direitos humanos. Todavia, mesmo que historicamente tenha havido
criminalizagdo da luta social, o que inova é, de um lado, o desafio de os
proprios movimentos e organizagdes sociais construirem estratégias e
acOes para resistir a esse processo e para proteger os(as) defensores(as),
e, de outro, a tarefa de construir politicas publicas que possam confron-
ta-lo — como a constru¢ao do Programa de Defensores(as) de Direitos
Humanos. Assim, enfrentar a criminalizagdo das organizagdes e de suas
liderancas é um desafio complexo e posto tanto para as préprias organi-
zagdes quanto para as estratégias de articulacdo entre elas, para fora,
como dentncia e como busca de construcao de politicas protetivas.

Talvez o maior trabalho na construgao de novas estratégias de luta este-
ja naampliacao da capacidade de mobilizacao social em torno da agenda
de direitos humanos, enfrentando as travas culturais conservadoras con-
sistentes na opinido publica. Ampliar as fendas e, sobretudo, populari-
zar a adesdo positiva e o reconhecimento amplo da populagdo com os
direitos humanos péem-se como desafio estratégico, seja para ampliar a
base de apoio da luta, seja para gerar condi¢cdes de ampliar a efetivagao
dos direitos.

Em suma, os novos caminhos de luta pelos direitos humanos exigem a
construgdo de uma nova agenda que passa pela reflexao sobre o sentido
dos direitos humanos — as concepgdes que sdo construidas a partir delas
— e, sobretudo, pela explicitacdo de novos contetidos e de novas estraté-
gias. Isso significa que a tarefa somente podera ser cumprida se forem
ampliadas a capacidade de dialogo e a construcao conjunta desses di-
versos agentes e processos organizativos. Apostar no sombreamento ou
na fragmentacdo s6 contribuiria para desmobilizar e abrir espago para o
oportunismo do retrocesso.
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3.3. Nova institucionalidade protetiva dos direitos
humanos — Cabe ao Estado respeitar, promover, proteger e
realizar os direitos humanos

A construgdo de uma institucionalidade publica protetiva dos direitos
humanos exige enfrentar desafios de fundo. Eles se desdobram no senti-
do da organizacdo da forma de agdo do Estado quanto da efetivacao de
espacos pUblicos (ndo-estatais). O Brasil ja deu passos significativos na
direcdo de dotar a sociedade e o Estado de condicdes para lidar com os
direitos humanos, assumindo a responsabilidade com o respeito, a pro-
mocado, a protecdo e a realizacdo dos direitos humanos, bem como com
a reparacao de violacdes. Todavia, é preciso reconhecer que ainda esta
longe de efetivamente dar conta do conjunto das demandas postas nes-
se tema.

A sociedade brasileira estd em vias de democratizagio e nessa direcdo,
poe-se a tarefa de construcdo e organizagdo do Estado para efetivar di-
reitos humanos. Trata-se de encarar o debate tendo em conta a natureza
federativa e de triparticdo do poder do Estado; ou seja ndo serdo produ-
zidos avancos nem internamente e nem na forma de atender aos com-
promissos internacionais sem tal compreensao.

Entendemos que é papel da Unido pautar esse debate e propor solugdes
permanentes e estruturantes, até mesmo dando o exemplo — e isso vale
tanto para o Poder Executivo, quanto para o Legislativo e o Judiciario.
Assim, assumir com forca e consequiéncia as deliberagdes da IX Confe-
réncia Nacional de Direitos Humanos (de 2004) que acumulou um con-
junto de propostas concretas e que caminham na direcdo da efetivacao
do Sistema Nacional de Direitos Humanos é o primeiro grande desafio,
visto que a iniciativa, além de fazer um diagnéstico dos problemas ins-
titucionais de fundo, apresenta um conjunto de medidas para enfrentar
a situagao, seja aprimorando instrumentos, mecanismos, 6rgaos e acdes
que ja existem, seja para efetivar outros. O discurso de que a proposta é
dificil ou incompreendida ndo cabe, sobretudo quando ela se torna pri-
oridade, ja que em outras areas da gestdo publica tem-se encontrado o
mesmo debate e com propostas muito assemelhadas (veja-se o ocorrido
sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, feito nos Gltimos anos, por
exemplo).

O passo mais imediato, nesse contexto, esta em promover a aprovacao
e a instalacdo do novo Conselho Nacional de Direitos Humanos. E ina-
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ceitavel que algo de tamanha importancia esteja em tramitacao ha doze
anos. Os pontos de divergéncia e de convergéncia ja foram identifica-
dos nos diversos debates, todavia sem uma agdo enérgica e a prioriza-
¢ao do assunto por parte do governo dificilmente havera avancos. Junto
com ele, ou talvez a partir dele, serd necessario avancar no estabeleci-
mento de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos. Produzir orienta-
¢Oes normativas para sua criacdo, a partir da avaliagao dos que atualmen-
te j& existem, e uma mobilizacdo da sociedade para tal é tarefa decorren-
te, a qual se segue essa constru¢cado também em nivel municipal.

Outro desafio é o de incorporagdo efetiva, aprimoramento e amplia-
¢ao de agdes dos direitos humanos no conjunto das politicas publicas.
Isso passa pela atualizacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) como um exercicio amplo de participacdo e, sobretudo, de
formulacao estratégica de propostas de medidas a serem adotadas pelo
conjunto do governo e do Poder Piblico. Fazer uma profunda avalia-
¢ao do atual PNDH e a sistematizagdo de um diagnéstico consistente
das principais demandas de acdo em direitos humanos constituem os
primeiros passos. Mas, ele havera de ser completado com a elaboragao
de diretrizes estratégicas para orientar o conjunto das acdes.

Em seguida, serd fundamental a formulagdo de acdes com previsdo de
metas, responsabilidades e orcamento para que o Programa deixe de ser
apenas uma orientacdo programatica e se complete também como ins-
trumento de acdo efetiva. Nesse sentido, serd também imprescindivel
estabelecer uma politica consistente de monitoramento e avaliagdo que
abra espaco para posicionamentos independentes da sociedade civil e
para posicionamentos publicos, seja dos 6rgaos de controle interno seja
daqueles de controle social da agdo politica. Avancar no comprometi-
mento de governos estaduais para a constru¢ao de Programas nesses
niveis é o desafio complementar.

A construcdo de uma politica nacional de direitos humanos exige a atu-
alizacdo do PNDH, mas vai além dele, visto que o esforco maior esta
em, efetivamente, compreender e implementar agdes em todos os espa-
¢os de acdo publica, superando a idéia de que o 6rgao de governo de
direitos humanos (a SEDH em nivel federal) é que, sozinha devera fazé-
lo. Ou o processo resulta de um esfor¢co do conjunto do governo e do
Poder Piblico ou permanecera como acao importante, mas a margem,
pontual, residual e isolada. Entender que entre as tarefas primeiras do
Estado esta o compromisso com os direitos humanos é um dos maiores
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esforcos politicos postos na agenda publica imediata. Fazer esse exerci-
cio com ampla e qualificada participagao das organizacdes da socieda-
de civil é mediacao essencial para que os sujeitos de direitos humanos
sejam os autores e atores das medidas que serdo implementadas.

3.4. Enfrentamento do modelo excludente de
desenvolvimento — Justica e solidariedade com
sustentabilidade

A exclusdo social é marca histérica do processo de desenvolvimento
implementado no Brasil. As estratégias para supera-la tém, via de regra,
proposto para a sociedade que a saida é o crescimento econéomico. To-
davia, mesmo com tal crescimento positivo, ainda que baixo, o que se
tem visto é que sozinho ndo da conta de enfrentar a desigualdade, até
porque, resulta, em geral, no seu contrario, o aumento da concentra-
¢ao. Assim, sem uma ampla e forte acdo de distribuicdo da renda e da
riqueza, o que ndo se faz somente com politicas de transferéncia de
renda como programa publico, dificilmente se podera reverter o qua-
dro e garantir um desenvolvimento sustentavel e solidario que seja ca-
paz de abrigar a todos(as) os(as) brasileiros(as).

O aprofundamento do modelo neoliberal de organizacdo do Estado e
da economia e de insercdo do Pais no processo de globalizagdo tem
contribuido mais para agravar a situacao do que para melhora-la. O
cumprimento dos compromissos com o ajuste estrutural ja ndo depende
de acordos com instituicdes internacionais (FMI, por exemplo), visto
que parece ter sido incorporado a pratica politica. O Brasil ainda ndo
foi capaz de construir uma alternativa de desenvolvimento que seja pro-
pria, feita a partir da autodeterminagao do seu povo e como um direito
mais do que como uma agao unicamente da iniciativa livre do merca-
do, como preceituam os instrumentos internacionais de direitos huma-
nos. Pensa-lo com esses pressupostos e no contexto da integragao regio-
nal e de cada vez maior globalizagdo e com postura soberana é a ques-
tao que se poe.

Enfrentar as saidas faceis em torno de grandes projetos que sdo ilusoria-
mente vendidas como solu¢des para os problemas é o desafio. Grandes
projetos sdo, em geral, potencialmente produtores de violagdes sistema-
ticas dos direitos humanos, em especial daqueles das populacdes tradi-
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cionais e locais, diretamente atingidas por eles, sem ser capazes de in-
corpora-las, geram sua expulsdo. Resistir a eles implica exigir que, além
de terem que fazer e respeitar Estudos e Relatérios de Impacto Ambien-
tal, também passem a ser obrigados a cumprir as recomendacdes de
Estudos e Relatérios de Impacto em Direitos Humanos — proposta nova
e em construcdo. Serd necessario construir esse novo instrumento de
resisténcia e acdo politica com ampla participacdo da sociedade, com
acesso a informacao e, sobretudo, com a garantia preliminar de que o
direito a resisténcia sera respeitado e ndo ser motivo para acusar os que
eventualmente se opdem como se fossem os que patrocinam o atraso.

Em suma, construir um amplo processo capaz de gerar novas bases para
o desenvolvimento, entendido como um direito humano e como uma
mediagao para a realizacdo de todos os direitos humanos de todas as
pessoas, € a urgéncia que se apresenta e que precisa se traduzir em
compromisso dos agentes sociais, politicos, econémicos e culturais.

2

3.5. Seguranga é um direito humano, com direitos humanos
— Menos violéncia e mais mediacdo de conflitos

O enfrentamento da violéncia que marca profundamente as relagdes
nos meios agrarios, fronteiricos e urbanos, exige construir politicas de
seguranca puUblica pautadas centralmente pelos direitos humanos. Mais
do que isso, esta posto o desafio de encontrar estratégias e alternativas
para encarar a violéncia com praticas de mediacao de conflitos, a exem-
plo de iniciativas que ja existem em alguns lugares do Pais.

O conceito de protecdo social implica uma abordagem integrada de po-
liticas de diversas ordens. Uma das principais estd exatamente na amplia-
¢ao da oferta de servigos publicos fundamentais (presenca do Estado),
completada com o incentivo ao processo de organizagao social e comu-
nitaria mediante iniciativas diversas. A reconstrucao do tecido social, di-
lacerado pela pobreza, pela desigualdade e pela violéncia, exige mais do
que atuagdes de detencdo ou de contengdo — necessarias para o combate
ao crime organizado, entre outras formas, mas insuficiente para con-
frontar a violéncia cotidiana, maior causadora de sofrimento e morte. A
implementacao de programas de capacitagcao de agentes publicos e das
organizacdes da sociedade civil para atuar na mediacdo de conflitos
mostra-se como alternativa consistente e que ajuda a construir processos de
promocdo da organizagdo comunitéria e de protecao social.
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A busca de alternativas para a juventude, por meio de sua integracao
no processo educacional formal, de programas de incentivo a produgao
cultural popular, do protagonismo juvenil, da insercdo no trabalho, en-
tre outras, constitui medidas urgentes para superar o quase “genocidio
do futuro” verificado nos grandes centros urbanos. A implementagao de
instituicdes sociais que promovam medidas socioeducativas para a inte-
gracao social de adolescentes em conflito com a lei, utilizando mecanis-
mos de mediacdo e de justica restaurativa, complementa esta tarefa. En-
frentar a criminalizagdo da pobreza exige um investimento na reconstru-
¢ao do lugar social dentro das dinamicas locais das comunidades.

Obviamente essas medidas ndo sdo suficientes para superar a violéncia,
sobretudo aquela patrocinada pelo crime organizado — para a qual de-
verdo ser construidas alternativas de abordagem baseadas na inteligén-
cia policial, associadas a capacitagao dos agentes de seguranca. Todavia,
poderdo abrir caminhos para que as préprias comunidades encontrem
meios adequados e redirecionem a prépria acao dos agentes piblicos de
seguranga a seu favor. O enfrentamento da violéncia exige mais do que
forca, requer inteligéncia policial, organizagdo comunitaria e politicas
publicas adequadas e de ampla cobertura social, pelo menos.

3.6. Promocdo da igualdade e da justica social no centro
da agenda — A paz se faz com construcdo coletiva

A promocdo da igualdade e da justica social estd posta como grande
desafio da sociedade brasileira. Sdo pressupostos fundamentais para tal:
a compreensdo de que a diversidade é marca da dinamica social e ha
que ser valorizada; o conflito é salutar e positivo como elemento de
explicitagdo das diferencas de toda ordem e de busca de construcao de
consensos; a participagao de todos os agentes sociais é exigéncia; o en-
frentamento dos entraves estruturais que reproduzem a desigualdade é
urgéncia; a construcao de aliangas estratégicas para a transformacao é
imprescindivel.

Enfrentar a desigualdade exige conjugar, de forma consistente e profun-
da, os aspectos que transversalizam o debate, sobretudo questdes de
género, étnico-raciais, geracionais e de classe. As medidas a serem ado-
tadas ndo podem por em confronto esses aspectos, forcando a socieda-
de a ter que optar por um deles, o que significa encontrar medidas de
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integracdo social que ultrapassem a simples acomodacao de interesses e
o recorrente escamoteamento do debate.

O lugar-comum da percepcao da desigualdade ja ndo pode subsistir
como simples constatacdo. As medidas para encara-la exigem acao con-
sistente e que efetivamente seja capaz de produzir mudancas na estrutu-
ra concentradora. Trata-se de uma opgao radical — mudanca pela raiz —
que requer medidas duras que precisam chegar a ser uma efetiva de-
manda consistente fruto da mobilizacdo social. O desafio central da
agenda brasileira pés-estabilidade econdmica — construida, até mesmo,
praticamente com a manutengao inalterada da desigualdade em todos
os sentidos — ndo esta somente no crescimento econdmico. Apostar nele,
por maior que seja, ndo sera suficiente para enfrentar nem mesmo a desi-
gualdade de renda e riqueza e menos ainda as outras desigualdades.

Nesse sentido, a luz dos direitos humanos, a inclusdo social — sinébnimo
de enfrentamento das desigualdades — exige uma abordagem que pre-
serve a diversidade e a promova, gerando espaco para que a criativida-
de popular se desenvolva e ganhe lugar. Mas isso implica enfrentar de
forma consistente a concentragao da propriedade e da riqueza (tanto da
terra rural quanto urbana); a ampliacdo da oferta de trabalho — em di-
versas formas; e, sobretudo, a ampliagdo da oferta e do acesso a servicos
publicos universais e de qualidade que sejam efetivados como politica
publica de atencdo aos direitos humanos.

3.7. Mais acdo, menos retérica — Na gramatica dos

z Z

direitos humanos, teoria é pratica

Direitos humanos pode se tornar um contetdo retérico e facilmente
ouvido das mais diversas bocas — seja para promové-los, seja para criti-
ca-los. Nao faltam os que acreditam, e ndo parecem poucos — que uma
das razdes dos problemas brasileiros esta exatamente no fato de que “no
Brasil ha muitos direitos e poucos deveres” — como se pudesse haver uns
sem os outros e vice-versa. Nao faltam também os que créem que as
violacdes de direitos humanos sdo fruto de resquicios de atraso, sim-
plesmente — coisas do Brasil dos grotdes, até porque, a modernizagao
consumista teria se encarregado de trazer consigo a consciéncia civili-
zada. Estranho, de um lado e do outro. Exageros retéricos completa-
mente equivocados.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

55



56

A retoérica, ja diziam os gregos, serve mais para dissimular e menos para
produzir convencimento. Leva a solugdes faceis para problemas difi-
ceis. Leva a acreditar que é simples resolver questdes complexas. Por
outro lado, ndo se trata de advogar que se deva complicar ou dificultar
0 que ndo precisa ser assim entendido. Trata-se, sim, de ampliar a com-
preensdo e a consciéncia critica e de encontrar caminhos consistentes e
sustentaveis para o enfrentamento dos problemas.

A pratica é o campo da politica e é nela que se pode identificar sua
verdade. Nesse sentido, é exatamente agindo que se podera superar as
contradigdes estruturantes da vida brasileira. A politica ndo se esgota na
técnica de compor interesses. Ela é bem mais do que isso, é a pratica de
enfrentar os conflitos e de construir os consensos baseados em argu-
mentos. Por isso, mais do que retérica, precisa-se de agdo politica.

Essas idéias gerais valem sobejamente para os direitos humanos. Nos
Gltimos anos tém-se acumulado muitas propostas, muitas sugestoes,
muitas analises, falta a coragem solidaria para fazer com que as inten-
¢Oes se transformem em acoes.

4. Por uma nova cultura dos direitos humanos

Finalmente, reforcamos uma idéia que, em nosso entender, resume o
conjunto dos desafios postos: a necessidade de construcdo de uma nova
cultura dos direitos humanos. Falar de cultura é falar de construcido de
um modo de ser, no sentido classico, de um ethos, de uma nova ética,
uma ética dos direitos humanos. E dessa forma que se poderao reforcar,
em termos de direitos humanos, as atitudes basicas que caracterizam a
humanidade, a indignacdo e a solidariedade. A primeira mobiliza para a
reacdo; a segunda para a acdo. Juntas, pde em marcha a geracdo de con-
digdes para que a sociedade encontre caminhos para a realizagdo da
dignidade de cada uma e de todas as pessoas. A légica do descartavel, do
consumo, do individualismo, que geram a “amnésia antropolégica” — o
esquecimento e o embrutecimento do humano e de sua humanidade —
ndo soterraram completamente esses sentimentos e essas atitudes.

Se isso ndo passa de uma crenga, como preferem os céticos e os cinicos
— sempre de plantdo na exigéncia de objetividade e de respostas pron-
tas para tudo —, que assim seja. Afinal, que seria do topos, sem u-topos —
o que seria do lugar atual, sem uma utopia — um ainda-sem-lugar!
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Alids, em matéria de direitos humanos talvez esta seja a maior aposta:
acreditar sempre e de novo que a humanidade vale mais, muito mais do
que qualquer preco — melhor, vale exatamente por ndo ser possivel atri-
buir-lhe qualquer preco. Até porque construir uma cultura dos direitos
humanos é reconstruir relagdes — superar a “in-diferenca” — e abrir espa-
¢os de didlogo humano em vista de maior humanizagdo. Acreditar é
condicdo para agir. Agir é a mediacdo para transformar. Transformar
tem sentido como construgao do novo, sempre, de novo.
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NOTAS

! Aprofundamos estes aspectos de concepc¢do em “Direitos Humanos: uma reflexao
acerca da justificacdo e da realizacao”. In: CARBONARI, Paulo César; KUJAWA, Hen-
rique Aniceto. Direitos Humanos desde Passo Fundo. Passo Fundo: CDHPF/EdIFIBE,
2004, p. 89-109 e em CARBONARI, Paulo César. “A constru¢ao de um Sistema
Nacional de Direitos Humanos”. In: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA. Comissao
de Cidadania e Direitos Humanos. Relatério Azul 2004: Garantias e Violacoes dos
Direitos Humanos. Edicdo Comemorativa de 10 anos. Porto Alegre: Corag, 2004, p.
344-369. Este dltimo texto é aproveitado em grande parte e complementado em
varios aspectos.

2 Aprofundamos estes aspectos em CARBONARI, Paulo César. Raizes da violéncia:
uma abordagem com pistas programaticas. Revista Tempo e Presenca. Rio de Janeiro:
Koinonia, ano 27, n. 339, jan/fev 2005, p. 7-17.

3 Por exemplo, o Codigo Comercial de 1850 previa que mulheres casadas somente
poderiam abrir negdécio com autoriza¢do do marido. A disposicao s6 mudou defini-
tivamente com o novo Cadigo Civil, em 2002.

+ A Carta das Nagoes Unidas conta com trés instrumentos de direitos humanos: a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e os Pactos Internacionais dos
Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos de
1966). No Brasil, 1966 é o segundo ano da ditadura e dois anos antes do Ato
Institucional n® 5, que cassou direitos politicos e instaurou o periodo mais cruel da
ditadura militar.

> Exemplos sdao bem conhecidos, mas ndo é demais lembrar ao menos alguns como:
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Pastoral Operaria (PO), Articulacdo Nacional de Mo-
vimentos Populares (Anampos), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

¢ Sugestivas, nesse sentido, as manifestacoes publicas de diversos movimentos e
organizagoes populares (entre as quais as Cartas do MNDH) sobre as acdes em
direitos humanos, de modo particular. Uma coleta e uma sistematizacao delas pode-
riam ajudar a fazer um balango e uma analise sobre o assunto. Fica para outra
oportunidade.

7 Direitos Humanos estdao na Constituicao Federal como principios fundamentais
(Artigos 19 a 4°), como garantias fundamentais (Artigo 5¢), como direitos sociais (Arti-
g0 6%s) e como direitos politicos (Artigos 14ss).

% O MNDH esteve representado por dois dirigentes nacionais e teve ativa participa-
¢do no processo preparatério, nos debates durante a Conferéncia e também nos
encaminhamentos de seu seguimento.

% Para aprofundamento, conferir, entre outros: LINDGREN ALVES, J.A. Os direitos
humanos como tema global. Sao Paulo/Brasilia: Perspectiva/FAG, 1994; e CANCA-
DO TRINDADE, Antdnio A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1997, v. |, Il e l1l.

10 Respectivamente, por meio dos Decretos n® 592 e n. 591, ambos de 06/07/1992.
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" Mensagem do Poder Executivo n® 663, de 22/08/94, na Camara dos Deputados,
Projeto de Lei n® 4.715/94. Tramitou na Camara até final de 2001 e depois seguiu
para o Senado, onde, em 30/06/2004 recebeu um substitutivo. Retornou a Camara e
aguarda nova votacao.

2 A partir de 01/01/2003 transformada em Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos, com status de Ministério ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Teve
sua organizacgao recentemente reformulada pelo Decreto n® 5.174, de 09/08/2004,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro de Cargos da SEDH.

13 A primeira (1996), sobre as bases para o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH); a segunda (1997), sobre o Direito Humano a Educacao, fez uma avaliagao
do PNDH e pediu sua reformulacdo; a terceira (1998), no cinqlientenario da Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; a quarta (1999), sobre os DhESC, decidiu pela construcao do Relatério da
Sociedade Civil sobre o cumprimento do PIDESC; a quinta (2000), sobre o combate a
violéncia e a promocao da paz; a sexta (2001), teve o lancamento da proposta do
Sistema Nacional de Direitos Humanos pelo MNDH; a sétima (2002), mapeou estraté-
gias para o combate a violéncia; a oitava (2003), sobre a proposta do Sistema Nacional
de Direitos Humanos, aprovou que a nona seria deliberativa; a nona (2004) definiu os
contornos do Sistema Nacional de Direitos Humanos e foi a primeira antecedida de 26
conferéncias estaduais e uma distrital que escolheram delegados(as); e a décima (2006),
sobre direitos humanos e modelo econdomico.

" Decreto n° 1.904 de 13/05/1996. Recebeu criticas na Il Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos por ndo contemplar os Direitos Humanos Econdmicos Sociais e
Culturais, o que levou a sua reformulacdo e a promulgacao do Segundo Plano Naci-
onal de Direitos Humanos (Decreto n. 4.229, de 13/05/2002). As criticas foram
apresentadas por Jayme Benvenuto Lima Jr, representante do MNDH. Para mais deta-
Ihes sobre o PNDH ver nosso texto em CARBONARI, Paulo César. Realizacdo dos
Direitos Humanos. Coletanea de Referéncias. Passo Fundo: IFIBE, 2006, p. 77-94.

5 A primeira foi criada na Assembléia Legislativa Gaticha, em 1980. Hoje todas as
Assembléias Legislativas contam com Comissoes de Direitos Humanos.

1 Varios Estados, entre eles Sdo Paulo, Paraiba e Rio Grande do Norte, para citar
alguns, elaboraram Planos Estaduais. Para o desenvolvimento desse processo fir-
mou-se um convénio entre a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e o Ntcleo de
Estudos da Violéncia (NEV/USP). O MNDH teve papel determinante, subsidiado pela
Misereor, e desenvolveu atividades de capacita¢do para a constru¢do de Planos em
mais de 15 estados.

'7Ja sdo 16 os estados que criaram e mantém Conselhos Estaduais de Direitos Huma-
nos. Para aprofundamento do tema, entre outros: PINTO LIRA, Rubens. “Os conse-
Ihos estaduais de direitos do homem e do cidaddo e a democracia participativa”.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 33, n® 130, abr-jun
1996, p. 175-182. Aprofundamos o assunto em CARBONARI, Paulo César. “Realiza-
¢ao dos Direitos Humanos”. Coletanea de Referéncias. Passo Fundo: IFIBE, 2006, p.
55-75.

% Promulgada em 30/12/2004. Inclui um novo § 3¢ no artigo 5%, que tem a seguinte
redacdo: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que fo-
rem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
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quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas consti-
tucionais”. Inclui um novo § 4° com o seguinte texto: “O Brasil se submete a jurisdi-
¢ao de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao”.

9 A controvérsia sobre o status dos tratados internacionais de direitos humanos no
ambito do sistema juridico interno tem posicoes divergentes: a posicdo majoritaria
dos Tribunais Superiores é de que o status € de legislacao ordinaria (para uma pano-
ramica sobre o assunto, entre outros, ver: PANDJIARDJIAN, Valéria. O Brasil e os
Tratados Internacionais: a CEDAW e o Protocolo Facultativo. Brasilia: Agende, 2000
(mimeo)); porém, entre os juristas, ha posicdes divergentes e que consideram o status
constitucional dos tratados (Anténio Augusto Cancado Trindade e Flavia Piovesan
defendem status constitucional (Ver, entre outros: CANCADO TRINDADE, Antonio
Augusto (ed.) A incorporagdo das normas internacionais de protecao dos direitos
humanos no direito brasileiro. 2.ed. San José, Costa Rica: IIDH/CICV/ACNUR/CE/
ASDI, 1996; e PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inter-
nacional. 5a. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2002).

20 O texto resultou de uma iniciativa conjunta entre Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), Comissao Pastoral da Terra (CPT) e Rede de Informacdo e Acao
pelo Direito a se Alimentar (FIAN Brasil). Trata-se da tradugao de material produzido
pelo Secretariado Internacional da FIAN.

2! Rede continental que retne organizagdes da sociedade civil que atuam nestes
temas, sobretudo em DhESC (ver www.pidhdd.org). E de 24/07/1998 a Declaracao
de Quito sobre a Exigibilidade dos DESC, na qual figuram organizagdes brasileiras
como signatarias (MNDH, FASE, AJUP, Fundagao Ford Brasil). A articulagado definitiva
e a formacao da Plataforma DhESCA Brasil somente veio a ocorrer definitivamente
em 2000. Mais informagoes em www.dhescbrasil.org.br

22 A atuacao brasileira foi inédita, ja que, pela primeira vez, o Comité recebeu o
informe da sociedade civil antes do informe oficial (o governo apresentou o informe
oficial em agosto de 2001). A apreciacao pelo Comité deu-se em maio de 2003 e
resultou em suas observacdes conclusivas com recomendacdes ao Estado brasilei-
ro. Uma sistematizacao desse processo esta em PLATAFORMA DHESC BRASIL. Direi-
tos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais. O cumprimento do PIDESC pelo
Brasil. Resumo Executivo do Contra Informe da Sociedade Civil, Observacoes Con-
clusivas do Comité, Comentarios. Brasilia: Plataforma DhESC Brasil, 2003.

2 Em 2002, Jean Ziegler, sobre direito a alimentagao; em 2003, Asma Jahangir, sobre
execucoes sumarias, e Katharina Tomasevski, sobre direito a educacdo; em 2004,
Miloon Kothari, sobre o direito a moradia adequada, Leandro Despouy, sobre inde-
pendéncia do Poder Judiciario e Arjun Sengupta, expert independente sobre direito
ao desenvolvimento; em 2005, Hina Jilani, sobre protecao de Defensores.

24 O Brasil reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
por meio do Decreto Legislativo n® 89, de 03/12/1998. Com isso 0 § 1° do Artigo 62
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos passou a ter vigéncia no Brasil.
Até o momento ha apenas um caso brasileiro na Corte (Caso C 139 — Damido Xime-
nes Lopes). Tem origem na dentincia n° 12.237, recebida pela Secretaria da Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos em 22/11/1999. Em 17/08/2006 o Brasil foi
condenado por unanimidade pela Corte — primeira condenacdo — por ter violado
sua obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos humanos; o direito a integrida-
de pessoal de Damido e de sua familia; e os direitos as garantias judiciais e a protecao
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judicial a que tém direito seus familiares, ficando obrigado a pagar indenizacao aos
familiares. Sao dois casos de Medidas Cautelares: Presidio Urso Branco, RO (Resolu-
coes de 18/06 e 29/08 de 2002, de 22/04 e 07/07 de 2004 e de 21/09/2005); e
FEBEM Tatuapé, SP (Resolucoes de 17 e de 30/11/2005). Informagdes disponiveis no
sitio oficial da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos- CIDH, em <
www.corteidh.or.cr> . Acesso em: 10 jul.2006. Destaque-se neste sentido a atuagao
do CEJIL como importante agente de incentivo ao uso do Sistema Interamericano. A
partir dai nasceram varias iniciativas, entre as quais o Programa dh internacional,
coordenado pelo MNDH e pelo GAJOP.

» Estima-se que o processo da IX Conferéncia Nacional, realizada de 29 de junho a
2 de julho de 2004 em Brasilia, antecedida de 26 Conferéncias Estaduais e uma
Distrital tenha envolvido diretamente, seja nas atividades ou em processos prepara-
torios, em torno de 20 mil pessoas.

20 Em termos sistematicos, o tema da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
(2004), a construcdo de um Sistema Nacional de Direitos Humanos (SNDH), resume
de maneira substantiva todo esse processo e abre novidades significativas. Mas,
ainda parece estar longe da agenda politica, ao menos aquela dos mandatarios de
turno, em todos os niveis. Para mais detalhes sobre a proposta ver: Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH). Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos. Proposta para Debate. Brasilia: MNDH, 2001; e Movimento Nacional de
Direitos Humanos (MNDH). Caderno de Estudos: Sistema Nacional de Direitos Hu-
manos CIDH — SNDH. Brasilia: MNDH, 2004.

¥ Em 2005, o Pais ficou em 63¢ lugar no ranking do IDH, com expectativa de vida de
70,5 anos, taxa de alfabetizacdo em 88,4%, taxa de matricula em 91%, PIB per capita
em US$ 7.790 e IDH em 0,792. Se o IDH fosse calculado com base na renda dos
20% mais pobres (mantendo-se as demais variaveis), o Brasil passaria a ocupar a
1152 posicao. Cf. ONU/PNUD. Brasil fica em 63° no ranking do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano). Disponivel em www.pnud.org.br. Acesso em 14/09/2005.

28 POCHMANN, Marcio (coord). Atlas da exclusado social. Sao Paulo: Cortez (5 vol).
Segundo o Atlas, os “mais ricos” do Pais correspondem a 0,01% do total de familias
(em torno de 5 mil) e detém riqueza equivalente a 40% do PIB. Note-se que o decil
mais rico detém 75% de toda a riqueza nacional, o que significa que 90% da popu-
lagdo nao tem acesso a mais do que 25% do PIB.

# Estudos do IBGE publicados no final do ano de 2005 apontam que, de 1993 a
2004, o indice de Gini passou, respectivamente, de 0,571 para 0,535. Cf. entre
outros, “Desigualdade cai no Brasil desde 1993”. Jornal Folha de Sao Paulo, 04/12/
2005. Com dados fornecidos pelo IBGE/PNAD.

30 Lei n° 10.835, de 2004. Prevé acesso a uma renda ndo-condicionada, direito
universal de todos(as) os(as) cidadaos(as), independentemente do status social ou
econdmico (Bolsa-Familia é condicionada a renda, frequiéncia escolar e atualizacdo
da vacinacao dos filhos), implementacao em etapas, a partir das camadas mais ne-
cessitadas da populagao, com inicio a partir de 2005. O governo, no entanto, ainda
ndo aprovou um plano para sua implementacdo. Para uma abordagem mais apurada
ver FIAN Brasil. Direito humano a alimentagcao adequada no Brasil: Informe 2005.
Organizado por Enéias da Rosa e Irio Luiz Conti. Passo Fundo/Goiania: IFIBE/FIAN,
2006. Ha também varias analises em www.abrandh.org.br
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3 IPEA. Radar Social. Brasilia: Ipea, 2005, p. 50-61. Segundo o Instituto, em 2003
eram 21,9 milhdes de pessoas na indigéncia (renda domiciliar per capita de até 1/4
do salario minimo — a época de R$ 240,00), equivalente a 12,9% da populacao
brasileira. O ndmero de pobres (renda domiciliar per capita de até 1/2 salario mini-
mo) era de 53,9 milhdes de pessoas, 31,7% da populacao total.

32 Para ilustrar, nota-se que o estado com maior pobreza é Alagoas (Nordeste), com
62,3% da populagdo em situagao de pobreza, em contraste com Santa Catarina (Sul)
com 12,1%. O percentual de populacdo negra nessa situacao é de 44,1% em média
no Pais, aparecendo novamente Alagoas, com 67,8%, numa ponta, e o Rio de Janei-
ro, com 24,8% na outra. Considerando a populacdo urbana (cerca de 80% do total
no Pais), a média de pobreza é de 27%, da qual a populacdo urbana pobre de
Alagoas é de 54,9% e a de Santa Catarina é de 11,3%. No caso da populacdo rural,
o percentual médio de pobreza no Pais é de 57,1%, do qual 77,2% dos alagoanos e
16% dos catarinenses sao pobres (Cf. IPEA. Op. cit.). Segundo a PNAD/IBGE, 1999,
o percentual de indigenas abaixo da linha de pobreza era de 56% e abaixo da linha
de indigéncia era de 22,3%. Estimativas realizadas por meio de um cruzamento de
dados da Fundagao Nacional de Satde (Funasa) e da Pastoral da Crianga apontaram
que a taxa de desnutricdo das criangas indigenas era 115,5% maior do que a regis-
trada nos demais grupos raciais da populacdo. Segundo a Funai, sdo 600 as reservas
indigenas no Pais e ocupam 12% do territorio nacional. Dessas, 354 ja estao regula-
rizadas, 45 estdao em processo de homologacdo, 44 tiveram limites reconhecidos
pela Unido, 22 tiveram limites aprovados pelo 6rgao e 135 estao em estudo também
pela Funai. Vivem no Brasil aproximadamente 430 mil indigenas de 220 diferentes
etnias. Cf. www.funai.org.br

3 Ver resultados do Censo da Educacgdo Basica, por exemplo, disponivel em
www.inep.gov.br

3 Dados disponiveis em www.ibge.gov.br

3> Segundo a Fundacdo Carlos Chagas, a desigualdade persiste durante os Gltimos 26
anos. Os rendimentos dos que atingiram os mais altos niveis de escolarizagcdo (15
anos ou mais, ou que cursaram faculdade) e que sao superiores a 10 salarios mini-
mos somam 42% dos homens e apenas 18% das mulheres. Em 2003, aproximada-
mente 55% das mulheres no mercado de trabalho concluiram pelo menos o ensino
fundamental, enquanto 55% dos homens empregados ndo conseguiram terminar
esse ciclo. O aspecto positivo do nivel de instru¢do nao se reflete nos salarios: em
2003, os homens com até trés anos de estudo recebiam, em média, um salario de R$
343,30 contra R$ 211,00 pagos as mulheres com o mesmo nivel de escolaridade;
para aqueles com entre oito a dez anos de estudo, o salario médio pago foi de R$
631,70 para homens contra R$ 350,60 as mulheres; acima de onze anos de estudo,
a pesquisa mostra que a relacdo permaneceu inalterada: as mulheres recebiam 58,6%
do rendimento dos homens com a mesma escolaridade.

3¢ De fato, em 2001, de acordo com dados da PNAD/IBGE, o percentual de negros
ocupados, com 16 anos ou mais, que contribuia para a Previdéncia Social era de
39%. Esse indice, no entanto, alcangava 54% entre os brancos. Ver www.ibge.gov.br
%7 Documentérios e livros tém revelado de maneira dura essa situacao e esse desafio.
Vale lembrar, entre outros: Cabeca de Porco e Falcoes, os meninos do trafico, de MV
Bill em conjunto com Celso Athayde e Luiz Eduardo Soares.

3% Segundo Ricardo Paes de Barros, do Ipea, se o Brasil reduzisse em 5,5% a concen-
tracdo da renda, a pobreza extrema cairia pela metade. Por outro lado, esperar que o
crescimento econdmico resolva o assunto exigiria crescer 55%, o que equivale a
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uma taxa de 4% ao ano durante 11 anos. Cf. MENDONCA, Ricardo. “A pobreza do
debate”. Rio de Janeiro, Revista Epoca, n. 417, de 15/05/2006, p. 46-50.

3% Para maiores informacdes ver www.diap.org.br. Nas eleicdes de 2006, por exem-
plo, somente 13,95% dos candidatos, em média, sdo mulheres. Mesmo que baixo, o
percentual de candidatas é 23% a mais do que nas eleicdes de 2002. Para mais
informagoes ver www.tse.gov.br

% O professor José Geraldo de Souza Jr. (UnB) diz que “no ambito de um mesmo
tribunal [no caso o de Sdo Paulo], por razdes estritamente técnicas, absolve o res-
ponséavel por uma agao policial-militar de controle de presidio que resultou na morte
de 111 internos do complexo penitenciario, enquanto, por razdes técnicas, se man-
tém presa, até o limite de forte reacdo social, mulher idosa, de 79 anos, doente
terminal, ex-boia-fria, que ndo consegue indulto nem relaxamento de prisao, acusa-
da de trafico de drogas (Folha de Sao Paulo, edi¢oes de 28, 29 e 30/11/2005) e nega-
se, reiteradamente, habeas-corpus para uma empregada doméstica, de 18 anos,
acusada de ‘roubo’ de um pote de margarina no valor de R$ 3,20, compelida, diz o
seu advogado, pelo estado de miséria pela qual passa juntamente com sua familia”.
Disponivel em www.unb.br/fd/colunas_prof/jose_geraldo/abr_06.htm. Acesso 06/07/
2006.

* Publicada em dezembro de 2004. Disponivel em www.mj.gov.br

*2.UnB. Pesquisas Sociais Aplicadas (DATAUNB). A imagem do Judicidrio junto a
populacdo brasileira. Disponivel em www.stf.gov.br

3 SADEK, Maria Tereza. Judiciario: mudancas e reformas. Revista Estudos Avanca-
dos. Sao Paulo, USP, ano 18, n. 51, 2004, p. 86.

* A divida social historica, até 2004, era de R$ 7,2 trilhdes, ou seja, quase 10 vezes
a atual divida financeira publica. Cf. POCHMANN, M. A esquecida divida social.
http://agenciacartamaior.uol.com.br/boletim/imp_boletim.asp?id=1204, publicado em
29/03/2005. Acesso em 11/10/2005.

* Por exemplo, no governo Fernando Henrique, de 1995 a 2002, houve uma redu-
¢ao de 13,8% nos gastos sociais do setor publico (em contrapartida, o dispéndio
financeiro — com divida — cresceu 13,4%). Cf. Idem. Financas pdblicas anti-sociais. http://
agenciacartamaior. uol.com.br/boletim/imp_boletim.asp?id=1378 de 18/07/2005.
Sobre parte do governo Lula, com base em estudo do orcamento federal de 2004, o
INESC concluiu que “o ano de 2004, o segundo do governo Lula, comprova que o
Pais manteve a opc¢do de desviar os recursos do orcamento para pagamento da
divida pablica ao invés de investir no resgate da divida social. H4, portanto, uma
inversao de prioridades”. Ver: INESC. Boletim Orcamento. Ano IV, n° 7, jul. 2005, p.
1 — Editorial. Disponivel em www.inesc.org.br

* Exemplo classico é o das reformas constitucionais sobre o tema da Previdéncia
Social.

¥ Dados educacionais colhidos de IBGE/PNAD 2003 e SAEB 2003.

* Dados da moradia colhidos de Censo IBGE 2000 e IBGE/PNAD 2003.

* Em 2004, por exemplo, segundo o INESC, do orcamento puiblico liquidado de
quase R$ 1 trilhdo, mais de 56% foi gasto na rolagem e 15% no pagamento de juros
e amortizagdes da divida pablica. Do restante, 29% foram transferéncias para esta-
dos, municipios e legislativo e judiciario e somente 19% foram usados pelo governo
federal para executar programas e a¢oes previstas no Plano Plurianual 2004-2007.
O ano de 2004 fechou com a divida publica equivalente a 51,7% do PIB. Cf. INESC.
Boletim Orcamento. Ano IV, n® 7, jul. 2005, p. 4. Disponivel em www.inesc.org.br
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0 Em 2003 foram gastos R$ 145 bilhdes com juros da divida pablica, mais do que
todas as despesas dos trés poderes em nivel federal (fora a Previdéncia Social); o
valor equivale a 18 vezes o orcamento geral anual de todas as universidades fede-
rais. Cf. http://agenciacartamaior.uol.com.br/boletim/imp_boletim.asp?id=901, de 18/
06/2005.

> Segundo Pochmann, nos vinte anos de democracia brasileira calcula-se uma trans-
feréncia acumulada de R$ 1,2 trilhdo, por meio do pagamento de juros aos ricos que
detém a posse dos titulos pablicos. O estudo mostra que, no periodo de Fernando
Henrique (1998-2002), a transferéncia anual de fundo publico para os ricos foi de
R$ 71,4 bilhoes; no periodo de José Sarney (1985-1989) o repasse anual foi R$ 65,5
bilhdes; e nos dois primeiros anos do governo Lula (2003-2004) a transferéncia
anual foi de R$ 60,8 bilhdes. Nos mesmos vinte anos, o Brasil registrou uma expan-
sao da producao de 2,6% ao ano em média, enquanto o mundo cresce a quase 4%
anuais — uma diferenca de 54%. Cf. Plutocracia do capital financeiro. http://
agenciacartamaior.uol.com.br/boletim/imp_boletim.asp?id= 1251, publicado em 27/
04/2005.

°2 Veja-se o Artigo 2° do PIDCP e do PIDESC, incorporado, em outros termos, no
Titulo | (Artigos 1° a 49) da Constituicdo Federal.

>3 O rebaixamento de status, de maio a dezembro de 2005, produziu um impacto
negativo e uma falta de acdo. O retorno ao status ministerial veio em funcao da
grande pressdo da sociedade civil e da acao do Parlamento. O MNDH manifestou-se
a época dizendo que o fato demonstrava a falta de prioridade do governo com o
tema.

> Para maiores informacdes ver INESC. Nota Técnica n 99, agosto de 2005.

> Registram-se dois projetos federais importantes e que ja se tornaram lei: a que
combate a corrupgao eleitoral e a que criou o Fundo e o Conselho Nacional de
Moradia Popular.

°¢ Para aprofundar o assunto ver, entre outros: CARVALHO, Maria do Carmo A A,
TEIXEIRA, Ana Claudia C. Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Polis, 2000;
DAGNINO, E. (org) Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2002; AVRITZER, Leonardo. Um desenho institucional para o novo associati-
vismo. Lua Nova, n 39, 1997; TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Movimentos sociais e Con-
selhos. Cadernos Abong, Rio de Janeiro: Abong, n 15, jul. de 1996; IBAM, IPEA,
COMUNIDADE SOLIDARIA. Conselhos Municipais e Politicas Sociais. Rio de Janei-
ro, 1997. O artigo de José Antdnio Moroni, nesta publicacdo, aprofunda e atualiza o
debate.

°7 Para aprofundamento ver, entre outros, INESC. Nota Técnica n. 100, setembro de
2005. Disponivel em www.inesc.org.br.

58 Como o Sistema de Informagdes Gerenciais do Plano Plurianual (Sigplan), que
disponibiliza informacdes sobre metas fisicas de programas e a¢des do governo, e o
Sistema de Analise Gerencial de Arrecadagao (Angela), que gerencia a receita tributa-
ria da Uniao.

59 Como atestou o relator da ONU para o tema, Nigel Rodley, quando esteve no
Brasil, em 2000, e o Comité da ONU (CAT) encarregado de monitorar a aplicagao da
Convencao contra a Tortura. Para ver relatérios consultar: www.un.org.
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% Segundo o Ipea, a taxa de homicidios saltou de 11,4 vitimas por 100 mil habitantes,
em 1980, para 29,1 em 2003, a quarta maior do mundo (2002); o indice de homici-
dios na faixa etaria de 18 a 29 anos foi de 64,7 por 100 mil habitantes; a segunda
faixa etdria com maior taxa é a de 13 a 17 anos. Os percentuais de homicidios de
negros também sao superiores aos dos brancos; em 2003, as Regides Metropolitanas
tinham as seguintes taxas: Recife — brancos 15,5 e negros 102,3; Sao Paulo — bran-
cos 42,6 e negros 70; Brasilia — brancos 11,7 e negros 61,5; Salvador — brancos 2,3
e negros 30,7; e Porto Alegre — brancos 26,4 e negros 38. Observe-se que, em
média, a diferenca da taxa vai de 15 vezes, em Salvador (a maior), para 1,4 vez, em
Porto Alegre (a menor). Cf. IPEA. Radar Social. Brasilia: Ipea, 2005, p. 108-120.

" O risco de 0 homem jovem de 20 a 29 anos morrer vitima de arma de fogo € sete
vezes superior ao restante da populagdo e quatro vezes superior ao restante da
populacao masculina. O risco de morte para esses jovens homens é 38 vezes maior
que o da populacdo feminina e 20 vezes superior quando comparado com a popu-
lagdo feminina da mesma faixa etaria. Em 2002, a taxa de mortalidade da populacao
branca foi de 16,6 e da preta, cerca de duas vezes superior, 30,1 por 100 mil habitan-
tes. Informacdes de PHEBO, Luciana. Impacto da arma de fogo na saide da popula-
¢ao no Brasil. R): ISER/Viva Rio, 2005, p. 16-18.

62 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. DEPEN. Sistema Penitenciario no Brasil. Dados
Consolidados. Brasilia: Ministério da Justica, 2006. Disponivel em: http://
www.mj.gov.br/depen/sistema/CONSOLIDADO%202006.pdf Acesso em: 11 jul.
2006.

O célculo inclui os gastos piblicos e privados com seguranca e a perda de vidas
humanas com a violéncia. Segundo o estudo, o custo da inseguranca saltou de 3%
do PIB em 1990 para os atuais 10%, o que equivalia, em 2005, a R$ 93 bilhoes.
Fonte: Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 21 maio 2006, p. 12.

% Ver sobre o assunto, entre outras, as reportagens da Revista Epoca, n. 418, de 22
maio 2006, e da Revista Isto é, n. 1.909, de 24 maio 2006.

% MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. MNDH. Relatério da Cam-
panha Nacional Permanente Contra a Tortura. Brasilia, 2004.

% ANISTIA INTERNACIONAL. Tortura e maus-tratos no Brasil. Desumanizacao e
impunidade no sistema de Justica Criminal. 2001, p. 38. Um relat6rio do Conselho
Nacional dos Procuradores de Justica constatou que o Ministério Piblico ofertou
507 dendncias; desse total, o Judiciario julgou apenas 45, e desclassificou todas elas
alegando que nao se enquadravam na lei.

% Marcos Rolim, em artigo no Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 09 jul. 2006, p. 14,
lamenta que a contestacdo as cotas no ensino superior ndo tenha sido feita, por
exemplo, nas décadas de 1970 e 1980, nas quais 50% das vagas dos cursos de
Agronomia e Veterinaria do Brasil eram reservadas aos filhos de proprietarios rurais
(a famosa “Lei do Boi”), provavelmente, segundo ele, “talvez porque a elite branca
ndo se sinta muito afetada quando as politicas publicas asseguram privilégios aos
privilegiados”.

% Classicos da sociologia sdo explicitos nisso. Entre outros ver, SCHUMPETER, J. A.
Capitalismo, Socialismo y Democracia [1943]. Barcelona, 1984.
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% RELATORIA ESPECIAL SOBRE EXECUCC)ES EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU AR-
BITRARIAS. Addendum: missao ao Brasil: documento E/CN.4/2004/7/Add.3., 28 de
janeiro de 2004, p. 42.

7 Disponivel em www.direitos.org.br. Acesso 10 mar. 2006.
7! Mais informagoes em www.cmp.org.br

72O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) apresentou dentdincia no Relaté-
rio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos 2005 nos seguintes termos: “Na
bacia do Rio Uruguai, sul do Pais, mostrou que, nesta regido, 107 atingidos por
barragens respondem a processos civis ou criminais demandados pelas empresas
construtoras ou por outros agentes a seu servico. As principais liderancas do MAB na
regido sul do Brasil respondem sozinhas a mais de 15 processos cada uma. Os autos
dos processos judiciais somam mais de 30 mil paginas. Para 36 atingidos processa-
dos em agodes criminais sao pedidas penas que vao de 1 a 30 anos de prisdo por
participarem do movimento e nove pessoas respondem a acao onde se pede indeni-
zacao de R$ 1 milhdo por danos na Usina de Campos Novos. Além disso, advogados
e apoiadores do MAB também estdo na lista de processados, como forma de coagi-
los a pararem de apoiar a luta dos atingidos. A maioria dos processos se devem a
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O DIREITO A PARTICIPACAO NO
GOVERNO LULA

JOSE ANTONIO MORONI'

SECRETARIO NACIONAL DO FORUM NACIONAL DE PARTICIPACAO PopPuLAR (FNPP)

Introducao

HOMENS E MULHERES SEMPRE LUTARAM para participar da es-
fera publica. Assim, além da igualdade e da liberdade, essa demanda
sempre esteve presente nas lutas sociais nos diferentes periodos da His-
toria e de diversas formas. Por isso, participar significa incidir politica-
mente nas questdes que dizem respeito a vida concreta das pessoas, mas
também nos processos de tomada de decisdo do Estado e governos que,
por sua vez, afeta sempre de uma forma ou de outra a vida delas.

Ao longo dos tempos, as “diferencas” entre as pessoas e grupos sempre
foram a origem das “desigualdades”, por isso, quase sempre, achamos
que falamos de elementos semelhantes. As estruturas de dominacao e
manutencgdo de privilégios de uma classe ou de um grupo sobre outros
(status) — que constituem a desigualdade — tém como base as diferencas
de etnia/raca, local de nascimento ou de moradia, sexo, orientacdo se-
xual, nacionalidade, etc, as quais originaram formas muito diferencia-
das de participacdo e em muitas casos, de negacdo do préprio direito a
participar.
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Por esse motivo, a propria idéia de participagdo de todos e de todas
como aspecto fundamental e constituinte do espago publico foi aban-
donada em razdo de seu potencial desestabilizador das estruturas de
dominagdo. A democracia passa a ser entendida apenas como um mé-
todo, ou seja, um processo de escolha dos(as) representantes por meio
de elei¢des. Dentro dessa concepcao, os regimes politicos democraticos
sao aqueles que seguem os procedimentos eleitorais e garantem certas
liberdades e igualdades formais, para que os/as “eleitores/as-clientes”
possam escolher no mercado eleitoral a proposta mais adequada as suas
preferéncias racionais.

Essa reducao da democracia e da participagao politica a um procedimen-
to formal atende aos interesses dos “donos do poder”, que suprimem a
voz dos(as) dominados(as), criando a ilusdo de que todos(as) tém as mes-
mas oportunidades e de que as desigualdades entre as pessoas originam-
se nas diferentes capacidades individuais ou depende de sorte. Os(as) mais
bem-sucedidos(as) seriam os(as) mais capazes e talentosos(as).

Especialmente nos paises da América Latina, essa concepcdo de demo-
cracia e de participagdo politica limitada, aliada a uma igualdade estabe-
lecida apenas formalmente, esconde uma estrutura de dominacgao e opres-
sdo construida historicamente e perpetrada pelo préprio Estado, que nun-
ca foi democratico ou realmente piblico, mas extremamente patrimoni-
alista, patriarcal e, no caso brasileiro, escravocrata e burocratico.

No Brasil, sempre ocorreram movimentos de resisténcia a dominacdo e
a apropriacdo do espacgo e dos bens publicos e do préprio Estado por
interesses privados. Recentemente — final da década de 1970 e inicio
dos anos de 1980 — o movimento social? retomou o tema da democrati-
zagao do Estado, debatendo a seguinte questdo: Que mecanismos sdao
necessarios para democratizar o Estado e torna-lo realmente publico?
Na formulacdo dessa indagacao estava embutida a avaliacdo de que a
democracia representativa, por meio de partidos e processo eleitoral,
ndo era suficiente para responder as complexas necessidades da socie-
dade moderna e da multiplicidade dos sujeitos politicos. Seria necessa-
rio criar outros mecanismos de participacdao que permitissem a expres-
sdo politica dessa multiplicidade emergir na esfera publica e, ao mesmo
tempo, influenciar as decisdes politicas.

Isso significava criar estratégias e propostas para além da garantia e efe-
tivacdo de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, per-
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mitindo e assegurando a participagdo popular efetiva nas politicas pu-
blicas e em todas as decisdes de interesse publico — portanto, tornar a
participagdo também um direito humano fundamental, fundante e es-
truturante dos demais direitos.

No processo constituinte de 1986-88, essas concepgdes politicas foram
detalhadas e aprofundadas. O movimento social levou para a Constitu-
inte, além da luta pela democratizacdo e publicizacdo do Estado, a neces-
sidade do controle social, incorporando cinco dimensdes: (1) formula-
cdo, (2) deliberagdo, (3) monitoramento, (4) avaliagcdo e (5) financiamen-
to das politicas piblicas (orcamento piblico). A Constituicao de 1988(BRA-
SIl) transformou essas questdes em diretrizes de diversas politicas, especi-
almente as chamadas politicas sociais. O inciso Il do Artigo 204 da Cons-
tituicdo Federal, que trata da politica pablica de assisténcia social, por
exemplo, diz: “participacdo da populagcao, por meio de organizacdes re-
presentativas, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis” Esse processo criou o que chamamos do “sistema descen-
tralizado e participativo” das diferentes politicas pablicas.

Foi por ocasido da regulamentagdo dessas diretrizes constitucionais que
comecaram a ser estruturados espagos publicos institucionais como os
conselhos de politicas publicas e as conferéncias, mecanismos que con-
cretizam os principios de democratizacdo e de controle social. A exce-
¢ao é a politica de satde, que incorporou a participagdo na sua formu-
lacdo antes da Constituicao de 1988. Vale ressaltar que na politica eco-
nomica ndo se criou nenhum mecanismo institucionalizado e publico
de participagdo, do mesmo modo que ndo ocorreu em arenas de deci-
sdo que definem as diretrizes do modelo de desenvolvimento brasileiro.

A Constituicao Federal apresentou grandes avancos em relagao aos di-
reitos sociais, apontando, claramente, para a constru¢ao de um Estado
de Bem-Estar provedor da universalizacdo dos direitos sociais’. Além
disso, introduziu instrumentos de democracia direta (plebiscito, refe-
rendo e iniciativa popular) — que foram regulamentados pelo Congresso
Nacional de forma limitada — e abriu a possibilidade de se criarem me-
canismos de democracia participativa (os conselhos de politicas publi-
cas, por exemplo). Entretanto, no que se refere a ordem econdmica, ao
sistema politico (financiamento publico exclusivo de campanha, demo-
cratizacao dos partidos, processos eleitorais transparentes, formas de
viabilizar a participagdo da mulher na politica, possibilidade de cassa-
¢ao de mandato pela populagdo, etc.) e a democratizacdo da informa-
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¢ao e da comunicacdo, dimensdes fundamentais para a construgdo de
um Estado democréatico, a Constituicdo foi extremamente conservadora.

Existe uma contradicdo entre esse processo e o momento histérico vivi-
do internacionalmente, marcado pela ampliagdo e pelo fortalecimento
das politicas neoliberais. No Brasil, ao mesmo tempo em que se elabo-
rava uma Constituicdo que apontava para a construgao do Estado de
Bem-Estar Social, politicamente entrdvamos na era neoliberal com a
eleicdo de Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica.
Aqui é importante assinalar certa coincidéncia dos discursos em relagao
a descentralizagdo e a participagdao. O movimento social referia-se a
descentralizacdo no sentido de o poder de decisdo estar mais perto da
populagdo e ndo concentrado em “Brasilia”, isto €, no municipio e ndo
mais na Unido. Defendia a participagao das organizacdes da sociedade
civil na defini¢ao das politicas, de forma autobnoma e independente. A
concepgado neoliberal entendia a descentralizagdo como uma estratégia
de enfraquecimento do Estado (desregulamentacdo) e a participagao
como meio de repassar a sociedade atribuicdes do Estado, principal-
mente na area social.

As mais importantes forgas sociais e politicas que atuaram na constru-
¢ao desse “modelo” de participagdo foram o chamado campo demo-
cratico e popular, cujo principal canal partidario era o Partido dos Tra-
balhadores (PT). Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presi-
dente da Republica, em 2002, criou-se a expectativa de que o chamado
sistema descentralizado e participativo fosse realmente efetivado. Espe-
rava-se que os cidaddos e cidadas do Brasil pudessem participar ativa-
mente e cada vez mais das decisdes publicas e que novos canais de
participagao fossem criados.

O presente artigo procura analisar como o governo Lula tratou o tema
da participagao, tendo como olhar especial a criacdo e a reformulacao
de conselhos de politicas publicas nacionais, a realizacdo de conferén-
cias nacionais e o processo participativo de debate do Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007, ocorrido em 2003. Nesse sentido, centramos a refle-
xdo do sistema descentralizado e participativo, o que ndo significa que
ndo reconhecamos outras formas de participagdo e sua importancia.
Procuramos trazer algumas questdes para os movimentos sociais e as
organizagoes que se propdem a interferir de forma propositiva na deli-
beracao das politicas publicas e, portanto, construir a participagdo como
um direito humano fundamental.
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1. Democracia participativa e o sistema descentralizado

Como ponto de partida, queremos fazer quatro afirmagdes: 1) a demo-
cracia participativa ndo se reduz ao sistema descentralizado e participa-
tivo; 2) existem outras formas legitimas de participacdo, sejam instituci-
onalizadas ou ndo (ndo se pode reduzir a participagdo ao sistema des-
centralizado e participativo); 3) a concepcao de um sistema descentrali-
zado e participativo (conselhos e conferéncias com carater deliberativo)
escapa aos tradicionais mecanismos politicos de decisdo e legitimacao
(democracia representativa ou direta); 4) reconhecemos, apesar das cri-
ticas e do quadro atual do sistema, o ndo-esgotamento da estratégia
construida pela sociedade civil do campo democratico e popular nas
altimas décadas.

As modalidades tradicionais do direito de participagao politica — como
votar e ser votado, filiagdo partidaria, etc. — ndo sdo suficientes para a
cidadania de hoje. H& necessidade de se criarem novas modalidades,
isto €, formas de exercer o direito fundamental do ser humano de “to-
mar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos”*.

A participagdo tem valor em si mesma, por isso ndo é instrumental de
um projeto politico. Podemos dizer que possui duas dimensdes funda-
mentais interligadas e que interagem permanentemente: a politica e a
pedagogica. Antes de mais nada, participagdo é partilha de poder e re-
conhecimento do direito a interferir constantemente nas decisodes politi-
cas (dimensao politica). E também a maneira pela qual as aspiracoes e
as necessidades dos diferentes segmentos da populacdo podem ser ex-
pressadas no espaco publico de forma democratica e associadas ao modo
como esses “grupos” se percebem como cidadaos e cidadas. A partici-
pacdo é um processo educativo/pedagogico. Expressar desejos e neces-
sidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos
de vista, reagir, debater e chegar ao consenso sdo atitudes que transfor-
mam todos(as) aqueles(as) que integram processos participativos. Trata-
se de uma verdadeira educacdo republicana para o exercicio da cida-
dania, que amplia um espaco publico real, em que a construcao dialo-
gada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos(as). Por isso,
participar também é disputar sentidos e significados.

A interacdo de homens e mulheres nesse espaco publico produz solida-
riedade e identidades comuns, agregando grupos sociais que passam a
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agir como sujeitos politicos coletivos, com perspectivas e construcoes
proprias, reivindicando reconhecimento, direitos, redistribuicao de ri-
quezas e de poder perante as estruturas de interesses dominantes na
sociedade e no Estado.

Na década de 1980 os entdo denominados novos sujeitos politicos —
movimento negro, de mulheres, socioambientalista, indigena, homos-
sexual, de pessoas com deficiéncia, de criancas e adolescentes, sem-
terra, sem-teto, etc. —, até entdo sub-representados na politica brasileira,
juntamente com os movimentos e organizacdes tradicionais, se inter-
relacionaram para transformar demandas em direitos, construindo pro-
cessos democraticos e outro modelo de sociedade. Foi esse amplo mo-
vimento social e popular que elaborou a estratégia de criagao do siste-
ma descentralizado e participativo (conselhos e conferéncias) como ins-
trumento de democratizagdo e publicizacdo do Estado. Vale ressaltar
aqui a importancia que tiveram nesse processo profissionais que atua-
vam no interior do Estado e que, em alian¢ca com esse movimento, aju-
daram na construgcdo da estratégia politica.

Partindo dessas premissas, vamos situar e analisar o sistema descentrali-
zado e participativo, pois entendemos que sua legitimidade esta no re-
conhecimento da democracia participativa como arranjo institucional
que amplia a democracia politica e o espaco publico. Por sua vez, a
legitimidade da democracia participativa fundamenta-se no reconheci-
mento do direito a participacdo, da diversidade dos sujeitos politicos
coletivos e da importancia da construcdo do espaco publico de confli-
to/negociagdo. Por isso, amplia os processos democraticos e ndo atua
em substituicdo ou oposicao a democracia representativa.

O sistema descentralizado e participativo constitui espagos essen-
cialmente politicos instituidos por representagdes governamentais e nao-
governamentais, responsaveis por elaborar, deliberar e fiscalizar a im-
plementacao de politicas publicas, e estao presentes nos ambitos muni-
cipal, estadual e nacional. Dessa forma, inauguram uma nova concep-
¢do de espaco pulblico ou mesmo de democracia. Podemos afirmar,
também, que a concepgao do sistema descentralizado e participativo
(especialmente os conselhos e conferéncias) criado na Constituicao de
1988 esta relacionada a democratizagdo e a publicizagdo do Estado.
Em outras palavras, é uma das possibilidades criadas para enfrentar a
auséncia de mecanismos eficazes de controle da populacdo sobre os
atos do Estado.
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O sistema descentralizado e participativo foi concebido com as seguin-
tes caracteristicas:

1.1. Conselhos:

a) 6rgao publico e estatal;

b) com participagao popular, por meio de representagdo institucional;
c) representantes da sociedade civil eleitos em férum préprio e pela
propria sociedade;

d) com composigao paritaria entre governo e sociedade (reconhecimento
da multiplicidade dos sujeitos politicos);

e) criado por lei ou outro instrumento juridico, portanto, espago
institucional;

f) com atribuicoes deliberativas e de controle social;
g) espaco publico da relagao e da interlocug¢ao entre Estado e sociedade;
h) mecanismo de controle da sociedade sobre o Estado;

i) com atribuicoes de discutir a aplicacao dos recursos, isto é, do orga-
mento publico;

j) liberdade de escolha da presidéncia do conselho pelo préprio conselho;

k) presente nas trés esferas de governo, funcionando em forma de siste-
ma descentralizado.

Com base na concepg¢ao acima, podemos definir conselho de politica
publica como espaco fundamentalmente politico, institucionalizado, que
funciona de forma colegiada, autonoma, integrante do poder publico,
de caréter deliberativo, composto por membros do governo e da socie-
dade civil, com as finalidades de elaboracdo, deliberacdo e controle da
execucdo das politicas puablicas.

Na verdade, o conselho é um instrumento para a concretizagdo do con-
trole social — uma modalidade do direito a participacdo politica que
deve interferir efetivamente no processo decisério dos atos governamen-
tais. Numa leitura simplificada, podemos dizer que os conselhos deslo-
cam o espaco de decisdo do estatal-privado para o estatal-ptblico,
dando oportunidade a transformacdo dos sujeitos sociais em sujeito
politicos, em que a governabilidade é democratica e compartilhada
por todos(as).
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1.2. Conferéncias

Conferéncias sdo espacos institucionais de deliberacdo das diretrizes
gerais de uma determinada politica publica. Sdo mais amplas que os
conselhos e envolvem outros sujeitos politicos que ndo estejam necessa-
riamente nestes, por isso, tém também carater de mobilizacdo social.
Governo e sociedade civil, de forma paritaria, por meio de suas repre-
sentacdes, deliberam de forma publica e transparente. Estao inseridas
no que chamamos de democracia participativa e do sistema descentra-
lizado e participativo, construido a partir da Constituicdo de 1988 e que
permite espacos de negociagdo, consensos e dissensos, compartilhamento
de poder e a co-responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil. Sdo
precedidas de conferéncias municipais/regionais e estaduais e organiza-
das pelos respectivos conselhos.

1.3. Sistema descentralizado e participativo

A criacdo do sistema descentralizado e participativo (conselhos e confe-
réncias nas trés esferas de governo e nas diferentes politicas pablicas) foi
— e ainda é — uma das férmulas encontradas para que haja efetivo con-
trole e exercicio popular do poder, e tem como pressuposto a democra-
cia participativa. Isso significa que constitui uma das formas de exerci-
cio do direito de participacao politica cujo pressuposto € a existéncia de
outras modalidades de tal direito, como o de votar e ser votado, liberda-
de de organizacdo, etc. Mas aqui vale a pergunta: por si so, esse proces-
so democratiza a definicao das politicas publicas?

1.4. Democracia participativa

Podemos afirmar que o principal objetivo estratégico da democracia
participativa é a universalizacdo da cidadania, portanto, a constru-
¢ao de uma democracia cotidiana. A democracia ndo pode ser algo
abstrato na vida das pessoas ou, de concreto, apresentar apenas as
eleicdes. Deve proporcionar ao cidaddo e a cidada a participagdo
plena nas questdes que lhes dizem respeito, além de favorecer sua
soberania, autodeterminacdo e autonomia.

A universalizagdo da cidadania, do ponto de vista ético-politico, pres-
supde o combate a todas as formas de discriminacdo, a promogao da
igualdade de condigdes e de oportunidades entre os(as) diferentes
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que foram tornados(as) desiguais. Universalizar significa estender a
todos e a todas a cobertura de iguais direitos e, também, responsabi-
liza-los(as) pela efetivacao deles. A universalizacao da cidadania, no
caso brasileiro, ndo sera alcangada sem a implementagdo de politi-
cas reparadoras dos danos causados por séculos de exploracdo, desi-
gualdades, preconceitos e discriminagdes.

A construcdo da democracia nos impde vigilancia permanente e cons-
tante no sentido de criar mecanismos institucionais de participacao,
com regras definidas e claras, que equacionem as pressdes das maio-
rias sobre as minorias ou das minorias ativistas contra as maiorias
passivas. Nesse sentido, esses espacos devem ter estratégias claras e
eficazes com vistas a incorporar individuos ou grupos sociais alheios
a participagao — os chamados excluidos da vida social.

Da mesma forma que uma sociedade democréatica forca o Estado a se
democratizar, o inverso também tem de ser verdadeiro, pois a demo-
cracia exige uma postura semelhante dos(as) cidadados(as), seja nos
espacos publicos ou privados.

Um daltimo registro: tradicionalmente no Brasil — infelizmente temos
de reconhecer — a corrupgdo é uma forma de se fazer e se pensar a
politica. Em outras palavras, é o modo como o Estado brasileiro ope-
ra e serve para que grupos se apropriem dos recursos publicos e do
poder para defender interesses privados. Nesse sentido, a corrupcao
ndo se caracteriza apenas por aspectos monetarios/financeiros, e sim,
principalmente, pelo uso do poder politico em beneficio de interes-
ses privados e particulares (aqui incluido o desejo de se perpetuar no
poder). O bem mais valioso roubado pela corrupcao é o poder de
decisdo do povo; portanto, corrupcdo e participagdo sdo formas com-
pletamente diferentes de operar a politica.

2. Alguns mitos relacionados a participacao

A participacado da sociedade civil nas instancias de decisdo é, na mai-
oria das vezes, cercada de mitos criados pelos discursos governa-
mentais e da sociedade civil. Vamos citar apenas quatro deles que difi-
cultam a participacao:
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2.1. A participacao por si s6 muda a realidade. E um mito que despoli-
tiza a participacdo, pois ndo percebe que existem sujeitos politicos que
ndo querem que as coisas mudem, ndo percebe a correlacdo de forcas e
conseqlientemente ndo percebe que ha outras formas e interesses, al-
guns legitimos e outros nem tanto, que definem também as politicas. E a
despolitizacao da participagao.

2.2. A sociedade nao esta preparada para participar, como protagonista,
das politicas publicas. Esse mito é baseado no preconceito do saber, em
que a burocracia e/ou o politico detém o saber e a delegacdo para deci-
dir. Ele justifica a tutela do Estado sobre a sociedade civil, o que o leva,
por exemplo, a ndo criar espagos institucionalizados de participagdo ou
a indicar, escolher e determinar quem sdo os representantes da socieda-
de nos espagos criados, assim como a ndo disponibilizar as informacdes
(porque a “sociedade nado vai entender”).

2.3. A sociedade nao pode compartilhar da governabilidade, isto é, da
construgdo das condigoes politicas para tomar e implementar decisoes,
porque o momento de participagao da sociedade e dos(as) cidadaos(as)
€ o do voto. Essa concepcao torna o Estado privado, por intermédio do
partido que ganha a elei¢do. Durante o mandato, o partido decide o
que fazer conforme os interesses partidarios.

2.4. A sociedade € vista como elemento que dificulta a tomada de deci-
soes, seja pela questao de tempo (demora em decidir, obrigatoriedade
de convocar reunides, etc.), seja pela questdo de posicionamento criti-
co diante das propostas ou da auséncia delas por parte do Estado.

Esses mitos, na verdade, sdo verdadeiros disfarces ideolégicos forjados
por aqueles(as) que detém o poder politico no Brasil (seja o oriundo do
poder econdmico, da ocupagdo de um cargo burocratico ou de um
cargo eletivo). Por isso, devem ser desconstruidos com base em uma
concepgdo ampliada de democracia e da politizacdo da participacao.

3. A participacao em nimeros

Nao existe levantamento atualizado e preciso do niimero dos conselhos
no Brasil, nem das organizagdes e pessoas envolvidas, muito menos
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analises mais globais da efetividade desses instrumentos na construgao
de politicas puablicas. O que seriam hoje as politicas pablicas sociais no
Brasil, com o desmonte do Estado em curso com as politicas neolibe-
rais, sem a criagdo do sistema descentralizado e participativo? E uma
bela pergunta a ser feita. A impossibilidade de respondé-la dificulta qual-
quer andlise qualitativa que se queira fazer, portanto sé6 podemos, e
ainda de forma limitada, nos ater aos niimeros disponiveis, mesmo que
insuficientes e desatualizados.

O quadro que apresentamos abaixo se refere aos conselhos municipais
em dez politicas sociais e foi elaborado a partir da Pesquisa de Informa-
¢oes Basicas Municipais do IBGE de 1999, por isso com seis anos de
defasagem. Nota-se que ele se restringe aos conselhos criados e nao
entra na andlise do funcionamento e eficacia deles. Nao apresentamos
dados de conselhos estaduais por ndo encontra-los.

CONSELHOS MUNICIPAIS EXISTENTES EM 1999

CONSELHOS TOTAL DE TIPOS DE CONSELHO
MUNICIPAIS CONSELHOS

EXISTENTES EXISTENTES Deliberativo Apenas consultivo Ignorado
TOTAL 23.987 18.198 5.634 155
Educacéao 5.011 3.833 1.150 28
Saude 5.426 4.434 968 24
Assisténcia Social5.037 3.886 1.116 35

Direitos das criangas e adolescentes 3.949 3.046 878 25
Emprego e Trabalho 1.670 1.200 459 11
Turismo 859 534 319 6
Habitacéo 440 298 138 9
Meio Ambiente 1.177 743 424 10
Transporte 229 126 98 5
Politica Urbana 189 98 89 2

L
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros, 1999. Elaboracdo: Luciana Jaccoud e Frederico Barbosa (Ipea)
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QUADRO DOS CONSELHOS NACIONAIS EXISTENTES EM 2006

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

1. Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)

2. Conselho do Agronegécio (Consagro)

3. Conselho Assessor Nacional da Embrapa **

4. Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) **

TRABALHO

5. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
6. Conselho Nacional de Imigracao

7. Conselho Curador do FGTS

8. Conselho Nacional de Aqtiicultura e Pesca (Conape) *

9. Conselho Nacional de Economia Solidaria *
10. Conselho Nacional do Trabalho *
11. Conselho Nacional do Programa Primeiro Emprego *

INTEGRACAO REGIONAL

12. Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento da Amazonia
13. Conselho Nacional da Amazénia Legal (Conamaz)

14. Conselho de Administracdo da Suframa

15. Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
16. Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste

CIENCIA E TECNOLOGIA

17. Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)

18. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)

19. Conselho Deliberativo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

20. Conselho de Administracao do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
21. Conselho Superior da Agéncia Espacial Brasileira

22. Conselho de Administracdo da Finep

23. Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlbr) *

24. Conselho Nacional de Informatica e Automacao

SOCIAIS E DE DEFESA DE DIREITOS

25. Conselho Nacional de Assisténcia Social

26. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

27. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
28. Conselho Nacional de Educagdo (CNE)

29. Conselho Federal do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

30. Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (CGPC)
31.Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)

32. Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)

33. Conselho Nacional de Sadde

34. Conselho Consultivo da Anvisa
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35. Conselho dos Contribuintes

36. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea) *

37. Conselho Nacional de Juventude (CNJ) *

38. Conselho das Cidades *

39. Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR) *

40. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) **

41. Conselho Nacional dos Direitos do ldoso **

42. Conselho Nacional de Combate a Discriminacao (CNCD) **

43. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade) **

CULTURA

44. Comissao Nacional de Incentivo a Cultura
45. Conselho Nacional de Politica Cultural
46. Conselho Curador da Fundacao Cultural Palmares

POLITICAS ECONOMICAS E DE DESENVOLVIMENTO

47. Conselho de Administracao do BNDES

48. Conselho Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro)
49. Conselho de Orientacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (COFND)
50. Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade)

51. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) *

52. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) *

53. Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual **

SEGURANCA PUBLICA E ANTIDROGAS

54. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
55. Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp)
56. Conselho Nacional Antidrogas

MEIO AMBIENTE

57. Conselho Nacional de Politica Energética

58. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

59. Conselho de Gestdao do Patrimonio Genético (CGEN)

60. Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente
61. Conselho Nacional de Recursos Hidricos **

ESPORTE

62. Conselho Nacional do Esporte *

TRANSPARENCIA E CORRUPCAO

63. Conselho de Transparéncia Piblica e Combate a Corrupgao *

TURISMO

64. Conselho Nacional do Turismo **

* Conselhos criados no governo Lula
** Conselhos reformulados no governo Lula
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Identificamos 64 Conselhos Nacionais, destes 13 foram criados no go-
verno Lula e 9 foram reestruturados nesse mesmo periodo; portanto 42
foram criados antes do Governo Lula. Chamamos aten¢ado que a distri-
buicdo por area foi uma escolha do autor, que levou em conta o 6rgao
a que o conselho é vinculado e as suas atribuicdes. Neste estudo as
vezes ficou dificil diferenciar as atribuicdes de um conselho do outro,
ou até onde vai o poder de um e comega o poder de outro, ou mesmo
se tem algum poder, pois muitos tém competéncias e atribui¢cdes pareci-
das, difusas, concorrentes e sobrepostas, mostrando a auséncia de uma
politica para esses espacos que chamamos de arquitetura da participagao.

Nado apresentamos dados das conferéncias realizadas até o momento
por impossibilidade de reunir informagdes. Vamos trabalhar as confe-
réncias no capitulo a seguir e somente em relacdao ao governo Lula,
periodo em que foi possivel coletar dados consistentes para analise.

4. O lugar da participagdo no governo Lula

Antes de nos debrucar sobre a temética, é importante ressaltar que, por
mais que possamos fazer criticas a questdo da participagao no governo
Lula (e o texto abaixo é bastante veemente), ndo podemos deixar de
registrar o significativo avanco observado neste periodo. No governo
anterior, 0s movimentos sociais e as organizagdes ndo-governamentais
que defendem direitos eram chamados, pelo préprio presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, de “neobobos”; ndo foi a toa que o chamado
Terceiro Setor ganhou status de interlocutor politico da sociedade civil
organizada.

A eleicdo de um lider operério para a Presidéncia da Republica, oriun-
do de uma classe social originariamente excluida de qualquer conceito
de cidadania e que migrou de uma regido miseravel para a capital eco-
nomica brasileira, é um marco histérico em nosso pais que repercute
internacionalmente. Nao diz respeito somente ao fato de o presidente
ser operario, mas, muito mais, por ser oriundo do chamado “lumpen
proletariado”. Isso, por si s6, explica as expectativas que se criaram nas
forcas que apostaram em seu sucesso ou em seu fracasso, por razdes

politicas, ideolégicas ou de preconceito.

Analisar um governo com esse perfil, seja em que aspecto for, ndo é
tarefa facil, pois o governo Lula trouxe para o interior do Estado todas as
contradigdes e conflitos presentes na sociedade brasileira. Em seu dese-
nho politico-institucional h4, por exemplo, um ministério que cuida
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dos interesses do agronegécio e outro que promove a reforma agraria e
a agricultura familiar; prevalece no Ministério da Fazenda e no Banco
Central uma politica antidesenvolvimento, mas ha um ministério de
“Desenvolvimento” ligado a producao e um banco, o BNDES, para fi-
nanciar o desenvolvimento. No que diz respeito a participagao popular,
o governo Lula levou para seu interior setores que nunca tiveram qual-
quer compromisso com a participagdo ou que a viam unicamente como
instrumento para chegar ao poder e ndo como forca capaz de provocar
transformacgdes sociais, culturais e politicas. Talvez o que melhor o ca-
racterize sejam suas contradi¢cdes — aqui lembradas como falta de um
projeto de nacdo e ndo no sentido marxista do termo.

Como opera politicamente um governo (aqui entendido como o con-
junto de forcas politicas que o apdia e/ou constitui) que ndo possui um
projeto de nagdo, que nao tem forgas ou ndo quer contrariar interesses
e privilégios, que acredita ser possivel diminuir as desigualdades sociais
distribuindo o fruto do desenvolvimento (reedicdo da estratégia de pri-
meiro crescer para depois distribuir), por meio de politicas compensa-
torias e focalizadas, portanto, que nao se propde a redistribuir as rique-
zas ja produzidas? Por intermédio dos tradicionais meios de fazer politi-
ca no Brasil, que sdo o clientelismo, o fisiologismo e a apropriagao priva-
da da coisa publica, isto é, a negacdao mais completa de qualquer proces-
so participativo. Mas, a0 mesmo tempo, como vamos ver no item 4.2, é
um governo que abriu diferentes e diversos processos de interlocugao. O
governo Lula foi eleito em um movimento construido ao longo de déca-
das para mudar a forma de fazer e pensar a politica no Brasil e teve como
elementos essenciais dessa transformacao social, cultural, ambiental, eco-
nomica e politica a participagdo popular e o controle social.

Analisar o governo Lula, como mencionamos acima, é uma tarefa com-
plexa, ainda mais quando isso é feito na perspectiva da participagao.
Quando nos dispomos a avaliar um governo, independentemente de
ser o de Lula ou qualquer outro, apresenta-se diante de nés uma ques-
tao preliminar: é necessario ter uma referéncia. E qual é nossa, se o
governo foi eleito para provocar grandes transformagoes? Nao é o pas-
sado e, sim, o futuro, por isso, deve ser o que chamamos, de forma
genérica, de projeto de sociedade. Apesar de esse projeto estar em cons-
trucdo, ele nos da elementos para tal avaliacao.

Pelo discurso e pelas experiéncias de algumas administracdes popula-
res, havia a certeza de que o PT (como for¢ca hegemonica na alianga
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que venceu as eleicdes) usaria, no minimo, a participagdo como ele-
mento de pressdo para as transformagdes. Algumas administracdes mu-
nicipais fizeram isso, priorizando a participagdo de setores populares na
definicdo das politicas e dos or¢camentos publicos.

Uma das primeiras acdes do governo Lula foi repensar o desenho insti-
tucional ou a arquitetura da participagdo. Se nos basearmos no desenho
inicial, podemos concluir que: (1) a participacao era vista como estraté-
gia de governabilidade; e (2) os diferentes sujeitos politicos da participa-
¢ao eram reconhecidos com pesos diferenciados, com prioridade para
os sujeitos politicos da relacdo capital-trabalho.

O governo e, principalmente, a esquerda (e ai ndo envolve somente o
PT, mas os outros partidos, assim como boa parte da intelectualidade)
ainda olham para a sociedade apenas do ponto de vista da relacdo capi-
tal-trabalho; até agora, ndo houve rompimento radical com essa visao
bipolar. Ao enxergarem a sociedade apenas do ponto de vista da dessa
relacdo, reconhecem como atores politicos somente os(as) empresarios(as)
e os(as) trabalhadores(as), pois somente eles(as) atuam nessa relacao.
Aqui vale ressaltar que se trata dos(as) trabalhadores(as) sindicalizados(as),
pois esse olhar sobre a sociedade ndo “enxerga” a imensa massa de ho-
mens e mulheres que estdo na economia informal.

Conforme essa concepgao, as organizagdes e movimentos sociais ndo sao
reconhecidos como sujeitos politicos, mas como atores sociais ou sujeitos
sociais; portanto, bons na mobilizacdo e na capilaridade, mas ndo para
participar dos processos de tomada de decisdes politicas. Historicamente,
quem trouxe para o debate politico a questao da participacdo foi justa-
mente esse campo de organizagdes e movimentos sociais. O movimento
sindical nunca teve a participacdo como estratégia politica, que dira como
elemento central na construgao dos processos democraticos.

Outro complicador dessa concepgao é procurar nas organizagdes e nos
movimentos sociais a estrutura do movimento sindical — centralizado,
hierarquizado e com rigida estrutura. Por sua vez, as organizacoes e
movimentos sociais, pela prépria natureza, ndo apresentam tal hierar-
quia e muito menos tal centralizacdo; funcionam de forma mais des-
centralizada e mais horizontal, procurando se construir mais como su-
jeitos politicos coletivos e menos como estrutura. Nao existe, pois, uma
Gnica voz a falar por esse conjunto, mas varias — e de lugares diferentes;
é o que chamamos de multiplicidade de sujeitos politicos.
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Acostumado a lidar com o movimento sindical e com a concepcao de
que a sociedade se organiza com base apenas nos interesses da relacdo
capital-trabalho, o governo Lula ndo conseguia e ndo consegue dialogar
com esse conjunto de organizagdes e movimentos, considerado “muito
difuso” porque ndo tem uma “central” nem um “presidente”. Essa con-
cepcdo bipolar esta presente no desenho institucional do governo, em
que a interlocugdo com os movimentos sociais e as organizagdes da soci-
edade civil é feita pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGP).
Por sua vez, cabe a secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico e Social (CDES)* o didlogo com o mundo empresarial e com os
sindicatos. Por isso, o CDES é formado, na sua grande maioria e de forma
hegemonica, por empresarios e sindicalistas, além de alguns intelectuais,
que sdo chamados de personalidades, e representantes de movimentos
sociais e ONGs. Na compreensdo do governo, o CDES é o espaco de
didlogo e de atuagdo essencialmente politica (“colegiado de assessora-
mento direto e imediato do presidente da Republica”), em que se discu-
tem as questdes da macroeconomia e da agenda de desenvolvimento. Se
nesse espacgo estratégico, na definicdo do governo, nao ha equilibrio mi-
nimo entre os diferentes sujeitos politicos é porque esses mesmos sujeitos
ndo sao reconhecidos como tais.

E importante ressaltar que usamos o termo “interlocucao” porque é des-
sa forma que esses espagos sdo vistos pelo governo Lula. Ndo sdo instan-
cias de deliberacdo e controle social e, sim, de dialogo do governo com
representantes da sociedade. E, na maioria das vezes, essa representa-
¢do é pessoal e ndo institucional e o governo escolhe com quem quer
“interlocutar”.

Ha&, no governo Lula, desrespeito total a autonomia da sociedade civil,
pois na maioria dos novos espagos participativos criados e/ou reformu-
lados quem determina a representagdo da sociedade é o governo. As
Gnicas excec¢oes foram os Conselhos das Cidades e Gestor da Internet no
Brasil — e isso em razdo da pressdao do movimento de reforma urbana e
das organizagdes que lutam por uma governanga democratica da inter-
net no Pais. Isso sem falar da nao-possibilidade de escolha do(a) presi-
dente pelos préprios conselhos, que é indicado pelo governo.

Na verdade, ocorreu no governo Lula a multiplicacdo dos espacos de
interlocucdo, sem que houvesse nenhuma politica de fortalecimento do
sistema descentralizado e participativo e muito menos de ampliagao
dos processos democraticos. A participacao ficou reduzida a estratégia
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de governabilidade e ao faz-de-conta, sem ter-se configurado como ele-
mento essencial nas transformacdes sociais, politicas, culturais, ambien-
tais e econbmicas.

Cabe ressaltar, contudo, que ocorreram algumas mudancas positivas no
que diz respeito ao envolvimento dos agentes governamentais nos pro-
cessos e espacos de participagdo, sobretudo os conselhos e as conferén-
cias. Nas conferéncias realizadas em governos anteriores, quem organi-
zava e comandava todo o processo era a sociedade civil. O governo
chegava, como se fosse um espectador, e ia embora. Agora, esses espa-
¢os tém registrado qualidade e participagdo governamental bem dife-
rente do que estdvamos acostumados. As conferéncias, por exemplo,
viraram verdadeiros espacos de disputas politicas.

4.1. Processo de participagcdo no Plano Plurianual (PPA)

A Constituicdo de 1988 criou o processo orcamentario, que compreen-
de trés pecas elaboradas pelo Executivo e aprovadas pelo Congresso
Nacional. A primeira é o Plano Plurianual (PPA), produzido a cada qua-
tro anos e essencial no planejamento das politicas publicas, pois define
as linhas gerais, as concepcoes, os programas, os objetivos e as metas. A
segunda, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), elaborada anual-
mente, estabelece os programas prioritarios, as metas fisicas e as linhas
gerais de como devera ser preparado o orcamento do ano seguinte. A
terceira, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) determina como e onde os
recursos plblicos serdo aplicados, isto €, o orcamento publico.

Em 2003, a Associagcdo Brasileira de Organizacdes Nao-Governamen-
tais (Abong) e um conjunto de redes e féruns que constituem a Inter-
Redes® A Inter-Redes: Direitos e Politica é um espaco de articulagdo de
redes e féruns de organizacdes da sociedade civil brasileira que atuam,
de diversas formas e com diversos temas, para o fortalecimento da esfe-
ra publica, a promocdo de direitos e a proposicao de politicas.

estabeleceram relacdo politica com o governo federal para contribuir
na dinamica de participagao da sociedade civil no debate sobre as ori-

entacdes estratégicas para a construcao do Plano Plurianual 2004-2007:

um Brasil para todos e todas. Foram realizadas audiéncias publicas em
todos os estados brasileiros e no Distrito Federal. A iniciativa do governo
federal, capitaneada pela Secretaria Geral da Presidéncia, revestiu-se de
especial relevancia, pois instalou a possibilidade de debate entre gover-
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no e redes, articulacdes e movimentos da sociedade civil acerca das
diretrizes para um novo modelo de desenvolvimento brasileiro social-
mente justo e ambientalmente sustentavel, que também possibilitasse
aprofundar as estruturas democraticas de controle social sobre o pro-
cesso orgamentario e sobre os recursos publicos.

A expectativa era que a parceria do momento inicial de debate se tor-
nasse efetiva, com o acompanhamento do PPA, com vistas a dar conti-
nuidade a abertura desse espago de participacdo cidada e permitir que
a sociedade civil organizada, desafiada no primeiro momento, pudesse
envolver-se no monitoramento da implementacdo do Plano e nos pro-
cessos de revisdo anual, assim como na elaboragdo de uma politica de
participagao e de controle social do processo orcamentario federal.

Apos os debates em todo o Pais e o envio do Projeto de Lei do PPA ao
Legislativo, diversas organizagdes e redes acompanharam a sua tramita-
¢ao no Congresso Nacional e constataram que o rico processo partici-
pativo de consulta ndo foi sequer tema de debate no conjunto do gover-
no e muito menos no Congresso Nacional. O que monopolizou a aten-
¢ao dos parlamentares e da midia foi a insisténcia do governo e da base
governista no Congresso em manter, a todo o custo, o compromisso de
superavit primario de 4,25% do Produto Interno Bruto (PIB) durante os
quatro anos de vigéncia do PPA. Vale destacar que essa definicdo foi
questionada em todo o processo de participagdo no Plano Plurianual.
Além disso, nenhum dos acordos firmados com a Secretaria Geral da
Presidéncia durante o processo de consulta, até o momento, nao foi
cumprido. Sao eles:

- Formagao de grupo de trabalho paritario entre governo e sociedade
civil para acompanhar o monitoramento do PPA 2004-2007;

- Construgdo, com a sociedade civil, dos mecanismos e da metodologia
de participagdo nos processo orcamentarios;

- Acesso as informacoes sobre a execucdo fisica e financeira do PPA,
especificamente a disponibilidade on line, para qualquer cidadao, dos
dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) e do
Sistema de Informacdes Gerais e de Planejamento (Sigplan);

- Elaboragao de indicadores desagregados por género, raca, etnia, rural,
urbano, etc., a fim de permitir acompanhamento mais qualitativo do
impacto real das politicas pablicas por parte da sociedade civil.
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NOTAS

' José Antonio Moroni, filésofo, € membro do colegiado de gestdao do Instituto de
Estudos Socioecondmicos (INESC), diretor de Relacoes Institucionais da Associacao
Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG), secretario nacional do
Férum Nacional de Participacdo Popular (FNPP) e coordenador do Regional Centro-
Oeste do Processo de Dialogo e Articulagao de Agéncias Ecuménicas e Organizacdes
Brasileiras (PAD).

2 Apesar de existirem varios e diversos movimentos sociais, usaremos a expressao
“movimento social” no singular, pois ndo falamos de um movimento especifico, mas
de um conjunto de ac¢des da sociedade civil que se materializou na organizagao de
um movimento social amplo, com caracteristicas, filosofias e concepcdes comuns —
que se denominou campo democratico e popular —, tendo como agenda politica a
constru¢do do Estado Democrético e Social e o combate a todas as formas de
desigualdades.

> Estamos utilizando como conceituacdo de Estado de Bem-Estar a definicao
apresentada por Falcdo (1991). Conforme esta autora, o Estado de Bem-Estar é aquele
constituido nos paises de capitalismo e que possui como caracteristicas: (a) direitos
sociais como paradigma; (b) origem num pacto social e politico entre Capital-Estado-
Trabalho; (c) configuracdo como agente central na reproducdo social; e (d) gestor

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.ONU. Declaracao universal dos direitos
humano (Art.21) . New York-USA. 1948. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/
direitos/deconu/textos/integra.htm. Acessoe em: 07 dez. 2006

> Um quadro com detalhes sobre os conselhos criados no governo Lula é apresentado
em outro item deste artigo.

¢ A Inter-Redes: Direitos e Politica é um espaco de articulacdo de redes e féruns de
organizagoes da sociedade civil brasileira que atuam, de diversas formas e com
diversos temas, para o fortalecimento da esfera piblica, a promocao de direitos e a
proposicao de politicas.
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Il — Desenvolvimento
e Meio Ambiente



PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (PIDCP)

Artigo 1°- 1. Todos os povos tém o direito a dispor deles mesmos. Em virtude deste
direito, eles determinam livremente o seu estatuto politico e dedicam-se
livremente ao seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente das suas

riquezas e dos seus recursos naturais, sem prejuizo de quaisquer obrigacoes
que decorrem da cooperagdao econémica internacional, fundada sobre o
principio do interesse muituo e do direito internacional. Em nenhum caso
pode um povo ser privado dos seus meios de subsisténcia.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.



NOVA DEPENDENCIA FINANCEIRO-
RENTISTA E DESTITUICAO DE
DIREITOS

FEDERACAO DE ORGAOS PARA ASSISTENCIA SOCIAL

E EbucacioNnaL - FASE

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA

DIRETOR DE AREAS TEMATICAS E PROGRAMAS DA FASE

Introducao

Neste artigo sobre o direito ao desenvolvimento, na ética do Pacto In-
ternacional dos Direitos Econdmico, Social e Cultural (PIDESC)', des-
crevemos os bloqueios e violacdes atuais que impedem o cumprimento
das normas e estandartes estabelecidos como seus preceitos, dentro da
perspectiva da integralidade dos direitos humanos reafirmados na Con-
feréncia de Viena, de 19932 Situamos a transformacdo do regime de
acumulacdo de capital no Brasil, na articulacdo entre a dimensao naci-
onal e a internacional da economia na via da progressiva apropriacao
de rendas nacionais pela estrutura financeira do capital globalizado®.
Indicamos o efeito institucional e o mecanismo especifico que se traduz
na violagdo direta dos direitos por meio da reducdo do or¢camento pu-
blico destinado as politicas de universalizagdo do bem-estar social®.
Demonstramos as interacdes entre a dinamica produtiva e o fluxo finan-
ceiro que complementam esse quadro mediante a gestdo da politica
monetaria.

O direito ao desenvolvimento se relaciona com a combinacdo entre
controle e uso da riqueza a fim de promover os direitos econdmicos,
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sociais e culturais apoiado como meio de superacdo de desigualdades e
discriminacdes, tendo em conta os modos de apropriagdo e construgao
das relagdes socioambientais lidas na perspectiva da sustentabilidade e
da justica ambiental. Ao longo do texto levamos em conta a forma his-
torica do chamado subdesenvolvimento, expressa no marco teérico das
teorias estruturalista, da dependéncia e do sistema mundo em que sao
consideradas violadoras as manifestacdes da dominacdo desigual na
ordem internacional, sob o ponto de vista dos direitos dos povos, cuja
superacdo constitui obrigacdo no quadro geral do direito internacional.
Por isso, o direito humano ao desenvolvimento deve ganhar destaque
numa leitura de conjunto, transversal sobre as obrigacdes dos Estados-
membros signatarios dos pactos e convencdes e no contexto de lutas
contra a desigualdade, particularmente no momento de grande conflito
sobre o futuro do sistema mundo onde fica maximizada a questdo da
globalizagao dos direitos’.

1. O estudo do caso brasileiro

Na chave da leitura que destaca a centralidade do marco normativo dos
pactos e convengdes internacionais que permite a justiciabilidade e a
exigibilidade de direitos, particularmente nos conflitos em torno do di-
reito publico interno, o direito internacional dos direitos humanos esta
diretamente ligado ao futuro de uma ordem internacional mais solida-
ria, cooperativa e igualitaria. Isso aparece como uma impossibilidade
face ao quadro de naturalizacdo de instituicdes que invertem as priori-
dades de progressio em matéria de direitos, como parece ser o caso
brasileiro a partir da adesdo incondicional ao processo de globalizagao
em curso.

Ele pode servir de exemplo para demonstrar a inversio em matéria de
direitos humanos que nasce da naturalizagdo da via tinica do desenvol-
vimento que orienta o processo contemporaneo de destituicao de direi-
tos que lanca as sociedades nacionais e os diferentes territérios do globo
num quadro de incerteza e de fragmentacdo, ampliando a polarizagao
social e gerando um estado de violacdo e excecdo permanente que se
traduz nas inimeras explosdes de violéncia e guerra civil. O direito
humano ao desenvolvimento deve ser resgatado como uma chave heu-
ristica para uma critica contemporanea da economia politica da acu-
mulagdo. Esperamos estar contribuindo com esse esforgo critico que se
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apoéia nas inimeras resisténcias de reapropriacdo do territério, de re-
construgdo das nogdes de comunidade e de valorizagdo do sentido pu-
blico das politicas como principio reordenador da cidadania politica
apoiada na democratizagdo substantiva.

A autodeterminacdo em matéria de desenvolvimento local, regional e
nacional coloca o uso publico das riquezas materiais e imateriais como
resultado do processo historico-politico de ampliagdo da democracia
na sociedade e no Estado, o que deve presidir a relacdo com a divisao
internacional do trabalho no quadro contemporaneo da globalizagdo.
O direito humano ao desenvolvimento aparece na critica a apropria-
¢do via privatizacao, mercantilizacao e financeirizagao dos processos
de producdo e reproducdo social. Nas paginas que seguem procura-
mos demonstrar as contradicdes do modelo brasileiro que combina
uma nova dependéncia com agdes que visam minorar os impactos da
globalizagao®.

A escala da violacdo com vistas a impedir a progressao dos Direitos
Econdbmicos, Sociais e Culturais - DESCs deve ser identificada de modo
a produzirmos uma reversao no processo de reciclagem do padrdo de
acumulacdo, por meio do resgate do publico como espaco do comum.
Essa orientagdo permite superar o falso dilema entre estatismo e privati-
zagdo, colocando acento na funcdo social e puiblica da propriedade e
dos excedentes gerados pelo “trabalho vivo”, fonte da criagdo das ri-
quezas. A reforma democratica do Estado, o orcamento participativo, o
acesso a propriedade, o controle popular, o uso antimercadoria dos fun-
dos publicos sdo algumas das vias de resgate da politica que requalifica
a nocdo de sociedade civil na sua relagdo com a sociedade politica
como formas institucionais alternativas para a construgao desse concei-
to de social-ptblico. O direito ao desenvolvimento exige uma nova praxis
politica por parte dos sujeitos sociais.

Na base desses processos de luta por direitos, articulam-se e incorpo-
ram-se as agoes e demandas dos movimentos sociais que agitam a Amé-
rica Latina, os quais precisam passar das praticas localizadas defensivas
e de resisténcia para uma etapa constituinte de criagdo de direitos. Em
vez de vivermos um recuo nas formas do Estado Democrético de Direi-
to, teriamos a sua ampliacdo mediante a participacdo da cidadania. As
liberdades e a igualdade exigidas pela concepcdao moderna dos direi-
tos podem e devem se traduzir no resgate do poder constituinte da
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cidadania como resposta ao estado de excegdo gerado pelas contra-
reformas limitadoras dos direitos. A contra-reforma neoliberal se auto-
legitima por intermédio das conseqiiéncias faticas perversas de sua
implementacgao.

A ruptura por parte dos atores sociais e politicos com o ciclo vicioso da
desconstrucao de direitos exige a retomada da perspectiva da luta por
direitos, o que remete a uma nova relacdo entre politica e cultura dos
direitos na critica ao padrao economicista que busca validagdo na re-
gressdo fatica da barbérie e da anomia social. Os conflitos sociocrimi-
nais e a demanda por prisdes e rigorismo penal retroalimentam as for-
mas de violéncia nas cidades, a agdo conservadora em matéria de apli-
cagao de direitos por parte do judiciario acentua os conflitos relativos a
propriedade beneficiando o latiftindio, a criminalizacdo do protesto social
reforca o cenario fatico de quase “guerra civil”. Reverter esse quadro
exige uma saida politica via direitos, como tnica forma de desenvolver
a critica ao uso das armas; o direito ao desenvolvimento se torna uma
arma de construcdo objetiva da paz.

O tripé composto pela politica econdmica, pela gestdo monetaria e pela
gestdao do orcamento’ se liga aos mecanismos de fluxos autbnomos de
capitais, assim como aos padroes de securitizacdo dos interesses que
manejam a reproducdo das relagdes de poder por meio da divida puabli-
ca®. Esses mecanismos, somados ao endividamento das familias9 e a “so-
cializagdo das perdas”, como ocorre com o financiamento da divida
agraria (o crédito de R$ 30 bilhdes para a rolagem da divida em 2006)
e a manutengdo da infra-estrutura (fisica, energética e logistica), geram
uma pressdo sobre as condicdes de reproducdo social e sobre o meio
ambiente. A espoliacdo exigida pela acumulagdo intensificada, com a
privatizacdo e a financeirizagdo para pagamentos de juros e lucros ex-
traordinarios'?, se apoiou numa verdadeira contra-reforma institucional
como destituicdo dos direitos do trabalho (o Brasil denunciou a con-
vencdo 158 da OIT), como ampliagdo dos conflitos sociais e da violén-
cia difusa do Estado e na sociedade.

Procuramos nas linhas que seguem descrever o processo que permite
classificar e identificar a violacdo do direito humano ao desenvolvi-
mento. Dessa forma, pretendemos situar a problemética de fundo para
a realizacdo do direito ao desenvolvimento na indivisibilidade dos di-
reitos humanos internacionais e, em particular, no ambito do PIDESC.
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O direito humano internacional ao desenvolvimento é definido pelas
formas de autonomia, controle, participagdao e democracia da cidada-
nia e dos produtores na decisdo quanto as formas de producdo, repro-
ducdo e distribuicdo dos excedentes de riqueza material e imaterial da
sociedade, com suas implicagdes para as geracdes presentes e futuras.
Podemos constatar que os esforcos realizados para minorar os efeitos
perversos dos modelos de desenvolvimento desigual, no ambito das lu-
tas pela democracia nos ultimos anos, via politicas focalizadas e tréguas
na privatizagao, nao foram capazes de barrar a conversao negativa rea-
lizada pela vitéria da “via Gnica” da globalizacdo financeira. Os novos
dispositivos institucionais privatizam as rendas pela sua incidéncia dire-
ta nas receitas publicas e pelo seu manejo direto de rentabilidade dos
investimentos externos.

Nos Ultimos dezesseis anos, desde o governo Fernando Collor, foi se
constituindo uma nova estrutura de valorizacdo do capital que bloqueia
o desenvolvimento como realizagdo de direitos para a superagdo das
desigualdades. A ironia da histéria é a de que o governo Lula, apesar de
seus esforcos para minorar os impactos da agenda Collor-FHC, tenha
dado o formato institucional mais acabado aos dispositivos do regime
de acumulagado financeirizador-rentista nas politicas conduzidas pelo
antes intocavel ministro da Fazenda, Antonio Palocci, e pelo ainda into-
cavel Henrique Meirelles, presidente do Banco Central.

2. Estrutura e processo

A contradicdo fundamental para a realizacdo do direito ao desenvolvi-
mento no Brasil se constitui no limite tracado para o avanco da igualdade
sociomaterial na linha de uma continuidade histérica de elementos da
matriz colonial-escravista. Temos, assim, um duplo movimento que en-
trelaga a continuidade da chamada colonialidade' (combinacao de con-
trole da forca de trabalho e do territério numa estrutura de desigualdade
com segregacao social, étnico-racial e territorial) com a dinamica de trans-
formacdes advindas da relagdo entre interior e exterior do processo de
desenvolvimento, que acompanha as transformacdes na divisdo interna-
cional do trabalho. O bloqueio ao processo redistributivo em matéria de
poder, propriedade, renda e acesso ao bem-estar coletivo sempre esteve
condicionado pela oscilagao entre oligarquizacdo e patrimonialismo na
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apropriacdo do Estado e do territério, apoiado num quadro de opcoes
liberais em economia e autoritarias em politica.

A nossa matriz econdémica, politica e social foi sendo historicamente reci-
clada com o fim do regime militar por meio de uma proposta de transicao
controlada, baseada na tentativa de manter uma relagdo entre um regime
politico de democracia restrita e uma estrutura econémico-social de mer-
cado auto-regulado pelas desigualdades. Esse processo foi implodido pela
expansado das lutas democraticas e pelas lutas sociais redistributivas, prin-
cipalmente por grandes greves e ocupacdes de terras. A ampliagao da
democracia foi modificada pelo quadro de estagflacdo dos anos de 1980
e pelo quadro de reestruturacdo, nos anos de 1990, via projeto de ajuste
e liberalizacdo orientado pela globalizacdo hegemonica a partir do go-
verno Fernando Collor.

A forma de internalizacdo do chamado “Consenso de Washington” no
Brasil se acelerou entre 1990-92 com as diretrizes dadas para o proces-
so de abertura indiscriminada da economia. No interregno do governo
[tamar Franco, ap6s o impedimento de Collor, tivemos uma breve trégua.
O langamento do Plano Real criou as bases para uma retomada da agen-
da neoliberal, ao longo de dois mandatos de Fernando Henrique Cardo-
so. A chamada Era FHC foi orientada pela institucionalizacdo do processo
de revisdao permanente da Constituicdo, com a desconstrucdo de direitos
adquiridos ao lado da privatizagdo de empresas estatais e de servicos pu-
blicos. O efeito geral desse processo acentuou os fendmenos de constru-
¢ao de uma politica de fato, escrita pelas formas de exclusdo forcada de
vastos setores sociais para o desamparo e a informalidade, com um efeito
de grande pauperizagdo urbana e rural e uma enorme liquidagao de
empregos e de empresas, destruindo capacidades instaladas no setor pu-
blico e no estatal.'?

A construcdo desse capitalismo semiperiférico desregulado foi reor-
denada para formulacdo de novos padrdes de associacdo e depen-
déncia com o capital transnacional, via dinamicas de financeiriza-
¢do e dolarizacdo que impuseram um quadro de quase-naturaliza-
¢ao de um padrao de insercdo que se aprofunda. Na linha da agenda
Collor-Fernando Henrique Cardoso, o governo Luis Inacio Lula da
Silva se encontrou num dilema de aprisionamento por for¢a do endi-
vidamento externo: entre promover uma ruptura de grandes riscos
ou se submeter aos contratos.
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A “Carta ao Povo Brasileiro”'?, langada por Lula da Silva em 2002 durante
a disputa eleitoral para a Presidéncia da Republica, visava acalmar os mo-
vimentos de fuga de capitais face as perdas geradas pelo mecanismo de
cambio fixo. O entdo candidato oferecia apoio para um empréstimo e di-
reito de saque mediante acordo realizado pelo governo FHC com o FMI,
que ja prenunciava um eixo de austeridade fiscal ao lado da ativagdo eco-
nomica orientada para a exportacdo. Os condicionamentos da disciplina
fiscal, a gestdo da moeda e o subsidio para a geracao de divisas se integra-
ram no compromisso que se desenhava quanto aos mecanismos que se
impunham ao Pais, pois este se tornara uma “bola da vez” pela agdo do
movimento especulativo do capital. Antes mesmo de Lula vencer as elei-
¢oes, o regime de acumulagao que se formava ao longo dos anos de 1990
gerou um bloqueio ao desenvolvimento integrado e socialmente sustenta-
vel por meio da instituicio dos mecanismos que forcavam o Estado ao
papel de gestor de divida que desde entdo s6 tem se ampliado com o espe-
taculo das suas metamorfoses (dialética entre a divida interna/externa).'

A forma juridica-politica que ordena o processo de institucionalizagdo
de um novo regime de gestao integrada da economia e do Estado é
flagrantemente violadora de direitos. Ao ampliar abusivamente a via
definida pela norma da disciplina fiscal para o ajuste das contas publi-
cas, o ator governamental cria um mecanismo que da lastro ao endivi-
damento por intermédio da divida publica interna, permitindo que os
fundos publicos e os fundos de pensdo e a gestdo da moeda via taxa de
juros e de cambio possam transferir renda para o exterior. A abertura de
mecanismos facilitadores no ambito fiscal e o arrefecimento do controle
das transferéncias de rendas para o exterior por empresas e por investido-
res complementam esse regime de exposicdo permanente do Pais ao sa-
bor da volatilidade, ancorado sob uma pseudolegitimidade gerada pelo
processo de conversdo da divida externa em divida protegida interna,
equilibrada no jogo dificil dos mecanismos de atratividade de investimen-
tos via garantia de retorno pela moeda valorizada ou pela taxa de juros.

O custo da estabilidade macroeconémica e a resposta ao manejo espe-
culativo das “taxas de risco” se traduzem numa forma de confianca para
o investidor externo que onera as politicas universais por forca da criacao
de mecanismos que tornam o Estado um produtor direto de pseudo-exce-
dentes. Estes derivam de uma ampliacdo de receitas fiscais diretamente
apropriadas para sustentar os mecanismos de curto prazo com resgate da
divida externa, com a remessa de lucros e com a reestruturacao da divida
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via alongamento mantidos um processo de reducdo da taxa de juros que
nos colocaria na melhor das hipéteses num pais alimentador de uma nova
dependéncia face ao rentismo internacional. As margens de manobra das
politicas publicas de universalizagdo de direitos de bem-estar coletivos
acabam restringidas ao manejo de projetos especiais, acoes focalizadas. A
margem de manobra para as estratégias de acdo autbnoma se relaciona
com a geracdo de linhas de crédito favorecidas pelas receitas das agéncias
bancarias e financeiras publicas.

As margens de manobra para a distribuicdo de renda derivam de mo-
mentos especificos nos quais a estabilidade monetéria e a contencao do
crescimento geram efeitos em matéria de deflagdo nos pregos ao consu-
midor. As conseqiiéncias da estabilidade num contexto de informalida-
de e os conflitos abertos pela ampliacdo do emprego feminino e do
trabalho doméstico e a pressao de aposentados e pensionistas, bem como
o carater de indexador histérico da renda popular e do trabalho pelo
salario minimo, permitem uma recomposicdo do seu valor. A transfe-
réncia de renda direta por intermédio do Programa Bolsa-Familia com-
plementa o quadro de mudancas que minoram o efeito das politicas
liberais no curto prazo. As perspectivas de reformas sociais e transferén-
cias universais na direcdo a renda basica, assim como uma nova politica
de salarial e de emprego, permanecem limitadas. Os projetos e progra-
mas de cooperativismo e economia solidaria ndo se articuloaram com
uma politica universal via reconstrucao do sistema publico de emprego.
Como veremos, esse cenario geral ndo permite redesenhar uma estraté-
gia que constitua um processo redistributivo apoiado na conquista his-
torica de direitos, por forca da apropriacdo dos recursos do orcamento
(um capitulo indispensavel se liga a aprovacdo da Lei de Responsabili-
dade Fiscal) e dos fundos publicos.

No ano de 2006 comemoramos quarenta anos do lancamento PIDESC e
vinte anos da Declaracdo da ONU sobre o direito ao desenvolvimento. O
primeiro traduz as contradicdes relativas aos aspectos das politicas e do
Estado de bem-estar social que ultrapassam a leitura restrita dos direitos
na chave das liberdades negativas, na constituicdo dos direitos internaci-
onais dos direitos humanos. O segundo revela as contradi¢des dos pro-
cessos de modernizacdo e desenvolvimento desigual das diferentes for-
macodes histoéricas saidas do colonialismo levando em conta as questdes
da periferia do sistema mundo.
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Na América Latina o pensamento da CEPAL, do PNUD, da UNCTAD, da
FAO e da UNESCO produziu e produz diferentes impactos, ao longo
dos processos de construcdo do arcabouco politico-normativo das con-
trovérsias, nas diferentes conjunturas que vao dos temas legados pelas
relagcdes centro-periferia na chave econoémica aqueles voltados ao de-
senvolvimento com eqliidade na chave da leitura social. Esses debates
remetem ao quadro brasileiro de formulagdo dos temas do desenvolvi-
mento que procurou responder aos desafios postos pelos diferentes con-
textos politicos, que grosso modo podem ser periodizados pelos proces-
sos reais do desenvolvimentismo com cidadania regulada, da moderni-
zacdo autoritaria com controle e violéncia institucional e das tensdes
atuais entre democratizacdo e neoliberalismo.

3. Integracao latino-americana como direito

As controvérsias sobre os processos de endogeneizacdo ou orientagao
para formas de insercdo mais aberta da economia, das relagdes entre
mercado interno e mercado externo, liberalizacdo ou intervencionis-
mo, concentracdo ou redistribui¢do de renda, acabaram gerando o qua-
dro contraditério de transicdes democraticas, bloqueadas, de um lado,
pelo legado histérico autoritario e oligarquico, e de outro pela for¢a dos
condicionamentos dos processos de ajuste e reestruturagdo definidos
pela l6gica dominante da globalizagao financeira. O quadro institucio-
nal real do Brasil e do conjunto do subcontinente latino-americano foi
moldado em ciclos de crise e ajuste estrutural, passando pela dinamica
do endividamento, pelos processos de abertura liberal, pela desregula-
¢ao e pela privatizagdo, que geraram os quadros histéricos de descone-
x3o e desfiliacdo de direitos econdbmicos, socais e culturais, com inten-
sificacdo dos eixos de acumulacdo ilimitada de capital forcado pela di-
namica de acumulagdo intensificada.

Esses processos se acentuam alinhados com os padrdes de consumo e
a nova esfera comunicacional-informacional articulada pela desterri-
torializacdo de capitais apoiada nas redes de fluxos imateriais, em que
as formas juridicas de propriedade remetem para novos conflitos e
direitos disputando servicos, inteligéncia, criagdo, formas de reprodu-
¢do sociocultural, acentuando a necessidade de redefinir as bases para
uma reterritorializacdo dos direitos. Os temas da integragao regional e
da sociedade civil internacional se relacionam com a possibilidade de
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constituicdo de novos direitos, e a perspectiva universalista se inscreve
na capacidade intercultural dos atores para darem conta de novas ali-
angas entre movimentos nacionais e atores internacionais.

O direito ao desenvolvimento se projeta no debate nacional por meio
de eventos como os féruns e as redes sociais internacionais que buscam
encontrar outras vias para a globalizacao dos direitos, na contramao de
processos como 0s que ocorrem nas reunides de ctpula dos paises ricos
e das instituicoes multilaterais como a OMC e o par BIRD-FMI. Nesse
primeiro momento, a integragcao se coloca no terreno do direito ao de-
senvolvimento mediante conflitos que se expandem e que colocam, de
um lado, a agenda politica da seguranca (EUA-Colémbia) e da privati-
zagao/propriedade intelectual (paises da OCDE) e, de outro, as agendas
alternativas que derivam da luta pela reapropriagdo do territério e de
reconhecimento de direitos (agua, energia, terra, servicos publicos, tec-
nologia, etc), como vem ocorrendo ao lado da queda de iniimeros go-
vernos e do fracasso de projetos neoliberais extremos no Continente.

A conjuntura de busca de alternativas permanece aberta com mais radi-
calidade em paises como Bolivia e Venezuela, com menos radicalidade
em outros como Brasil. A questao estara no centro de um conflito social
prolongado e dependera da forca de definicdo mais ampla de alternati-
vas de cooperacdo entre atores politicos e sociais. Novos conflitos soci-
ais institucionais e legais devem abrir importantes processos de luta por
revisdo e/ou garantia de direitos constitucionais, por forca de um incre-
mento potencial de luta pelos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DESCA), incluido o “A” de ambiental. A integracao regional
se coloca, assim, como questdo correlata e dependente da expansao e
reconhecimento do acesso aos direitos dentro da chave histérica de res-
gate e criagdo de processos de constru¢do democratica.

Os mecanismos de mediacdo institucional, produtiva e cultural para a
integracdo regional dependem do grau de adesdo dos movimentos de
resisténcia e de seu dialogo a partir dos conflitos sociais e territoriais. A
chave de leitura pela via dos direitos humanos pode aproximar e manter
uma tensdo positiva face ao localismo e ao nacionalismo cuja legitimida-
de e reafirmacdo ndo devem impedir a construcdo de um interesse co-
mum dos povos. O direito a uma integracdo baseada nos direitos aparece
como um horizonte mais favoravel para uma integracdo a partir das mul-
tiddes marginalizadas e da consciéncia critica da inteligéncia coletiva dos
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paises latino-americanos que ensaiam formas de constru¢cdo de novos
possiveis, sob a pressao de seus movimentos internos que se articulam
como redes nacionais e internacionais.

4. Os mecanismos institucionais de violacao do
direito ao desenvolvimento no Brasil

A inversdo de curto prazo, as taxas de juros elevadas e os processos de
realizacdo de divisas via exportacdo e de atracdo de capitais por meio
da privatizacao agravaram o quadro geral de crise nos territérios, am-
pliando os conflitos socioambientais e intensificando a precarizacao
do trabalho. As politicas internas oscilam, no Brasil, entre formas rigi-
das de ajuste, cujo elemento de legitimagdo esta na superacdo de qua-
dros inflacionarios em que as politicas monetéria e cambial e o esti-
mulo para a exportacao se tornam a forga principal de um crescimen-
to baixo com grande impacto sobre a superestrutura dos direitos soci-
ais, sobre as rendas e sobre as politicas e fundos puablicos. Os fundos
de pensdo dos empregados das empresas ptblicas sdo apropriados pela
dinamica de intensificacdo da acumulacdo pela sua atuagdo no mer-
cado de capitais, na sua correlacdo direta com transferéncia de renda
para o exterior e das novas formas de associagcdo entre grandes capitais
via processos de fusdo, aquisicao e transferéncia de ativos.

A énfase na producdo de commodities explorando os espacos de ex-
pansdo dos mercados e na privatizacdo de servicos e dos setores como
comunicacgdo, transporte, energia, saneamento, satide, seguridade, etc,
acentua-se com as mudancas na Constituicdo Federal, quanto a direi-
tos sociais do trabalho, previdéncia social, propriedade intelectual,
fluxos financeiros e investimentos externos, o que marca um quadro
econodmico que nos coloca novamente na linha dos interesses interna-
cionais como receptor de capitais, mesmo que sob a forma predatéria.
Se, de um lado, desconstruimos direitos e modificamos nossa consti-
tuicao, com violagdes e rupturas das normas internacionais que com-
binavam autodeterminacdo com bem-estar coletivo, de outro reconfi-
guramos as dinamicas estruturais acentuando as areas recobertas e os
setores atingidos pela légica da acumulagdo internacionalizada. Mas
esse processo ganha mais forga e atinge de maneira especial os direitos
econOdmicos, sociais, culturais e ambientais na sua ligacdo com o de-
senvolvimento no que reorienta a politica do Estado por meio do eixo
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da exportacao e pela via das taxas elevadas de juros. As conseqtiéncias
se traduzem numa brutal nova “socializacao das perdas” cujo meca-
nismo maximo de violagdo e o tributo pago mediante a divida publi-
ca, garantida pela distor¢cao da aplicacdo de duas légicas: aquela gera-
da pela autonomizagdo do Banco Central, cuja autoridade ex-machi-
na nos leva a uma das mais elevadas taxas de juro com um efeito bola
de neve sobre a divida publica, e a utilizacdo do mecanismo de con-
tengdo do gasto social publico com a redugao do orgamento por forca
do chamado superavit primario'.

Os mecanismos que reordenam a atuagao das agéncias e dos fundos
publicos para acentuarem as politicas de exportagdao como a do agrone-
gocio, papel e celulose e da mineragdao se somam com a situagao de
apropriacdo do orcamento para o pagamento do servico da divida, ge-
rindo o Estado pelo condicionamento internacional do pagamento da
divida. O efeito do pacta sunt servanta com a financa internacional esta
assegurado pela aplicacdo com satisfacao desses elementos que se com-
binam com a valorizacdo atrativa da moeda nacional. A recusa a um
projeto de renegociacao desse quadro s6 se apdia nos riscos que teria
uma ruptura aventureira com o quadro internacional, que s6 tem algum
sentido em processos de faléncia completa, as vantagens advindas no cur-
to prazo com a estabilizagdo vao se tornando “desvantagens” de longo
prazo . Por forca das opcdes que descrevemos, a atuacdo do governo
brasileiro se encontra condicionada pelas formas institucionais do regime
de acumulagao reformado pela lé6gica da globalizagcdo financeirizada.

Conclusao

A expansdo dos DESCA na chave do direito ao desenvolvimento e na via
de outra mundializagdo impde superarmos os limites dados pelo velho
e pelo novo conceitos de crescimento. Isso significa revertermos a 16gi-
ca de pouca ousadia nas politicas distributivas que geraram maior éxito
para minorar as desigualdades extremas. E fundamental buscar politicas
econdmicas alternativas aos impactos gerados pelos problemas de endi-
vidamento do setor agrario e de degradacdo do meio ambiente, bem
como, na renegociagdo politica interna e externa, romper com os ciclos
curtos de expansdo que se esgota pressionada pela conjuntura de longo
prazo de restricdes e pela velocidade intensificada de curto prazo que
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se esforca por transferir os efeitos de aumento de produtividade em trans-
feréncia de renda para o exterior e processo intensificado de concentra-
¢ao de renda no sistema financeiro e no brago bancario-especulativo
do grande capital produtivo.

Os custos desse processo se acentuam com a ampliagdo das formas de
violéncia e criminalidade na sociedade e no Estado que gera um tipo de
compromisso perverso entre a estabilizagdo e o medo, com forte hori-
zonte de crise de futuro. Apesar de podermos identificar alguns bloque-
ios em matéria de privatizagdo aventureira, de recuperacdo de alguns
setores da maquina publica e de projetos parciais de protecao social,
ndo temos um cenario que resgate a perspectiva da universalizagio de
direitos. Aspectos de melhorismo localizado ndo chegam a poder reco-
locar no centro do tema do direito ao desenvolvimento uma perspecti-
va adequada para a tendéncia a maior concentragao da renda nas maos
das transnacionais, dos setores exportadores e do capital bancario/siste-
ma financeiro.

Aspectos relevantes das politicas publicas focalizadas que minoram o
sofrimento dos mais pobres, efeitos relevantes em matéria de transferén-
cia de renda direta sao imediatamente reapropriados pela expansao das
monoculturas, pela reducdo dos gastos em politica sociais, pelos custos
de satde, educacao, transporte, energia e outras dimensdes relevantes
da qualidade de vida e dos direitos ao bem-estar inscritos no PIDESC. A
trégua parcial na espoliagdo direta da extrema pobreza e os efeitos de
diminuicdo da desnutricdo nao se fazem acompanhar de condigdes para
um avango nos DESCs, assim como a socializacdo das perdas se acentua
nos processos de endividamento das familias por forca do crédito ao
consumo e da légica de ocupagdo predatéria do meio ambiente, acom-
panhada pela rapida degradacdo das infra-estruturas. Isso ja prenuncia
um grande conflito de prioridades entre os eixos do tipo corredor de
exportacao e aqueles ligados aos processos de bem-estar coletivo como,
por exemplo, as politicas publicas de satde.

Os indicadores que encontramos nas diferentes andlises especificas so-
bre os diversos capitulos referentes ao estado de cumprimento dos DESCs
no Brasil apontam que se acentuou a perda de controle sobre o papel
do Estado e do gasto pulblico como condigcdo indispensavel para o de-
senvolvimento apoiado numa cidadania participativa com bem-estar
coletivo. Os custos de acesso e mobilidade social crescem na mesma
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medida em que se despende um esforco maior para permanecer na
mesma posi¢cdo em matéria de renda; uma traducdo alarmante desse
processo exigiria um calculo que combinasse o tempo gasto para obter
renda e o valor do trabalho no Pais, em que o aumento do salario mini-
mo ndo compensa o aumento do custo para garantir os bens indispensa-
veis para uma vida com qualidade. A renda dos ocupados se reduz ao
lado da elevacdo da duracido da atividade do trabalho, os custos de
acesso a terra e a moradia aumentam, os custos de circulacdo, satde,
seguranca e educacdo se elevam de maneira exponencial em face de
um modelo que, mais do que neoliberal e espoliativo, se traduz em
uma sobretaxagdo que combina apropriagdo indébita do orcamento
publico com socializagao das perdas derivadas das dificuldades de pro-
duzir nos termos espurios e catastroficos exigidos pela adesao mimética
uma alienacdo da reflexdao sobre o correto equilibrio entre insercdo in-
ternacional e mercado interno, entre acumulagéo e distribuicao de ren-
da de modo a conformar um quadro de superacdo de desigualdades
apoiado na garantia da protecdo e da promocao de direitos.
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NOTAS

! Para reconstruir o caminho brasileiro de adesdo aos pactos e convencdes interna-
cionais de protecdo aos direitos humanos vide CANCADO TRINDADE, Anténio
Augusto. A prote¢do internacional dos direitos humanos no Brasil. 2. ed. Brasilia, DF:
Editora da Universidade de Brasilia (UNB), 2000.

2 Para a avaliacdo dos avancos promovidos pela Conferéncia de Viena, em 1993,
vide LINDGREN ALVES, J.A. Os direitos humanos como tema global. Sao Paulo:
Perspectiva, 1994.

3 Para situar de forma ampla o quadro da financeirizacdo, sugerimos uma leitura de
autores como Giovanni Arrighi, Francois Chesnais, Immanuel Wallerstein e, numa
perspectiva mais ampla, HARVEY, David. O novo imperialismo. Sdo Paulo: Edi¢cdes
Loyola, 2004.

*Na Gazeta Mercantil de 17 de maio de 2006 saiu o corte proposto para geragao do
superavit fiscal no valor de R$ 14,2 bilhdes. O contingenciamento, segundo o minis-
tro do Planejamento Paulo Bernardo, pode chegar a R$15,9 bilhdes. O detalhamen-
to dos nmeros para 206 mostra que a infra-estrutura perdeu 27,4% das verbas e vai
ficar com R$10,9 bilhdes. Por ministério, o mais prejudicado foi o da Integracao
Nacional, com reducao de 58,3%. O corte de verbas area social foi menor, de 3,8%,
e o montante previsto é de R$56,6 bilhdes. Por ministério a Sadde teve queda de
1,6% e a Educacao, 6,7%". O governo deve procurar atingir a meta de um superavit
consolidado para o setor piblico da ordem de 4,25% do PIB.

5 SOUSA SANTOS, Boaventura de. La globalizacion de los derechos. Los nuevos
caminos de la regulacion y de la emancipacion. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia y ILSA, 2 reimp.,1999.

© Apesar do recuo da desigualdade a partir de 2001, medida no intervalo até 2004
pelo indice de Gini, de 0,571 para 0,535 (quanto maior a proximidade de zero
menor a concentracao de renda), esse processo derivou do efeito de programas de
distribuicdo direta de renda. Apesar disso, a estrutura da desigualdade medida pela
diferenca de renda entre ricos e pobres aumentou. Em 1995, a renda de um mais rico
era igual a de 44 dos mais pobres, e em 2004 ela aumentou para 57. Temos, assim,
uma diminuicdo nos niveis de extrema pobreza, ao lado de um aumento da brecha
estrutural da concentracdo de renda, o que, relacionado com os recuos na progres-
sao do gasto social e das politicas universais, projeta o quadro de violacdo e violén-
cia do Brasil como territério de desigualdades. A queda geral da renda com a crise
geral da economia brasileira mostra o contraste gritante quanto a capacidade de
manter posicoes: para o periodo de 1995-2004 a queda de renda dos 10% mais
pobres atingia menos 39,6% e a dos 10% mais ricos menos 21,9%, ou seja, ela
penaliza na proporcao tendencial da estrutura da desigualdade. A queda da propor-
¢ao de renda salarial segue a mesma inclinacao para ampliar o efeito da desigualda-
de se tomarmos a progressdo da perda salarial para o mesmo periodo. Os salérios
correspondiam a 89% da renda dos 10% mais pobres em 1995 e passaram a perfa-
zer 48% da renda deles, e para os 10% mais ricos a renda salario declinou de 83%
em 1995 para 77% em 2004. Isso acentua a necessidade de programas sociais
compensatorios.

7 Na Nota Técnica do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) de setembro de
2005, temos um quadro do modo de execu¢ao orcamentaria dentro dos parametros
da nova estrutura de dependéncia financeirizada. Afirma-se que se a execugao orga-
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mentéria estava contida com a liquidacdo de apenas 40,75% do valor autorizado,
no que se refere ao pagamento de juros e amortizagoes foram executados 75,6% do
valor autorizado. A Nota Técnica do Inesc sobre A execucao orcamentaria do gover-
no federal em 2005 aponta o fato de que a disponibilidade liquida do poder execu-
tivo federal apds o pagamento da divida pdblica corresponde a cerca de R$ 429,9
bilhdes de um orcamento autorizado de fato de R$719 bilhdes. Subtraidos gastos
com 0s outros poderes e as transferéncias para os Estados, o Distrito federal e os
municipios, corresponderia a um montante autorizado de 45,35% do orcamento.
Esses dados correspondiam ao més de agosto de 2005. Fica evidente a ordem de
prioridade na estratégia de gestao que orienta o modo de execuc¢ao orcamentaria da
nova insercao global do Brasil como economia dita emergente.

% Podemos acompanhar o célculo apresentado pelo Centro de Deducoes Légicas (de
Geraldo Antunes Cacique) que indica o ritmo de progressao da divida em junho de
2003: “Hoje a divida é uma bola de neve, beirando oitocentos bilhdes de reais, com
juros reais a 14,5% ao ano (26,5% menos uma inflacdo de 12% ao ano), o que
significa um aumento anual de 116 bilhdes de reais ao ano. Como sera paga essa
divida?”.

? A duplicacdo no volume de créditos desde 2004 mostra uma progressao na inadim-
pléncia nas operacdes de crédito para pessoas fisicas, chegando a 8,49% do total.

1 Segundo o site Portal da Cidadania, citando fonte da Agéncia Brasil, no ano de
2004, conforme balango publicado por 27 bancos, entre os quais seis ndo obtive-
ram crescimento, o lucro liquido do setor bancario teve um aumento de 22,4%,
apesar da baixa taxa de crescimento da economia, somando ganhos liquidos de R$
13,74 bilhdes. " Anibal Quijano é quem define esse conceito que pode ser encon-
trado em “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina”. In LEHER, Ro-
berto e SETUBAL, Mariana. Pensamento critico e movimentos sociais. Didlogos para
uma nova pratica. Sao Paulo: Cortez, 2005.

'2 Podemos observar que, segundo a PNAD-IBGE, citada pelo jornal Folha de Sao
Paulo de 1° de janeiro de 2006, no ano de 2004 a taxa de empobrecimento urbano
era de 35,4%. Embora ela tenha caido desde 2003 podemos ver uma linha estrutural
de nova pobreza nas grandes cidades.

3 SILVA, Luiz Inécio. Carta ao povo brasileiro; o Brasil quer mudar: mudar para
crescer, incluir, pacificar. Sdo Paulo, 22 jun. 2002. Disponivel em: www.iisg.nl/col-
lections/carta_ao_povo_brasileiro.pdf

'* No site Finance One (financeone.com.br) encontramos uma noticia do jornal Tri-
buna da Imprensa de 17 de fevereiro de 2005 que sintetiza o informe do Banco
Central em conjunto com a Secretaria do Tesouro: “A divida do governo cresceu 2%
entre dezembro e janeiro, para R$ 826,6 bilhdes. O governo tem, além disso, R$
198,197 bilhoes de divida externa. A divida brasileira, interna e externa, fechou
2004 em R$1,047 trilhdo e esta entre as maiores das economias emergentes”.

> Segundo o Férum Brasileiro do Orcamento estava previsto para o ano de 2005 um
superavit primario, nos diferentes niveis de governo, da ordem de R$ 82 bilhoes.
Esse e outros dados e comparagdes importantes podem ser encontrados nos cader-
nos de discussdo do FBO; vide a publicacao de maio de 2005.
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DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE

JEAN PIERRE LEROY

COORDENADOR DO PROJETO BRASIL SUSTENTAVEL

Introducao

O meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é indispensavel a
realizagdao da dignidade humana. A afirmagdo do Direito Humano ao
Meio Ambiente (DHMA) se d& a partir das reivindicacdes sociais por
protecdo dos recursos naturais como algo essencial a sobrevivéncia dos
grupos populacionais e com sua incorporagdo em convengdes interna-
cionais e declaragdes de direitos, bem como na prépria Constituicao
Federal brasileira de 1988.

Trata-se de um direito de carater principiolégico que, portanto, deve
irradiar efeitos sobre todo o ordenamento juridico, orientando a inter-
pretacdo e a aplicagdo das normas juridicas. O que se tem verificado,
porém, é precisamente o contrario: o DHMA ndo tem sido concretizado
na aplicagao da legislacdo ordinaria e, ainda menos, nas decisdes judi-
ciais. Isso ndo é de se estranhar, pois também do lado da sociedade civil
a dimensdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC) s6 foi
incorporada as preocupagoes das entidades que lidam com direitos hu-
manos h& poucos anos. Para a massa da populacdo, esse direito fica
ainda mais distante e ignorado.

Lembramos aqui a definicdo de injustica ambiental que embasa o nosso
diagnéstico. “Entende-se por injustica ambiental o mecanismo pelo qual
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sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicio-
nais, aos bairros operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis”.?

Podemos, de maneira simplificada, distinguir cinco grupos que sofrem
as violacdes do DHMA: as populagdes rurais e de pequenas aglomera-
¢oes impactadas pelo avanco do modelo dominante de ocupacao e de
exploracao do territério que as expulsa ou inviabiliza as suas estratégias
tradicionais de sobrevivéncia; as vitimas dos processos industriais e agro-
industriais, sejam trabalhadores ou moradores do entorno das fabricas,
dos seus depésitos de lixo toxico e das culturas impregnadas de agroto-
xicos; as que vivem em condigdes precarias de moradia em areas urba-
nas; as vitimas de obras e agdes do poder publico; e, enfim, as vitimas
de catastrofes provocadas por deflorestacdo macica, mudancas climati-
cas, etc., de carater regional ou global.

Muitas dessas violacdes que sofrem essas pessoas e essas populacoes
poderiam ser classificadas sob os capitulos dos direitos a satde, a ali-
mentacdo, ao trabalho, a cultura, a moradia, a terra. Poderia se dizer
que o DHMA é transversal e traz outro olhar sobre eles. Junta geralmen-
te a violagao de varios direitos, pois é o ambiente de vida desses grupos
sociais como um todo que esta sendo atingido. Quando esse direito é
violado, tudo ou boa parte do que estrutura suas vidas que fica afetado.
O DHMA evidencia o lago existente entre a destruicdo do meio ambien-
te e a agressdo as pessoas e as comunidades.

Do ponto de vista do DHMA, simbolicamente o ano de 2005 foi inau-
gurado com o assassinato da irma Dorothy em Anapu, no Pard, e termi-
nou com o recuo do governo na implementacdo da transposicao do Rio
Sao Francisco. A mensagem forte que passou o governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, combinando muito bem, no caso do agrone-
gocio, com a politica macroecondémica que exigia, para alcancar um
grande superdvit primario, um saldo exportador volumoso, empurrou
em 2004 a cultura da soja para a Amazoénia e novas areas do cerrado.
Madeireiros, grileiros, pecuaristas, sojeiros, todos interpretaram a postu-
ra como um sinal verde para suas atividades, licitas e clandestinas. O
escandalo internacional provocado pelos indices de desmatamento na
Amazonia e, em particular no Mato Grosso, somado a morte de Doro-
thy, ajudaram o governo a livrar-se um pouco da pressao dos seus alia-

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2



dos politicos para quem o meio ambiente e os direitos da populagdo sao
um estorvo as suas ambicdes de enriquecimento e a ensaiar algumas
acoes de preservacdo do meio ambiente e de garantia de direitos das
populacdes locais. Esses acontecimentos ndao modificaram em nada a
visdo que o governo, bem sintonizado — é preciso sublinha-lo — com a
iniciativa privada, a extrema maioria dos politicos, o Congresso Nacio-
nal, a grande midia e a opinido publica, tem do desenvolvimento e do
meio ambiente. Este ndo pode se sobrepor ao primeiro, mas sim lhe
deve ser subordinado, pois fornece empregos e riqueza para o Pais. Nao
adianta provar que esse desenvolvimento desemprega e que ha um de-
semprego estrutural crescente, mesmo com um maior progresso.

Assim, a0 mesmo tempo em que a agdo governamental focalizava a
Amazonia, se esquecia que o modelo de desenvolvimento selvagem que
conhecemos avancava sobre o resto do Pais, afetando sempre com mai-
or gravidade os recursos naturais, o meio ambiente e as populacoes
locais. A greve de fome de dom Luis atravessou o discurso do governo
segundo o qual a transposicdo do Rio Sdo Francisco ia ser uma grande
contribuicdo para o direito humano a agua. A crise politica e governa-
mental provocada pelas dentincias de corrupcdo talvez tenha contribu-
ido tanto para inibir Parcerias Pablico-Privadas (PPPs), que levariam a
mais injusticas ambientais, quanto para intimidar setores publicos que
poderiam fazer uma defesa mais enérgica dos direito da populacdo. O
certo é que ha muito pouco a se festejar nos Gltimos anos no que diz
respeito ao DHMA.

A ampliacdo do universo dos direitos em pauta, bem como o volume e
a extensdo das violacdes e até a novidade que representa trazer para a
luta social uma plataforma de direitos engajada sob o viés ambiental,
fazem com que este Relatério apresente evidentes limitagdes: aproxi-
magoes, superficialidade, auséncia de casos importantes. Mas tais limi-
tacdes podem servir de provocagdo para o leitor se engajar nesse campo
de luta pela justica.

1. Realidade das populacoes
1.1. Populagdes que tém os direitos violados

E geralmente a populagdo pobre a que vivencia mais intensamente a
violacdo ao DHMA. Destacam-se: a populacao negra, quilombola® rural
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e urbana, pois na maioria dos grandes centros urbanos é majoritaria-
mente atingida e, por isso, a contaminagao urbano-industrial também a
afeta particularmente; a populagdo indigena, que nao vislumbra a pos-
sibilidade de acesso a suas terras e a servicos adequados de satide ou vé
seus recursos naturais diminuirem ou serem contaminados (por exem-
plo, os povos da Tl Raposa Serra do Sol, os Xavantes da Terra Maraiwat-
séde, os Guarani-Kaiowa); as mulheres chefes-de-familia e seus filhos
gue ndo encontram outra opgao a moradia precaria; e as mulheres con-
taminadas pelos agrotoxicos.

1.1.1. Populagcoes que vivem nos e dos ecossistemas, impactadas pelo
avanco do modelo dominante de ocupagdo e exploragao do territério

Continua a expansao da agricultura e da pecuaria empresariais. A pri-
meira tem como caracteristicas principais o uso de grandes extensoes de
terra (2 excegao eventual da horticultura, da floricultura e da aquicultu-
ra) e a monocultura ou a rotacdo somente de duas produgdes e o em-
prego do pacote tecnolégico (insumos e pesticidas quimicos, mecaniza-
¢ao pesada, sementes industriais). Seus efeitos perversos se destacam em
particular no cerrado, na Amazonia e, mais recentemente, na Zona
Costeira, sem que se possa esquecer a Mata Atlantica.

O eucalipto para producao de papel/celulose estd ocupando o sul da
Bahia, persuadindo os pequenos produtores a vender suas posses. No
Espirito Santo, os povos indigenas Guarani e Tupiniquim obtiveram do
governo federal a promessa de reconhecimento dos direitos sobre a to-
talidade dos 18.070 hectares de seu territério tradicional, dos quais
10.009 hectares permaneceram na posse da Aracruz Celulose apés a
conclusdo inconstitucional do processo demarcatério em 1998. Enquanto
isso é revisto pela Funai, a empresa resiste em devolver as terras aos
indios, ndo s6 contestando tradicionalidade da ocupacdo dos 10.009
hectares como também apoiando a Policia Federal em acdes violentas
de expulsdo dos indios e destruicdo de uma aldeia construida por eles
nessa area.

As comunidades quilombolas do norte do Espirito Santo, que mal so-
brevivem no meio dos eucaliptais, apés perderem areas tradicionais de
producdo de alimentos, extrativismo e reproducdo sociocultural, ainda
estdo buscando a defesa de seus direitos pela titulacdo e a garantia dos
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territorios. Além disso, enfrentam perseguicdes policiais e de funciona-
rios das empresas (com casos de prisdes), sob acusacoes de invasao de
propriedades e furto de madeira, mesmo quando as comunidades pos-
suem acordos e contratos com as referidas empresas e se trate de coleta
de residuos dos eucaliptais para uso doméstico como lenha.

Em Minas Gerais, em varios municipios do norte do estado, os grupos
populacionais geraizeiros continuam pressionados e até inviabilizados
pelos eucaliptais plantados para a producao de carvao vegetal que abas-
tece a industria sidertrgica, como em Curvelo e Felixlandia, Rio Pardo
de Minas e outras cidades do Vale do Jequitinhonha. Muitas comunida-
des denunciam a falta de 4gua, com a secagem de fontes como riachos
e pogos, a partir do plantio do eucalipto nas areas préximas, e, em algu-
mas localidades, a contaminagao das aguas pela aplicacdo de agrotoxi-
cos em locais muito préximos a rios e riachos.

Ao longo do litoral, da Bahia até o Par4, estdao se expandindo com rapi-
dez a carcinicultura (cultivo de camarao) e os empreendimentos turfsti-
cos. Pescadores (e ambientalistas) e povos indigenas do Ceara (Povo
Tremembé; marisqueiras e pescadores de Curral Velho/Acarad e de Ta-
tajuba/Camocim) e da Bahia (Salinas da Margarida e Caravelas) foram
vitimas de violéncia, como homicidios, lesdes corporais, ameacas, per-
seguicdes e prisdes arbitrarias. Mas a pressao e os constrangimentos so-
bre os extrativistas dos manguezais e dos estuarios estao espalhados em
todo o litoral.

Os sojicultores, além de continuar sua expansdao no Mato Grosso, no
Tocantins, no Maranhao e no Piaui, chegaram a Rondoénia, ao Amazo-
nas, a Humaita e a novas regides do Para, em particular Santarém. Os
pequenos produtores, mesmo que queiram, ndo conseguem resistir. Tor-
nam-se isolados, sdo submetidos a pressdo fundiaria e atingidos pelos
agrotoxicos.

A exploragdo da madeira se combina com o avango da pecudria. A
primeira mostrou a sua truculéncia na BR-163 (Cuiaba-Santarém), pro-
vocando manifestacdes de massa ameacgadoras (promovidas por madei-
reiros e politicos locais) para os que se opdem as suas atividades ilegais
e ambas manifestando em Anapu (PA) seu poder, com a continuagao da
intimidacdo dos trabalhadores rurais e das liderancas e a sua difamacao.
Noticiado nacional e internacionalmente, o assassinato da irma Doro-
thy Stang evidenciou o nivel a que os conflitos alcancam na regido,
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onde outras liderangas sociais ja foram mortas ou vivem sob constantes
ameacas por defenderem direitos fundamentais e projetos de desenvol-
vimento que beneficiem os habitantes locais sem desequilibrar o meio
ambiente. A expansdo da cana-de-acticar no Mato Grosso do Sul e no
Mato Grosso, ao lado da cultura de grao e do algodao, afeta o Pantanal
e, com ele, as populagdes tradicionais que ainda sobrevivem na regido.

Essas populagdes sdo também impactadas por atividades industriais e de
mineragdo e por obras de infra-estrutura. O empreendimento da Alcoa
em Juruti (PA) para exploragdo da bauxita, ao ocupar areas de extrativis-
mo, inviabiliza o modo de viver dos agroextrativistas da regido. O mes-
mo acontece com os moradores (pescadores e agricultores) da regidao de
Corumba (MS) e da llha de Sao Luis (MA) em virtude dos projetos de
instalacdo de usinas siderdrgicas. Em Sdo Lufis, os direitos dos pescado-
res artesanais, de pequenos produtores rurais e de extrativistas ameaca-
dos de deslocamento foram violados ainda na fase de projeto do empre-
endimento da Companhia Vale do Rio Doce, na medida em que: sua
participagcao nos espagos publicos de decisdo fica prejudicada com a
falta de informacdes sobre a dimensdo e os riscos do projeto ao meio
ambiente e a satide humana; foram excluidos da elaboracao de um pro-
jeto ja pronto de reassentamento das comunidades, encomendado pelo
governo do estado; sdo invisiveis na propaganda oficial do estado; estao
sendo tratados de forma estigmatizada e discriminatéria, com desres-
peito aos aspectos produtivos e culturais locais.

Quanto as obras de infra-estrutura, as dentincias relativas a construcdo
de barragens sdo constantes. Destacam-se Campos Novos (SC), onde
cerca de 750 familias sofreram violagcdes de direitos humanos (a mora-
dia, a alimentacdo, a terra, ao trabalho e ao meio ambiente), mais de
200 familias receberam indenizacdes infimas do consércio empresarial
Enercan e as mobilizagdes sociais tém sido reprimidas, pelo Judiciario,
com a prisdo de liderancas e, pela Policia, com o uso de violéncia e
intimidacdo. No caso da pequena central hidrelétrica Jurumirim (MG),
o Estudo de Impacto Ambiental previu impactos sobre apenas 141 fami-
lias das mais de 500 identificadas pelo Movimento de Atingidos por
Barragens (MAB), e durante audiéncia publica para fins de concessao da
licenca prévia do projeto, policiais agrediram 35 pessoas e prenderam
seis militantes e apoiadores daquela organizacdo. Na Hidrelétrica de
Irapé (MG), a Cemig esta provocando um triplo desastre: na area de
enchimento do lago, com o desaparecimento de areas agriculturaveis e
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de sitios histérico-culturais do Gnico territério quilombola titulado de
Minas Gerais; nos reassentamentos, com o empobrecimento de familias
deslocadas e a deficiéncia na implementacdo de condi¢des dignas para
sua sobrevivéncia; e nas areas a jusante da barragem, com o nao-reco-
nhecimento das familias de pescadores que vém passando fome pela
escassez da pesca. Em Estreito (TO), apesar das licencas concedidas pelo
Ibama e das audiéncias publicas, os povos indigenas ndo foram devida-
mente levados em conta. A situacdo de atingidos por empreendimentos
mais antigos tampouco estd resolvida, em casos como Samuel (RO),
Tucurui (PA) e Acaua (PB).

A transposicdo do Rio Sao Francisco sublinha, por contraste, os parcos
investimentos feitos para assegurar 4gua aos sertanejos, mesmo que situ-
ados na vizinhanca do rio. Pescadores do S3o Francisco defendem a
suspensdo do projeto porque ele aceleraria o processo de extingdo do
rio e propdem a gestdo democratica das aguas e medidas que incluam a
revitalizagdo do rio para o desenvolvimento da regido. A determinacao
do governo federal em executar o projeto levou a concessao de licenca
ambiental prévia as obras, mesmo diante de irregularidades detectadas
no Estudo de Impacto Ambiental, fato que, dessa forma, trouxe incerte-
za sobre a viabilidade socioambiental do projeto.

1.1.2. Populagoes vitimas dos processos industriais e agroindustriais
contaminantes

Em Santo Amaro da Purificagdo (BA), a poluicao por metais pesados dos
solos de bairros inteiros expde grande parte da populacdo pobre ao
risco da contaminagdo. O municipio é um dos mais contaminados do
mundo por chumbo e cadmio por causa de uma fabrica fechada ha
treze anos e cujos problemas até hoje ndo foram resolvidos: a popula-
¢ao prejudicada (contaminada e/ou exposta aos riscos de contamina-
¢do, como ex-trabalhadores e suas familias, moradores do entorno da
fabrica e pescadores artesanais) ndo foi indenizada; nao se implementa-
ram medidas substanciais de satde publica apesar de cerca de 300 ex-
trabalhadores ja terem morrido com sintomas de contaminacdo e cen-
tenas ainda portarem doengas graves, necessitando de atendimento e
acompanhamento médico e hospitalar especializados; ndo se imple-
mentam programas de descontaminagao ambiental que eliminem os ris-
cos elevados de contaminagdo a que parte da populacdo permanece
submetida, particularmente de modo mais grave as criangas.
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Em ltaguai (R)), derrames permanentes dos rejeitos toxicos produzidos
pela Inga Mercantil, na llha da Madeira, atingem os pescadores da Baia
de Sepetiba. Nesse local, uma montanha de rejeitos de aproximada-
mente 15 milhdes de toneladas e 20 metros de altura, contendo princi-
palmente cadmio e zinco, permanece na area da empresa sem a pers-
pectiva de uma solucdo definitiva, enquanto o processo judicial de sua
faléncia (decretada em 1998) se arrasta na Justica e o poder publico ndao
implementa um plano de remediacdo no local. Todo ano, durante o
verdo, as chuvas colocam a populagdo em alerta por causa dos riscos
permanentes de vazamentos da bacia de contengao dos rejeitos.

Assim como os metais pesados, os produtos organoclorados podem causar
cancer e outros danos a satide humana. Eles estao presentes na contami-
nagdo causada pela Shell, em Paulinia (SP), e pela Rhodia, na Baixada
Santista (SP), por armazenamento e disposicao final inapropriados das
substancias poluentes, até mesmo com o descarte direto de rejeitos toxi-
cos no meio ambiente. Embora a formacao de lixdes quimicos clandes-
tinos e outras praticas altamente poluentes iniciadas nos anos de 1970
tenham cessado com o fechamento e a interdi¢do das fabricas nos anos
90, os enormes passivos socioambientais ndo foram resolvidos: chegam
aos milhares os moradores de areas préximas que convivem com a ex-
posicdo a elevados riscos de contaminagdo e os ex-trabalhadores conta-
minados que lutam para conquistar atendimentos adequados de satde.
O perigo dos Poluentes Organicos Persistentes (POPs) levou a ONU a
celebrar em 2001 a assinatura, por 120 paises — inclusive o Brasil —, da
Convencgao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, pro-
pondo a eliminagdo global dos 12 POPs considerados mais perigosos ao
meio ambiente e a satde publica e medidas de precaucdo para evitar
que o uso indiscriminado desses produtos possa causar danos cuja reso-
lugdo se mostre irreversivel ou muito dificil no futuro. A ratificacdo da
Convengao pelo Brasil, em junho de 2005, é um avango importante;
com isso, o Pais compromete-se a implementar um plano de agdo para
lidar com essas substancias.

As contaminagdes industriais, porém, ndo sdo conseqtiéncias de indus-
trias do passado. Atualmente, o diagnéstico, o monitoramento e o con-
trole das emissdes industriais ainda sdo precarios pela falta de estrutura
adequada dos 6rgaos publicos. E o que ocorre nas regides de pélos side-
rargico-petroquimicos do Pais (Cubatdo-SP, Camacari-BA, Vale do Aco-
MG, Copesul-RS e Tubarao-ES) e outras localidades que abrigam gran-
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des empreendimentos industriais como os pélos de Santa Cruz, Quei-
mados,, Itaguai e Seropédica (R)), Paulinia e Campinas (SP) e Cabo de
Santo Agostinho (PE). Trabalhadores expostos e que apresentam sinais
de alteragdes biolégicas, por exemplo, em sua maioria ndao consegue o
reconhecimento do agravo a satide como de origem ambiental ou ocu-
pacional, embora estudos e normas técnicas tenham sido realizados para
orientar técnicos e instituicdes de satide, previdéncia e trabalho.

A exploragdo do amianto e o seu uso pela inddstria também sao acom-
panhados de impactos graves a satide humana. Ele provoca fibrose e
cancer pulmonar, e por ser um produto que, por suas caracteristicas
tecnolégicas, é impossivel de ser destruido, sua destinacdo final é dificil
e pode permanecer disperso no ar, contaminando ambientes internos e
externos. O amianto atinge trabalhadores direta ou indiretamente ex-
postos, seus familiares, moradores do entorno das fabricas e minas; no
Brasil, o nimero chega a 300 mil pessoas, segundo a Fundacentro, en-
tidade vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego. Calcula-se que
ja sdo 2.500 as vitimas identificadas no Pais por seus efeitos danosos a
satde. Os males, que podem demorar de 15 a 50 anos para se manifes-
tar, ja provocaram, desde 1994, em apenas quinze das empresas que
utilizam a matéria-prima, 52 mortes, oito casos de diferentes tipos de
cancer, 149 asbestoses e 234 doencas pleurais, além de 257 ocorréncias
de outros tipos de doengas pulmonares que impedem o trabalho. As
doencas sdo progressivas, irreversiveis e ndo tém cura. O amianto de
crisotila (modalidade ainda permitida no Brasil) ja é banido em 36 pai-
ses. Apesar de o governo federal ter anunciado que fixaria um prazo
para seu banimento e de haver um projeto de lei federal que visa nor-
matizar essa proibicdo, o lobby politico e empresarial em prol do ami-
anto tem sido mais forte, alegando a possibilidade de seu uso controla-
do e de prejuizos econdémicos.

Na agricultura, cresce o uso descontrolado de agrotéxicos. Em todo o
Pais, foram registrados 24.035 casos de intoxicagdo provocados por es-
ses produtos no campo entre 1986 e 1994, segundo dados do Sistema
Nacional de Informacdes Toéxico-Farmacolégicas (Sinitox/Fiocruz). Nos
nove anos seguintes (1995 a 2003), o nimero subiu para 47.198, um
aumento de quase 100%. Além disso, é sabido que a subnotificacdo é
um dos principais obstaculos a maior eficiéncia do sistema de satde
publica. O indice de suicidios decorrentes do seu uso no Rio Grande do
Sul continua alto, e a producao de fumo é apontada como um dos fato-
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res. Em Santa Cruz do Sul (RS), considerada a capital nacional do fumo,
houve 21 suicidios por 100 mil habitantes em 2001, a maioria de agri-
cultores, contra a média nacional de 4 por 100 mil. O problema teve
destaque em 1996, quando a cidade vizinha Venancio Aires registrou a
taxa de 37,22 por 100 mil, considerado um dos mais altos do mundo;
destas mortes, quase 60% ocorreram na area rural.

No Ceara, movimentos sociais associam a implantagdo de grandes em-
preendimentos do agronegocio, voltados para a fruticultura de expor-
tacdo, ao aumento dos casos de contaminagdo por agrotéxicos. Um
estudo do Centro Estadual de Referéncia em Satde do Trabalhador do
Ceara Manoel Jacaré identificou 1.106 casos de internagdes por into-
xicagdo por pesticida no estado em 2005, o dobro de casos em rela-
¢do ao ano anterior. Os riscos sdo mais elevados para criancas e ado-
lescentes: os menores de 14 anos respondem por 30% das ocorrénci-
as. Entre as causas mais provaveis da contaminacao esta o desrespeito
as normas de aquisicdo, prescricdo e formas de aplicagdo do agrotoxi-
co e a legislagdo trabalhista e ambiental, que detalha a capacitacdo
dos trabalhadores, os cuidados para a aplicagdo, as medidas e equipa-
mentos de prevengdo, as regras para o armazenamento e descarte de
embalagens, etc.

As fumigagodes aéreas de plantagdes de soja vitimam comunidades intei-
ras que se encontram préximas ou mesmo sao circundadas pelos planti-
os da monocultura. Em Lucas do Rio Verde, municipio de 30 mil habi-
tantes incrustado na zona de maior desenvolvimento da monocultura
da soja no Mato Grosso, uma deriva de agrotéxicos ocorrida no inicio
de margo de 2006 atingiu 50% da zona urbana. A nuvem de agrotoxi-
cos caiu sobre as casas, alimentos e pessoas, prejudicando diretamente
a producao dos pequenos chacareiros praticantes da agricultura famili-
ar. Segundo autoridades municipais, a punicdo dos responsaveis esbar-
raria na alegada “grande dificuldade” de se identificarem a aeronave e o
piloto que aplicavam o agrotéxico para os produtores de soja da regido,
quando a legislacdo sobre agrotéxicos, por outro lado, exige o registro e
um controle rigorosos, por parte dos proprietarios, dos tipos de agroto-
xicos aplicados, areas e datas de aplicacdo, métodos utilizados e técni-
COs responsaveis etc.

Quanto as aguas, dentncias de povos indigenas e de comunidades ru-
rais ddo conta de que a poluicdo por agroquimicos inviabilizou seu uso
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para consumo e para pesca. O agrotéxico é segunda causa de contami-
nagdo da agua no Pais, s6 perde para o despejo de esgoto doméstico.

O modelo agricola predominante no Pais, baseado na intensificacao
do uso da terra e na artificializagdo dos ecossistemas, é o principal
responsavel pelo aumento da quimificacdo da producdo agricola. O
Brasil consumiu, em 2005, cerca de R$ 10 bilhdes em agrotoxicos,
segundo o Sindicato Nacional das Industrias de Defesa Agricola. Pes-
quisa da Escola Nacional de Satde Publica revelou que o Pais é o
quarto maior consumidor mundial de agrotéxicos. Para o pesquisador
da Embrapa, Aldemir Chaim, em média, metade dos agrotoxicos apli-
cados se perde no solo ou no ar, o que representa desperdicios econo-
micos e também prejuizos ambientais e sociais. Embora a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - venha trabalhando na
elaboracdo de normas compativeis com os padrdes internacionalmen-
te vigentes que assegurem a promocao da satde humana e a protecao
do meio ambiente e, nesse sentido, mereca a valorizacdo de seu traba-
lho, os produtores rurais vém exercendo pressao sobre o governo fe-
deral para liberalizar o mercado de agrotoxicos, flexibilizando sua
comercializacdo (importagdo) e seu registro, como forma de baratear
os custos da producdo agricola.

1.1.3.Populagées urbanas em condicoes precdrias de moradia

Em todas as metropoles, mas também em cidades grandes, médias e
mesmo pequenas, populacdes pobres, compelidas a morar em areas de
risco (vizinhanga de industrias poluentes, encostas, proximidade de fer-
rovias e estradas, de dutos de gas e agua a alta pressdo, de rios e canais,
de lixdes, etc.), sofrem com chuva e enchentes, barulho, odores, conta-
minacdo de solos e aguas poluidas.

1.1.4. Populagées vitimas de obras e agcoes do poder publico

Continua o drama vivido pelos quilombolas de Alcantara (MA), com a
ampliacdo da base de lancamento de foguetes, e da Ilha da Marambaia
(R)), com a presenca e a acao prepotente da Marinha. O simples antin-
cio do asfaltamento das rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163) e Porto
Velho-Manaus provoca a entrada de especuladores de terra, grileiros e
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fazendeiros e ameacas e/ou expulsdo de pequenos produtores, extrati-
vistas e povos indigenas. O ndo-abandono do projeto da hidrovia Pa-
raguai-Parand inquieta. Desde ja, as barcacas que levam a soja pelo
Rio Paraguai (Caceres/MT), além de destruir as margens, inviabilizam
a pesca artesanal. A decisdo de construgdo das barragens hidrelétricas
de Belo Monte, no Rio Xingu, e de Santo Antonio e Jirau, no Rio Ma-
deira, que se antecipa de modo irresponsavel as avaliacdes ambien-
tais, é suficiente para que moradores da area sejam compelidos a de-
socupar suas posses.

Vale notar, em contrapartida, que ha funcionarios e ambientalistas ame-
acados porque defendem parques nacionais e outras areas de conserva-
cdo das invasoes e da destruicdo, como ainda € o caso no Rio de Janei-
ro, depois do assassinato do Sr Dionisio Julio Ribeiro, e como acontece
em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

1.1.5. As vitimas de catastrofes provocadas por mudancas ambientais de
cardter regional ou global

Nao é possivel quantificar a parte que cabe nessas catastrofes as mudan-
¢as globais, mas o aumento de eventos e da sua for¢ca aponta para uma
influéncia real. Furacdes, tornados e ventos fortes, chuvas torrenciais,
enchentes e secas atingem crescentemente moradias e planta¢des. Sali-
enta-se a grande estiagem que afetou os rios amazonicos. Vale salientar
que as catastrofes atingem os diferentes niveis sociais, embora ricos e a
classe média em menor medida pois as casas mais bem construidas e
localizadas, por exemplo, resistem melhor, sem falar que eles tém maior
facilidade de repor os bens perdidos, o que ndo é o caso dos pobres.

1.2. Direitos violados

Na violagdo ao DHMA, impressiona o leque de outros direitos humanos
que sdo desrespeitados, ndo s6 os econdmicos, sociais e culturais, mas
também os civis e politicos. Reforcam-se as idéias de indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos. Impressiona também que ndo
sdo individuos ou grupos pequenos os atingidos, mas grupos grandes;
que essas violagdes ndo se circunscrevem a locais bem delimitados, mas
se espalham no territério. Sdo violados, no minimo:
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- para os forgados a sairem da sua terra ou ndao conseguem retomar seu
territério tradicional, para os trabalhadores rurais sem-terra ndo benefi-

N

ciados pela reforma agraria: o direito a terra e, com ele, os direitos ao

Z N

trabalho, a moradia, a alimentacao, a agua, a cultura;

- para os que se encontram isolados pelas grandes fazendas: o direito de
ir e vir;

- para os atingidos pela contaminagdo: os direitos a satide, ao trabalho e
a moradia;

- para os moradores urbanos em areas de risco: os direitos a moradia e a
salde;

- para os atingidos por empreendimentos e agdes do poder publico: os
direitos a participagdo, a terra, a alimentacdo, a agua, a moradia, ao
trabalho e mesmo a educacao e a cultura.

Na maioria dos casos, pessoas véem negado o direito a informacao,
tanto pelos responsaveis pelos empreendimentos quanto pelo poder
publico. Os estudos prévios e os Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-
Rima) ignoram ou subestimam as populagdes atingidas pelas obras. Tudo
se faz para que seus interesses ndo aparecam nas audiéncias publicas. A
situacdo real da satde dos atingidos por contaminagao, por exemplo,
ndo é avaliada e acompanhada com rigor, e seu prontuario médico,
quando existe, ndo lhes é acessivel. Via de regra, é negado as pessoas o
direito de ser consideradas cidadas e de exercer a cidadania; geralmen-
te sdo tratadas como subalternas, sem consideragdo nem respeito, e
mesmo com claros sinais de desprezo e de discriminagao.

Para as populagdes negras, indigenas e mesticas, pelo modo como sao
tratadas, acrescentam-se manifestagdes inequivocas de racismo. Com-
portamentos que evocam o tempo da escravidao sao freqlientes, acom-
panhando-se ou ndo de praticas de escravidao, extensivas a grupos soci-
ais outros além dos negros, mas percebidos pelos novos senhores de
escravo — sejam eles empresarios, “gatos”, funcionarios publicos ou con-
sultores — como absolutamente diferentes e inferiores.

As populagdes impactadas pelo avango do modelo dominante de ocu-
pacdo e exploracao do territério estdo freqlientemente vitimas de ame-
acas e intimidacgdes. A liberdade de locomocao e de reunido e suas inte-
gridades fisicas estio sob risco. As ameacas verbais se somam agressdes
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fisicas que culminam em assassinatos. Deploraram-se, em 2005, varios
assassinatos: liderangas de sem-terra e de pequenos produtores que de-
fendiam o acesso a terra e outro projeto para o campo que ndo a mono-
cultura empresarial; liderancas indigenas que defendiam suas terras tra-
dicionais; lideranca religiosa na defesa de formas de vida e de producao
sustentavel; ambientalista na defesa da biodiversidade. E o direito a vida
que esta sendo violado junto com o DHMA.

O direito a segurancga e de acesso a Justica ndo s6 lhes fazem falta: os
proprios aparatos de segurancga publica e o Judiciario violam direitos e
garantias individuais e atropelam o devido processo legal, com prisdes
arbitrarias, auséncia de contraditério, investigacdes abusivas e aceita-
¢ao de provas ilegais.

1.3. Comportamento das pessoas perante as violacdes

1.3.1. Graus e manifestacoes de consciéncia

E freqliente que, em um primeiro momento, familias que vao perder os
meios de subsisténcia por causa de um empreendimento aceitem uma
indenizacdo irriséria, um reassentamento precario, por falta de infor-
magoes sobre seus direitos, por necessidades materiais absolutas, pela
intimidacdo ou porque cedem a intensa propaganda sobre o que o em-
preendimento vai trazer de progresso e empregos. Muitos desses grupos,
isolados, sem passado de organizagdo, sem o apoio do poder publico (e
mesmo tendo freqiientemente o poder publico local e/ou regional con-
tra eles), ficam indefesos.

Porém, a consciéncia de que possuem direitos aflora facilmente quando
elas tém a possibilidade de expressar suas necessidades e de se mobili-
zar. Espontaneamente, nenhuma pessoa, nenhum grupo nessa situagao
dird explicitamente quais direitos |he sdao negados, menos ainda falara
do seu direito humano ao meio ambiente. Mas reclama genericamente
por dignidade, respeito, cidadania, direitos, acesso a bens e servicos e
explicita essa reivindicagdo com os miltiplos exemplos da sua experi-
éncia; e, quando lhe sdo apresentadas as informagdes basicas sobre seus
direitos, relaciona claramente suas necessidades com as violagdes de
direitos humanos das quais é vitima.
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No entanto, sempre, em um grupo, ha pessoas que naturalizaram a de-
sigualdade e a submissao — resultado de 500 anos de internalizagao da
relacdo de dominagdo presente no cerne da escraviddo, mesmo que
ndo tenham sido escravos no sentido estrito e que ndo sejam negros. As
catastrofes urbanas, por sua repeticdo e sua exposicdo na midia, sdo
com freqiiéncia naturalizadas pelas vitimas. Para elas, nada ha a fazer
sendo aceitarem o seu destino.

Descrenca e medo sdo outros fatores inibidores da reivindicagdo dos
direitos. A experiéncia de vida dessas pessoas lhes ensinou que a justica
ndo é para eles, que o mais forte estd sempre com a razdo e que as
autoridades estdo com ele ou podem ser compradas. Nao faltam exem-
plos no seu passado e ao redor para confirmar sua percepcao, do mes-
mo modo que sobram outros para mostrar que quem tentou reivindicar
ndo obteve sucesso; ainda mais que ha casos, como em Anapu (PA),
onde a violéncia recrudesce.

1.3.2. Participagdo e protagonismo no enfrentamento

Tem-se a sensagdo de que as organizagdes populares e sindicais cres-
centemente incorporam a luta pelos direitos dos seus associados a sua
acao. A luta pelo DHMA ja nos parece bem assumida por algumas orga-
nizagdes, tais como o Movimento de Atingidos por Barragens, Associa-
¢oes de Quilombolas, o Grupo de Trabalho Amazoénico, a Rede Alerta
contra o Deserto Verde, setores dos Movimentos de Sem-Terra. Movi-
mentos urbanos, como os dos sem-teto, sem usar o vocabulario, mobi-
lizam pessoas e familias nas lutas por uma moradia mais justa. Essas
organizagdes conseguem se fazer presentes entre grupos afetados para
lhes ajudar na sua mobilizagao. Vale assinalar, como no caso de comu-
nidades do litoral, visitas entre comunidades em que as ja organizadas e
que enfrentaram agressdes a seus direitos repassam sua experiéncia a
outras.

Grupos atingidos que se percebem impotentes, por motivos ja expostos
acima, respondem muito positivamente quando sentem perto deles pes-
soas e entidades merecedoras da sua confianca. Se elas fazem um bom
trabalho educativo e ndo chamam para si o caso de violacdo do direito,
se ndo apresentam solugdes milagrosas mas tampouco se omitem em
apresentar pistas possiveis de enfrentamento, os atingidos assumem seu
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protagonismo e surgem pessoas com plena capacidade para liderar o
protagonismo do grupo. No entanto, a sensacdo, formada a partir do
estudo dos 450 casos reunidos pelo “Mapa de Conflitos Ambientais do
Estado do Rio de Janeiro”4, é a de que ha exemplos em que as vitimas de
violagdes, cujo enfrentamento é confiado ao Ministério Publico, pela
demora em avancar na resolucdo do encaminhamento dado, ndo sus-
tentam a continuidade da sua reivindicacdo. A acao, se fica restrita a
esfera judiciaria, perde a base de sustentagdo politica. O longo tempo
exigido para qualquer solucao, seja pela viabilizagao de politicas pabli-
cas ou de agdes compensatoérias, seja, ainda mais, pela via judiciaria,
faz com que grupos que manifestavam a sua capacidade de enfrenta-
mento ndo consigam resistir a prova do tempo.

De qualquer modo, embora usemos aqui o termo “vitimas”, a grande
maioria das coletividades que tém seu Direito Humano ao Meio Am-
biente violado ndo pode ser considerada como vencidos impotentes, o
que seria outra forma de discriminar essas pessoas e esses grupos sociais.

1.4. Mudancgas ocorridas nos Gltimos trés anos

Faltam instrumentos de monitoramento que permitam uma avaliagdo
objetiva da evolucdo do cumprimento do DHMA. Tem-se a sensacao de
que ha um consideravel aumento de dentincias. A pressdao exercida por
varios agentes publicos e pelo empresariado em favor da construgao de
hidrelétricas e de empreendimentos industriais, bem como pela redu-
¢ao das exigéncias ambientais, pela flexibilizacdao dos processos de li-
cenciamento e pela privatizagdo dos empreendimentos, faz com que o
desrespeito as populacdes atingidas seja maior. Por sua vez, a expansao
da carcinicultura e, em relagcdo a Amazonia, da pecuaria e da soja, trou-
xe um recrudescimento das violagdes aos direitos humanos. No que diz
respeito as contaminagdes industriais, as dentincias crescentes se de-
vem, em nossa avaliagdo, tanto a maior consciéncia dos danos (que se
estendem no tempo) quanto ao fato de que as industrias continuam a
contaminar. Por sua vez, o aumento do uso de agrotéxicos, incluindo os
perigosos, provoca o crescimento da contaminagdo no campo e nas
aguas, atingindo moradores da zona rural e da cidade.

A impressdo que fica, por outro lado, é que as pessoas e 0s grupos soci-
ais em geral sdo mais conscientes dos seus direitos. Isso esta claro, em
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particular, em relagdo aos povos indigenas e aos remanescentes de qui-
lombos. Continua, porém, a dificuldade que tém em dar visibilidade as
violacdes que sofrem e, ainda mais, em combaté-las. Por esses motivos,
a procura de entidades, dos Ministérios Publicos federal e estaduais e de
setores do poder publico para auxilio cresce.

2. Sobre a atuacao do Estado
2.1. Situacdo atual

Embora a justica ambiental tenha sido expressamente mencionada no
programa do partido que ascendeu ao Poder Executivo Federal, a no-
¢ao nao foi manifestamente incorporada pelo conjunto do governo. A
bem da verdade, é a importancia dos direitos humanos que parece estar
subestimada, como o mostrou o episédio da reducao de status da Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos. Ela mesma mostra dificuldades em
incorporar atuagao no campo dos direitos humanos econdmicos, soci-
ais, culturais e ambientais.

Tanto o Ministério do Meio Ambiente (MMA) quanto o Ministério do
Desenvolvimento Agrario sdao abertos as dentincias e procuram levar
em conta em sua agdo o DHMA. Assim também é o Ministério da Inte-
gracao Nacional no caso da BR-163, por influéncia, ao que parece,
do MMA. Nao se da o mesmo, porém, em outras situacdes, como o da
transposicao do Sdo Francisco, em que a preocupacao com os direitos
humanos nao é visivel. Em momentos de extrema tensdo, como foram
os casos do assassinato da irma Dorothy Stang e do antincio do indice
de desmatamento do Mato Grosso, o Ministério da Justica procurou
dar uma demonstracdo de for¢a depois de ter sido omisso, apesar dos
alertas sobre a gravidade da situagcdo em Anapu. Vale notar que, pela
primeira vez em assuntos relacionados a problemas fundiarios, hou-
ve julgamento em tempo célere de alguns dos acusados. O problema
é que, nas prioridades governamentais, ndo parecem constar o forta-
lecimento e o reaparelhamento de 6rgdos publicos de fiscalizacdo e
controle, como a Policia Federal, o Ibama e o Incra, que garantam
uma presenca constante do poder piblico nas areas de maior tensdo e
que antecipem sua acao em outras areas. O resultado dessa interven-
¢do inconclusa, esporadica e pontual é que ameacas e violéncia re-
crudescem.
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As dentincias freqlientemente se referem aos Ministérios de Minas e Ener-
gia, da Agricultura, do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
que, a evidéncia, no afa de promover o que entendem por desenvolvi-
mento, ignoram ou desconsideram o DHMA. Faltam-nos elementos para
avaliar a acdo do Estado diante da poluicio industrial e agroindustrial. E
evidente que a preocupagado central com o crescimento e com o supe-
ravit primario faz com que o Ministério do Meio Ambiente se torne
absolutamente secundarizado e o DHMA ignorado. Os debates sobre os
EIA-Rima referentes as obras hidrelétricas, por exemplo, mostraram que
parte do governo queria dar menor peso a consideragdes ambientais,
mas evidenciaram que pouquissimos 6rgaos publicos se preocupam com
os atingidos.

Se ha aquiescéncia no governo de que a producdo de fumo e a do ami-
anto sdo prejudiciais a satde dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
urbanas e dos que se aproximam dessas producdes, ndo se faz quase
nada para substitui-las. Se os direitos humanos econémicos, sociais,
culturais e ambientais se realizam primeiramente por politicas plblicas
que garantam condigdes de existéncia dignas a populacdo pobre, o ba-
lanco nos parece mitigado. H4 uma vontade clara de fixar na terra as
populagdes tradicionais, de varias formas e com instrumentos diversifi-
cados. Se ha reais avancos em relagcdo as terras indigenas e as reservas
extrativistas sob esse angulo e a regularizacdo fundiaria de “posseiros”, a
reforma agraria e a regularizacao de terras de quilombos marcam o
passo.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — preenche um
importante papel no que diz respeito ao DHMA. No entanto, se os ris-
cos incorridos pelos trabalhadores e pela populagdo devido a contami-
nacdo industrial e agroindustrial sdo em tese objeto de uma atengao
especial por parte dos Ministérios do Trabalho e da Satde, concreta-
mente as vitimas potenciais e reais estdo entregues a propria sorte. Nao
h& monitoramento nem informacgdo disponivel para os interessados.
Apesar de o Ministério Ptblico em alguns casos pleitear a realizagao de
algumas pericias, o governo nao disponibiliza pericia independente para
os atingidos.

O Legislativo federal nos parece representar grande entrave para que 0s
direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e ambientais alcancem
maior consideragdo. Em 2005, foram produzidos dois relatérios rele-
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vantes para o nosso campo, ambos de autoria do deputado Jodo Alfre-
do: um, da Comissdo de Meio Ambiente, sobre a carcinicultura, e outro,
da CPMI da Terra, acerca da questdo fundiaria. Mas o que cabe destacar
é que, se o primeiro ndo ultrapassou as fronteiras do Ceard e os limites
da Comissao, o segundo levou os chamados ruralistas a uma reacdo que
mostra o enorme recuo que os direitos humanos vém sofrendo em parte
da sociedade, sob influéncia perniciosa de setores que perpetuam no
Pais a mentalidade dos senhores de escravos.

Crescentemente, procuradores da Republica e promotores de Justica se
colocam na vanguarda da defesa da populacdo em relacdo ao DHMA,
promovendo inquéritos civis, acdes civis publicas, Termos de Ajuste de
Conduta e audiéncias publicas. E o que verificamos em pesquisa no Rio
de Janeiro®, mas a observacdo pode ser ampliada para outros estados,
como verificado no Para e no Mato Grosso pela Relatoria Nacional para
o Direito Humano ao Meio Ambiente. De todo modo, ha casos em que
se da o contrario, como no da Hidrelétrica Campos Novos (SC), onde o
Ministério Pablico Federal concordou com o prosseguimento do pro-
cesso de licenciamento ambiental da obra, aceitando a postura da em-
presa de resolver os problemas sociais por meio de indenizagdes pecu-
niarias, mesmo quando os valores oferecidos eram e permanecem insu-
ficientes e outros direitos continuavam a ser violados.

A atuagao do Judiciario ndo nos parece manifestar avangos significati-
vos. Os direitos individuais dos proprietarios e dos “produtores” ou “em-
preendedores” se sobrepdem aos coletivos econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais. A morosidade do Judiciario é uma inesgotavel fonte
de injusticas. As decisdes judiciais parecem ndo se importar com as de-
sigualdades socioecondmicas e ignorar seu papel na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. A descrenca manifestada pela esmaga-
dora maioria das pessoas e grupos atingidos em relacdo ao Judiciario,
além do medo de questionar — criado pelo duplo tabu de uma Justica
quase divina intocavel —, por si s6 convida a uma minuciosa pesquisa
sobre o que esta acontecendo. Mais do que isso, ha dentncias de que
estamos vivenciando um retorno a criminalizacdo dos movimentos so-
ciais, em que setores da policia, do Ministério Publico e do Judiciario
teriam cada um a sua parcela de responsabilidade. Movimentos de Sem-
Terra, de Atingidos por Barragens e organizacoes indigenas vivenciam
esse retrocesso.
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Localmente, a vontade dos estados de questionar as empresas poluido-
ras e de cobrar a sua responsabilidade diante da populacdo atingida nos
parece fraca, pois eles véem nos empreendimentos maior crescimento
econdmico, mais empregos e mais votos. No Cearda, comunidades do
litoral comentam que, quando se vé a placa do érgdo ambiental estadu-
al, pode se estar seguro de que ha desrespeito aos direitos ambientais e
ao DHMA. Os préprios estados, seus 6rgaos, autarquias, empresas e fun-
dacdes podem ser promotores diretos das violacdes, como é o caso da
Companbhia Energética de Minas Gerais (Cemig) e do Conselho de Poli-
tica Ambiental (Copam), em Minas Gerais, em relacdo aos atingidos pela
Barragem de Irapé, que perderam seus bens com o enchimento dela.
Nao se vé monitoramento eficiente da satide da populacdo e das fontes
de poluicdo. Ao contréario, constatam-se omissdo e leniéncia incompre-
ensiveis em nome do desenvolvimento.

2. 2. Reflexdo sobre mudancas ocorridas nos
Gltimos trés anos

As mazelas relatadas acima se inserem numa histéria que nao pode se
restringir aos trés anos do atual governo. Porém, ha um conjunto de
fatores que se combinaram neste periodo e que merecem destaque. O
que aconteceu com a Secretaria Especial de Direitos Humanos é, ao
nosso ver, bastante significativo: ao diminuir seu status, sinalizava-se
que a sua atuagdo e a de poucos outros setores do Executivo em favor
dos direitos humanos ndo eram prioritarias diante de uma marginaliza-
¢ao da temética provocada pelas grandes orientacdes do governo, im-
pulsionadas e/ou acompanhadas pela maioria do Executivo.

O retrocesso no reconhecimento do DHMA pelo Estado e a auséncia de
empenho para o enfrentamento das violagdes, tanto por politicas pabli-
cas quanto no ambito da Justica, tém provavelmente varios atores: o
empresariado, que se sente, em nome do crescimento e do emprego,
autorizado a agredir meio ambiente e populacdo; o Executivo federal,
que assinala, com o discurso e com suas politicas, que a sua prioridade
esta no crescimento e que se descuida da fiscalizacdo; a maioria dentro
dos legislativos que, com o enfraquecimento do governo, se sente auto-
rizada a deixar passar ou até promover todas as baixezas.

As politicas sociais do Ministério do Desenvolvimento Social, embora
disponham de recursos volumosos, sdo voltadas principalmente para
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acdes compensatorias. Nesse sentido, as violacdes ao DHMA, podemos
dizer cruamente, lhes fornecem em tese uma nova clientela. Mesmo
assim, em areas remotas, onde o poder municipal, quando nao esta
contra as vitimas desse desrespeito, pelo menos as ignora, nem cestas
basicas chegam. Embora tenhamos destacado algumas politicas puabli-
cas positivas, forcoso é reconhecer que o panorama é de crescente ex-
clusdo socioambiental.

As mudancas promovidas pelo Ministério das Cidades, que assegurari-
am a implementagdo de uma inovadora e maciga politica habitacional,
ndo se concretizaram. E mais: estdo ameagadas no Congresso. Ha pres-
sdo no Legislativo, e com a cumplicidade de setores do Executivo, para
um abrandamento da legislagdo referente aos agrotéxicos. A promiscui-
dade entre 6rgdos do Executivo, lobbies empresariais e tecnocientistas
leva a uma politica de biotecnologia potencialmente de graves conse-
quiéncias para o DHMA. Se ndo houvesse a atuacdo do Ministério Publi-
co, e mesmo assim ainda pouco sensivel nos grotdes do Pais (e mesmo
em capitais como Sdo Paulo, onde ainda ha resisténcias em enfrentar a
contaminacdo industrial), o quadro perante a Justica seria desolador. Se
é incontestavel que o Ministério da Justica procura favorecer mudancas
no Judiciério e favoreceu as investigacdes da Policia Federal, nao perce-
bemos o reflexo dessas intervencdes na area do DHMA.

Houve avangos na politica de protecdo as testemunhas e um pouco mais
de protecao aos ameagados. Mas esses sao tantos que a sua protegao nas
questdes socioambientais é impossivel e contraproducente, quando a
presenca permanente da Policia Federal e de outros 6rgaos é que deve-
ria ser privilegiada, por representar uma agdo muito mais eficaz. Neste
sentido, a intervencdo do governo na BR-163, depois da publicagao
dos indices de desmatamento, se tiver continuidade, até mesmo com o
estabelecimento de postos permanentes da PF e de outros 6rgdos fede-
rais, sera mais importante para a protecao das pessoas e das comunida-
des do que agdes reativas.

3. Sobre a atuacao da sociedade civil
3.1. Evolucgdo e situacdo atual

Se mesmo os direitos humanos sdo freqlientemente interpretados pela
sociedade como os direitos dos bandidos, é claro que o DHMA ¢é larga-
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mente ignorado. Nas regides onde empreendimentos sdo previstos, o
discurso hegemonico é o das oportunidades que eles vao trazer para a
regido. Quem pode ser vitima é ignorado, quem se opde ¢é identificado
com o atraso. Dificilmente a imprensa dara espaco para relatar qual-
quer violagao desse direito, por ignorancia, talvez, mas antes de tudo
por comungar da visdo do crescimento econébmico como verdadeiro
desenvolvimento. Se der cobertura, sera nas paginas policiais. Assim, os
que protestam e resistem, na busca de outras formas de desenvolvimen-
to, sdo progressivamente identificados, além de dinossauros, como ar-
ruaceiros, hoje, e, amanha, “terroristas”, como escreveu o deputado
Abelardo Lupion.

Mesmo a comogdo provocada pelos meios de comunicagao em relacao
a Amazonia, primeiramente com os indices de desmatamento e depois
com a seca, se alertou a sociedade sobre os impactos negativos provo-
cados pelo desenvolvimento nacional e mundial, pouco contribuiu para
chamar a atengao sobre as populagdes locais. Com a sua costumeira
generosidade, a populacdo urbana se comoveu com o isolamento e a
escassez de dgua e alimentos dos habitantes do interior amazonico, mas
nao se fez a relacdo com os seus direitos.

Quanto a sociedade civil organizada, ha sem ddvida uma crescente in-
ternalizagdo da dimensdao ambiental na percepcao que tem dos direitos
humanos. No entanto, a percepgao que o DHMA constitui uma dimen-
sdo importante e especifica dos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais ainda ndo faz a unanimidade. Pior, apesar dos enormes pro-
gressos, é preciso constatar que setores sindicais ainda se omitem no
questionamento de praticas industriais danosas ao meio ambiente e a
satde do trabalhador em nome da defesa do emprego.

Se as organizagdes da sociedade, seus movimentos sociais, ONGs e ou-
tros setores engajados na acdo social reagem mais as injusticas e as de-
nunciam, esse movimento ainda é bastante setorial. A ligacdo entre os
diversos tipos de violagdes e os varios grupos populacionais atingidos
mantém-se precéria. O acimulo de dentncias faz com que mal se con-
siga acompanhar e prestar solidariedade aos que sdo préoximos. Ainda
h& um namero reduzido de entidades da sociedade que se identificam
como defensoras dos direitos humanos; e, sobretudo, essas entidades
sdo mal distribuidas no territério. Em compensacdo, uma quantidade
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delas que ndo tém como missdo especifica a defesa dos direitos huma-
nos passam a incorporar essa dimensao.

A criacdo, faz cinco anos, da Rede Brasileira de Justica Ambiental® e, em
2003, do mandato de relator nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente fizeram com que o DHMA comecasse a adquirir um estatuto
proprio. A justica ambiental se tornou bandeira de luta em fator de orga-
nizacdo na Amazonia, com o Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), o
Férum da Amazonia Oriental e a Rede Mato-Grossense de Educacdao Am-
biental (Remtea); no Ceara, com o Férum da Zona Costeira; na Bahia, em
Minas Gerais e no Espirito Santo, com a Rede Alerta contra o Deserto
Verde. O DHMA, além dos atingidos por barragens e do MAB, esta sendo
apropriado pelos quilombolas e outros setores do movimento negro que
discutem racismo ambiental, por trabalhadores de industrias quimicas (GT
sobre Quimicos) e do amianto (rede virtual pelo banimento do amianto),
pelo GT Energia, o GT Clima e o GT Comércio e meio ambiente, todos
ligados ao Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), e o préprio FBOMS.

Setores da Academia, no Rio de Janeiro e Niter6i, em Belo Horizonte,
na Bahia, em Pernambuco e no Ceard, incorporam a temética aos seus
estudos e pesquisas, dando suporte aos movimentos sociais e a luta pela
justica ambiental e ao direito humano ao meio ambiente.

4. Perspectivas e recomendacdes

O dialogo e a colaboracdo com as instancias publicas sdo importantes,
mas, manifestamente, o Pais como um todo ndo incorporara a dimen-
sdo do direito humano ao meio ambiente se ndo houver antes, na soci-
edade, mudancas de tal ordem que lhe déem condicdo de exercer, so-
bre o Estado, uma pressdo que modifique a sua visdo e suas politicas.
Mas, para que a sociedade realize a centralidade do DHMA, ela precisa
perceber que o atual modelo de desenvolvimento, embasado na produ-
¢do e consumo profundamente concentrador da riqueza, no individua-
lismo e na concorréncia desenfreados, na exploracdo desenfreada dos
recursos naturais e a transformacdo do meio ambiente em lixdo da hu-
manidade, na descartabilidade de parte crescente da humanidade, que
ndo passa de “refugo humano”’, leva a destruicdo material de futuras
geracodes e do sentido do que era ser humano.
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Muito concretamente e imediato, em um quadro de desemprego persis-
tente, a ideologia do crescimento se impde. Qualquer empreendimento
é “vendido” e aceito porque “vai trazer empregos”. Se isso é verdade na
fase da instalacdo, embora se omita o desemprego que trara ao se insta-
lar, como pela expulsdo das familias, sucede-se, geralmente, a essa eu-
foria inicial, o desencanto e novas levas de desempregados. Dificilmen-

te a midia repercute essas situagoes.

Setores crescentes da populagdo mundial vivenciam uma dramatica in-
justica ambiental. Mudancas climéticas, inclusive no Brasil, nos regimes
e nos volumes de chuva, na freqtiéncia e na duragdo das secas, na regu-
laridade e na alternancia das estagdes vao afetar muito mais diretamen-
te as populagdes pobres. Paradoxalmente, tais mudancgas talvez repre-
sentem uma “chance” para a humanidade, a de forca-la a transforma-
¢oes profundas. Nao porque os donos do mundo e a massa da classe
média sejam solidarios para com os pobres, mas porque catastrofes e
danos ao meio ambiente colocam também aos poucos em questdo o
modo de vida e de produgdo dominantes.

Para nado ficarmos numa perspectiva conjuntural, o momento requer,
entao:

- que os grupos sociais atingidos possam reconhecer e explicitar
as violacdes ao DHMA das quais sdo vitimas. Importa que os agres-
sores sejam identificados e as responsabilidades assim claramente
definidas;

- que seja garantida a populacdo o direito a informagao exata e com-
pleta sobre as ameacgas ambientais que pode sofrer e as agressdes das
quais € vitima;

- que as organizagoes e setores que lidam com direitos humanos incor-
porem definitivamente essa dimensdo a sua acdo. Que eles possam
informar e sejam qualificados para isso;

- que as experiéncias de setores da sociedade na construcdo de outros
projetos de sociedade e de desenvolvimento sejam socializadas e se
tornem referéncias na agdo e na luta por justica e por direitos, pois as
agressdoes ao DHMA evidenciam freqiientemente que estdo em jogo
projetos diferentes de sociedade e que o modelo dominante é incompa-
tivel com o respeito aos direitos humanos como um todo;
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- que sejam exigidas politicas publicas que promovam novas formas e no-
vos projetos de desenvolvimento sustentavel e democratico, como sendo a
tnica forma de minimizar e eliminar a falta de cumprimento do DHMA.

Em paralelo, além da continuagdo do contato com os setores governa-
mentais sensiveis a problematica dos direitos humanos, torna-se urgente
abrir ou aprofundar o dialogo com o Judiciario, buscando sua sensibili-
zagdo para as violagdes de direitos humanos econémicos, sociais, cul-
turais e ambientais e resgatando a necessidade de protecdo dos grupos
populacionais mais vulneraveis em face das disparidades de poder eco-
nomico em disputa. Que as entidades de direitos humanos promovam
acoes judiciais diretamente contra as empresas, questionando suas res-
ponsabilidades em face das violagdes de direitos que causam.

Ao Estado brasileiro, recomenda-se:

- planejamento integrado e participativo do desenvolvimento economi-
co e social, incluindo o pleno acesso publico as informacdes geradas e
a participacdo direta, nos processos decisérios, de setores sociais como
movimentos sociais, entidades sindicais e aquelas voltadas a defesa e a
promocao de interesses publicos;

- elaboracdo de estudos integrados dos impactos ambientais e sociais
dos projetos de desenvolvimento, agregando aos estudos de impacto
ambiental verdadeiras analises de impactos sociais;

- fortalecimento da participacdo social e da defesa do interesse publico
na esferas publicas de participagdo, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente e as audiéncias publicas sobre os Estudos de Impacto Ambi-
ental e seu relatério (EIA-Rima);

- defesa e valorizacdo do processo de licenciamento ambiental como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e adequando a
imposicdo, ao poluidor, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados;

- ampliacdo da democratizagdo do acesso a terra, aos recursos naturais
e aos bens de servico e de consumo essenciais. Incluem-se, neste ponto:
a realizacdo da reforma agraria com a implementacdo de estrutura ca-
paz de viabilizar econdbmica e ambientalmente os assentamentos; a re-
gulamentagcdo da desapropriacdo dos iméveis que ndo cumprem sua
funcdo social em razdo da utilizacdo inadequada dos recursos naturais
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e dos que ndo cumprem as normas trabalhistas; a titulacdo de terras
indigenas e quilombolas e a implementagdo de reservas extrativistas e
de desenvolvimento sustentavel em beneficio das diversas populacoes
tradicionais; a ordenagdo fundiaria e a implementacdo, no campo, de
servicos adequados de satde, educacdo, saneamento, energia e
comunicacoes;

- valorizagdo e melhoria da estrutura das instituicdes e dos 6rgaos publi-
cos cuja funcao seja voltada, direta ou indiretamente, a protecdo e a
promocado dos direitos humanos, especialmente os 6rgdos ambientais,
fundiarios, indigena. Que haja maior cooperacdo entre eles;

- criacdo de um fundo publico para que grupos desprotegidos possam
encontrar os meios que garantam a sua defesa (advogados, peritos, mei-
os de comunicagdo e de organizagdo) e outros mecanismos especiais de
protecdo dos grupos vulneraveis;

- garantia do poder publico de que a pesquisa publica seja colocada a
servico da populagdo, tanto para a informagdo sobre os efeitos do mo-
delo de desenvolvimento em geral e sobre as conseqtiéncias dos empre-
endimentos que afetam a populagdo local quanto para auxilid-la nas
suas demandas de justiciabilidade;

valorizagado e reforco do papel do relator para o Direito Humano ao
Meio Ambiente, assegurando o suporte necessario para o bom cumpri-
mento do seu mandato e o apoio da Secretaria Especial de Direitos
Humanos.

NOTAS

! Relatério elaborado por Jean Pierre Leroy, com a contribui¢do de Daniel Silvestre
(Programa DHESCs/Fase) e Julianna Malerba (Programa Brasil Sustentavel e Demo-
cratico/Fase), tendo como base de informacdo a Rede de Justica Ambiental e a Rela-
toria para o Direito Humano ao Meio Ambiente.

2 Definicao obtida no “Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e
Cidadania”, realizado em Niter6i de 24 a 27 de setembro de 2001, com a finalidade
de debater as dimensdes ambientais das desigualdades econdmicas e sociais que
caracterizam os modelos de desenvolvimento destes paises.

> Nao mencionamos o nome das comunidades quilombolas por causa do seu niime-
ro e pela certeza que esqueceriamos casos importantes.
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* Projeto IPPUR/UFR] e Fase. Mapa de conflitos ambientais no Estado do Rio de
Janeiro, versdo 2. 2006. Em fase de publicacao.

> IPPUR/UFR]J e Fase. Idem.

® A Rede de Justica Ambiental retne entidades de vitimas de injustica ambiental,
ONGs, organizacdes de movimentos sociais, pessoas e setores de universidades e
instituicdes de pesquisa para troca de informacodes, debates, visibilizacao de casos
de injustica ambiental, apoio a agdes e campanhas de grupos atingidos. Nao ha
coordenacdo, somente uma facilitacdo para a lista de discussdao e a manutencgao da
pagina www.justicaambiental.org.br

7 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas.Rio de Janeiro: Jorge Zahar., 2005.
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Il — Trabalho, Autonomia
e Dignidade



PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)

Artigo 6°, 1 — Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito a trabalhar,

Artigo 7° -

que compreende o direito de toda pessoa humana a ter oportunidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomarao as medidas adequadas para garantir este direito.

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a gozar de condic¢des de trabalho equitativas e satisfatérias que lhes as-
segurem em especial:

a) Uma remuneragdo que proporcione como minimo a todos os traba-
[hadores:

I — Um salario equitativo e igual por trabalho de igual valor, sem
distincdes de nenhuma espécie; em particular, deve assegurar-se
as mulheres condicdes de trabalho ndo inferiores as dos homens,
com salario igual por trabalho igual.

Il — Condicdes de existéncia dignas para eles e para suas familias
conforme as disposi¢cdes do presente Pacto.

b) A seguranca e a higiene no trabalho.

c) lgual oportunidade para todos de ser promovidos, dentro do seu traba-
lho, a categoria superior que lhes corresponda, sem maiores conside-
ragdes além dos fatores de tempo de servico e de capacidade.

d) O descanso, o desfrute do tempo livre, a limitacdo razoavel de horas

de trabalho e as férias periddicas pagas, assim como a remuneragio
dos dias festivos.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 3° -

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.



AS MUDANCAS NO MUNDO DO
TRABALHO E AS NOVAS FORMAS DE
EXPLORAGCAO DOS TRABALHADORES:
O TRABALHO NO BRASIL

CANDIDA DA COSTA'
RELATORA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO AO TRABALHO DA
PLAaTAFORMA DHESC

CIANI SUELI DAS NEVES*?
ASSESSORA RELATORA NACIONAL PARA O DIREITO HUMANO AO
TRABALHO DA PLATAFORMA DHESC

EMBORA A REESTRUTURAGAO PRODUTIVA seja elemento central
para a analise das mudangas no mundo do trabalho, é preciso verificar
em que grau de garantia de direitos esses/as trabalhadores/as encon-
tram-se inseridos/as e qual o papel que o Estado tem desempenhado na
protecdo e garantia dos direitos da classe trabalhadora. Levando-se em
consideracdo que o trabalho é um direito humano, ha que se observar a
necessidade de sua garantia de forma que venha a possibilitar o exerci-
cio de todos os direitos humanos por todas as pessoas, evitando-se as-
sim, as situagoes de violagdes flagrantes existentes no atual contexto das
relacdes laborais. Por essa razdo, a Relatoria Nacional para o Direito
Humano ao Trabalho, integrante do Projeto Relatores Nacionais em
DhESC, o qual é coordenado pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos Economicos, Sociais e Culturais, cujo objetivo é contribuir
para que o Estado Brasileiro adote medidas eficazes de garantia, prote-
¢ao, implementacdo e respeito aos direitos humanos, elaborou o pre-
sente relatério com enfoque para alguns aspectos principais que deno-
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tam um grave quadro de violagdes de direitos humanos de trabalhado-
res e trabalhadoras brasileiros/as.

Migracoes Internas, Superexploracao do Trabalho e Morte
por Exaustao

O aumento constante nos indices de migracdes internas no territério
brasileiro, tem se constituido num quadro flagrante de violagdes de di-
reitos humanos de trabalhadores e trabalhadoras rurais no Pais. Anual-
mente, trabalhadores rurais oriundos dos estados do Nordeste e do Vale
do Jequitinhonha, em Minas Gerais, viajam de seus municipios de ori-
gem com destino ao interior paulista para trabalhar nas lavouras tempo-
rarias, compreendidas entre os cultivos de cana-de-actcar, café, laran-
ja, algodao, uva dentre outras. Segundo dados da Pastoral do Migrante,
cerca de 200 mil trabalhadores se deslocam para o interior do Estado de
Sdo Paulo, lugar de crescente mecanizacdo do setor agricola, para 14
permanecerem na condigcdo de trabalhadores migrantes pelo periodo
de 4 a 8 meses® durante o ano, retornando, quando lhes é possivel para
suas cidades de origem.

Cabe ressaltar que existe uma preferéncia das empresas agricolas, sobre-
tudo, das usinas de cana-de-aglcar, pela contratacdo da mao-de-obra
migrante. Essa preferéncia consiste em alguns aspectos favorecedores
dos interesses dessas usinas. O/a trabalhador/a migrante esta inserido/a
num contexto de grande vulnerabilidade sécio-econdmica, estando
portanto, subordinado as condi¢des impostas pela empresa contratante.
Nao tém vinculo sindical, e as empresas ndo se véem obrigadas a cum-
prir com os encargos sociais necessarios a manuten¢ao da mao-de-obra.
Esses/as trabalhadores/as realizam suas funcdes sob condicdes precarias,
nas quais o pagamento é por producao, orcado em um valor muito
baixo*, obrigando os/as trabalhadores/as a cortarem no minimo dez to-
neladas de cana por dia. Nao ha um sistema de notificacdo de acidentes
de trabalho, o que impede o recebimento de auxilio por acidente de
trabalho ou beneficio, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Se-
guridade Social — INSS. Além de serem constatadas a inexisténcia de
ambulancia, material de primeiros socorros, empregado treinado para
atender os trabalhadores acidentados, falta de cabines sanitérias, dispo-
nibilizacdo de agua potavel para consumo pelos/as trabalhadores/as e
intervalo durante o almogo e para descanso, conforme previsto pela
legislacao nacional em vigor’.
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Todo esse quadro de violacoes de direitos de trabalhadores/as rurais ca-
navieiros/as, denunciado em sua maior parte pela Pastoral do Migrante,
resultou na morte de dez trabalhadores/as no periodo de 2004-2005,
motivando uma missdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano
ao Trabalho®, na qual foram realizadas visitas a alojamentos e frentes de
trabalho, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho da 152 Re-
gido, tendo contado com a participagao de fiscais do Ministério do Tra-
balho e Emprego-MTE e de Sindicatos de trabalhadores rurais da Re-
gido. Varios trabalhadores foram entrevistados e constatou-se que a maior
parte deles foi aliciada por “gatos”, em seus municipios de origem. Ha
um forte contingente de trabalhadores jovens, a faixa etaria varia entre
20 e 50 anos, com niveis escolares muito variados, indo desde trabalha-
dores analfabetos até trabalhadores com ensino médio completo, po-
rém predomina o nivel fundamental. Na frente de trabalho, todos os
trabalhadores eram homens, e negros e/ou pardos. O que se explica
pelo fato de as empresas ndo optarem pela contratagdo de mulheres,
alegando que as mulheres ndo produzem no mesmo ritmo que os ho-
mens. Além de todos os fatos expostos, é clara a discriminacao de géne-
ro pelas empresas canavieiras.

Ap6s a realizagdo das diligéncias, o Ministério Pablico do Trabalho da
152 Regido, instaurou expediente administrativo para apurar as mor-
tes. Houve a formagao de um grupo com 08 procuradores do trabalho
envolvidos no qual dos 08, 05 sdo mulheres. Os procuradores exigem
o cumprimento da NR 31 pelas usinas e querem o fim do pagamento
por producdo, estabelecendo um piso salarial capaz de atender as ne-
cessidades dos trabalhadores. As visitas as areas tém sido realizadas em
parceria com o Grupo Moével de Fiscalizagao Rural, que foi reestrutu-
rado com a mudanca do Delegado Regional do Trabalho. Entretanto,
segundo o Procurador do Trabalho, Aparicio Salomao, a fiscalizagao
esbarra nos limites operacionais, uma vez que ao se deslocarem para
fiscalizar outra regido o perigo de retorno a situacdo de precarizagao
das relagdes de trabalho e superexploragdo dos/as trabalhadores/as é
muito provavel.

Por ser o caso de alta relevancia, a Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados, prop0s realizar as caravanas da
cidadania, realizando audiéncias publicas regionais e no Distrito Fe-
deral para averiguar os casos de mortes, e investigar as regides onde
ocorrem as mortes e a superexploracdo da mao-de-obra. Com vistas a
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dar um olhar legislativo a temética a fim de sensibilizar o Poder Pabli-
co para a protegdo dos direitos humanos dos/as trabalhadores/as.

A Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Trabalho recomendou
ao Ministério do Trabalho e Emprego, que sejam formadas as Comissdes
Tripartites para investigar a relagdo das mortes dos trabalhadores com as
jornadas de trabalho exaustivas, conforme ja havia sido recomendada
no Relatério elaborado pela Relatoria em outubro de 2005, e posterior-
mente discutido com o Ministro do Trabalho, Luiz Marinho. A Relatoria
recomendou, ainda, que o Ministério do Trabalho e Emprego determine
a proibicdo do pagamento por producdo em nivel nacional na cadeia
produtiva da cana-de-actcar, por se tratar de esforco repetitivo.

Trabalho Escravo

A existéncia do trabalho escravo no Brasil apresenta-se como uma afronta
direta a Constituicdo Federal de 1988, que tem como um de seus prin-
cipios a promogdo da dignidade humana. Considerando-se que o Esta-
do Brasileiro, conforme dispde o paragrafo segundo, do artigo 5¢ da
Constituicao Federal, é signatario de Tratados Internacionais de Direi-
tos Humanos, os quais, pelo referido paragrafo, estdo revestidos de
eficacia constitucional, a constatagdo de trabalhadores escravos signi-
fica também uma violagdo dos direitos humanos reconhecidos pelo
Estado Brasileiro.

O perfil dos trabalhadores escravos é sempre o mesmo, na sua maior
parte, homens desempregados, que saem de suas terras em busca de um
meio de subsisténcia para si e para seus familiares, e terminam por cair
“nas garras do gato” que estd sempre pronto a procura das presas faceis
para serem escravizadas. Os estados com maior indice de aliciamento e
fornecimento de mao-de-obra escrava estdo localizados na regiao Nor-
deste do Pais, sendo Maranhdo e Piaui, respectivamente, os maiores
cenarios desse tipo de pratica. Ambos os Estados tém um Indice de De-
senvolvimento Humano baixissimo, equiparando-se, respectivamente,
apenas aos IDHs dos paises, Sdo Tomé e Principe e llhas Salomao’. Fato-
res que confirmam que a existéncia de trabalho escravo esta intima-
mente ligada a pobreza e concentragdo de renda, terras, e ainda com
uma politica mantenedora de privilégios em detrimento de uma politi-
ca de efetivagao de direitos. Embora haja uma afirmacdo de que a cha-
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mada escravidio moderna ndo tem nenhuma relagdo com raga, como
era a escraviddo dos séculos XVIII e XIX, é preciso salientar que no Bra-
sil o maior indice de pobreza esta localizado entre a populagao negra,
motivo pelo qual ndo se pode descartar ainda a relacdo do trabalho
escravo com praticas racistas. Segundo dados do PNUD, a populacdo
negra ocupa o percentual de 64,1% de pobres na populacado brasileira
em geral, sendo que desse montante, 75,6% dos pobres existentes com-
poem a populagdo negra da Regido Nordeste do Pais(PNUD, 2005, p.61).
A Comissdo Pastoral da Terra diz que “h& uma grande mao-de-obra em
situagdo de desemprego, principalmente no Nordeste” (CPT, 2004, p.
119). Essa massa de desempregados ruma sempre para regioes ou Esta-
dos com oferta de emprego, cuja exigéncia ndo seja a qualificacdo da
mao-de-obra, como por exemplo, a regido sucroalcooleira de Sao Pau-
lo e as plantacdes de soja do Centro-Oeste. Segundo dados da Pastoral
do Migrante, apenas o interior do Estado de Sdo Paulo chega a receber
anualmente cerca de 200 mil trabalhadores migrantes®, oriundos do
Nordeste e do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais.

Fato que comprova que a exploragdo da mao-de-obra escrava ocorre
em regides em que a agricultura esta em desenvolvimento, sempre rela-
cionada com o agronegécio. De acordo com Leonardo Sakamoto: “em
regides ou estados onde a agricultura estd em um processo de insercao
numa economia ‘moderna’ de mercado, é que se encontra a maior inci-
déncia de trabalho escravo”(SAKAMOTO, 2004, p. 119). De fato, é nas
regides de cultivo monocultor, extensivas e de exportacdo que se en-
contra o maior indice de trabalho escravo. Os Estados do Para, Tocan-
tins, Mato Grosso sdo os estados com maior indice de trabalhadores
escravos libertados pelo Grupo Mével do MTE.?

A obtencdo desses dados s6 foi possivel pela atuagdo de inimeros mili-
tantes da sociedade civil, que por anos acompanham as violagdes de
direitos desencadeadas pela existéncia de trabalho escravo. Foi a partir
da pressdo exercida pelas entidades que acompanhavam e denuncia-
vam os casos de trabalho escravo, que em 1995, o Governo Brasileiro
criou o Grupo para Erradicacdo do Trabalho Escravo, essa medida tor-
nou-se um compromisso de Estado, e a partir de 2003 passou a ser im-
plementada. O Grupo de Fiscalizagdao Mével tem realizado um papel
de suma importancia para o combate e erradicacdo do trabalho escra-
vo. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, de 1995 até
2005 foram resgatados 17.235 trabalhadores escravos, entretanto, desse
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total, 12.463 trabalhadores foram libertados no periodo de 2003 a 2005'.
Ainda conforme dados da Comissao Pastoral da Terra- CPT, nos primei-
ros cinco anos de operacoes (1995-2000) ndo ha registros de ressarci-
mentos de direitos, enquanto nos cinco anos seguintes foram pagos R$
14.198.349,08 em indenizacdes aos trabalhadores libertados'. Entre-
tanto, embora a atuacdo do Grupo de Fiscalizacdo Mével seja de cara-
ter indispensavel para investigacdo e resgate dos trabalhadores, ha ain-
da diversos desafios que precisam ser superados. O Plano Nacional para
a Erradicagao do Trabalho Escravo traz em seu textos a previsao de vari-
as acdes integradas entre 6rgaos nacionais, o que ja demonstra um pas-
so importante no sentido de envolver diversos setores do Estado e da
sociedade civil no combate e erradicacdo ao trabalho escravo.

Uma outra dificuldade que tem se apresentado com freqtiéncia é o pa-
pel do Poder Judiciario. Com uma postura conservadora e politicamen-
te liberal, muitos juizes tém figurado como um obstaculo na erradica-
cdo do trabalho escravo. Embora os Procuradores do Trabalho denunci-
em a pratica ilegal, e sejam propostas as A¢oes Civis Publicas e as de-
nlncias criminais, os magistrados brasileiros optam por desconhecer da
existéncia do ilicito penal e trabalhista, absolvendo os acusados. Regis-
tre-se que essa nao é uma postura uniforme do Poder Judiciario brasilei-
ro, pois ha juizes e juizas que tém proferido sentencas realmente respei-
tadoras dos direitos humanos dos/as trabalhadores/as escravizados/as.
Entretanto, a postura do Judiciario Brasileiro em maior indice é ainda
eivada de morosidade e de posturas coniventes com os interesses dos
escravizadores. Pode-se citar o exemplo do Engenho Meia Légua, no
municipio de Cortés, na Zona da Mata Sul, do Estado de Pernambuco,
cujo processo denunciado pelo Representante do Ministério Pablico do
Trabalho aguarda ha dois anos para ser julgado. A postura conservadora
do Judiciario ndo se restringe apenas aos juizes locais ou de Primeira
Instancia, e sim, a todos os graus de jurisdicao exercidos pela corpora-
¢ao. Recentemente o Supremo Tribunal Federal, por voto da Ministra
Ellen Gracie, presidente do STF, determinou o arquivamento do proces-
so em que figurava como réu o deputado federal Inocéncio Oliveira
(PL/PE). O argumento da ministra alegava que o recurso proposto pelo
Procurador Geral da Republica ndo apresentava provas novas, portan-
to, era passivel de arquivamento. Saliente-se que o deputado federal
Inocéncio Oliveira ja havia sido condenado pela Justica do Trabalho do
Maranhao e teve condenagdo mantida pelo Tribunal Regional do Traba-
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lho de Sdo Luis, por manter 54 trabalhadores sob o regime de escravi-
dao em uma fazenda denominada Caraibas, de sua propriedade.

Além da postura politica do Poder Judiciario, um outro obstaculo que
se apresenta a erradicacdo do trabalho escravo é a morosidade na apro-
vagao da Proposta de Emenda Constitucional 438/2002, que propde a
expropriacao das terras em que for constatada a existéncia de trabalho
escravo. Embora a proposta seja de alta relevancia para a erradicacao
do trabalho, além do que sua aprovacdo também agilizaria o processo
de reforma agraria no Pais, a votagao da medida é sempre adiada, como
uma das manobras da bancada ruralista em protelar o processo de puni-
¢ao dos fazendeiros escravagistas e dos latifundiarios. A PEC 438 ja tra-
mita h4 doze anos no Legislativo nacional e até o presente momento
ndo foi encarada como prioridade, sua aprovagao significaria um passo
muito forte no combate a escraviddo. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario encaminhou ao Congresso Nacional uma mogdo que reivindica
a aprovacdo imediata da Emenda Constitucional, entretanto, até o pre-
sente momento ndo houve qualquer posicionamento dos Presidentes da
Camara dos Deputados nem do Senado. A mogao foi assinada pelo en-
tao ministro Miguel Rosseto, no Seminario Internacional Trabalho Es-
cravo e Contemporaneo, Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural,
realizado em 09 e 10 de margo, em Porto Alegre/RS'.

Todos esses fatos demonstram o grau de dificuldade do Estado Brasileiro
em adotar uma politica de respeito aos direitos humanos e enfrenta-
mento das desigualdades. Fica clara a postura conservadora da elite
dominante em abrir mao de seus privilégios a fim de que seja realizada
uma politica de concretizagao de direitos para todos e todas de maneira
indiscriminada. Percebe-se, portanto, que o Estado brasileiro tem sido
timido em cumprir os compromissos assumidos conforme os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos por ele ratificados, bem como as
recomendagoes emitidas pelos Organismos Internacionais de Direitos
Humanos.

Desemprego Estrutural

O comportamento do mercado de trabalho, afetado pela globalizacao
econdmica tem sido ditado por fendbmenos cuja presenca torna-se cada
vez mais intensa no mundo do trabalho: o aumento do desemprego, a
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precarizagdo das relacdes de trabalho, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas e o crescimento do setor informal. A estes fendbmenos,
somam-se o colapso das politicas sociais e o aprofundamento da cri-
se social. Frente a esse quadro, cada vez mais ganham destaque nos
discursos governamentais e nas reivindicacoes de entidades da soci-
edade civil, com destaque para as sindicais, a tematica geracdo de
emprego e renda.

Em nosso pais, o mercado informal ocupa quase 50% da forca de traba-
Ilho, marcado pela ndo cobertura previdenciaria e falta de seguranca no
trabalho e pela baixa renda, vez que 27,8% dos trabalhadores ganha-
vam, em 2003, abaixo de meio salario-minimo a um salario-minimo;
26% mais de um salario-minimo a dois salarios-minimos e apenas 2,7%
ganhavam mais de 10 a 20 salarios-minimos. Em termos de mercado de
trabalho, é razoavel supor que o inicio dos anos de 1990 representou
uma ruptura no movimento crescente de formalizagao do trabalho. Desde
entdo, tem crescido a “informalidade”. A propor¢ao de empregados sem
carteira cresceu 8,1%: de 20%, em janeiro de 1991, para 28,1%, em
janeiro de 2001; ao mesmo tempo, a proporcdo de empregados com
carteira assinada decresceu 12,8%.

Essa situagdo pouco tem se alterado, dado o indice de desemprego no
Brasil. As taxas de desemprego entre 1998 e 2002 mantém-se na faixa
de 7%, em média e a taxa de desocupagdo oscila entre 12,3% e 11,5%.
Dados do IBGE demonstram que no ano de 2004 havia um universo de
92.860.128 pessoas economicamente ativas no Brasil, entretanto, desse
total apenas 84.596.294 encontravam-se ocupadas, resultando num
nimero de 8.263. 834 pessoas sem ocupacdo. O mais grave ainda é
que dessas quase 85 milhdes pessoas ocupadas, ndo se avaliou quantas
estdo em situagdo de subemprego ou de trabalho informal, fator que
elevaria ainda mais a taxa de relagdes de trabalho precarizadas.

Com base nessas informacdes, pode-se afirmar que no Brasil o desem-
prego atingia o indice de 9,6% em dezembro de 2004, (IBGE), tendo
como parametro que a taxa oficial de desemprego no Brasil mede o
nimero de pessoas que procuram trabalho nas regides metropolitanas
de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador e Porto
Alegre, que concentram a maior parte da populagao do pais. Mensuran-
do-se a taxa de desocupacdo, os indices de 2003 chegam a 15,2% e
14,4%, em 2004.
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Essa foi a primeira vez, desde outubro de 2001, quando o indice come-
cou a ser medido com critérios mais rigorosos, que a taxa de desempre-
go ficou abaixo de 10%. O indice médio de desemprego no Brasil dimi-
nuiu para 11,5% em 2004, contra 12,3% de 2003 e 11,7% de 2002. O
desemprego vem caindo gradualmente no Brasil desde o recorde de
13,1% registrado em abril de 2004.

O nimero de desempregados (2,1 milhdes) nas seis maiores regides
metropolitanas do Brasil, ¢ menor se comparado aos 2,3 milhdes regis-
trados em dezembro de 2003. Em todo o ano, segundo o Governo Fe-
deral, foram criados cerca de 232.000 postos de trabalho. O niimero de
pessoas trabalhando nas seis maiores cidades do Brasil subiu para 19,4
milhdes em dezembro de 2004, com um crescimento de 3,2% em rela-
¢do ao mesmo més do ano anterior.

Entre os desempregados brasileiros em dezembro de 2004, 20,9% esta-
vam procurando emprego pela primeira vez em sua vida e 25,2% eram
responsaveis pelo sustento de sua familia. Além da reducdo do desem-
prego no ultimo ano, o estudo divulgado pelo IBGE também revelou
que a renda média dos trabalhadores brasileiros cresceu 1,9% em de-
zembro de 2004 em relacdo ao mesmo més de 2003. O salario médio
do trabalhador era de 895,40 reais mensais. Essa média ndo deve ocul-
tar que mais da metade da forga de trabalho concentra seus ganhos
abaixo de um salario-minimo e até dois salarios minimos e 23% estao
na faixa de dois a cinco salarios-minimos em 2003.

“...O Brasil é o terceiro pais em desemprego no mundo, em
nimeros absolutos, segundo pesquisa realizada pelo eco-
nomista Marcio Pochmann, da Unicamp, com base em da-
dos oficiais de 141 paises. Em 1999, o volume de desem-
prego aberto em todo mundo foi de 138 milhées de pesso-
as . O Brasil , de acordo com os dados IBGE, com 7,7 mi-
lhées de pessoas sem trabalho , concentrou 5,61% desse
total. O pais so fica atrds da Russia, com 9,1 milhoes de
pessoas sem emprego, e da India, com quase 40 milhées...”"

Vale salientar que desse contingente atingido pelo desemprego, os jo-
vens entre 15 e 24 anos e as mulheres negras sdo os mais prejudicados.
Segundo Marcio Pochmann: “entre 1989 e 1998, o niimero de jovens
desempregados saltou de 1 milhdo para 3,3 milhdes. O desemprego
juvenil, no periodo, cresceu 194,8% - trés vezes mais que o crescimen-
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to da taxa nas demais faixas da populagdo.” Embora o Governo Federal
tenha langado mao de programas governamentais voltados para inser-
¢do dos jovens no mercado de trabalho, como o primeiro emprego,
essas medidas tem funcionado de forma timida, deixando o volume de
jovens empregados estagnado. Nao havendo, portanto, crescimento do
mercado de trabalho para os jovens, uma vez que o niimero de jovens
(2,3 milhdes) que ingressaram no mercado de trabalho é proporcional
ao aumento do desemprego juvenil.

No tocante as mulheres, também ha um ponto de destaque, sobretudo
no que diz respeito as mulheres negras. Além de serem o segmento mais
discriminado na sociedade brasileira, sofrem com mais intensidade os
efeitos do desemprego, das relagdes de trabalho precarizadas e com os
menores rendimentos. Segundo dados do DIEESE, em regides metropo-
litanas como Recife, Sdo Paulo e Salvador, as mulheres negras represen-
tam mais de 29% da populagdo desempregada. E ainda quando empre-
gadas, estdo em maior nimero inseridas nas relacdes de maior vulnera-
bilidade. No biénio 2004-2005, o indice de mulheres negras em rela-
¢oes de trabalho precario ultrapassou os 50,0% da populagdo total bra-
sileira, marcada pela baixa remuneragdo, auséncia de previdéncia soci-
al e elevadas jornadas de trabalho.

Outro elemento a ser considerado é a baixa renda da populagéo, vez
que 33% da populacao brasileira (MAPA da Fome Il, FGV, 2002) vive
na miséria/abaixo da linha de pobreza, dispondo de apenas R$79,00
por més.

A escassez de emprego, o baixo rendimento decorrente do trabalho e a
precariedade existente no mercado de trabalho brasileiro apresentam
conotagdo mais draméatica porque o trabalho representa, para a maior
parte da populagdo, a principal forma de acesso aos frutos das ativida-
des produtivas.

Pochmann (2001) evidencia que dentro do ambiente globalizado, o de-
semprego cresceu em quase todo o mundo entre 1980 e 2000, mas o
peso do desemprego concentrou-se nos paises ndao desenvolvidos. Se-
gundo o autor, em 2000, o desemprego aberto alcangou 164,4 milhdes
de trabalhadores em todo o mundo, enquanto em 1980 eram 55,4 mi-
Ihdes de trabalhadores sem ocupagdo. Em 1980, o G-7 respondia por
27,5% do desemprego mundial, e os outros paises, por 72,5%. Ja em
2000, o G-7 apresenta queda para uma taxa de 11,9% do desemprego
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mundial, enquanto o restante do planeta passa a arcar com 88,1% do
desemprego.

O Brasil, em 1980, tinha a sexta populagdo do planeta, mas ocupava a
nona posicdo no ranking mundial da quantidade absoluta de desempre-
gados, com 964,2 mil trabalhadores desempregados, atras da india, EUA,
China, Itdlia, Reino Unido, Espanha, Franca e Japdo. A partir de 1990, a
piora no desempenho do mercado de trabalho brasileiro trouxe reper-
cussoes imediatas, permitindo que o pais passasse a ocupar a sexta posi-
¢ao. Em 1995, o Brasil pula para a quinta posi¢ado do mesmo ranking. Ja
em 2000, a populagdo brasileira é a quinta do planeta, mas o pais pas-
sou a ocupar a segunda posicdo no ranking mundial de desempregados,
atrés apenas da India, e permanece nos dias atuais ainda na segunda
posicdo com relacdo ao indice de desempregados.

Quanto ao desemprego, o Brasil pulou da 912 posicdo (com taxa de
2,2% de desemprego), em 1980, para a 232 posicdo, em 2002, com
taxa de desemprego aberto de 15%. Salta aos olhos, portanto, a péssima
evolucdo do mercado de trabalho brasileiro na década passada. Perce-
bemos que o desemprego atinge de forma diferenciada os paises desen-
volvidos e os menos desenvolvidos, que arcam com as piores conseqié-
ncias advindas do processo de globalizacdo da economia.

Trabalho Doméstico

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou no dia
27.04.2006 um raio-X sobre os/as empregados/as domésticos/as do Pais.
Ha 1,6 milhdo de pessoas com essa funcdo nas seis principais regides
metropolitanas do Brasil, o equivalente a 8,1% da populagdo ocupada.

Quase todas sdo (94,3%) mulheres, e recebem, em média, apenas 35%
do rendimento dos trabalhadores do pais: 27,5% dos/as trabalhadores/
as domésticos/as recebe menos de um salario minimo.

A maioria (65,6%), ndo tem carteira assinada. Entre aqueles que tém o
beneficio da carteira, 79,9% recebem entre um e dois salarios minimos.

O levantamento classifica como trabalhador/a doméstico/a a pessoa
que presta servico doméstico remunerado em dinheiro ou em benefi-
cios. Dos/as que se enquadram nessa definicdo, 61,8% sdo pretos/as e
pardos/as.
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Apesar da precariedade de trabalho associada a essa funcdo, a pesquisa
mostra uma melhora no nivel educacional desses/as trabalhadores/as
desde a Gltima edicdo da sondagem. H& quatro anos, 71% dos/as em-
pregados/as domésticos/as tinham menos de oito anos de estudo. Agora,
esse percentual caiu para 64%.

Por outro lado, a proporcao de domésticos/as no pais aumentou de 7,7%
para 8,1% no mesmo periodo. Segundo o IBGE, o aumento do nimero
de empregados/as pode estar relacionado a entrada da mulher no mer-
cado de trabalho e ao consequiente vacuo deixado por elas nos servigos
de casa. A pesquisa mostra que 17,5% das mulheres que trabalham no
Pais sdo domésticas (ou seja, cerca de 1/6 do total), sendo em sua maio-
ria mulheres negras. A situagdo de precariedade a que as mulheres ne-
gras empregadas domésticas estdo submetidas, demonstra a persisténcia
da mentalidade racista ainda definidora das posturas da sociedade bra-
sileira. Agudiza, ainda, as desigualdades s6cio-econdmicas existentes e
baseadas na raca, deixando a populacdo negra numa condicao de de-
pendéncia excessiva do trabalho e de vulnerabilidade s6cio-economi-
ca. Segundo o DIEESE, no periodo 2004-2005, nas regides metropolita-
nas de Salvador e Sao Paulo, o valor recebido pelos/as negros/as equiva-
lia aproximadamente a metade do ganho pelos ndo-negros: 50,0% e
53,3%, respectivamente'.

Observe-se ainda que as mulheres negras inseridas no trabalho domés-
tico continuam sendo vitimadas pelas mais diversas formas de violagao
de direitos humanos. Dados constatados pelo Observatério Negro em
parceira com entidades como INSPIR, AMA, no projeto Trabalho Do-
méstico Cidadao', de proposicdo do MTE com apoio de outros 6rgaos
governamentais, entidades da sociedade civil e organismos internacio-
nais, demonstram que as empregadas domésticas ainda sdo vitimas de
abuso sexual e violéncia doméstica. Fator que configura na baixa auto-
estima das mesmas e no ndo reconhecimento por elas préprias da traba-
Ihadora doméstica como categoria, revelando o grau de discriminagdo
a que a categoria doméstica sempre esteve submetida.

Trabalho Infantil

A Constituicdo brasileira determina claramente que é inconstitucional o
trabalho de criangcas com menos de 16 anos. Mas os Gltimos dados da
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Pnad (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio) mostram que em
2001 quase 5,5 milhdes de criangas e jovens até 17 anos estavam inse-
ridos no mercado de trabalho. Entre os jovens trabalhadores, quase 2,4
milhdes tém idade entre 5 e 14 anos.

Os numeros apresentados pela pesquisa, apesar de impressionantes,
mostram uma redugdo do trabalho infantil no Brasil em 34,9% em ter-
mos absolutos. Traduzindo em ndmeros, entre 1992 a 2001 quase 3
milhdes de criancas deixaram de trabalhar.

Os especialistas concordam em relagdo as causas do problema: pobre-
za, ma distribuicdo de renda e falta de um sistema de educagdo mais
abrangente e que inclua as criangas de familias mais pobres.

Condicoes Precarias

Além disso, a demanda do mercado por mao-de-obra barata contribui
para favorecer a exploracao dessas criangas que, na maioria das vezes,
estdo complementando a renda familiar.

Em setores como a agricultura, as condic¢des de trabalho dessas criancas
sdo precarias e, de alto grau de periculosidade e de insalubridade. Seja
nos canaviais, na cultura do sisal ou nas plantacoes de fumo, essas cri-
ancas e adolescentes sdo expostas ao manejo de ferramentas cortantes e
produtos téxicos, carregamento de fardos pesados, uso continuo de agro-
toxicos, uso de equipamento inadequado, além de longas jornadas de
trabalho.

Nos centros urbanos, a maioria das criangas trabalhadoras estd empre-
gada no setor informal, vendendo frutas e flores nos sinais, guardando
carros, atuando como engraxates — muitas vezes em locais considerados
improprios, como boates, por exemplo — ou no setor doméstico. O ulti-
mo levantamento mostra que cerca de 500 mil criangas trabalham como
domésticas no Brasil. Além disso, nas grandes cidades, muitas criangas
sdo exploradas sexualmente e aliciadas pelo trafico de drogas. A explo-
ragdo de uma crianga ou adolescente fere os direitos basicos assegura-
dos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA e na Convencdo Sobre os Direitos da Crianga, de protecao especial
para o seu desenvolvimento fisico, mental e social: o direito a educagao
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gratuita e ao lazer infantil e o direito de ser protegido contra o abando-
no e a exploragdo no trabalho.

Impactos do Trabalho Infantil na Educacao

O impacto do trabalho sobre o desempenho escolar dessas criangas é
forte. Segundo dados do IBGE, de 2001, apenas um terco das criancas
brasileiras chegam ao segundo grau. Os dados da Gltima Pnad mostram
que das cerca de 5,5 milhdes de criangas que trabalham, quase 1,1
milhdo ndo estudam. Hoje a escolaridade média de criangas e adoles-
centes entre 7 e 14 anos que trabalham é de apenas trés anos e meio.

Desde 1998, a lei brasileira permite que criancas a partir de 14 anos de
idade trabalhem apenas como aprendizes, e a partir dos 16 trabalhem
com vinculos formais, mas ela exclui trabalhos considerados insalubres,
perigosos ou em horario noturno, que s6 podem ser executados a partir
dos 18 anos de idade. Ainda assim, a fiscalizagdo é bastante dificil, ja
que muitas dessas criancas trabalham em regime familiar, complementan-
do a producdo. Ressalte-se também a ineficiéncia dos programas sociais
do Governo Federal, como Bolsa Renda e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, que embora tenham desempenhado um papel
importante na vida dessas familias, ndo foi capaz de modificar a estrutura
socio-econdmica da populacao que recebe esses beneficios, criando um
vinculo de dependéncia que aprofunda o fosso social existente.

Setor Elétrico

No inicio dos anos 90 o Governo Federal iniciou um processo de refor-
mulagdo do setor elétrico brasileiro. Na realidade este era a continuida-
de de um outro que visava a desnacionalizacdo de praticamente toda a
infra-estrutura nacional, e que resultou na privatizacdo dos setores side-
rargicos, quimica e petroquimica, uma boa parte do setor elétrico naci-
onal e de outras grandes empresas estatais de diversos setores da infra-
estrutura nacional.

No caso do setor elétrico, comecou em 1992, quando o governo fede-
ral incluiu no programa duas empresas do sistema Eletrobras: a Light no
Rio de Janeiro e a Excelsa no Espirito Santo.
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Para se ter uma idéia do que ocorreu com a Eletrobras, hoje o Cetel,
Centro de Pesquisa de Energia Elétrica do Pais e da América, pertencen-
te a ela, estd completamente abandonado.

A Excelsa foi entregue ao capital estrangeiro em 95, a Light em 96, e os
governos estaduais, como aderiram a esse programa governamental maior,
comegaram a desnacionalizar as suas concessiondarias estaduais de ener-
gia elétrica.

Esse processo ganhou corpo na segunda metade dos anos 90, depois
que o Congresso Nacional promulgou a lei de concessdes e um grande
nimero de leis permitiu avangar no processo de desnacionalizacdo do
setor elétrico nacional.

Entdo comegaram a implantar o novo modelo, que na verdade é um
processo de desestruturagao do setor elétrico nacional. A Eletrobras con-
tratou uma consultoria internacional. E uma empresa inglesa, que esta-
beleceu o restante das bases para introduzir o novo modelo, que, basi-
camente, diz ter que haver competicdo na geracdo de energia elétrica,
ou seja, ndo precisa se estabelecer programas centralizados para a gera-
¢do de energia e sim ter uma determinada usina a explorar, colocé-la
para licitar e quem oferecer o melhor preco leva e se responsabiliza
pela sua construcao.

Todo esse modelo, que é baseado em principios completamente dife-
rentes dos que deram origem ao parque nacional de geracao, transmis-
sdo e distribuicdo de energia elétrica, foi baseado nesta proposta de
introducdo da competicdo no segmento de geragdo e comercializagao
de energia e isso resultou efetivamente no inicio de um processo de
desestruturacdo de uma coisa que funcionava bem.

A Eletrobras, que coordenava essa operagdo interligada do sistema, pa-
rou de fazé-lo em favor de uma nova entidade, privada, mas com di-
nheiro publico, porque foi a Eletrobras quem liberou recursos para fi-
nanciar a chamada ONS — Operador Nacional de Sistema, hoje respon-
savel pela operacdo interligada.

Se fizermos uma analise, podemos verificar que depois de todo esse
processo, ainda em andamento, tivemos tarifas aumentando extraordi-
nariamente. Hoje qualquer consumidor residencial do Rio de Janeiro,
por exemplo, paga tarifas mais altas do que as que sdo cobradas em
Paris, sendo que a Light é controlada por uma empresa francesa.
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Todo o processo de desnacionalizacdo foi vendido para a sociedade
através da idéia de que o Estado era elefante, feio e pesado, com muitos
gastos, e que isso seria resolvido. Diziam que melhoraria a educagao,
salde e diminuiria a divida publica. Hoje, vemos exatamente o contra-
rio: a divida ndo s6 aumentou como a salde e a educacdo ndo melho-
raram absolutamente nada.

Além disso, houve uma demissdo em massa dos/as trabalhadores/as. S6
no setor elétrico brasileiro, entre 1990 e 2002, nés perdemos aproxima-
damente 150 mil postos de trabalho. Houve também a deterioracdo dos
servigos e algumas, ap6s a privatizacdo, pioraram o tratamento dado a
mao-de-obra, com a terceirizagdo e quarteirizagao.

Para contratar essa energia emergencial, o governo criou uma empresa
estatal chamada CBEE — Cia de Comercializacdo de Energia Elétrica,
terceirizadora de energia, com sede em Brasilia. Depois contratou, sem
licitacdo, 29 empresas, em sua maioria internacionais, e alugou usinas
termelétricas a 6leo combustivel e diesel, para ficarem paradas, a maior
parte nas regides norte e nordeste do pais.

O Impacto da Reforma do Estado nos Servicos Piblicos
no Brasil

Ha dois aspectos-chave a destacar no processo de redefinicao das prio-
ridades de atuacdo do Estado brasileiro, com forte impacto no emprego
e nas prioridades de investimento estatal: as privatizacdes e a Reforma
Administrativa.

Segundo o levantamento feito por Biondi (1999, p. 41), as privatizagdes
de estatais efetuadas pelo governo brasileiro resultaram em 24.800 mil
demissoes de trabalhadores, como parte do “saneamento” das estatais,
antecedendo sua privatizacdo. A sangria ao patrimonio publico se reve-
la no processo de venda de duas formas: pela entrega do patrimonio
publico e pela ndo lucratividade. Biondi (1999, p. 41) apresenta uma
conta surpreendente: “ o governo diz que arrecadou R$ 85,2 bilhdes
(...) mas (...) h& um valor maior, de 87,6 milhdes de reais a ser desconta-
do daquela entrada de caixa”. Nao houve reducao da divida interna.
Essa afirmacao pode ser comprovada a seguir:
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QUADRO | - BALANCO DAS PRIVATIZACOES

VALOR
ITEM EM BILHOES(RS)
1. Vendas de estatais a prazo 14,8
2. Dividas engolidas pelo governo 16,1
3. Juros de 15% sobre dividas engolidas 8,7
4. Investimentos feitos antecedendo as privatizagées 28,5
5. Juros sobre esses investimentos 8,9
6. "Moedas podres” usadas 8,9
7. Dinheiro deixado pelo governo aos compradores 1,7
Total 87,6

Fonte: BIONDI, 1999.

Dessa forma, encontra-se um déficit de 2,4 bilhdes de reais. Note-se
que deixaram de ser incluidas outras despesas feitas pelo governo com o
processo de privatizagdo, quais sejam: custos com pagamento de direi-
tos trabalhistas e indeniza¢des; compromissos com fundos de pensdo e
aposentados; perdas no Imposto de renda, prejuizos com empréstimos e
lucros das antigas estatais que o governo deixou de receber.

Semelhante raciocinio pode ser encontrado em Mattoso (1999 p. 28):
“as privatizagdes deveriam gerar recursos destinados a reducao da divi-
da publica, segundo o governo. No entanto, a despeito da alienacdo de
cerca de 75% do patriménio publico, a divida liquida do setor publico,
puxada pelos juros elevados e pela redugdo do ritmo do crescimento
econdmico, ndo parou de crescer (...) A relacdo divida liquida/PIB, que
era de cerca de 29% ao final de 1994, alcancou 41% em 1998 e chegou
a cerca de 50% em junho de 1999”. Mattoso conclui que os sucessivos
ajustes fiscais feitos pelo governo, trouxeram como resultado “o agrava-
mento do desmonte do Estado nacional, com a deterioragao dos servi-
¢os publicos e de sua capacidade de investimento, geracdo de emprego
e crescimento”.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

153



154

E de se esperar, portanto, que as iniciativas tomadas via Reforma Admi-
nistrativa sigam na mesma direcdo. A Reforma do Estado brasileiro,
empreendida entre 1995 e 2000, alterou tanto o tamanho do Estado
quanto as suas atribuigdes. Dentre as medidas que fizeram parte dessa
Reforma, quer se destacar a Reforma Administrativa. Seja porque alte-
rou um conjunto de elementos das relacdes de trabalho, seja porque a
sua realizagdo foi justificada em termos de melhoria de eficiéncia e de
eficacia. A analise que se pretende fazer parte do pressuposto de que
uma sociedade como a brasileira, cujas desigualdades sociais lideram o
ranking dos relatérios da Organizacdo das Nag¢odes Unidas, é ela prépria
expressdo do funcionamento ndo satisfatério do Estado brasileiro. Além
disso, tomando-se como referéncia os elementos da reforma e os argu-
mentos que a sustentaram, pretende se considerar os seguintes elementos:

a) o processo de deliberagdo em torno da Reforma;'®

b) a eficicia das medidas tomadas frente aos problemas apresentados
pela maquina administrativa;

c) a melhoria do ambiente profissional e das condicoes de trabalho;
d) politicas de qualificacdo e valorizagdo dos servidores

e) a contribuicdo da Reforma para o redesenho do Estado brasileiro

A abordagem de tais elementos exige ainda, que se coloque em suspen-
so os argumentos da Reforma, o que permitira observar também: a) a
ineficacia das medidas frente aos objetivos propostos; b) impactos sobre
as relacdes de trabalho; ¢) a visdo dos trabalhadores sobre a Reforma.

Pochmann (2001, p. 119-120) revela as alternativas adotadas nessa
perspectiva: “as alternativas de demissdo de funcionarios pablicos nao-
estaveis pelo poder executivo federal, por meio da adocdo de progra-
mas de demissdo voluntéria, do fechamento de organismos estatais, da
privatizagdo e de aprovagdo da reforma administrativa indicam uma
firme intencdo governamental visando o enxugamento do pessoal”. Caso
esta perspectiva se confirme, “cerca de 700 mil empregos publicos sdao
passiveis de destruicao por causa dos propésitos da reforma administra-
tiva, da (...) Lei Camata e da legislacdo de responsabilidade fiscal” .

Foram redefinidas as relacdes de trabalho (contratacdo e formas de ges-
tao), o mercado de trabalho e a prestacao de servicos a populacao, bem
como a dimensao social das politicas publicas e do papel do Estado.
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Ha que se assinalar que a reforma do Estado atinge, no plano mais geral,
o conjunto dos trabalhadores, quando um de seus pilares se assenta na
desregulamentacao das relacoes trabalhistas, privatizagoes e demissoes.
Por meio dessa desregulamentacao, surge por exemplo, o contrato tem-
porario de trabalho.

A Reforma administrativa, entretanto, atinge direitos conquistados pela
populacdo, ligados a maior democratizagdao da maquina publica e, si-
multaneamente, atingem em cheio os trabalhadores do setor publico.

Dentre as principais alteracdes introduzidas nas relagdes de trabalho,
justificadas em nome da flexibilizacdo, cabe destacar, com base nos
estudos de Costa (1997; 2001) e ANDRADE; AZEVEDO (1997):

a) a separagao entre os funcionarios publicos, que passam
a integrar diferentes nicleos: carreiras tipicas ou exclu-
sivas de Estado (militares, policiais, juizes, promotores,
fiscais e diplomatas) e setor de servigos ou infra-estrutu-
ra, cujos servicos também podem ser realizados pela ini-
ciativa privada;

b) a introducdo da figura das organizacdes sociais;

c) a exigibilidade de programas de qualificacdo profissio-
nal, especialmente para a alta administracdo publica;

d) a possibilidade de mais de um regime juridico regulando
as relacoes de trabalho no Estado;

e) a manutencdo do regime estatutario (Regime Juridico
Unico) e da estabilidade para os funcionarios do “ni-
cleo burocratico do Estado”;

f) a supressao do direito de greve para os funcionérios do
nucleo estratégico e das atividades exclusivas do Esta-
do;

g) exigéncia de projeto de lei para a revisdo dos vencimen-
tos do funcionalismo publico;

h) a alteracao das regras relativas a disponibilidade de ser-
vidores;

i) a supressdo do direito a isonomia salarial entre servido-
res dos Trés Poderes;
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j) aautorizagdo para demissao dos servidores plblicos nao-
estaveis.

Quanto a reconfiguracao de pessoal, esta tem ocorrido via
terceirizagao de atividades de apoio, recrutamento priori-
tario para o ntcleo estratégico e descentralizacdo de servi-
¢os para organizagdes sociais. A projecao do governo é de
que seja atingida a seguinte configuracao (MARE, 1999, p.
66):

a) manutengdo dos servidores publicos de carreiras do na-
cleo estratégico e de atividades tipicas de Estado no quadro
de pessoal da Unido;

b) substituicdo dos servidores incluidos em outras carreiras
por empregados contratados no regime celetista, com a trans-
feréncia dessas atividades para o setor plblico ndo-estatal;

c) transferéncia dos servidores que atuam nas estatais para o
setor privado, em funcao da privatizacao de empresas estatais;

d) remanejamento e substituicdo progressiva dos servidores
que realizam atividades auxiliares, tais como manutencao,
seguranca e informatica, em decorréncia da terceirizagao
dessas atividades.

Pode-se dizer, portanto, que as alteragdes nas relacdes de trabalho no
setor publico estao ligadas a modificagdo da gestdao do servico publico,
através das organizagdes sociais, e as iniciativas governamentais em
relacdo ao regime juridico Gnico, a estabilidade, as formas de ingresso e
reducdo de salarios.

Esse processo enseja como consequiéncias para os trabalhadores do se-
tor plblico alteragdes na sua subjetividade e o surgimento de uma inse-
guranca semelhante aquela enfrentada pelos trabalhadores do setor pri-
vado. A quebra da estabilidade e a possibilidade de demissoes, por exem-
plo, geram grande inseguranga nos trabalhadores. A instauragao de re-
gimes juridicos diferenciados cria dois tipos de trabalhadores, um sob
regime celetista e outro sob regime estatutario, com salarios diferencia-
dos. A possibilidade de ser colocado em disponibilidade, com redugao
salarial, se transforma em uma preocupacgdo para trabalhadores que
dependem do salario para a sua sobrevivéncia; a gestdo do servico pu-
blico por organizagdes sociais, cujos gestores serdao escolhidos pelo pro-
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prio governo, diante da quebra da estabilidade do funcionalismo, po-
dera se transformar em inibidor da autonomia dos servidores publicos
no desempenho de suas fungoes.

As tendéncias da Reforma brasileira, confrontando-a com uma perspec-
tiva de democratizacdo do Estado, percebeu-se que ela atendeu a um
movimento geral de reducao do papel do Estado, privatizando 6rgaos
publicos e eliminando parcelas do patrimonio publico. Na relagao com
a sociedade, manteve a relacdo hierarquizada, pois a Reforma foi reali-
zada sem debate prévio com as organizacdes da sociedade civil. O que
indica um quase divércio entre Estado e sociedade, dificultando e/ou
impossibilitando o dialogo e confronto de interesses diferenciados.

Direcionando-se ao mundo do trabalho, a Reforma apresentou a mesma
tendéncia que tem aparecido nas mudangas em curso no mundo do tra-
balho: eliminagcdo de postos de trabalho, aumento da inseguranca dos
trabalhadores, retirada de direitos conquistados e utilizagdo de instrumen-
tos de precarizacao da forca de trabalho, a exemplo das terceirizacdes.

Nas relagoes de trabalho entre trabalhadores, governo e entidades sin-
dicais, a Reforma manteve o mesmo padrao unilateral ja existente. Nao
processou alteracdes no que se refere a processos de negociacao coleti-
va, politica salarial, formas de nomeacado para cargos comissionados,
plano de carreiras ou quaisquer outros instrumentos que pudessem de-
mocratizar as relagcdes de trabalho.

Fica claro também, como a Reforma foi levada a cabo contra as inova-
¢oes constitucionais de 1988, que possibilitariam maior democratiza-
cdo das relacoes entre estado e sociedade, via instituicio de mecanis-
mos de controle social. O discurso pré-reforma pautou-se na retérica
da intransigéncia, apresentando-a como inevitavel e desqualificando seus
opositores.

Pode-se afirmar, entdo, que as principais reformas ainda estdo por ser
feitas e seu eixo deve ser a valorizagao da participacdo da sociedade na
definicdo da coisa publica. Tais reformas supdem inversao de priorida-
des e mudanca na légica de prestacao de servigos ptblicos como ativi-
dade de mercado, pois o servico publico deve estar voltado para satisfa-
zer as demandas das maiorias, para o interesse social. Definir, entretan-
to, o que é de natureza social, depende da correlacao de forgas existen-
te entre Estado e sociedade civil.
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O Trabalho como Direito Humano

A histéria de constituicdo dos direitos humanos é marcada por processos de
lutas entre classes antagonicas e Estado, sempre na perspectiva da afirma-
¢do dos direitos indispensaveis a condicao de vida digna do ser humano.

Na perspectiva de que os direitos humanos sdo direitos historicamente
construidos conforme as necessidades humanas vao fomentando tais
demandas, atribui-se também ao trabalho a condicio de direito huma-
no social, baseada no argumento de que é na realizagcao desse direito
que se garantem a realizacdo de outros direitos humanos, como mora-
dia adequada e alimentagao, para citar apenas dois exemplos da indivi-
sibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos.

Por tais razdes, varios instrumentos internacionais passaram a reconhe-
cer o trabalho como um direito humano, o qual deve ser garantido,
protegido e respeitado pelos Estados, seja através de politicas publicas
de emprego seja através de acdes de monitoramento para fiscalizar os
agentes violadores desse direito.

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promul-
gada em 1948, o trabalho é um direito ao qual toda pessoa deve ter
acesso, tendo asseguradas as condi¢cdes que lhe garantam o seu exerci-
cio de maneira justa e igualitaria:

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de em-
prego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e & protecao
contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remunera-
¢ao justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade huma-
na, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para a protegao de seus interesses.
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A Declaragdo Universal de Direitos Humanos prossegue com mais dois
artigos, XXIV e XXV, ambos fazendo referéncia ao trabalho como direito
humano. Embora a Declaragao Universal de Direitos Humanos por nao
ser um tratado, ndo tenha, portanto, forca vinculante, a sua adocao cos-
tumeira, quando da elaboracdo de diversas constituicdes pelos Estados,
resultou na incorporagdo de diversos direitos por esta reconhecidos como
direitos humanos, o que sugeriria a transcendentalidade de alguns direi-
tos especificos no cenario nacional, dentre os quais estaria inserido o
direito ao trabalho. E em cujo rol encontra-se o Estado Brasileiro, uma
vez que a Constituicdo Federal vigente recebeu grande influéncia da
DUDH. O que determina, portanto, as diversas violacdes que a classe
trabalhadora vem sofrendo no Brasil, em violagdes dos direitos huma-
nos reconhecidos pelo Estado Brasileiro.

No ano de 1966, entretanto, como resultado de mais uma Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, era realizado o langcamento dos Tratados In-
ternacionais de Direitos Humanos, compreendidos entre o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)". Dentre os varios direitos
reconhecidos, o PIDESC trazia o direito ao trabalho como um direito
social, ao qual todo ser humano deveria ter acesso de maneira indiscri-
minada. De acordo com o artigo 79, do PIDESC:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito
de todas as pessoas de gozar de condigoes de trabalho jus-
tas e favoraveis, que assegurem em especial:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos
os trabalhadores:

b) I. Um salério equitativo e uma remuneragdo igual para
um trabalho de valor igual, sem nenhuma distingao, deven-
do, em particular, as mulheres ser garantidas condigdes de tra-
balho ndo inferiores aquelas de que se beneficiam os homens,
com remuneracdo igual para trabalho igual;

[l. Uma existéncia decente para eles proprios e para as suas
familias, em conformidade com as disposicdes do presente
Pacto;

c) Condicoes de trabalho seguras e higiénicas;
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d) Iguais oportunidades para todos de promoc¢do no seu tra-
balho a categoria superior apropriada, sujeito a nenhuma
outra consideracdo além da antiguidade de servico e da
aptidao individual;

e) Repouso, lazer e limitagao razoavel das horas de traba-
lho e férias periddicas pagas, bem como remunera¢do nos
dias de feriados publicos. (PIDESC, 1966, artigo 79).

Diferentemente da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, os Tra-
tados Internacionais de Direitos Humanos, nos quais o PIDESC esta in-
serido sdo dotados de carater vinculante, isto €, obrigam os Estados que
o ratificaram a desenvolver os meios eficazes de promover, garantir,
proteger e respeitar os direitos existentes no texto de tal dispositivo inter-
nacional. O que significaria dizer que um cidadao de um determinado
Estado-parte'® poderéd lancar mao de tal mecanismo internacional como
forma de protecao de seus direitos ou de sanar uma violacdo de direitos
humanos desencadeada pelo Estado, seja por acdo ou omissao'?, desde
que observados os tramites legais nacionais e as exigéncias internacionais
que permitem fazer uso de tais mecanismos internacionais.

O Estado Brasileiro Frente as Violacoes do Direito
Humano ao Trabalho

O Estado Brasileiro ratificou os Tratados Internacionais de Direitos Hu-
manos, dotando-os de eficacia constitucional, conforme dispde o para-
grafo 22, do artigo 52, da Constituicao Federal de 1988. Esse fato confere
aos Tratados Internacionais o carater jurisdicional dos direitos humanos,
obrigando o Estado a prover meios de efetivacdo de tais direitos, e, em
caso de violagdo desses direitos, possibilita a busca da reparacgao frente
aos mecanismos competentes.

Entretanto, a adocdo do modelo politico econdmico ndo garante a po-
pulacdo brasileira a garantia do acesso aos direitos humanos, pois vigo-
ra ainda hoje no Pais, a cultura de uma politica baseada em relagdes
clientelistas, que ndo proporciona o empoderamento das pessoas como
sujeitos detentores de direitos. Ficando evidente que a politica de aces-
so a direitos humanos no Brasil, é restrita por diversos fatores, dentre
eles o desconhecimento dos mecanismos de exigibilidade dos direitos
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humanos; a relagdo paternalista dos poderes Legislativo e Executivo,
que vinculam reconhecimento de direitos a favores eleitoreiros; e uma
distorcao exercida pelos meios de comunicacao de massa em relagao
aos direitos humanos. A postura conservadora do Poder Judiciario tam-
bém contribui para que o Estado Brasileiro permaneca violando direitos
humanos, uma vez que as decisdes judiciais, na maior parte das vezes,
prima pela manutengdo do “status quo” do violador, sendo este, na maior
parte das vezes, um ente ligado ao poder estatal.

Embora o Brasil tenha realizado alguns esforcos para amenizar algumas
situagoes de desigualdade, os resultados ainda sdo pouco favoraveis no
sentido de uma politica de plena efetivacao de direitos, a fim de garantir
uma alteracdo no quadro vivenciado pela populagdo em geral, dando-
se destaque principal aos grupos vulneraveis, que sofrem os maiores
impactos das violagdes de direitos humanos. Ressalte-se que em relagao
as acoes desempenhadas para a efetivacdo de direitos, o papel da soci-
edade civil tem sido de suma importancia neste aspecto. Uma vez que é
a partir das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos movimentos
sociais e entidades da sociedade civil que o Estado tem dado tem dado
algumas respostas a sociedade brasileira no tocante a efetividade de di-
reitos humanos. Vale salientar, ainda, que governos estaduais e munici-
pais, sobretudo, tém adotado posturas antidemocréticas, utilizando-se,
inclusive, de praticas criminalizadoras dos movimentos sociais e entida-
des da sociedade civil, buscando, assim, desqualificar a acdo desses ato-
res em vista da concretizacio de direitos. E sob esse prisma que se per-
cebe a distancia entre a necessidade do desenvolvimento de uma cultu-
ra de reconhecimento de direitos, sobretudo, por parte do Estado, e das
praticas cotidianas dos entes estatais brasileiros em relacdo aos atores
sociais reivindicadores de direitos, dentre os quais encontra-se inserido
o trabalho, e de justica social.
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8 PASTORAL DO MIGRANTE. Dossié: 2001-2003: Rota da mobilidade humana para
o interior de paulista. Disponivel em: http://www.pastoraldomigrante.org.br Acesso
em: 20062

9 RELATORIO da Comissao Pastoral da Terra. Conflitos no Campo Brasil 2004. Para-
na: CPT, 2005 p. 125-130.

'%Vide http://www.mte.gov.br

" RELATORIO da Comissdo Pastoral da Terra. Conflitos no Campo Brasil 2004. Para-
na: CPT, 2005 p. 118.

2 Informagdes disponiveis em http://www.mte.gov.br
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¥ POCHMANN, Marcio. Brasil 30: pais do mundo em desemprego. Disponivel em:
http://www.geocities.com/Paris/Rue/5045/EMPREGO.HTM. 07 dez. 2006.

" DIEESE. A Mulher negra no mercado de trabalho metropolitano: inser¢ao marcada
pela dupla discriminacdo. Estudo e Pesquisas, Ano Il, n, 14, Nov. 2005.

5 O Projeto Trabalho Doméstico Cidadao é proposto pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, como integrante do Plano de Qualificagcdo Setorial Profissional. O Projeto
é realizado pelo Ministério em parceria com o AMA, INSPIR, Observatério Negro e
recebe apoio da Secretaria de Politicas Piblicas para as Mulheres, Secretaria de
Promocao de Politicas para a Igualdade Racial, da Federacao Nacional das Trabalha-
doras Domésticas — FENATRAD, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e
do Ministério da Educacao e Cultura — MEC.

'® Nomenclatura atribuida aos Estados que ratificaram os respectivos tratados inter-
nacionais de direitos humanos.

'7 Adotado pela Resolugaon.2.200A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
em 16 de dezembro de 1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

18 Nomenclatura atribuida aos Estados que ratificaram os respectivos tratados inter-
nacionais de direitos humanos.

19 Alguns tedricos dos direitos humanos, como Manuel Gongalves Ferreira Filho,
em Direitos Humanos Fundamentais, afirmam que as violagoes de direitos humanos
s6 podem se dar no ambito dos Estados. O que seria, na verdade, uma violagoes de
direitos humanos uma acdo realizada por atores estatais, que estariam agindo com
desrespeito a determinados direitos. O que se consideraria violacdo por omissao
estatal, poderia ser exemplificada como uma acao desencadeada por determinado
sujeito, sobre cuja ocorréncia o estado tenha tomado conhecimento e nio tenha
adotado as medidas cabiveis necessarias para reverter o quadro da violagao.
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IV — A Realidade Agraria Brasileira



PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (PIDESC)

Artigo 6° - O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito estara protegido pela
lei. Ninguém podera ser privado da vida arbitrariamente.

Artigo 8° - 1 - Ninguém sera submetido a escravidao. A escravidao e o comércio de escra
vos estardo proibidas em todas as suas formas.
2 — Ninguém sera submetido a servidao.
3 — Ninguém seré constrangido a executar um trabalho for¢cado ou obrigatério.

PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)

Artigo 25° - Nenhuma disposicao do presente Pacto devera ser interpretada em detrimento
do direito inerente a todos os povos de desfrutar e utilizar plena e livremente
suas riquezas e recursos naturais.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 185 - Paragrafo tnico — A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcdo social.

Artigo 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a partici-
pacdo efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagao;

[l - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1°. Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 22 Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.



DIREITO HUMANO A TERRA:
A CONSTRUCAO DE UM MARCO
DE RESISTENCIA AS VIOLAGCOES

ANTONIO CANUTO

CoMmMissAo PAsSTORAL DA TERRA - CPT

LEANDRO GORSDORF

TERRA DE DIREITOS

1. Abordagem conceitual

O desafio de trabalhar o conceito do direito humano a terra reside no
fato de que, em um primeiro momento, existe uma lacuna quanto ao
referencial normativo em ambito internacional — seja Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU), seja Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
— ou nacional, na Constituicdo Federal ou nas leis ordinarias. Ndo ha
um reconhecimento explicito da terra como direito humano, continu-
ando indeterminado juridicamente.

Nio obstante esse fato, o contetido do direito humano a terra tem sido
desenvolvido a partir da leitura e analise de outros direitos e principios
garantidos em convengdes ou tratados internacionais e/ou em Consti-
tuicdes Nacionais, como o direito a vida e a dignidade da pessoa huma-
na, ao territério, a alimentacdo e a moradia. Nés nos aprofundaremos
nas inter-relacdes entre esses direitos e o direito humano a terra, cons-
truindo um mosaico de concepgdes e visdes para o estabelecimento de
um patamar minimo de compreensdo do alcance dele.

O nlcleo central do direito humano a terra é o acesso a terra em si
mesma'. A pergunta que se deve fazer é: acesso a terra para qué? No
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que ele consistiria? Acesso a terra significa a possibilidade de: desen-
volver o trabalho, isto é, a reproducdo da vida humana material; o
exercicio da posse e da propriedade; o estabelecimento da moradia; a
disponibilidade dos recursos naturais; a producdo de alimentos para
satisfazer as necessidades vitais basicas; e a constituicio da relacdo
cultural com o meio ambiente e com o territério. Ele esta vinculado
ao direito ao desenvolvimento e as possibilidades reais de combate a
extrema pobreza.

Aterra, como diz José de Souza Martins, constitui um instrumento de traba-
lho diferente dos outros meios de producao, “pois o trabalho na terra ndo é
para produzir a terra, mas para produzir o fruto da terra. O fruto da terra
pode ser o produto do trabalho, mas a prépria terra ndo o é"2.

A terra é meio de producdo da subsisténcia e da vida, por isso é imanen-
te o direito a vida aqueles que a cultivam a com a qual se relacionam.
Condiz, portanto, com os principios da dignidade humana presentes na
Constituicdo Brasileira, em seu Artigo 19, inciso Ill. Reforcando este as-
pecto, podemos nos referenciar também no Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, em seu Artigo 62, e no Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais (PIDESC), nos seus Artigos 62 e 112 — faz-se
necessario um processo interpretativo deles para a fundamentagdo do
direito humano a terra. Quando o direito de acesso a terra é negado,
nega-se a vida. Isso se torna perceptivel ao ver a relacdo dos campone-
ses, indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais com a terra.

O acesso a terra implica também em direito a propriedade e posse dela.
Talvez aqui a normativa internacional e nacional mais tenha avangado;
a pergunta é: por que razdes? Em ambito internacional, as declaragdes
de direitos humanos, seja a Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948, ou do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, asseguram e protegem a propriedade.
Porém, a base em que se constréi essa garantia é liberal, individualista e
abstrata, reforcando o carater absoluto da propriedade. Descola a pro-
priedade, o registro da posse concreta daqueles a detinham e cultiva-
vam. “Esta cultura confunde a terra e sua funcdo humana, social com o
direito abstrato da propriedade, exclusivo e excludente, faz uma opcao
contra a vida”’. No Brasil, essa percepcao do direito a propriedade foi se
legitimando por meio de leis, desde a época colonial até um pouco antes
da Constituicdo de 1988 e representou o sustentaculo do latiftndio.
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A partir da metade do século XX, teve inicio a discussdo sobre direitos
coletivos, impondo um paradoxo ao direito de propriedade que visava
uma fruicdo individual dele. A Constituicdo de 1988 vem a ser um mar-
co legal no sentido de refundar o conceito de direito a propriedade,
impondo a efetivagdo de uma fungao social dela para se constituir como
tal. Resgata a nocao de que o exercicio do direito a propriedade da terra
se realize com respeito aos interesses do Estado, posto que este repre-
senta a coletividade, interesses da sociedade, o bem comum®*. Neste sen-
tido, a fungdo social se caracteriza pelo aproveitamento racional e ade-
quado, pelo respeito ao meio ambiente e pelas leis trabalhistas e explo-
racdo que favorecam o bem-estar entre proprietarios e trabalhadores,
de acordo com o Artigo 186 da Constituicao Federal.

Ao tratarmos do direito a alimentagdo, consagrado no PIDESC e em
comentarios do Comité DESC, nas Diretrizes Voluntarias da FAO e nos
relatérios especificos do relator especial ao Direito a Alimentagcao, po-
demos clarear as obrigacdes referentes aos direitos humanos relaciona-
dos ao acesso a terra’. No primeiro paragrafo das Diretrizes Voluntarias,
ao se expressar o contetido do direito humano a alimentagdo, ha a men-
¢ao da garantia da disponibilidade de alimentos ou dos meios para ob-
tencdo deles. No paragrafo oitavo da Observacdo Geral n’] 12 do Comité
de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais da ONU, compreende-se que
o asseguramento de uma alimentagcdo adequada depende da disponibili-
dade de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer
as necessidades dos individuos. Entende-se aqui, como disponibilidade
de alimentar-se diretamente ou explorando, o cultivo da terra ou outras
fontes naturais de alimentos®. O relator especial ao Direito a Alimenta-
¢ao, Jean Zigler, realizou uma missdo in loco no Brasil em 2001 e seu
relatério final apresentou fortemente a associagao imprescindivel entre
acesso a terra, reforma agraria e direito a alimentacao’.

Uma visdo complementar que agrega contetido e normatividade ao di-
reito a terra é a nocdo de direito a moradia adequada, posto nos Co-
mentarios 4 e 7 do Comité DESC da ONU, que garante o direito de
viver em algum lugar com seguranca, paz e dignidade, estabelecido
pelos seguintes elementos: seguranca legal da posse; disponibilidade de
servicos, materiais, facilidades e infra-estrutura; custo acessivel; locali-
zagdo; e adequacgdo cultural®. Ao estipular a seguranca legal da posse,
avanca no sentido de que um pressuposto para o exercicio do direito a
moradia adequada é fundamental para o acesso a terra. Isso sem falar

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

169



170

que retorna a valorizar a posse da terra como um fator integrante, e nao
a propriedade. Reforcando este sentido, temos o Comentario 7 do Co-
mité DESC, que estabelece regras especificas na questdo dos despejos
forcados.

Na esteira dessa perspectiva, podemos trazer outras abordagens da se-
guranca na posse, principalmente naqueles que, por motivos histéricos
de colonizagdo, no caso dos indigenas, seja por grandes empreendi-
mentos de desenvolvimento, no caso dos atingidos por barragens, fo-
ram expropriados de suas terras. Cabe, pois, a retomada do direito hu-
mano a terra, pela demarcacdo das terras indigenas, pelo reassenta mento
dos camponeses que antes habitavam areas impactadas pela construcao
de hidrelétricas.

Outro conceito importante na construcao do contetido do desse direito
é o conceito de territério, que amplia a relacdo entre sujeito e terra,
calcada meramente em razao das necessidades vitais, mas resgata o elo
histérico entre as subjetividades coletivas, como indigenas, quilombo-
las e comunidades tradicionais (seringueiros’, pescadores, quebradeiras
de coco'?, faxinaleneses, geraizeiros'') com o acesso a terra, que implica
no acesso a histéria, a religido, as crencas e ao meio ambiente. A relagao
ndo é tao somente da terra em si mesma, mas do que ela representa para
esse povo.

Nesse sentido, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Tra-
balho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), ratificada pelo Bra-
sil, dispoe sobre a garantia da propriedade de terras a esses povos: “Aos
povos tribais em todos os paises independentes, cujas condi¢des sociais,
culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional e que estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios
costumes ou tradicdo e legislagdo especial” 2. Podemos denotar de tal
artigo, a existéncia de direitos territoriais, baseados no direito humano a
terra numa acepgao ampla.

Importantes referéncias na construcdo de modelos préprios do direito
humano a terra tém sido as Conferéncias Internacionais da Reforma
Agraria e do Desenvolvimento Rural, organizadas pela FAO. A primeira
foi realizada em 1981, em Roma (ltalia), e a segunda em marco de
2006, em Porto Alegre (Brasil). A declaracdo da conferéncia de 1981
acabou por ser conhecida como a Carta do Campesino e estipulou um
plano de acdo para implementacao de suas diretrizes para o desenvolvi-
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mento rural e reforma agraria. Em 2006, foi realizada uma avaliacdo
dos avangos e retrocessos nos diversos paises sobre a politica de acesso
a terra, reforma agraria e desenvolvimento rural, apontando politicas
que ndo conseguiram enfrentar a concentragao de terras. Houve a su-
gestao por alguns governos da instituicio de um Grupo de Trabalho
para a discussao sobre o direito humano a terra, porém a iniciativa foi
frustrada tendo um vista principalmente a resisténcia do governo dos
Estados Unidos'

O debate internacional sobre o marco internacional de protecdo ao
direito humano a terra e dos campesinos tem sido travado pela Via Cam-
pesina'* e pela FIAN Internacional, alargando os limites de protecao dele.
O tema exige um olhar sobre a politica agraria e agricola no Brasil, pois
ndo podemos apenas nos ater ao acesso a terra, mas a permanéncia
nela, acesso aos recursos naturais e a qualidade de vida na terra. E
importante também nos apoderarmos de uma perspectiva da interde-
pendéncia, indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos, que
recorre a uma analise transversal, dos direitos das criancas, das mulhe-
res, dos negros e dos idosos.

2. Concentracao de terras

A principal anélise no tocante a efetivacdo do direito humano a terra, é
o indice de concentracdo de terra, pois constitui um dos subsidios para
monitoramento sobre o processo de redistribuicdo e acesso a terra: quanto
mais concentrada, maior a violagdo. As concentragdes da propriedade
da terra e da renda de um pais sdo medidas por um indice estatistico
denominado Indice de Gini, variando de 0 a 1: zero indica igualdade
absoluta, ao passo que 1 significa concentragao absoluta. O indice bra-
sileiro para a concentragdo fundiaria é de 0,843, bastante proximo a
concentracdo absoluta, conforme dados da tabela abaixo':
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TABELA 1 - A EVOLUCAO DO iNDICE DE GINI

PERIODO: 1992-1998

UNIDADE GEOGRAFICA 1992 1998
Brasil 0,831 0,843
Norte 0,849 0,851
Nordeste 0,792 0,811
Sudeste 0,749 0,757
Sul 0,705 0,712
Centro-QOeste 0,811 0,81

1 ——
Fonte: INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria. Estatisticas Cadas-

trais 1998. Vol. 1. Brasilia, 1998.

De acordo com dados do Censo Agropecuario de 1995 do IBGE, a es-
trutura fundiaria brasileira é a seguinte:

TABELA 2 - ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA

PERIiODO: 1995

ESTRATOS DE AREA Ne°DE % TOTAL DE AREA %
(HA) ESTABELECIMENTOS (HA)

Até 10 ha 3.099.632 53,07 10.029.780 3,00
De 10 até 50 ha 1.728.632 29,60 39.525.515 10,50
De 50 até 100 ha 438.192 7,50 30.153.422 8,00
De 100 até 1.000 ha 518.618 9,00 131.893.957 35,00
De 1.000 até 10.000 ha 47.931 0,80 108.397.132 28,50
Acima de 10.000 ha 2.174 0,03 56.287.168 15,00
Total 5.834.779 100,00 376.286.577 100,00

e
Fonte: Censo Agropecuario de 1995 — IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/defaulttab_censoagro.shtm?¢c=1. Acesso em

09 out. 2006.
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Utilizando dados e fontes diferentes, o Cadastro Nacional do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) revela os mesmos
graus de concentracdo. Conforme o cadastro, 1,6% dos proprietarios
com imoveis acima de mil hectares detém 46,8% da area total existente
no Pais, ao passo que as propriedades com area de até 10 hectares re-
presentam 32,9% do total de iméveis, mas possuem apenas 1,6% da
area total'®.

TABELA 3 - ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA

PERIiODO: 2003

E’STRATOS DE N? DE % ’DOS AREA °’A) DE
AREA (HA) IMOVEIS IMOVEIS TOTAL (HA) AREA
Menos de 10 1.409.752 32,90 6.638.598,60 1,60
10 a menos de 25 1.109.841 25,90 18.034.512, 20 4,3
25 a menos de 100 1.179.173 27,5 57.747.897,80 13,8

100 a menos de 1.000 S35 12,20 140.362.235,80 33,50

1000 e mais 68.381 1,60 195.673.396,40 46,80

Total 4.290.482 100,00 418.456.640,80 100,00

Fonte: Apuracdo Especial do SNCR — INCRA — Out/ 2003. Disponivel em: http://
www.catastrolatino.org/trabajos/Cartagena/PONENCIAS/Prescott_Brasil1.pdf. Acesso em 09. out.
2006.

OBS: Dados brutos, excluidos os iméveis com inconsisténcia na situagdo juridica.

O Incra dispoe de cadastro dos imoéveis por categoria'’. Apesar de repre-
sentarem 2,6% dos 4.290.482 imoéveis rurais cadastrados, as grandes
propriedades detém 51,3% da area total, ao passo que os miniftindios
ou pequenas propriedades, que totalizam 90,4% dos iméveis, perfazem
apenas 27% da area total cadastrada.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO DOS IMOVEIS RURAIS POR CATEGORIA

PERIiODO: 2003

CATEG’ORIA N? DE % ’DOS AREA °’/o DE
DE IMOVEL IMOVEIS IMOVEIS TOTAL (HA) AREA
Minifandio 2.736.052 63,80 38.973.371,3 9,30
Pequena propriedade  1.142.937 26,60 74.195.134,20 17,70
Média propriedade 297.220 6,90 88.100.413.90 21,10
Grande propriedade 112.463 2,60 214.843.865,40 51,30
Nao classificada 1.810 0,00 2.343.856 0,60
Totais 4.290.482 100,00 418.456.640,80 100,00

Fonte: Apuracdo Especial do SNCR — INCRA — Out/ 2003. Disponivel em: http://www.
catastrolatino.org/trabajos/Cartagena/PONENCIAS/Prescott_Brasil1.pdf. Acesso em 09. out. 2006

Essas estatisticas demonstram que o Brasil possui um dos indices mais
altos do mundo em concentracdo da propriedade da terra, cuja conse-
qléncia é uma imensa desigualdade no acesso ao trabalho e a renda.
Os dados do Censo Demografico de 2000 informam que cinco milhdes
de familias rurais vivem com menos de dois salarios minimos mensais. E
no meio rural que se encontram os maiores indices de mortalidade in-
fantil, de incidéncia de endemias, de insalubridade e de analfabetis-
mo'®. A atual concentracdo fundiaria é fruto das politicas pablicas pro-
movidas pelos sucessivos governos militares e da Nova Republica. Em
outras palavras, o quadro de tensdo social existente no campo brasileiro
foi financiado com recursos publicos porque ampliou e aprofundou a
concentracdo da propriedade da terra e a exclusdo social, gerando po-
breza e violéncia no meio rural.

A concentracao fundiaria soma-se a improdutividade da terra. Dados
do Incra informam que 51,40% dos iméveis classificados como grande
propriedade sdo improdutivos. Isso significa que mais de 133 milhdes
hectares de terras ndo atendem as exigéncias minimas de produtivida-
de, os quais poderiam ser desapropriados para fins de reforma agraria,
topico que sera melhor desenvolvido adiante. O agronegoécio tem pro-
movido maior concentracdo da propriedade. A comparagdo dos dados
cadastrais do Incra de 1992 e 1998 mostram como iméveis rurais acima
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de 2 mil hectares que, em 1992, ocupavam 121.874.647 hectares, em
1998 passaram a ocupar 178.172.765 hectares (acréscimo de area su-
perior a 56 milhdes de hectares). No mesmo periodo foram destinados a
reforma agraria 16 milhdes de hectares. Para cada hectare de terra des-
tinado a reforma agraria, o latifindio concentrou mais 3,5 hectares.

3. Politicas publicas de reforma agraria e agricultura
camponesa

Nos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso observou-se
uma radicalizagdo no modelo de desenvolvimento do campo que privi-
legiou os grandes produtores em detrimento da agricultura camponesa
e da reforma agraria: ao tempo em que o Incra, 6rgdo executor da poli-
tica de reforma agraria, foi desmontado, as fazendas com mais de mil
hectares agregaram no periodo mais de 30 milhdes de hectares ao seu
patrimonio. Entre 1994 e 2002 (a Era FHC), 450 mil familias de agricul-
tores deixaram o campo.

A reforma agraria foi um dos pilares das propostas de governo Lula.
Como principios do plano de governo estavam a democratizagdo do
acesso a terra e a modificacdo progressiva da estrutura fundiaria brasi-
leira. O programa relacionava a reforma agraria a geracdo de 10 mi-
Ihdes de novos empregos, em apenas quatro anos. Logo apés a posse,
foi formada uma equipe de trabalho, coordenada pelo professor Plinio
de Arruda Sampaio, com o objetivo de formular o Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) do governo. O documento, elaborado por
uma equipe de especialistas no tema, tragava as diretrizes e estratégias
para assentar em 1 milhdo de familias em quatro anos.

Ao final de 2003, o governo finalmente apresentou o Il Plano Nacional
de Reforma Agraria, denominado pelo governo de “Paz, Producao e
Qualidade de Vida”. Poucas contribui¢des do plano elaborado pelo grupo
de especialistas permaneceram no texto oficial. A meta de assentamento
de familias foi reduzida a 400 mil. O Programa previa ainda utilizar o
imposto como forma de pressdo, regionalizar as desapropriacoes, esti-
mular as cooperativas e a assisténcia técnica e se comprometia com a
compra direta dos produtos dos assentados.

Embora o governo sustente o cumprimento das metas estipuladas, a ana-
lise dos dados demonstra que elas ndo foram alcangadas. De acordo
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com Carvalho, “das 127,5 mil familias consideradas assentadas em 2005,
apenas 45,7% o foram em éreas de reforma agraria. O restante 54,3%
refere-se a assentamentos ou reordenagao de assentamentos em terras
publicas. O levantamento também mostra que grande parte dos assen-
tamentos ocorre em areas de fronteira agricola, seguindo o comporta-
mento de governos anteriores. O gedgrafo Bernardo Mancano, da USP,
com as informagdes do Banco de Dados de Luta pela Terra, prova que
nos trés anos do governo Lula apenas 25% das familias foram assentadas
em terras desapropriadas” '°.

Além do ndo-cumprimento das metas estipuladas no PNRA, os dados
refletem a incapacidade das politicas publicas na modificagao da estru-
tura fundiaria brasileira e, conseqlientemente, a garantia efetiva do di-
reito a terra. Estima-se que atualmente existem mais de 140 mil familias
acampadas, a espera de serem beneficiadas pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria, a despeito das promessas de promover o assentamento
prioritario dessas familias.

A reforma agraria na Amazonia apresenta caracteristicas diferenciadas
quanto as politicas nacionais, tendo por especificado o tema do bioma
daquela regido e a preservacdo ambiental. Os movimentos sociais dali —
em especial posseiros, trabalhadores rurais, extrativistas e ribeirinhos —
apresentaram alternativas para a conciliagdo de projetos de assentamento
e areas de preservagdo, impondo uma nova relagdo entre a terra e a
floresta. Uma das propostas foi o Projeto de Desenvolvimento Sustenta-
vel (PDS), em que os beneficiados deveriam assumir o compromisso
implantar atividades produtividades sustentaveis ambientalmente de for-
ma a permitir a reproducao das espécies vegetais e reflorestamento das
areas desmatadas. O Incra adotou como um novo modelo de reforma
agraria para a regiao20?° . Nessa linha, criou-se o PDS de Anapu relativo a
area de atuacdo da irma Dorothy, vitima das reagdes violentas de latifundi-
arios ao processo.

Outra politica de redistribuicdo de terra, numa percepcao de garantia
de terra para acesso aos recursos naturais, foi a formagao das Reservas
Extrativistas (Resex), que asseguram os modos de vida de ribeirinhos e
extrativistas, preservando o meio ambiente e a identidades das comuni-
dades. Em 2004, foi criada a Resex Verde para Sempre, a maior da épo-
ca, com uma éarea total de 1,3 milhdo de hectares?'. A proposta tenta
frear o processo de degradacdo ambiental, a grilagem e as apropriacdes
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ilegais de terras e a expulsdo das comunidades tradicionais de suas are-
as, porém tem enfrentado a resisténcia dos latifundiarios e do agronego-
cio, no sentido de manutencdo da concentracdo de terras e da devasta-
¢do ambiental.

Por outro lado, é preciso ressaltar a outra face da tensdo existente entre
os modelos de agricultura em choque no governo Lula. Um aspecto
importante é o aumento das dotagdes orcamentarias para os programas
de reforma agraria, como o Programa Assentamento Sustentavel de Tra-
balhadores Rurais e o Programa Nacional de Educagdo para a Reforma
Agréria (Pronera). No entanto, apenas 86,39% do orcamento para refor-
ma agraria de 2005 — de R$ 3,339 bilhdes — foi executado, ficando R$
454,5 milhdes sem destinagdo, principalmente programas como o Bra-
sil Quilombola e Paz no Campo??. Destaca-se também, quanto a estru-
tura funcional do Incra, que um concurso publico realizado em 2005
possibilitou um aumento no quadro funcional do 6rgao, conferindo maior
capacidade técnico-profissional nos processos de reforma agraria e de
assisténcia técnica a reforma agraria, garantindo a possibilidade de acesso
e permanéncia na terra.

Segundo a Via Campesina, outras medidas que representaram avango e
acimulo para a agricultura camponesa no Brasil foram: a) implantagao
do seguro rural, que passou a cobrir o trabalho e garantir a renda do
agricultor em caso de prejuizos decorrentes de fendbmenos naturais; b)
aumento do volume do crédito rural disponibilizado aos pequenos agri-
cultores por meio do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRO-
NAF) e a ampliagao do programa de construcdao de melhoria de casas
para os agricultores, contribuindo para a efetivagdo do direito a mora-
dia adequada®.

No final do més de maio de 2006, o governo ainda langou um pacote
de medidas para a agricultura familiar no tocante as dividas de custeio
dos agricultores, bem como providéncias para a comercializagcao espe-
cifica aos agricultores familiares e a Companhia Nacional de Abasteci-
mento (CONAB) . Dessa forma sinalizou a preocupagdo com grande
parcela da economia brasileira, porém com mudangas estruturais ainda
a serem pensadas para garantir a renda dos agricultores®.

A Via Campesina indica alguns dos retrocessos nos direitos camponeses
relacionados a questdo da terra, num balango das medidas do governo
Lula; destaque-se que a compreensdo dos movimentos camponeses ex-
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plicita a amplitude do direito a terra. O documento aborda como viola-
¢oes dos direitos camponeses, entre outros: a) liberagdo do plantio e
comercializacdo de soja transgénica; b) elaboracdo de lei de biossegu-
ranca contraria as demandas dos ambientalistas e camponeses; c) ma-
nutencdo do apoio dos bancos oficiais ao crédito rural do agronegécio,
que passou de 20 para 42 bilhdes de reais por ano e também para as dez
maiores transnacionais que atuam na agroindustria que, sozinhas, obti-
veram ao redor de 8 bilhdes de reais de crédito de bancos oficiais, esti-
mulando o agronegécio moderno que teve como conseqiiéncia o au-
mento do desemprego com mais de 300 mil familias afetadas®. Essas
acoes acarretaram uma desproporcionalidade entre as garantias e viola-
¢oes aos direitos dos camponeses principalmente no tocante a preserva-
¢ao da biodiversidade camponesa.

4. Entraves no processo da reforma agraria

Ha entraves que muito bem poderiam ser removidos por uma simples
portaria do Poder Executivo. Um dos maiores para incorporar novas
areas a reforma agraria esta nos indices de produtividade. A bancada
ruralista, na Constituinte de 1988, foi vitoriosa ao conseguir aprovar a
insercdo do inciso Il no Artigo 185 da Constituicdo, em que diz “que a
lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara nor-
mas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao social”.

Entre os requisitos exigidos para que a propriedade cumpra sua funcao
social esta a produtividade; os indices foram estabelecidos ainda na déca-
da de 1970 e de |4 para c& os avancos tecnolégicos aplicados consegui-
ram ampliar em muito a produtividade da terra. Apesar de os movimen-
tos sociais insistirem na atualizagao desses indices e de o governo garantir
que vai altera-los, ndo se conseguiu avancar. O poder da bancada ruralis-
ta é tdo forte que consegue barrar qualquer avango nesse sentido e prova-
velmente até o final deste ano, eleitoral, ndo ha real possibilidade de
mudanca, tornando impraticavel a desapropriacdo de diversas areas.

Outro dos entraves que poderia ser removido por uma agdo mais firme
do Executivo é com relacdo a grilagem de terras. Um traco marcante da
estrutura fundiaria brasileira é a auséncia de informagdes seguras e de
um cadastro consistente do territério nacional — o do Incra tem carater
declaratério e apresenta muitas falhas. Pode-se dizer que “o Brasil ndo
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conhece o Brasil”. A falta de informacdes cria um quadro de ilegalidade
e de instabilidade juridica em relagdo as propriedades rurais; ademais,
estimula outra pratica muito comum na histéria fundiaria nacional, qual
seja, a grilagem de terras publicas. Estudo realizado em janeiro de 2001,
por meio de uma parceria entre o Incra e a FAO, o professor da Faculda-
de de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF), Alberto Di
Sabbato, comprovou a gravidade e o alcance da grilagem de terras no
Brasil?®. Tendo como referéncia o conjunto dos proprietarios ou deten-
tores a qualquer titulo, de iméveis rurais cadastrados, com éarea total de
10 mil hectares ou mais, que, embora notificados, conforme a Portaria
Incra 558/99, ndo apresentaram qualquer documentacdo aquele 6rgao,
ele concluiu que, em 21 de dezembro 2000, existiam 1.438 imoéveis
rurais com area superior a 10 mil hectares suspeitos de grilagem, totali-
zando uma area de mais de 46 milhdes de hectares?’.

4.1. Casos paradigmaticos

O primeiro é quanto a desapropriagdao de um dos maiores latifindios
do Rio Grande do Sul, o Southall, complexo de cinco fazendas de pro-
priedade de um espélio da familia Southall com 13.222 hectares. As
dividas, em execucao judicial no Férum de Sao Gabriel, alcancavam a
cifra de R$ 37 milhdes; s6 a divida pablica ou com bancos publicos —
Banco do Brasil, Fazenda Nacional, INSS, FGTS e Estado do Rio Grande
do Sul — somava R$ 27 milhdes.

Em 2001, a vistoria do imével foi barrada pelos ruralistas, que monta-
ram barreiras para impedir a entrada dos funcionarios do Incra; porém,
uma liminar da Justica determinou que ela fosse feita, sob protecdo po-
licial. Quando constatada a improdutividade do imével, o 6rgao instau-
rou processo de desapropriagdo e em 20 de maio de 2003 o presidente
Lula assinou decreto declarando o aquele latifindio area de interesse
social para fins de reforma agraria. O proprietario recorreu ao Supremo
Tribunal Federal, STF, e os ruralistas organizaram manifestagdes contra-
rias a desapropriagdo; no mesmo dia, a ministra Ellen Gracie Noortfleet,
atual presidente do STF, concedeu liminar sustando a aplicagdo do de-
creto. Houve diversas mobilizacdes dos trabalhadores rurais, como a
marcha do MSR de Sao Gabriel da Cachoeira, mas no dia 14 de agosto
de 2003 o STF suspendeu o decreto de desapropriacao.
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Outro caso emblematico da atuacdo da Justica a favor dos proprietarios
de terra e da violagdo dos direitos humanos nas acoes de despejo é o do
Engenho do Prado, no municipio de Tracunhaém (Pernambuco). Sob esse
nome genérico estdo cinco engenhos — Prado, Papicu, Taquara, Depen-
déncia e Tocos, de propriedade do Grupo Jodo Santos®. Em 1997, 300
familias ocuparam os engenhos, abandonados ha mais de 30 anos, e pe-
diram a desapropriacdo deles. Os trabalhadores se organizaram em trés
comunidades e desenvolveram intensa atividade produtiva, abastecendo
as feiras-livres de cinco municipios da regidao. O grupo, proprietario da
area, ndo detinha a posse da propriedade em face de litigio judicial com
arrendatérios. Apés ser constatada a improdutividade dos iméveis, o pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, em dezembro de 1997, assinou de-
creto de desapropriacdo, o qual, porém, foi sustado pelo STF, atendendo
ao mandado de seguranca impetrado pelo grupo com a alegacdo de que
na area existia um projeto de reflorestamento de bambus. Ao final, o jul-
gamento foi no sentido de anular o decreto desapropriatério.

Em 2002, o Grupo Jodo Santos retomou a posse da area em litigio e
ajuizou uma reintegracao de posse, em que foi concedida liminar pelo
Poder Judiciario, enquanto ameacava os trabalhadores rurais acampa-
dos. Com base nesta liminar foi montado o maior dispositivo militar da
histéria dos despejos coletivos em Pernambuco. No dia 3 de julho de
2003, numa verdadeira acao de guerra, mais de 300 policiais, com ar-
mas de grosso calibre, caes, cavalos, viaturas e helicoptero, bloquearam
o0s acessos ao Engenho Prado, impedindo que deputados estaduais, ve-
readores, advogados e imprensa se aproximassem. Foram destruidas 180
residéncias, escolas, duas igrejas e diversos equipamentos comunitarios,
provocando trauma entre adultos e criangas.

Durante a operacdo, conseguiu-se que o Tribunal de Justica do Pernam-
buco concedesse liminar suspendendo a acdo do despejo; entretanto,
no julgamento do mérito, o mesmo Tribunal manteve a decisdo do juiz
de Nazaré da Mata e nova acdo de despejo ocorreu no dia 12 de no-
vembro de 2003, de forma mais violenta que a anterior, nos moldes de
uma operagdo de guerra. As manobras do Grupo Jodo Santos?® acaba-
ram sendo desmontadas por posteriores vistorias. No dia 25 de novem-
bro de 2004, o presidente Lula assinou novo decreto de desapropriagao
das areas, porém novamente o Grupo Santos recorreu ao STF. O proces-
so tramitou ainda longos meses e somente em meados de 2005 foi reco-
nhecida a justeza da desapropriagao.
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4.2. Os conflitos e a violéncia

No inicio de 2005, o assassinato da missionaria americana naturali-
zada brasileira, irma Dorothy Stang, colocou temas relacionados a
violagdo aos direitos humanos na luta pela terra na pauta nacional.
O fato levantou o debate da violéncia no campo, sobretudo nas
novas fronteiras de expansdo do agronegocio, isto é, a Amazonia, e
das agressdes que sofrem o meio ambiente, as populacdes origina-

N

rias e outros grupos de pobres migrantes que chegam a regiao.

Na verdade, a partir de 2003, j4 no governo Lula, o registro de
conflitos no campo feito pela CPT deu um salto consideravel e pas-
sou dos trés digitos. Nos anos anteriores, s6 em 1998, o nGimero
ultrapassou o milhar (1.100); em 2003 subiu para 1.690, depois
para 1.801 (2004) e chegou a 1.881, em 2005. O mesmo se reflete
na quantidade de pessoas envolvidas: em 1998, rompeu a barreira
do milhdo (1.139.086). Apesar de, no ano seguinte, o niimero ter
declinado —em 2002, foi de 451.277 —, em 2003, voltou a superar
a casa do milhdo (1.190.578), 167,9% maior que o ano anterior.
Nos anos seguintes a quantidade de envolvidos em conflitos dimi-
nuiu um pouco, mas permaneceu ainda acima do milhdo: 1.083.232
pessoas em 2004, e 1.021.355, em 2005.

Também as agdes dos trabalhadores apresentaram crescimento ex-
pressivo a partir de 2003. O nimero de ocupagdes de terra, que em
2002 foi de 184, mais que dobrou em 2003, passando para 391,
crescendo para 496 (2004) e chegando a 437 (2005). O mesmo ocor-
reu com os acampamentos, as margens das rodovias ou das fazendas,
como forma de pressdo para conseguir a desapropriacdo de areas:
passaram de 64, em 2002, para 285, em 2003; em 2004, o nimero
reduziu-se para 150 e, em 2005, a queda foi ainda maior, 90.

A acdo mais intensa dos trabalhadores correspondeu um crescimento
assustador da violéncia contra eles, cometida tanto pelo poder pu-
blico, por meio de policiais militares, quanto pelo poder privado. O
nimero de assassinatos saltou de 43, em 2002, para 73, em 2003,
69,8% maior. Em 2004, a quantidade atingiu 39, e em 2005, 38.
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5. Poder Judicidrio: entre o direito posto (como obstaculo
a reforma agraria) e o processo de criminalizacao

Entraves que impedem o avanco da reforma agraria sao juridicos e pos-
tos pelo Poder Judiciario, por uma leitura e interpretacdo conservadora
do direito de propriedade em ponderacdo aos direitos humanos dos
trabalhadores sem-terra. O primeiro é com relagdo as desapropriagdes
efetuadas pelo presidente da Republica, as quais praticamente todas sao
realizadas sem a anuéncia dos proprietarios e contestados na Justica, o
que normalmente susta sua execuc¢do. Muitas dessas areas desapropria-
das tém um histérico ligado a violacdo do direito humano a terra e dos
seus trabalhadores rurais, tanto quanto a produtividade quanto ao cum-
primento de sua funcdo social e mesmo quanto a falta de comprometi-
mento com o erario publico.

O segundo entrave é com relacdo a forma como sao efetuados os despe-
jos, os quais agridem frontalmente os mais elementares direitos dos ci-
dadaos, sem levar em consideracdo os patamares minimos de protecdo
dos direitos humanos pautados no tratados internacionais, como o di-
reito a moradia e seus comentarios gerais da ONU. Nao ha um entendi-
mento juridico de interpretacdo que amplie a discussao do direito hu-
mano a terra na construcdo dos principios e normativas internacionais,
colocando-o em confronto sempre com o direito de propriedade. Pelo
lado do Judiciario a violéncia também foi consideravelmente maior: em
2002, haviam sido despejadas 9.715 familias por ordem judicial; no
ano seguinte, ontimero sofreu um acréscimo de 263,2%, com o despejo
de 35.292 familias. A quantidade elevou-se, em 2004, para 37.220, e
em 2005, ficou 25.618 familias despejadas.

Outro indicador da violéncia do poder publico é o niimero de prisdes:
em 2002, 158 trabalhadores foram presos, e em 2003 chegou a 380
(crescimento de 140,5%). Em 2004, as prisdes somaram 421, e baixa-
ram para 261 no ano seguinte, refletindo uma tendéncia que explicita o
crescente processo de criminalizagao dos movimentos sociais ligados a
lutas sociais de reivindicacdo dos direitos econdbmicos, sociais e cultu-
rais. A resposta dada pelo Estado acaba por ser a repressdo por intermé-
dio do direito penal, e ndo a concretizagao dos direitos postos na Cons-
tituicdo e nos tratados e convencoes internacionais.
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6. O que os nimeros revelam?
6.1. Os movimentos sociais ampliam sua acao

Um olhar rapido sobre o quadro dos conflitos e da violéncia e das agoes
dos trabalhadores mostra um crescimento expressivo dos niimeros nos
altimos trés anos, que coincidem com os trés anos do governo Lula. As
analises deles revelam dois lados da mesma moeda. Os trabalhadores,
animados com a sua ascensdo ao poder, viram que havia chegado a
hora de ver realizado o direito a ter acesso a terra pela efetivacdo da
esperada reforma agraria; dai o salto no niimero de ocupacgoes e de
acampamentos em 2003 e 2004. Como a resposta do governo foi muito
timida e ndo atendia de forma alguma as demandas, a quantidade decli-
nou em 2005.

Outro fator pelo qual as agdes dos trabalhadores se intensificaram esta
relacionado a politica de boa vizinhanga com os movimentos que o
governo Lula adotou. Ele ndo utilizou os instrumentos de criminaliza-
¢ao criados e aplicados pelo governo anterior, de Fernando Henrique
Cardoso .

6.2. A reacdo dos ruralistas

Ao incremento das agdes dos trabalhadores e camponeses correspon-
deu, por outro lado, um crescimento impressionante de agressdes aos
direitos deles. Latifundiarios e empresarios rurais, assustados com a vit6-
ria de Lula, orquestraram uma reagdo forte para intimidar os trabalha-
dores e seus movimentos. Essa reacdo se deu em duas frentes:

6.2.1. Utilizando sua prépria forca e suas milicias privadas

O ndmero de assassinatos cresceu 69,8% de 2002 para 2003. J& nos
anos seguintes (2004 e 2005), experimentou uma queda pois os ruralis-
tas perceberam que o governo Lula ndo era aquela ameaca as suas pro-
priedades como imaginavam e que a reforma agraria ndo passava de
discurso.

Mas o poder privado continuou muito alerta como mostram outros in-
dicadores da violéncia. A expulsdao de familias manteve crescimento
constante: passou de 1.156, em 2002, para 2.907, em 2003 (151,4% a
mais). No ano seguinte, subiu para 3.063 familias, e em 2005 chegou a
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4.336. As tentativas de assassinato que, em 2002, somaram 36, se eleva-
ram a 64, em 2003, chegaram a 99 em 2004, caindo para 56, em 2005.
As ameacas de morte em 2002 foram 244, e passaram a 266, em 2003,
se elevaram a 284, em 2004, e voltaram a 266, em 2005.

Na luta pela conquista dos direitos, os trabalhadores sofreram ainda
outras formas de violéncia fisica, registradas pela CPT. O ntimero dos
que sofreram agressoes fisicas em 2002 chegou a 26, e saltou para 405,
em 2003. Nos anos seguintes foram 30, em 2004, e 63, em 2005. Ja os
feridos passoaram de 18, em 2002, para 48, em 2003, 325, em 2004, e
166, em 2005. A tortura também foi utilizada contra os trabalhadores:
20 casos registrados em 2002, 16, em 2003, 58 em 2004 e 33 em 2005.

6.2.2. Acionando o sistema repressivo do Estado

Ao lado do uso da prépria forga, os proprietarios ainda lancaram mao
dos instrumentos legais que os favorecem, encontrando no Poder Judi-
ciario um forte aliado. Mais do que lento para julgar crimes cometidos
contra os trabalhadores, ele tem-se mostrado sempre muito agil e rapi-
do no julgamento das acdes em que os trabalhadores figuram como
réus. Vé-se isso no atendimento as agdes de reintegracdo de posse de
areas ocupadas recentemente e até mesmo das muito antigas. Sem se-
quer exigir documentacdo que comprove com clareza o dominio do
pretendente sobre a area, sem ouvir as pessoas que serdo atingidas pela
acao, sem se importar se a propriedade cumpre ou ndo funcao social, os
juizes concedem com extrema facilidade liminares de reintegracdo de
posse que, na maior parte das vezes, tém efeito de uma acao transitada
em julgado. Os dados atestam essa afirmacdo: de 2002 para 2003, o
nimero de familias despejadas teve um acréscimo de 263,2%. Bem mais
de 100 mil pessoas, em cada um dos trés Gltimos anos, sofreram as con-
sequiéncias desse tipo de acdo, mais intensas em alguns estados. No Mato
Grosso, por exemplo, em 2003, o correspondente a 6,2% da populacdo
rural foi despejada, atingindo 32.275 pessoas.

O mesmo se pode dizer ao analisar o nimero de trabalhadores presos.
Em contraposig¢do a acgao rapida do Judiciario no atendimento aos re-
clamos dos proprietarios rurais, salta a vista a impunidade dos crimes
cometidos contra os trabalhadores. De acordo com dados da CPT, de
1985 a 2005 ocorreram 1.063 conflitos com morte. Foram assassinadas
1.425 pessoas entre trabalhadores, liderancas sindicais ou de movimen-
tos, agentes de pastoral e outros que apdiam a luta e a causa dos traba-
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Ihadores. Somente 78 desses homicidios foram julgados, e apenas 67
executores e 15 mandantes condenados. A impunidade alimenta cada
vez mais a forca dos que violam os direitos dos trabalhadores do campo
e a espiral de violéncia.

E possivel contar nos dedos o ntimero de pessoas presas por crimes con-
tra os trabalhadores. Os poucos condenados ou conseguem fugir da
cadeia, com facilidade, ou obtém habeas-corpus para responder o pro-
cesso em liberdade. Ficaram bem conhecidos os casos de Adriano Ca-
fik, responsavel pela chacina de Felizburgo, MG, em que cinco sem-
terra foram assassinados e a quem foi concedido habeas-corpus para
responder o processo fora da prisdo; e o do coronel Mario Pantoja, con-
denado a 220 anos de prisdo, e o major Oliveira, condenado a 158,
pelo massacre de Eldorado de Carajas, a quem o STF concedeu habeas-
corpus até que a apelacdo seja julgada.

Por outro lado, a lavradores acusados por crimes que ndo cometeram
ndo se lhes concedeu o beneficio da lei e alguns ficaram longos meses
presos. Isso aconteceu, entre outros, com oito trabalhadores da Paraiba,
acusados de participar de assassinato no qual ndo estavam envolvidos.
Somente depois de 18 meses, quando a acdo chegou ao STF, foi que
Ihes foi concedida a liberdade. A analise dos niimeros dos conflitos e da
violéncia no campo feita relacionando-os com a populacao rural de
cada estado escancara que onde o agroneg6cio mais rapidamente avan-
¢a, ai é que eles aumentam O professor Carlos Walter Porto Gongalves,
a partir de 2003, tem feito essa leitura, criando indices de conflitividade
e violéncia®.

Com destaque impressionante, o levantamento mostrar os estados do
Centro-Oeste brasileiro, hoje o paraiso do agronegécio, com os indices
mais elevados. Para a elaboracdo desses indices foram analisados os
seguintes indicadores: 1) violéncia do poder privado — assassinatos e
familias expulsas (em 2005 entrou na composicdo do indice o trabalho
escravo); e 2) violéncia do poder publico — familias despejadas e prisao
de trabalhadores. A média dos indices somados apontaram para um
ranking da violéncia, como mostrado a seguir.
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ESTADO iNDICE DA VIOLENCIA
Mato Grosso 8.7
Goids 5.3
Rondénia 4.7
Mato Grosso do Sul 3.7
Tocantins 3.7
Sergipe 3.7
Distrito Federal 3.7
Pard 3.3
Acre 2.0
Pernambuco e Séo Paulo 1.7

I ——
Dados de 2003.

ESTADO iNDICE DA VIOLENCIA
Mato Grosso 6.7
Pard 5.1
Goids 2.9
Tocantins 2.8
Mato Grosso do Sul 1.8
Roraima 1.7
Rondénia 1.4
Parand 1.3
Alagoas 1.0
Pernambuco e Amapd 0.8

Dados de 2005.

Dai se conclui que o agronegécio s6 consegue se expandir e se manter
acobertado pela capa da modernidade e do desenvolvimento, agredin-
do tanto os direitos ambientais quanto o dos trabalhadores e utilizando
os velhos esquemas da violéncia, da perseguicdo, das ameacas, dos as-
sassinatos e com o apoio do poder publico, sobretudo do Judiciario. De
outra forma, como explicar a absoluta impunidade dos crimes cometi-
dos contra os trabalhadores? Como explicar a agilidade em atender as
demandas dos proprietarios e empresarios do agronegoécio, sobretudo
que estes pedem reintegracao de posse de areas ocupadas?
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Em 2005, instituiu-se uma nova estratégia de criminalizacdo e acao re-
pressiva, a criacdo de uma Comissdo Parlamentar Mista da Terra, no
ambito do Congresso Nacional, a pedido da bancada ruralista. Foram
reveladas ali as varias faces das violagdes de direitos humanos no cam-
po, até mesmo a ndo-concretizacdo e efetivagdao do direito humano a
terra de milhares de trabalhadores sem terra, porém o relatério final
aprovado distorceu os fatos, omitiu as violacdes e incriminou os movi-
mentos sociais do campo ao patamar de crime hediondo, ou seja, total
inversdo dos valores. O Brasil arcaico dos latifundiarios, com o Brasil
moderno, o agronegécio ainda se colocam como principal resisténcia a
plena reforma agraria e com acesso e permanéncia dos agricultores na
terra, e as estruturas do Estado, muitas vezes coniventes, se tornam obs-
taculos para o direito humano a terra.

7. Recomendacoes

Diante do quadro de violacao dos direitos humanos em relagao ao direito
humano a terra, algumas medidas urgentes devem ser tomadas em nivel
dos trés poderes da Republica. Constatagdes prévias sdo importantes:

1) A reforma agrdria continua sendo urgente e necessdria. AO mesmo
tempo em que democratiza o acesso a terra, ela deve garantir o uso do
territério no respeito das diferentes culturas camponesas e redesenhar a
distribuicdo das terras, acabando com os latifdndios e redimensionando
os minifindios. A chamada reforma agraria de mercado, que substitui a
desapropriagdo por mecanismos de compra e venda, como os progra-
mas Cédula da Terra, Banco da Terra e Crédito Fundiario, acaba premi-
ando os latifundiarios que fazem da reforma agraria mais um grande
negocio.

2) E indispensavel estabelecer um limite para a propriedade da terra,
propondo emenda constitucional como sugeriu a Campanha do Férum
Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Campo.

3) A grilagem deve ser combatida pelos governos, arrecadando para a
reforma agraria as terras ainda devolutas e aqueles que pertencem ao
Estado.

4) E necessaria e urgente uma politica agricola que tenha como base a
promocgao social da vida no campo e seja voltada para as necessidades
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e condicdes dos produtores familiares, comunitarios e cooperativados;
que os apoie em cada fase da producdo e lhes ofereca assisténcia técni-
ca adequada e em didlogo com a cultura camponesa e lhes garanta
precos justos para os produtos. A politica agricola deve contemplar as
concepgdes sobre a terra das populacdes locais, respeitando sua relagao
cultural com a biodiversidade.

5) E preciso que as questdes da terra ndo sejam reduzidas a um estéril
debate partidario. As varias CPls da terra, mesmo depois de terem com-
provado a grilagem de milhdes de hectares do patriménio fundiario
brasileiro, acabaram ficando letra morta e s6 serviram como palanque
para a defesa dos interesses e das ideologias dos diversos grupos sociais
e politicos. Vergonhosa foi a conclusao da recente CPMI das Terras, que,
encobrindo todos os crimes do latifndio e da grilagem, quis transfor-
mar em crime hediondo a luta social pela reforma agraria.

Para enfrentar as diversas formas de agressao aos direitos humanos, re-
comendamos

Ao legislativo brasileiro:

1) Aprovar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 438/01, que ex-
propria as terras onde se der exploracdo de trabalhadores submetidos a
condicdo analoga a de escravo;

2) Aprovar projeto de lei, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que
determina a imissao imediata do Incra na posse dos iméveis desapropri-
ados para fins de reforma agraria, uma vez comprovado o cumprimento
dos requisitos legais para expedi¢cao do mandado, resolvendo-se em ac¢des
separadas as impugnacdes relativas a improdutividade da terra e ao va-
lor do imovel;

3) Aprovar lei relacionada a mudanca do Cédigo de Processo Civil no
tocante as liminares nos casos de despejos forcados;

4) Instalar, em regime de urgéncia, a comissao mista que fara a revisao
de todas as terras publicas doadas, vendidas ou concedidas entre 1° de
janeiro de 1962 e 31 de dezembro de 1987, com superficie superior a 3
mil hectares, como manda o artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988.
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Ao Poder Executivo:

1) Normatizar a caracterizagdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade pela satisfagdo simultanea de todos os critérios previstos no
Artigo 186 da Constituicdo: ambientais, trabalhistas e produtivos, para
os processos de desapropriacdo de terras por interesse social para fins da
reforma agraria;

2) Publicar instrucao ministerial que atualiza os indices de produtivida-
de exigidos para o cumprimento da fungao social da propriedade da
terra;

3) Combater a grilagem de terras: cancelando imediatamente os regis-
tros irregulares de terras griladas, anulando todos os titulos e certidoes
de imoveis rurais com mais de 2.500 hectares, adquiridas em desacordo
com a previsdo constitucional e implantar o Sistema Pablico de Registro
de Terras;

4) Executar integralmente a Proposta do Il Plano Nacional de Reforma
Agraria;

5) Fortalecer a agricultura familiar e camponesa, destinando recursos
para criar ou ampliar programas publicos de crédito e comercializagao,
fornecendo assisténcia técnica gratuita e de qualidade;

6) Efetivar a aquisicdo, pela Conab, da producado de alimentos dos as-
sentamentos e dos pequenos agricultores para recompor os estoques do
governo;

7) Implantar um programa de financiamento e fomento de pequenas
agroindustrias associativas e cooperativadas no meio rural;

8) Apoiar programas de desenvolvimento agroecolégico e de produgao
e de controle das sementes por agricultores familiares e camponeses,
inclusive criando e fortalecendo um programa publico de assisténcia
técnica e pesquisa em agroecologia e agrobiodiversidade;

9) Priorizar investimento na implementacdo de fontes energéticas alter-
nativas, revertendo os quadros de expansao de hidrelétricas e protegen-
do os direitos dos atingidos por barragens;
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10) Regularizar a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
digenas, quilombolas, pequenos posseiros, seringueiros, geraizeiros,
quebradeiras de coco, ribeirinhos e outras comunidades;

11) Reformular e fortalecer o Ministério de Desenvolvimento Agrario, o
Incra, a Conab, a Embrapa e os demais 6rgaos relacionados com refor-
ma agraria, agricultura familiar e camponesa, populacao indigenas, qui-
lombolas e comunidade tradicionais

Ao Poder Judiciario:

1) Elaborar instrumentos legais que estabelecam novos procedimentos
para o julgamento das ac¢des discriminatérias, a fim de acelerar a recu-
peracdo das terras devolutas da Unido, dos estados e dos municipios e
sua destinacao a reforma agraria;

2) Agilizar e investigar efetivamente os processos relativos a crimes de
homicidio cometidos em decorréncia de conflitos de terra, e contar,
quando necessario, com a participacdo da Policia Federal;

3) Estabelecer mecanismos que permitam tratar de forma diferenciada
conflitos coletivos pela posse da terra, evitando-se ao maximo o cum-
primento de ordens judiciais de despejo.
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¥ Relatorio parcial da Comissao Parlamentar de Inquérito da Terra, do relator Jodo
Alfredo. 2006.

% O Grupo Jodo Santos é proprietario dos imdveis em questao e da Companhia
Agroindustrial Goiana — CAIG (Usina Santa Teresa). Controlador de varias empresas
no Nordeste, é também o segundo maior fabricante de cimento do Brasil — Cimento
Nassau — e ainda detém a concessido de meios de comunicacdo, inclusive canal de
TV. O grupo é também um dos grandes sonegadores de impostos. A pagina oficial do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) na internet relaciona a Usina Santa
Teresa / Grupo Jodo Santos entre os dez maiores devedores da Previdéncia Social
em Pernambuco, com o débito total de R$ 35.273.712,17, conforme consulta
realizada no dia 10 de novembro de 2003 com a denominacdo de “Companhia
Acucareira de Goiana”. Ao todo os débitos do grupo chegam a mais de 200 milhdes
de reais.

2 Como foram estabelecidos os indices? Para cada situagdo calcula-se a porcentagem
de cada estado em relagdo ao total (por exemplo, Mato Grosso com 117 conflitos,
representa 3,8% do total de 1.881 ocorridos no Brasil em 2005). O resultado é
dividido pela porcentagem que a populacdo rural do estado representa do total da
populacdo rural brasileira. Quando essa divisdo é igual a 1.0, significa que a
porcentagem referente aquela situagao, por exemplo o nimero de conflitos, é igual
a porcentagem que a populacdo rural do Estado representa no conjunto da populacdo
rural brasileira. Deste modo, se um estado tem uma porcentagem de pessoas
despejadas por agoes judiciais do total do Brasil, digamos 10%, e tem a mesma
proporcao de populacao rural, assim também 10%, seu Indice sera de 1.0 (10.0% [J
10.0% = 1.0). Assim, no estado cujos indicadores estao abaixo de 1.0 a porcentagem
do evento sob analise dele no total nacional é inferior a da populacao rural desse
mesmo Estado no total nacional. Desta forma estabeleceram-se as seguintes faixas de
classificacao: indice Alto - estados que participaram no evento sob analise de 1.0 a
2.0. Isto até duas vezes a sua participacao na populacao rural do Brasil; indice Muito
Alto, - de 2.1 a 4.0 reflete o caso de estados que até dobraram a faixa anterior; indice
Altissimo — 4.1 a 8.0, estados em que os indices foram entre quatro e oito vezes a sua
participagdo na populacao rural do Pais; Excepcionalmente Alto - Estados que
ultrapassam, em determinada situacdo mais de oito vezes de sua participagao na
populacdo rural do Pais.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

193






V — Educacao



PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)

Artigo 13 -

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educagdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac¢des Unidas
em prol da manutencdo da paz.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 205 -

A educacido é direito de todos e dever do Estado e da familia
e serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.



DIREITO A EDUCACAO

MARIANGELA GRACIANO'

ASSESSORA DA RELATORIA PELO DIREITO A EDUCACAO

1. Abordagem histérico conceitual do direito a educacao

As Ultimas décadas registraram ampliacdao do acesso a todos os niveis de
ensino. O crescimento do ensino basico, registrado nas ultimas déca-
das, deu-se prioritariamente através da ampliacdao do ensino publico. A
participagdo do ensino privado na educacdo basica é minoritaria em
todos os niveis. A pré-escola e as quatro primeiras séries do ensino fun-
damental sdo ofertadas em maior nimero de vagas pelo ensino munici-
pal publico (68,3% e 64,5%), resultado do acelerado processo de muni-
cipalizagdo ocorrido nos Gltimos anos. A oferta em nivel pablico esta-
dual se encarrega ainda prioritariamente pelas quatro ultimas séries do
ensino fundamental (53,5%) e pelo ensino médio (85,1%). A maior pre-
senca dos niveis municipal e estadual no ensino fundamental é uma
determinagdo constitucional. Em relagdo ao ensino superior, apenas cerca
de 8% das pessoas entre 18 e 24 anos tém acesso a este nivel, e, ao
contrario dos demais em que o Estado é o principal responsavel pela
oferta, neste, 70% das matriculas estdo registradas em instituicdes da
iniciativa privada.

Do ponto de vista formal, o direito a educacdo esta previsto em lei des-
de a primeira Constituicdo nacional, de 1824. No entanto, em virtude
dos histéricos processos de exclusdo social, fortemente marcados por
escandalosa concentracdo de renda e intenso preconceito étnico-racial,
na pratica, enormes contingentes populacionais tém ficado a margem
do sistema de ensino.
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Educacao popular

O envolvimento das organizagdes da sociedade civil com o campo da
educacdo ndo é novo, e estd intrinsecamente relacionado a conjuntura
social e politica do pais das décadas de 1960 e 1970, quando um con-
junto de pequenas organizagdes constituidas por grupos de pessoas oriun-
das dos setores progressistas das igrejas, dos partidos politicos, dos mo-
vimentos sociais e das Universidades, organizaram-se para se dedicar
ao trabalho social junto aos setores mais pobres da populagao.

Tais organizagdes tinham como missdo principal a reconstrugao do te-
cido social, rompido com a ditadura militar, a defesa dos direitos huma-
nos e a educacdo popular. O que se buscava com estes processos educa-
tivos era ampliar o nivel de compreensao que a populagdo pobre tinha
das suas condigdes de vida, discutindo as suas causas, visando uma atu-
acdo critica na sociedade.

Com a democratizacdo, as organizacdes da sociedade civil colocaram
entre as atividades educativas que desenvolviam, a luta pela construgcao
de um ensino publico e de qualidade para a maioria da populagao, a
questdo da escola publica como prioridade no campo do fortalecimen-
to dos grupos populares.

Concomitantemente a intensa mobilizacdo para a formalizagdo dos di-
reitos educativos, a exemplo do ocorrido durante o processo da Assem-
bléia Nacional Constituinte (A educacdo na constituicdo), movimentos
sociais, ONGs e outros atores sociais continuaram a desenvolver prati-
cas educativas, muitas vezes atuando ao lado dos processos formais de
ensino.

Embora ndo existam informagdes estatisticas que identifiquem a abran-
géncia ou impacto da acdo das organizacdes da sociedade civil no cam-
po da educacdo, pesquisa realizada entre as associadas da ABONG (As-
sociacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais) em 2001,
demonstra que 52,04% desenvolve agdes na area da educagdo, de ma-
neira geral, com missdes que podem ser organizadas em trés blocos
tematicos. O primeiro atua com objetivos de superar as diversas formas
de desigualdades sociais, através da luta pela conquista e defesa dos
direitos de cidadania de todas as geracoes, do direito individual aos
direitos econdmicos e sociais. O segundo bloco atua pelo reconheci-
mento das diferencas, para que ndo sejam motivos de discriminacao,
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seja por raga, etnia, sexo, idade, condicao fisica ou mental, ou qualquer
outra condigao que difere um ser humano de outro. Finalmente, lutam
na defesa da vida e pela preservacdo da natureza, por um desenvolvi-
mento que ndo condene a existéncia e a diversidade da vida e dos re-
cursos ambientais de qualquer espécie para as futuras geragcoes.

O direito a educacao na conjuntura internacional:

A expansdo do ensino fundamental, nos Gltimos anos, tem pressionado
a abertura de novas vagas no ensino médio. A politica educacional bra-
sileira, a partir da década de 1990, influenciada pelas orientagcdes das
Instituicdes Financeiras Multilaterais — IFMs, a exemplo do que ocorre
em outros paises em desenvolvimento, promoveu uma reforma educati-
va que reforcou esta tendéncia de focar a presenca do setor publico no
ensino basico.

A diminuta participagao do Estado no ensino superior abriu um extenso
e lucrativo mercado para a atuagdo da iniciativa privada, nacional e
internacional, que vem ocupando um espaco crescente e significativo.
Esta ocupagao do mercado, com instalagdes de novas unidades de ensi-
no superior pela iniciativa privada, vem sendo realizada com caracte-
risticas de concentracdo de renda e presenca do capital internacional.

O mercado dos servigos educacionais é relevante no plano internacional,
constituindo-se em importante fonte de interesse dos capitais internacio-
nais e das agéncias reguladoras internacionais, particularmente a OMC.

As novas tecnologias, sobretudo a Internet, tém sido utilizadas pelos
paises desenvolvidos como forma de ofertar servicos educacionais em
escala mundial, igualando o ensino superior a outras formas de capa-
citagdo profissional e difusdo de informagdes técnicas-comerciais por
empresas (e-lerning). Tal confusdo contribui para que as empresas
privadas, sobretudo internacionais, eximam-se de cumprir as deter-
minacoes estatais de regulacdo do ensino. EUA, Nova Zelandia, Aus-
tralia e Japao ja lancaram propostas no ambito da OMC no sentido
de liberalizar o mercado da educacdo em escala global. Com exce-
¢do do Japao, os outros trés paises contestam, nas propostas enviadas
a OMC, as restrigcdes colocadas pelos governos nacionais na valida-
¢ao de diplomas estrangeiros.
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O Governo brasileiro ndo disponibilizou a educacdo nas negociacoes
da OMC, mas as orientagdes gerais no plano econdémico continuam se-
guindo as regras das IFMs, tornando o ensino superior ainda mais vulne-
ravel as recomendagdes de privatizagdo destas instituigoes, particular-
mente por seu mercado potencial. (HADDAD; GRACIANO, 2004)

2. Violacao do direito a educacao
2.1. Acesso

Em relacdo ao acesso a educacdo bésica, nenhum nivel ou modalida-
de de ensino estd universalizado, conforme demonstram os dados:
3,95% da populacdo de 7 a 9 anos e 6,39% entre os de 10 a 14 anos
estdo fora da escola (IBGE, 2000); entre as pessoas consideradas anal-
fabetas funcionais - que tém entre 1 e 3 anos de estudo - e aquelas
consideradas analfabetas absolutas, sdo 42.844.220 pessoas acima de
10 anos que ndo podem fazer uso da leitura e escrita em seu cotidia-
no, o que representa 31,4% da populacdo dessa faixa etaria (IBGE,
2000); na populacdo com mais de 14 anos sem instrugcdo, apenas 1,24%
freqlienta programas de educacdo de adultos (IBGE/INEP 2000); de
100 alunos que ingressam no ensino fundamental, apenas 59 termi-
nam a 82 série (MEC/INEP/SEEC, 1996, 2002); dos 5.507 municipios
brasileiros, 59,1% nao oferece Educagao Especial (MEC/INEP 1999); e,
por fim, o Censo Penitenciario de 1994 revelou que das 126.152 pes-
soas presas naquele ano, 76% (cerca de 96 mil pessoas) eram conside-
radas “analfabetas ou semi-analfabetas”; em contrapartida, o sistema
penitenciario nacional oferecia aproximadamente 52 mil vagas esco-
lares, o que representava déficit de 47% apenas nas primeiras séries do
ensino fundamental.?

Existem 200 povos indigenas no Brasil, somando cerca de 370 mil pes-
soas nas Terras Indigenas — 0,2% da populacdo total do Pais —, que sdo
falantes de aproximadamente 180 linguas distintas. Em 2003, o MEC/
Inep registrou 2.079 escolas em terras indigenas, que atendem cerca de
150 mil estudantes, nas quais trabalham aproximadamente 7 mil
professores(as), sendo 85% indigenas, o que demonstra a insuficiéncia
das acoes destinadas a educagao escolar deste grupo.

Apesar de todos estes dados serem publicos e, em sua maioria, oficiais,
h& um consenso social que acredita findo o processo de universalizagao
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do Ensino Fundamental, versdao esta em grande medida difundida pelo
Governo Federal, sobretudo nos anos iniciais do novo milénio. (BRA-
SIL. Ministério da Educacdo, 2002).

Os dados acima expostos revelam que o Brasil — Estado e sociedade — do
século XXI concede o direito a educagdo fundamental apenas para as
pessoas entre 7 a 14 anos, negando a jovens e adultos com baixa esco-
laridade a condicao de sujeitos deste direito.

Nao se pode argumentar que esta parcialidade da nocao de universali-
dade seja apenas uma priorizacdo do atendimento de criangas e adoles-
centes, pois mesmo nesta faixa etaria ha ainda milhares de pessoas fora
da escola ou que dela saem antes de completar oito anos de escolarida-
de obrigatéria.

A exclusdo do sistema de ensino ndo atinge aleatoriamente parcelas da
populagdo. Ao contrério, seleciona de forma precisa: estdo fora as pes-
soas que pertencem a grupos que, em funcao de sua condicdo social,
sdo considerados vulneraveis, como as mulheres negras, pessoas porta-
doras de necessidades especiais, populagdes indigenas, idosos, popula-
¢ao carceraria, habitantes do meio rural e, em particular das Regides
Norte e Nordeste do Pais — as mais pobres (HADDAD, 2003c).

2.2. Qualidade — algumas dimensoes’
2.2.1. Ambiente educativo — da diferenca a desigualdade

A realizacdo do direito a educagdo ndo pode ser analisada apenas da
perspectiva do acesso a vagas. O direito refere-se a educacao de quali-
dade e, este tema envolve mdltiplas dimensoes, entre elas, o papel da
educacdo escolar na superacdo de preconceitos e desigualdades.

Em 2003, resultado da mobilizagdo do Movimento Negro, foi dado um
passo significativo na luta pelo fim da discriminagdo racial no Brasil,
com a promulgagao da lei 10.639 que instituiu o ensino obrigatério de
Historia da Africa e Cultura Afro-Brasileira no curriculo pedagégico das
escolas de Ensinos Fundamental e Médio. No entanto, para que esta lei
se concretize ainda ha um longo caminho a percorrer, e este é um desa-
fio que necessariamente deve ser compartilhado pelos governos das trés
esferas, e da sociedade em geral. Dados do Censo Escolar 2004 mos-
tram que apenas 10% dos professores conheciam essa lei. No momento,
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a escola ainda é marcada por contetidos e formas da elite branca, tradu-
zidas em livros didaticos, cantigas, desenhos animados, contos de fadas,
fabulas, entre outros.

Quanto as relagdes de género, embora os dados demonstrem equidade
quanto aos niveis agregados, a analise dessa informagao sob a perspec-
tiva étnica revela que as mulheres negras permanecem nas piores con-
digdes. Enquanto mulheres brancas tém taxas de alfabetizagao e escola-
ridade, respectivamente de 90% e 83%, as negras ficam com 78% e
76%. Especificamente sobre as taxas de alfabetizagdo, certa eqtiidade
de género foi alcancada nas faixas etarias mais jovens, mas ndo nos
grupos de idade mais avancada, o que fez com que as mulheres ainda
fossem a maioria (51%) entre os analfabetos computados em 2000.

Nem mesmo o desempenho das funcdes escolares esta livre das desi-
gualdades de género. A pesquisa Indicador Nacional de Alfabetismo
Funcional* revela que as mulheres apresentam melhor desempenho na
leitura e escrita, com uma média de 11,4 de acertos contra 10,3 de
acertos masculinos. Ja em matematica, a relagdo se inverte: para a mes-
ma escolaridade, os homens tém média de 21,9, e as mulheres de 20,1.
Esses resultados sdo atribuidos as diferengas de género nas praticas soci-
ais de letramento predominantes na sociedade brasileira.

Sobre a relagdo das mulheres com a escola, para além das estatisticas,
cabe ainda fazer reflexdes de outra ordem. Por exemplo, a dificuldade
das mulheres de baixa escolaridade em conciliar sua atividades de tra-
balho — aqui incluindo as tarefas da casa e as atividades do meio rural —
e os bancos escolares: a sobrecarga gerada pelas muitas jornadas, a re-
sisténcia da familia, a falta de op¢des de horarios alternativos nos cursos
de educacdo de jovens e adultos Esses sao apenas alguns dos entraves
que tendem a perpetuar a desvantagem das mulheres.

Um outro fator que contribui para um baixo rendimento escolar, sdo os
curriculuns escolares, elaborados sem considerar as diferengas regionais.
Com a perspectiva de suprir esta violagdo, entidades que atuam no semi-
arido brasileiro estdo implantando a pratica da Educacdo Contextualizada
visando melhorar o padrao de vida das pessoas, através da valorizacdo da
educagdo e do conhecimento local e regional, contribuindo para quebrar
0s estere6tipos criados sobre o semi-arido e seu povo; promovendo a hu-
manizagdo da escola e a interagao entre comunidade/escola e colaboran-
do para a permanéncia do individuo na regido em que vive.
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Iniciativas como estas, desenvolvida no municipio de Ouro Branco (ser-
tao de Alagoas) tém apresentado resultados visiveis na melhoria da fre-
quéncia, diminuicdo da evasdo escolar e rendimento escolar dos alu-
nos, além de ter garantido uma melhoria na atuagdo dos professores(as)
através de formacdo continuada.

Por fim, as desigualdades de género se perpetuam na relacdo escolari-
dade/mercado de trabalho: mesmo tendo desempenho igual ou superi-
or aos homens, em todos os niveis de escolaridade, as mulheres conti-
nuam com salarios mais baixos que os homens.

O ambiente escolar tem sido ainda cenario para outras formas de dis-
criminagdo, como a orientagdo sexual dos (as) alunos(as). A hostilida-
de e o desrespeito as/aos estudantes em virtude de sua orientagdo se-
xual afeta tanto seu desempenho escolar quanto motiva sua evasao.
Pesquisa realizada em uma escola da Paraiba revela que, entre os/as
estudantes/as homossexuais entrevistados/as, todos tinham repetido
alguma série e 80% deles desistiram da escola em algum momento de
sua vida. (BARBOSA, 2004)

2.2.2 Avaliacdo

Desde 1990, o Brasil avalia os resultados de aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica — SAEB. Esse sistema avalia, a cada dois anos, uma
amostra representativa dos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamen-
tal e da 32 série do ensino médio. Os resultados do SAEB 95 mostram
que apenas 22% dos alunos da 42 série, 74% da 82 e 87% da 32 série do
ensino médio alcangam uma pontuacao que corresponde a capacidade
de “ler integralmente um texto verbal mais longo, reconhecer efeitos e
expressdes conseguidos com sinais de pontuagdo” e somente 21% dos
alunos da 42 série alcangam uma pontuacdo indicando que dominam
“conhecimentos mais consolidados das quatro opera¢des com niimeros
inteiros e sabem aplica-los para resolver problemas simples de uma eta-
pa”. (MEC/INEP, 1998, p. 33 e 42)

A série histérica dos resultados obtidos no SAEB nos anos de 1995, 1997
e 1999 mostra uma piora geral nos escores médios, tanto nas provas de
lingua portuguesa como nas de matematica (FERNANDES ; NATENZON,
2003 apud Campos e Haddad, 2005). Esses resultados provocaram grande
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polémica na area educacional e ainda estdo sendo analisados por diver-
sos pesquisadores. Segundo estudo de Fernandes e Natenzon (2003), a
piora dos resultados estd associada ao aumento da permanéncia na es-
cola dos alunos com atraso escolar, que cresceu no mesmo periodo.

2.2.3 Gestao escolar democréatica

Entre outros importantes mecanismos de participagdo da sociedade ci-
vil na formulacdo, gestdo e controle das politicas educacionais, destaca-
se a constituicdo do Conselhos Municipais de Educacao (CME), elemen-
to essencial para a consolidagao dos sistemas municipais de ensino.

Em 2004, pesquisa realizada pelo MEC em 2.425 dos 5.560 municipios
brasileiros aponta que 56% deles possuem CME. Os estados de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Goias tém o maior
nimero de CMEs funcionando regularmente (70%). Assim, menos da
metade dos municipios responderam ao questionario enviado pelo Mi-
nistério, apontando para um desinteresse dos poderes locais para a dis-
ponibilizacdo das informacoes.

Estados demonstram muito interesse em receber informacdes e apoio
para a formacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, a maior parte
deles das regides Norte e Nordeste, ja que 50% deles afirmam que o ndo
funcionamento deve-se a falta de capacitacao, seguida da falta de inte-
resse politico (25%).

Pela pesquisa percebe-se também que o CME desenvolve mais a funcao
normativa (85%) que fiscalizadora (68%). Um dado interessante aponta
a pouca participacdo de estudantes (possivel para os maiores de 18 anos).
Apenas 388 Conselhos possuem essa representagdo. (MEC, 2004)

2.2.4 Formacdo e condic¢des de trabalho dos profissionais da escola

A formacdo e a remuneragao das/dos profissionais da educagdo tam-
bém sdo marcadas pelas desigualdades regionais: 32% dos(as)
professores(as) de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental ndo conclui-
ram o Ensino Superior. Regionalmente, o pior indice é o do Norte,
com 59%, seguido pelo Nordeste, com 52% dos(as) docentes nesta
condicao.
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A remuneragdo dos(as) professores(as), além de ser muito baixa, re-
gistra novamente as desigualdades regionais, ndo havendo um piso
nacional, tampouco uma carreira unitaria docente, ficando os(as)
professores(as) a mercé dos condicionantes econdmicos das Regides,
Estados e municipios. Os(as) docentes do Nordeste, em todos os ni-
veis, tém os salarios mais baixos. (MEC/Inep. Estatisticas dos Professo-
res no Brasil 2003)

2.2.5 Espacgo fisico escolar

Segundo o Plano Nacional de Educacdo, até 2006, todas as escolas da
rede publica de Ensinos Fundamental e Médio devem estar aparelhadas
com bibliotecas com acervo atualizado e espaco para a pratica esporti-
va. No entanto, dados oficiais demonstram que as escolas que possuem
esses equipamentos estdo distantes da totalidade e que os alunos das
primeiras séries iniciais sdao mais prejudicados que os estudantes das
etapas posteriores. Além disso, esses dados ndo revelam as diferencas
regionais, sendo mais altos os indices de exclusdao nas regides Norte e
Nordeste. Assim, em todo o Brasil, 44,4% dos(as) alunos(as) do Ensino
Fundamental ndo tém acesso a biblioteca e 62,4%, a quadras de esporte
(MEC/INEP, 2001.)

2.2.6 Acesso, permanéncia e sucesso na escola

Os indices de evasao e repeténcia continuam altos — 19,5% para o Bra-
sil, o que demonstra uma enorme inadequagdo entre a demanda e a
qualidade da oferta e, mais uma vez, confirma as desigualdades regio-
nais: Norte com 27,3% e Nordeste, 27,5% (2001) (MEC/Inep/Seec. 2002).

O indice de defasagem idade-série era de 50% para a 52 série, ou seja,
apenas metade dos(as) alunos(as) que freqlientava esta série estava na
idade adequada, com 10 ou 11 anos. Na 82 série, o indice é de 45,7%;
58%, na 12 série do Ensino Médio; e 50,8%, na 32 série deste nivel
(MEC/Inep/Seec. Informe Estatistico 1996, 2002) De 100 alunos(as) que
ingressam no Ensino Fundamental, apenas 59 terminam a 82 série e so-
mente 40 chegam ao final do Ensino Médio (MEC/Inep/Seec. Informe
Estatistico 1996, 2002).
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3. Capacidade do Estado em realizar o Direito

Tendo em vista que a efetivacao do direito a educagao passa pela cons-
cientizacdo da titularidade desses direitos é importante ressaltar os mo-
vimentos sociais no Brasil tém se organizado para a proposta e aprova-
¢ao de leis que tratam do tema. Vezes vitoriosa outras nem tanto, as
demandas da sociedade mostram ocupar o espaco publico é fundamen-
tal para colocar o direito a educagdo como pauta das politicas publicas.

Um exemplo significativo refere-se a lei 10639/2003, que instituiu a
obrigatoriedade do ensino da Histéria Africana e da Cultura Afro-Brasi-
leira. A promulgacao dessa lei foi fruto de reivindicagdes do movimento
negro no pais, que articulado, conseguiu provocar a discussao no Legis-
lativo bem como na imprensa.

Outro dado refere-se as discussoes para a aprovacao da lei do Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica). Ainda
em discussdo na Camara Federal, esse fundo, que ir& substituir o Fundef
(fundo contabil que prevé recursos apenas para o Ensino Fundamental),
prevé a complementacdo de recursos por parte da Unido aos Estados e
Municipios para desenvolvimento da Educagdo Basica (Educacdo Infan-
til, Ensinos Fundamental e Médio) em todas as modalidades. No entan-
to, o projeto original, elaborado pelo Ministério da Educacdo, excluia
as creches. Tal fato suscitou a mobilizagao da sociedade civil, que con-
seguiu unir os movimentos de defesa da educacao de mulheres, resul-
tando na inclusdo das creches e outras alteragdes na proposta inicial,
como o estabelecimento de um piso nacional minimo para os profissio-
nais da educacéo.

Ainda sobre a ampliacdo do acesso, em relacdo ao ensino superior o
Governo Federal implementou o ProUni (Programa Universidade para To-
dos)> que, em 2005, seu primeiro ano de funcionamento, disponibilizou
112.416 bolsas de estudo em instituicdes privadas de ensino superior para
estudantes oriundos da rede publica, com renda familiar de até um saléario
minimo, e professores da educacdo bésica, sem curso superior. Desse total
de vagas ofertadas, 41,54% (46.695) foram destinadas ao sistema de cotas
para o ingresso de estudentes afrodescendentes.

De acordo com o MEC, o Prouni aumentou em quase 50 mil o nimero
de alunos/as negros/as nas universidades brasileiras. Antes do programa,
as instituicdes publicas e particulares tinham em seus cursos 25% de
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alunos afrodescendentes, o que correspondia a um total de 875 mil
estudantes negros num universo de 3,5 milhdes de alunos. Segundo o
MEC, a partir do primeiro semestre de 2005, houve um acréscimo de
5% no nimero de estudantes negros/as, totalizando 921.695 pessoas
afrodescendentes nos cursos superiores.

Sem ddvida é um resultado positivo, mas muito timido diante da terrivel
desigualdade racial verificada no ensino superior: o nimero de pessoas
negras que se forma nas universidades representa apenas 15,7% do
total, enquanto este grupo representa 45,2% da populacdo brasileira
(Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. 12 Censo Pe-
nitenciario, 1994).

3.1. Comportamento do sistema de Justica em relacdo ao
direito

Pesquisa realizada no Ministério Publico Estadual de Sao Paulo® (GRA-
CIANO; MARINHO; OLIVEIRA, 2005) demonstrou um comportamen-
to oscilante do Poder Judiciario, posicionando-se diferentemente di-
ante de solicitagdes idénticas, como nas a¢des civis publicas sobre
“acesso” a vagas em escolas. Os critérios juridicos e politicos que per-
meavam as agdes (legitimidade, interesse e possibilidade; discriciona-
riedade do poder publico; principio da Separagdo dos Poderes; anali-
se da legalidade e da constitucionalidade do ato ou norma do Poder
Executivo pelo Judiciario; norma programatica; direito pablico subje-
tivo; questdes orcamentarias) ilustram bem como a cultura juridica
brasileira ainda é carente de estudos sobre direitos sociais e direitos
humanos. Se de um lado, ha um claro elemento de ordem politica —
evitar interferir nas atribuicdes consideradas do poder executivo — de
outro, ha evidente desconhecimento do funcionamento do sistema
educacional e de suas particularidades.

Muitas vezes os resultados das acdes foram frustrantes, com argumentos
pouco convincentes, pautados em aspectos processuais e até burocrati-
cos. Contudo, a pratica de buscar o Judiciario para a efetivacao do di-
reito a educagdo pode ser bastante eficaz, além de criar oportunidade
de atuagao conjunta entre Ministério Piblico e sociedade civil organi-
zada. E o que aponta a experiéncia desenvolvida em Mato Grosso em
parceria com Universidade Popular Comunitaria, entidade que agrega
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varios militantes da educagao e desenvolve projetos de EJA. O Ministé-
rio Publico do Estado, de posse de dados do IBGE, que indicavam que
63,4% da populacdo com mais de 25 anos ndo tinha o Ensino Funda-
mental completo, elaborou notificagdes encaminhadas ao municipio
de Cuiab4, ao governo do Estado e a Assembléia Legislativa para que
fosse realizado um censo educacional especifico de jovens e adultos no
Estado. Nas notificagdes, o MP/MT pedia a chamada publica e medidas
administrativas para garantir as vagas de EJA (previsao na lei orcamenta-
ria para o ano seguinte, elaboragdo de programas para garantir a manu-
tencao dos estudos, como transporte, merenda, assisténcia social e a
previsdo de EJA para idosos), atendendo as peculiaridades desta popula-
¢ao. As notificagdes solicitaram ao Poder Publico o cumprimento da lei
pela via administrativa, sem recorrer ao Poder Judiciario. O recensea-
mento escolar de jovens e adultos foi realizado conjuntamente com o
referendo popular do dia 23 de outubro de 2005.

4. Acao da sociedade civil

Em que pesem os limites dos espacos institucionais de participacdo no
controle, formulacdo e gestdo das politicas educacionais, a sociedade
civil brasileira vem desenvolvendo interessantes experiéncias, como a
Relatoria Nacional para o Direito a Educagdo e a Campanha Nacional
para o Direito a Educagao.

A Relatoria Nacional para o Direito a Educagdo integra o Projeto Rela-
tores Nacionais em Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais -
DhESC, promovido pela Plataforma DhESC - Brasil, formada por enti-
dades da sociedade civil de direitos humanos, com o apoio do Progra-
ma de Voluntarios das Nacoes Unidas (VNU) e da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, e inspirado no modelo dos Relatores Especiais
das Nacoes Unidas (ONU). A Relatoria busca monitorar a efetivacido do
direito a educacdo no Brasil e busca incluir os direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais na tematica dos direitos humanos’. A Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educagao, criada em 1999, representa
mais de 120 instituicdes do Brasil. Tem como objetivo a efetivacdo dos
direitos educacionais garantidos por lei, por meio de ampla mobiliza-
¢ao social, para garantir uma escola publica de qualidade para todos.
Os focos de agao da Campanha sdo o aumento do financiamento para a
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educacdo publica, a valorizacdo do magistério e a ampliagao dos pro-
cessos participativos em educacdo. As acdes da Campanha estdo espa-
lhada por 13 Estados brasileiros. ®

5. Desafios

1) Universalizar de maneira integral o direito humano a educagao, o
que significa garantir oportunidades de acesso a educacao escolar, de
qualidade, a todas as pessoas

2) Tendo em vista a importancia da presenca de uma sociedade civil
organizada que em alguns momentos demanda, pressiona e controla,
em outros apoia e ajuda os poderes publicos na realizacdo do direito a
educacdo, é urgente a previsdo, no exercicio das politicas educacionais,
de mecanismos de participagao da sociedade civil em processos perma-
nentes, através de conselhos ou outros instrumentos de controle social.

3) A oferta puablica de educagao deve permitir a combinagdo da univer-
salidade desta oferta com a diversidade de publicos e espagos geografi-
cos. A universalizagao da oferta piblica de educacdo deve atender as
demandas sociais e culturais especificas das diversas regides, rurais ou
urbanas, e a diversidade dos seus publicos (étnicas, raciais, de género e
idade), através de politicas préprias e afirmativas, sem perder suas ca-
racteristicas nacionais que conformam o povo brasileiro.
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NOTAS

! Graduada em Jornalismo e Ciéncias Sociais, mestranda em Educagao pela USP.

2 SENA, Paulo. Assisténcia educacional nos estabelecimentos penais. Consultoria
Legislativa — Camara dos Deputados. Brasilia DF. Julho/2004. p. 8

3 Estas dimensdes para indicadores de qualidade na educacao foram extraidas da
publicacdo Indicadores de Qualidade na Educacdo, que reGine um conjunto de
informagdes para que as escolas identifiquem seus problemas e produzam seus
proprios indicadores educacionais. Langada em maio de 2004, foi elaborada pela
ONG Acao Educativa, em parceria com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). O grupo
técnico responsavel pelos “Indicadores” é formado por: Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao; Cenpec; CNTE; Consed; Fundagdo Abring; IBGE; Instituto Pdlis,
IPea, Undime, Uncme. Caise-MEC, Fundescola-MEC. Seif-MEC; Seesp-MEC.

* Pesquisa realizada pela ONG Acdo Educativa, em parceria com o Instituto Paulo
Montenegro, em 2001 e 2002, com o objetivo de medir os niveis de alfabetismo da
populacao jovem e adulta brasileira, levando em conta ndo apenas a escolaridade,
mas as habilidades demonstradas na utilizacao da leitura, da escrita e das funcoes
matematicas.

> Além da adocdo do sistema de cotas nas instituicoes federais de ensino superior. O
projeto prevé a ocupagdo de parte das 550 mil vagas ociosas em instituicoes de
ensino superior privadas por estudantes oriundos da rede publica, com renda fami-
liar de até um salario minimo, e professores da educagdo basica, sem curso superior.
Propde também que as instituicdes superiores filantropicas destinem os 20% de
gratuidade, ja exigidos por lei, em troca de isencdo de impostos estabelecidos pela
Constituicdo Federal, exclusivamente para bolsas de estudos.Ainda pelo projeto, as
instituicdes, com ou sem fins lucrativos, que aderirem ao ProUni vao oferecer 10%
de suas vagas gratuitamente em troca da isen¢ao de alguns impostos.
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Ja o Sistema Especial de Reserva de Vagas, que faz parte do projeto de Reforma da
Educacdo Superior, determina que 50% das vagas das universidades pablicas sejam
destinadas a estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas.
Nesta cota estdo previstas vagas para negros e indios, de acordo com a propor¢ao
dessas populacoes em cada estado, determinada pelo Censo Demogréfico (2000) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

°® Foram levantadas 188 agdes civis publicas. Destas, 115 referiam-se ao Direito a
educacao.

7 Disponivel em: http://:www.dhescbrasil.org.br.

% Disponivel em: http://www.campanhaeducacao.org.br.
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PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)

Artigo 12 -

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverao ado-
tar, com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo
as que se facam necessarias para assegurar:

1. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem
como o desenvolvimento sdo das criancas.

2. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente.

3. A prevencdo e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas.

4. A criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica
e servicos médicos em caso de enfermidade.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 196 -

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi-
¢OS para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.



O DIREITO HUMANO A SAUDE NO BRASIL

HENRIQUE KUJAWA E JAIR ANDRADE

CENTRO DE EDUCACAO E ASSESSORAMENTO PoruLAarR (CEAP)

POLYANA MAGALHANES E DIANA MORAES

CENTRO NORDESTINO DE MEDICINA PorPuLArR (CNMP)

Introducao

O presente texto é resultado do esforco desenvolvido por educadores e
ativistas de duas entidades que atuam no Brasil na defesa do direito
humano a satde: o Centro de Educagao e Assessoramento Popular (CEAP)
e o Centro Nordestino de Medicina Popular (CNMP)." Este capitulo é
composto por uma breve retomada da concepgdo da satde publica no
Brasil, uma abordagem sobre o processo de participacdo popular e o
controle social enfocando a experiéncia de féruns de luta pela satde, e
uma reflexdo a respeito da satde dos povos indigenas, dando destaque
a um setor social altamente desfavorecido nesse quesito no Pais.

O que se pretende apresentar é que apesar dos avangos que a imple-
mentacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) promoveu nas tltimas duas
décadas no Brasil em termos de politicas publicas e de acesso ao direito
a salde, ainda ha muita fragilidade e precariedade, principalmente em
relacdo a atengdo a salde para os setores sociais altamente vulneraveis.
O texto destaca que as politicas de satde puiblica no Brasil demandam
como desafio imediato as organizagdes sociais e ao Estado o fortaleci-
mento da experiéncia de participacdo popular, de integralizacao da aten-
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¢ao, da garantia de recursos financeiros e a mudancga de metodologias
no exercicio de praticas de salide capazes com vistas a assegurar a im-
plementacdo de um modelo de atencdo e de gestao que, do ponto de
vista dos principios, se articula com a realidade brasileira, porém neces-
sita ser posto em pratica dos niveis locais ao nacional.

1. A satide piblica no Brasil: rapida retomada histérica e
conceitual

A efetivagdo das politicas de satide no Brasil tem ocorrido desde o inicio
por meio de um interessante processo que se deu e continua acontecen-
do em nivel nacional. E importante verificar como a concepcio e a
implementacao de politicas publicas quase sempre deixaram a desejar
em relacdo a verdadeira realizacdo do direito humano a sadde, fazendo
com que os principais e mais graves problemas estruturais da satde se
fizessem persistir até os dias de hoje.

A politica publica de satide comegou a ganhar contorno mais definitivo
no inicio do século passado. Nos anos de 1930, surgiram os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que tiveram a incumbéncia de prover o
financiamento da aposentadoria e da assisténcia médica dos trabalha-
dores formais no Pais. Esta assisténcia se deu em duas modalidades: ora
mediante servicos préoprios prestados pelo Estado por intermédio desses
institutos, ora por meio da compra de servigos de terceiros. Elias> mostra
que esse modelo perdurou até 1966, e a partir desse ano houve a unifi-
cagao das modalidades, de forma que o setor piblico adquiria servigos
e produtos do setor privado, utilizando recursos do sistema previdenci-
ario oriundos da contribuicdo de empregados e empregadores. Foi ai
que se delineou claramente como politica geral a satide como um servi-
¢o a ser comprado no mercado, fortalecendo o setor privado no Brasil.
Ou seja, o Estado brasileiro, por meio de uma politica especifica de
aporte e gerenciamento de recursos, financiou o setor privado da satde.

O maior problema dessa concepcdo de politica pablica refere-se, justa-
mente, a légica de garantia de direitos que enseja. Ocorre que tal siste-
ma apenas contempla os cidaddos que estdo ligados ao mercado de
trabalho regulamentado e formal; todos os demais, que em geral sdo os
mais necessitados, ficam excluidos e sem acesso aos servicos e acoes
que poderao lhes garantir a satisfagdo do direito.
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Nao ha davidas de que essa modalidade de politica publica, baseada na
compra dos servigos de terceiros_vvia Estado, resultou na legitimacdo e
no fortalecimento da mercantilizacdo da satde no Brasil. A institucio-
nalizagdo dessa_ mercantilizacdo assim como explicitada acima enfren-
tou resisténcias que ganharam forca apenas a partir dos anos 80 do sé-
culo passado, com o movimento pela reforma sanitaria brasileira e com
a afirmacgdo da idéia de que a satde precisa, definitivamente, converter-
se em um direito social, em contraposicdo a concepgdo que a conside-
rava uma necessidade dos cidaddos e no que diz respeito a sua satisfa-
¢ao ao Estado somente cabia a intermediacdo. Assim é que podemos
resumidamente contextualizar a criacdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), assegurada na Constituicdo brasileira e estribada nos principios
da assisténcia universal, gratuita, igualitaria e equanime.

Primeiramente, o SUS esta previsto nos artigos 196 a 200 da Constitui-
¢ao do Brasil elaborada em 1988. Os dispositivos constitucionais (Arti-
go 198) sao nitidos quando discorrem que as acdes e os servicos de
salde sdo publicos e integram uma rede regionalizada e hierarquizada,
e a sua organizagdo deve respeitar como diretrizes a descentralizacdo
administrativa, o atendimento integral e a participagao da comunidade.
A Constituigao (Artigo 199) também assegura explicitamente que a ini-
ciativa privada deve participar de forma complementar no SUS, seguin-
do as diretrizes desse sistema. Esses dispositivos constitucionais foram
regulamentados por meio de duas leis federais: a Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e a Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Tem-se,
assim, criado o aparato constitucional e legal basilar a partir de um
conjunto de leis e normatizacdo posteriores, porém sempre orientadas e
atreladas aos dispositivos originarios acima referidos, assegurando-se que,
do ponto de vista legal, o SUS mantém uma rigorosa coeréncia.

Dentre as duas leis, a 8.142/90 referenda os principios e as diretrizes
previstos na Constituicao, dando-lhes contornos mais precisos e todas as
providéncias necessarias para que haja a promogao, protecdo e recupe-
racdo da satde de todos os cidadaos brasileiros mediante um modelo
de atencdo e assisténcia inteiramente publico, universal e gratuito. Ja a
Lei 8.142/90 delibera especificamente sobre uma das diretrizes funda-
mentais do SUS: a participacdo da comunidade. Por ela, fica assegura-
do que a sociedade brasileira, por intermédio dos segmentos direta-
mente envolvidos com a salde — governos, trabalhadores e profissio-
nais do setor, prestadores dos servigos e usuarios do sistema criado —, é
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responsavel pela formulagcdo de estratégias, avaliagdo e controle da
execucdo da politica de satide, até mesmo nos aspectos econdmicos e
financeiros. Para tanto, a lei prevé duas instancias colegiadas compos-
tas por representantes dos segmentos referidos: as conferéncias de sau-
de, que se retinem de quatro em quatro anos, e os conselhos de satde,
com carater permanente. Respeitando a diretriz da descentralizagao
politico-administrativa, ambos também sao organizados nas instancias
em que se organiza a federagdo do Estado brasileiro: Unido, estados e
municipios.

Um dos maiores problemas iniciais do SUS foi o seu financiamento. A
forma como ele deveria acontecer estava previsto apenas parcialmente,
tanto na Constituicdo como na legislacdo regulamentar. Assim, comegou-
se um movimento social a fim de se estabelecerem regras e responsabili-
dades mais eficientes e precisas. Apds longos quinze anos de debates,
chegou-se a Emenda Constitucional 29, em 2000, a qual assegura com
precisdo as fontes dos recursos minimos para o financiamento das agoes e
servicos publicos de satide no Brasil, delineando as responsabilidades or-
camentarias dos entes da Federacdo (Unido, estados e municipios).

No entanto, dadas a for¢a do setor privado de saltde e a tradicional
l6gica, organizada durante um longo periodo no século passado, que
privilegia a comercializagdo de servicos e produtos, o SUS ainda nao
conseguiu superar por completo na sociedade brasileira a idéia de que
a salide ndo é “mercadoria”, mas um direito que impde um conjunto
de referéncias e valores sociais a fim de que seja garantido e assumido
por meio de politicas publicas eficazes e universalizantes. Por isso é
que, apesar de inimeros avancos, o SUS ndo conseguiu ainda fazer
com que o nlcleo estratégico e central das agdes e servigos de satde
deixasse de ser prestado a sociedade pela iniciativa privada. O Estado,
ente que tem a maior responsabilidade por assegurar e garantir os di-
reitos, e cumpre ainda um papel de intermediario, como um “contra-
tante”, por mais que possa incidir sobre a regulacdo deste “comér-
cio”.* De qualquer forma, o direito a satde no Brasil, bem como as
analises e avaliagdes que dele decorrem, precisa levar em conta a for-
ma como o Estado e a sociedade estdo organizados para atendé-lo. As
situagdes e 0s casos que este Relatério traz vao ao encontro dessa cons-
tatagdo e pretendem retrata-la da melhor forma possivel, a fim de per-
mitir uma visdo da luta que vem sendo travada no Brasil em relacado a
satide nos dias de hoje.
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2. Controle social: desafios para o exercicio de
democracia e cidadania

E corrente a compreensio de que o principio da participacdo popular,
por meio do exercicio do controle social da politica publica, foi um dos
elementos mais inovadores e importantes do SUS do ponto de vista da
democracia e da cidadania. As organizacdes sociais e as lutas populares
conseguiram inverter o conceito de controle social, praticado pelo regi-
me militar, e garantir base legal e constitucional para compartilhar po-
der com o Estado.

Durante os vinte longos anos da ditadura militar (1964-85), o conceito
era utilizado para indicar a necessidade de o Estado, com os mais diver-
sos métodos (incluindo a tortura e a morte), por meio dos seus aparelhos
repressores, controlar a sociedade e evitar qualquer tipo de “subver-
sdo”. A possibilidade de participacdo e dialogo com o Estado estava
expressa na maxima “Brasil ame-o ou deixe-0.”* Percebe-se, portanto, o
significado da conquista da sociedade, especificamente da luta popular
em garantir, na Constituicdo e posteriormente na nas Leis 8.080/90 e
8.142/90°, o direito de inverter os papéis e, com a participacdo popular,
exercer o controle social das a¢des do Estado por meio da politica pu-
blica de satde.

O final dos anos de 1970 e, principalmente, a década de 1980 foram
marcados pela luta voltada para democratizar o Estado e conquistar
espacos institucionais de participacdo popular. A década seguinte, por
sua vez, caracterizou-se pela ocupagdo desses espacos pela sociedade
em geral, principalmente pelas organizacdes populares, o que, embora
signifique um avango, ndo representa necessariamente um efetivo exer-
cicio do controle social da politica publica de satide e do Estado. Per-
manecem intimeros e enormes desafios para que efetivamente os cida-
daos brasileiros, por intermédio das organizacdes populares, sejam os
sujeitos definidores das politicas e das acdes de satde, bem como os
fiscalizadores da atuacdo do Estado. Passamos, entao, a enumerar algu-
mas questoes que, a partir da experiéncia e da reflexdo do CEAP, con-
sideramos centrais nesta analise. Posteriormente relataremos a trajetéria
de uma experiéncia de articulagdo de sujeitos sociais populares em f6-
runs tendo como eixo aglutinador o direito humano a satde e a partici-
pacdo popular.
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2.1. Os desafios para a efetivacdao do controle social

Tratemos agora dos desafios para a efetivagao do controle social da po-
litica publica de satde no Brasil.® A partir da década de 1980, mais
especificamente da Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro assumiu a
possibilidade de se abrir para a sociedade, permitindo a inversdo da
compreensdo do significado do controle social, ou seja, ndo do Estado
em relacdo a sociedade, mas desta em relagdo aquele. A Constituicao
estabeleceu um conjunto de principios que, posteriormente, tornaram-
se mecanismos formais e possibilitam a sociedade exercer esse controle,
entre os quais estdo os conselhos gestores — na temética que estamos
tratando, os conselhos de satde nas trés esferas de governo.

H& uma vasta bibliografia que busca associar a concepcdo de controle
social a de democracia. Costa, em Teoria democratica e conselhos de
politicas sociais (2002), aponta para a idéia de que os conselhos de
politicas pablicas sdo o resgate e a ampliacdo do nicleo da democracia
descrito por Tucidenes com as caracteristicas “de autogoverno, igualda-
de politica, liberdade, justica, discussao publica prévia as decisoes de
interesse comum, controle da agao dos governantes e prestacao de con-
tas das agoes de governo” (COSTA, 2002, p.90), o qual fora resgatado
com a idéia moderna de democracia e que se contrapds ao Estado nacio-
nal absolutista com os principios de igualdade, liberdade e fraternidade.
Embora historicamente tenha se restringido como valor e procedimento,
durante o século XX foi sendo resgatado nos espagos de participagao di-
reta do cidad3do, nas decisdes e no controle das agdes do Estado.”

Isso ndo significa dizer que a construgdo de relagcdes democraticas entre
Estado e cidaddo se dé de forma linear ou monolitica. Como esclarece
Davigno (2002), esse processo vincula-se a uma multiplicidade de fato-
res, entre eles a ndo-compreensdo do Estado como estrutura de poder
monolitico e restrito as esferas de sua representacdo (federal, estadual e
municipal). Nem tampouco entendé-la como uma relacdo de campos
opostos, ou seja, a sociedade civil como o “pélo da virtude” e o Estado
como “encarnacao do mal”. Segue a autora: “O conflito e a tensao se-
rdo maiores ou menores dependendo do quanto compartilham — e com
que centralidade o fazem — as partes envolvidas” (p. 280).

Nesse sentido, a existéncia da base legal, a construcao de espagos insti-
tucionais e a ocupacao destes pela sociedade ndo sdo a garantia do
efetivo controle social da politica publica. Passaremos a enumerar pon-
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tos que consideramos fundamentais para que possamos avancar na par-
ticipacdo social e democratizagdo do Estado.

2.1.1. Superacdo da cultura politica oligarquica dos gestores

Constitui-se historicamente no Brasil uma cultura politica de que o po-
der deve estar com quem sabe, com os “engravatados”, que o povo nao
sabe das “coisas” e que, portanto, o poder deve estar com os prefeitos,
os vereadores, os deputados... O que o povo deve fazer é votar e manter
uma boa relacdo com os politicos, pois, assim, quando precisar de al-
gum “favor”, eles possam fazé-lo. Quem briga com os politicos nunca
consegue nada. Tal compreensdo alimentou durante a nossa histéria o
que chamamos de patrimonialismo?, de clientelismo’, de coronelismo,
das politicas de favores, do “toma |a, da ca” e caracterizou a ocupacao
dos espacos publicos para favorecimento e beneficios particulares.

A existéncia da lei que estabelece a criagao dos conselhos e que regula-
menta a sua paridade numérica por si s6 ndo garante a superacdo dessa
cultura. Embora tenhamos os conselhos, como ja mencionamos, em todos
os estados e na maioria dos municipios, ainda estao muito presentes as
compreensodes de que os Conselhos de Satde tiram o poder dos prefei-
tos e dos vereadores. Que os conselhos devem aprovar o que o prefeito
e seu secretario querem, pois sao eles que sabem “das coisas”, foram
eles os eleitos e, portanto, sdo eles que devem mandar.

Sdo inimeros os exemplos em que os gestores escolhem os “amigos
politicos” para serem os representantes dos Conselhos (muitas vezes co-
optando diregcoes de entidades), ou ainda nos quais o secretario de Sau-
de é o presidente do conselho, define a pauta, ndo descentraliza as in-
formacdes, marca reunides para o dia que quiser, ou até mesmo, em
casos mais extremos, faz a ata e manda um veiculo da prefeitura reco-
lher a assinatura dos conselheiros em suas casas.'” Ao mesmo tempo,
também temos representantes de associagdes de moradores e outras
entidades que acreditam ndo poder “brigar” com o prefeito/secretario,
porque depois ele ndo vai ajudar a regido ou grupo que representam.

A qualificagdo do controle social depende da superagao dessas compre-
ensoes e da clareza dos politicos, da populacao e dos representantes das
entidades de que a satde é um direito de todos e os governos tém o
dever de garanti-la. As consultas, as internagdes e os atendimentos mé-
dicos hospitalares ndo devem ser entendidos como concessao de favo-
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res dos politicos, que em troca querem votos para se perpetuar no po-
der. A compreensio de democracia deve ser aprimorada. E verdade que
os prefeitos e vereadores sdo eleitos e, portanto, representam a popula-
¢ao, mas também é verdade que devem prestar conta de suas agoes,
ouvir a populagdo e respeitar as decisdes dos Conselhos de Satde que
sdo deliberativos.

2.1.2. Qualificacdo dos conselheiros

Sdo constantes as consideragdes, por parte de conselheiros ou de estudos
académicos, de que um dos maiores obstaculos para o bom funciona-
mento dos conselhos é a falta de capacitagao de seus representantes. Acre-
ditamos que essa é apenas parte da verdade. Nao temos duvidas de que
para melhor atuagdo do conselheiro é fundamental que ele se aproprie
da legislacdo que regulamenta o SUS, que tenha nocdes de orcamento
publico e conheca minimamente o funcionamento do sistema. Por outro
lado, a maioria dos gestores ndo quer compartilhar o poder, ndo repassa
as informacoes necessérias de forma clara, se reveste de uma aurea do
poder politico e do saber técnico para impor suas propostas.

Tatagiba (2002), a partir de dois estudos de caso, Raichelis (1998), sobre
o Conselho Nacional de Assisténcia Social e outro sobre o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro,
feito por Camurca (1994), aponta que “os governos tém resistido — de
forma mais ou menos acentuada dependendo da natureza do governo e
do seu projeto politico — as novas formas de fiscalizacdo, controle e
participacdo da sociedade civil no processo de produgao das politicas
publicas” (TATAGIBA, 2002, p. 79).

E fundamental que os conselheiros se qualifiquem tecnicamente; ao mes-
mo tempo, a mesma importancia deve ser atribuida a qualificacao da com-
preensdo politica para superar a concepgao de que o saber técnico tem
maior valor e para afirmar que a populacdo e seus conselheiros tém o direi-
to de receber as informagdes em tempo habil e de forma clara para que
possam tomar as devidas decisdes. Portanto, os programas de formacao
devem vencer a dicotomia entre conhecimento técnico e politico. O resga-
te dos principios da educacdo popular para orientar e mediatizar a qualifi-
cacdo de conselheiros é fundamental, resgatando as experiéncias das pro-
prias entidades e organizagdes populares, associando o conhecimento téc-
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nico a possibilidade de constituicdo do empoderamento do cidadao." So-
mente assim teremos efetiva paridade na atuagdo dos conselhos de satde
pois, além de quantitativa, ela deve ser qualitativa.

2.1.3. A representatividade dos conselheiros

z

A funcdo dos conselheiros é representar os interesses das entidades e
segmentos da sociedade aos quais pertencem, e neste sentido, quanto
maior vinculo dos conselheiros com sua entidade e de sua entidade
com a sociedade (base), maiores serdo os espagos de dialogo e a possibi-
lidade do Conselho de representar os verdadeiros interesses da socieda-
de, bem como de ser respeitado pelo gestor. Para isso, faz-se necessario
superar as freqiientes composicdes de conselho em que os integrantes
estdo legalmente atuando em nome das entidades, mas na pratica repre-
sentam apenas interesses pessoais. Também, importa que haja clareza
por parte das entidades que compdem os conselhos de que devem cons-
truir as condicdes para que o seu representante desempenhe sua fungao
e exija permanentemente que as pautas dos conselhos sejam discutidas
em suas instancias diretivas e em suas bases. Quando isso ndo ocorre, as
definicdes tomadas pelos conselheiros ndo tém representatividade e, na
maioria das vezes, os gestores ndo as implementam, pois a sociedade
ndo sabe o que o conselho definiu e tampouco pressiona o gestor para
cumprir as definicdes do conselho.

Em relagdo aos conselheiros indicados pelo gestor, ¢ comum que sejam
funcionarios de pouca representatividade politica que na maior parte
das vezes colocam posigcdes pessoais e por isso a posicao do governo
acaba por ndo chegar até o conselho. Segunda Tatagiba (2002), a au-
séncia da presenca qualificada e representativa dos gestores contribui
em muito para o esvaziamento da capacidade de os conselhos cumpri-
rem as prerrogativas legais. Quando o gestor ndao debate com seriedade
suas propostas no conselho, ndo as negocia e nem as define no espaco
do conselho é porque suas decisdes sdo tomadas nos gabinetes e o con-
selho é considerado e tratado apenas como espaco formal.

Em funcdo dos elementos apontados, é fundamental a concepcao de
que o compromisso de compor o conselho deve ser da entidade e nado
dos individuos, bem como a capacitacdo técnica e politica precisa, tam-
bém, ser da entidade, que freqlientemente precisa substituir seu repre-
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sentante no conselho, seja pela dificuldade de ordem pessoal ou quan-
do ndo desempenha satisfatoriamente o seu papel.

2.1.4. Conscientizagdo da populagado de seus direitos e da sua condicao
de cidadania

Mesmo que a Constituigdo tenha dezoito anos e consolida a “satde
como direitos de todos e dever do Estado”, a grande maioria da popula-
¢do nao conhece esse direito, tampouco assimilou a importancia de
seus representantes definirem as politicas de atengdo a satde e de fisca-
lizarem as agdes dos gestores. Isso ndo acontece por acaso, pois durante
todo este periodo realizaram-se campanhas publicitarias buscando de-
monstrar que o SUS ndo funciona e que os conselhos sdo ineficazes.
Estd muito presente a compreensdo politica de que quem sabe sdo os
técnicos e quem tem poder sdo os politicos e de que a populagdo deve
“ser boazinha” para receber os “beneficios” deles. Existem muitos vere-
adores e prefeitos que ainda se elegem em troca de fichas de consultas,
autorizagdes para internagdes e exames, medicamentos, transporte de
doentes e construcdo de albergues perto dos hospitais em cidades-pélos
para servir de abrigo para familiares de hospitalizados.

A construgdo de uma cultura politica cidada e do direito é essencial
para o funcionamento das politicas publicas, e no caso da satde ndo é
diferente. Nesse sentido, para que se efetive e amplie o controle social,
ndo basta os conselhos e as entidades que os compdem fazerem o deba-
te das politicas de satide entre quatro paredes, é necessario estabelecer
um constante dialogo com o conjunto da sociedade e, com isso, ampli-
ar a consciéncia do direito a satde.

2.2. Organizacdo para potencializar o controle social:
experiéncia do Férum Sul de Saudde

O Férum Sul de Satde' nasceu da compreensdo de diversos sujeitos
sociais populares de que a conquista da base legal que institui o SUS e,
especificamente, os espacos de controle social constituiram um grande
avango promovido pela articulagdo e luta social do final da década de
1970 e da seguinte. Da mesma forma, foi importantissima a ocupagao
desses espacos durante a década de 1990. Por outro lado, conforme
abordamos anteriormente, percebem-se os limites da atuacdo popular
nesses espacos institucionais e o risco de se transformarem em instancias
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de legitimacao de praticas politicas tradicionais e contraditérias aos prin-
cipios do SUS.

Nesse sentido, a articulagao de féruns tem como pressuposto a compre-
ensdo de que a efetivacdo da participagdo popular e do exercicio do
controle social da politica publica de satde necessita de espacos que
extrapolem a institucionalidade definida pela legislagdo e fortalecam
articulacdes que possibilitem a elaboracdo de politicas e a definicdo de
estratégias de atuacdo, bem como a qualificacdo daqueles que partici-
pam nos espacos institucionais. Entendendo que a definigao da politica
publica de satde esta permeada por concepgdes e interesses corporati-
vos, torna-se evidente a necessidade de os féruns possuirem um recorte
na sua composi¢cdo, que na experiéncia concreta nao se resume as enti-
dades representantes de usuérios do sistema de satide, mas sim aquelas
que tém interesse efetivo em lutar pela concretizagdo dos principios do
SUS, aglutinando, efetivamente, entidades usuérias e profissionais.

A experiéncia do CEAP em estimular, acompanhar e assessorar féruns
de satide vem desde o inicio da década de 1990 — mais exatamente em
1993 —, quando se formou uma articulacdo de diversos movimentos e
entidades (que posteriormente passou a se denominar de Férum Muni-
cipal da Luta pela Satde) em Passo Fundo para construir uma proposta
para a Il Conferéncia Municipal de Sadde. A iniciativa foi exitosa, a
proposta dos usudarios foi vitoriosa e desde entdo o Férum, com maior
ou menor intensidade, se mantém organizado e representa o espago de
formulacao das politicas defendidas pelos usuérios no Conselho Muni-
cipal de Salde, até mesmo discutindo e indicando as entidades usuérias
que ocupam o cargo de conselheiras.”

Em 2000, um seminario organizado pelo CEAP, com a participacdo de
entidades e movimentos dos trés estados do sul (Parand, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul), teve como temética “Limites e possibilidades do
controle social”, e indicou a necessidade de organizar um férum que
servisse de espago de articulacdo dos diversos sujeitos sociais populares
daquela regidao que lutavam pelo direito humano a satde. Tratava-se de
um espago que servisse de formulagdo de politicas e agdes comuns,
bem como desenvolvesse processos formativos. O CEAP ficou com a
incumbéncia de buscar cooperacdo internacional para viabilizar esta
proposta e, consolidada a cooperagdo com a MISEREOR, se efetivou, a
partir de 2001, a constru¢do do Férum Sul de Sadde.™
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No intuito de aprofundar o relato dessa experiéncia, passaremos a des-
crever, com brevidade, os eixos centrais de sua atuacdo: a constituicdo
de um espaco politico; o aprofundamento de tematicas sobre o controle
social na salde; e a formagao de agentes multiplicadores do direito a
satde. Vamos explicar cada um deles.

2.2.1. Constituicao de um espaco politico — Férum Regional Sul de Satide

A atuacgdo, de forma isolada, dos sujeitos sociais populares nos espagos
institucionais e fora deles constitui-se em um limitador e ndo garante o
avanco das politicas publicas e possibilita, até mesmo, estratégias dos
gestores de reduzir os avangos legais ja consolidados. Exemplos disso sao
as constantes tentativas de modificarem as leis de constituicdo dos Conse-
Ihos, tirando-lhes o carater deliberativo ou modificando arbitrariamente
sua composicdo). Ha necessidade de os diversos atores conseguirem arti-
cular a sua acdo e se constituir como movimento com capacidade de
pressdo politica. Para tanto, é imprescindivel uma instancia de articu-
lacdo, de formulagdo de politicas e de planejamento estratégico.

Nos cinco anos de existéncia, o Férum Sul tem buscado ser um espago

de elaboracado, por meio de debate e producdo de materiais pedagogi-
cos e, ao mesmo tempo, de definicdo de pautas que aglutinem as diver-
sas agoes dos sujeitos sociais populares, dando visibilidade as questdes
consideradas cruciais para a efetivacdo do direito humano a satde por
intermédio do SUS. A titulo de exemplo, em 2004 a pauta central foi a
relacdo da politica de satide com o poder municipal. Aproveitando o
momento das eleicdes municipais, provocou-se uma reflexdo sobre os
compromissos necessarios de um gestor para a garantia do direito hu-
mano a satde. Os seminarios estaduais e o regional e o curso de forma-
¢ao trataram da temética, e elaborou-se uma cartilha que subsidiou de-
bates e audiéncias publicas nos diversos municipios comprometendo os
candidatos com a proposta dos movimentos sociais. Em 2005 a centra-
lidade recaiu sobre o financiamento, especificamente a regulamenta-
¢ao da Emenda Constitucional 29, ou seja, do paragrafo terceiro do
Artigo 198 da Constituicao Federal, resultando na elaboracdo de mate-
rial pedagoégico e em uma campanha de pressao sobre os parlamentares
a qual chamava atencdo para a importancia da teméatica e empenho na
votacdo e aprovagao do projeto de lei 01/2003 que se encontra em
tramitacao no Congresso.
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2.2.2. Aprofundamento de tematicas — Semindrios Estaduais

A legislacdo do SUS, o funcionamento de seus mecanismos de controle
social, a dinamica das politicas publicas de satde, os indicadores de
satisfacdo do direito a salide e o controle orcamentério da satde sdo
temas que, na maioria das vezes, os sujeitos populares tém dificuldade
de dominar, o que dificulta e desqualifica a atuagdo nos espacos institu-
cionais, na medida em que restringe a capacidade de formulagao e de
proposicdo. Sendo assim, a atuagdo desses sujeitos restringe-se ao acom-
panhamento de reunides e, quando muito, as dentincias das irregulari-
dades mais corriqueiras, sem se conseguir qualificar as politicas e moni-
torar as agoes dos gestores. Os seminarios estaduais servem também como
instancia de articulacdo dos féruns estaduais, definindo, a cada ano, as
entidades que compdem a coordenacao, as acdes a serem desenvolvi-
das, e indicando as entidades/pessoas que realizardo o Curso de Agentes
Multiplicadores do Direito a Satde.

2.2.3. Formagao de Agentes Multiplicadores do Direito a Satde

Os membros dos sujeitos sociais populares participam nos Conselhos
Municipais de Satde e atuam, na maioria das vezes, de forma isolada.
Ha um déficit organizativo, a atuacdo dos conselheiros ndo é estrategi-
camente pensada e acontece individualmente. Esses conselhos, como
qualquer espago institucional, ndo sao territérios neutros nem locais de
construgdo coletiva; pelo contrario, é onde acontecem — ou deveriam
acontecer — as disputas ideolégicas e de compreensao de satde. Portan-
to, a atuagdo dos conselheiros deve ocorrer de forma planejada e arti-
culada entre os membros e suas comunidades, caso contrario nao sera
bem-sucedida na tarefa de fiscalizar a acdo do gestor e nem propor
politicas qualificadas, legitimando apenas as politicas dos gestores.

E consenso, entre os sujeitos sociais populares, que essa atuacao deve
ser qualificada técnica e politicamente e que tal qualificacdo ndo
deve acontecer de forma isolada e individual. Por entender o Conse-
lho como espaco de disputa, mas sem perder a capacidade de dialo-
go, o conjunto dos conselheiros usuarios deve estar preparado para
o embate politico e para a elaboragdo de propostas. Portanto, o pro-
cesso formativo deve atingir o conjunto dos conselheiros e deve arti-
cular o técnico e o organizativo.
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A proposta de formacdo de agentes multiplicadores pretende subsidiar
técnica e metodologicamente individuos e representantes de entidades
para que desencadeiem processos formativos e organizativos com o
conjunto de conselheiros e liderangas locais. Tal formagdo esta sendo
pensada em trés etapas que devem ser intercaladas com atividades pra-
ticas nas quais os participantes desenvolverdao agdes com o conjunto
dos conselheiros e liderancas no intuito de reproduzir as informacoes e
pensar, de forma coletiva, a atuacdo no Conselho, a avaliagao das poli-
ticas publicas, o controle do orcamento, etc.

A politica pablica de satde brasileira, por meio do SUS, promoveu, nas
Gltimas décadas, um avanco na concretizagido do direito humano a sad-
de, bem como o exercicio de uma relacdo mais democratica entre esta-
do e sociedade. As iniimeras dificuldades ndo devem, por um lado, de-
monstrar a necessidade de permanente luta e capacidade dos cidadaos,
de forma organizada e mobilizada, buscarem os seus interesses, e, por
outro, essas dificuldades ndo devem ser motivo para o abandono da
ousada e revolucionaria proposta do SUS.

A experiéncia de articulagdo de féruns demonstra ser uma possibilidade
de potencializar as agdes dos sujeitos sociais que atuam na luta pelo
direito humano & satde. Contribui na realizagdo de processos formati-
vos qualificados, na permanente construcdo de estratégias de atuacao e
na visibilidade da atuagao, possibilitando uma intervencdo mais efetiva
nos espacos institucionais e criando agdes de dialogo com os diversos
setores da sociedade. Sabemos, contudo, que essas experiéncias sao re-
centes e localizadas, em sua grande maioria; os sujeitos sociais ainda atuam
de forma isolada e apenas nos espacos institucionais. Faz-se necessario,
portanto, aprofundar a reflexao sobre as articulagdes, expandi-las (geogra-
ficamente e no nimero de organizacdes envolvidas) e aprimora-las.

3. Saude indigena: cultura e acesso aos servicos

A satde indigena é um tema central na luta dos povos indigenas pela
conquista de seus direitos, dada a precéria situacao, em termos de aces-
S0 aos servicos, a que eles estdo submetidos no Brasil. Para melhor com-
preensdo acerca da realidade brasileira, é necessario resgatar alguns prin-
cipios sobre satide e o entendimento do processo satide e doenca, le-
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vando-se em conta as especificidades culturais de cada uma das etnias
presentes no Pais.

Segundo os principios que constam no relatério da Ill Conferéncia Na-
cional de Satde Indigena, realizada em 2001,

“...cada povo indigena tem suas proprias concepgoes, valo-
res e formas proprias de vivenciar a saude e a doenga. As
acoes de prevengdo, promogao, protegao e recuperagao da
satide devem considerar esses aspectos, ressaltando os con-
textos e o impacto da relagao de contato interétnico vivida
por cada povo...”".

Foi dessa compreensdo, como afirmou Athias (2001), que emergiu a
necessidade de entender que o processo satide e doenca é parte inte-
grante de contextos socioculturais e, portanto, deve ser abordado, no
ambito das politicas de saltde, de forma a contemplar a participagao
social, a intersetorialidade, a integralidade das acdes e, sobretudo, a
diversidade cultural, em se tratando das populagdes indigenas.

A necessidade imperiosa de se formular uma politica de satide que con-
templasse as especificidades dos povos indigenas se deu pela profunda
precariedade das condig¢oes de satide, com as taxas de morbimortalida-
de muito superiores as da populagdo brasileira em geral. Destaca-se
nesse quadro que o perfil epidemiolégico dos povos indigenas é marca-
do por altas taxas de incidéncia e letalidade por doencas respiratoérias,
diarréicas, doengas imunopreveniveis, maléria e tuberculose. Dessa for-
ma, evidenciou-se que a falta de uma politica de satide comprometia o
acesso dessa populacdo aos servicos de satde e dificultava a implanta-
cdo de acoes com efetivos resultados.

A definicdo de uma politica de satide para pessoas indigenas é bastante
recente no Brasil. O modelo de gestdao hoje vigente iniciou-se em 1990
e foi definido por uma série de atos normativos em 1999, culminando
com o Decreto n? 3.156, de 27 de agosto de 1999, e com a chamada
“Lei Arouca” (n®9.836), de 23 de setembro de 1999; pela legislacao, a
responsabilidade pelas agdes de satde indigena passou da Fundagao
Nacional do indio (Funai), organismo do Ministério da Justica, para a
Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), ligada ao Ministério da Satde. A
Lei Arouca instituiu o Subsistema de Atencao a Sadde Indigena, modelo
que esta fundado na existéncia dos Distritos Sanitarios Especiais Indige-
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nas (DSEls): regides do territério brasileiro nas quais a execucao das
acoes do setor se da por meio de convénios entre a Funasa, de um lado,
e estados, municipios, organizagdes indigenas, organizagdes ndo-go-
vernamentais e outras instituicdes, de outro. O 6rgao pactua com as
conveniadas linhas de atuacao a serem seguidas, repassa-lhes recursos
publicos federais e fiscaliza os gastos efetuados (ISA, 2004).

A formulagdo da politica nacional de satide para os povos indigenas
resultou na organizacdo de 34 DSEls para o atendimento de toda a po-
pulacdo indigena. O Distrito Sanitario Especial Indigena ficou caracte-
rizado como uma unidade organizacional de responsabilidade da Fun-
dacdo Nacional de Salde, estabelecida a partir de uma populacdo e
territérios definidos por critérios socioculturais, geograficos e epidemi-
olégicos e de acesso aos servicos; contando com uma rede de servigos
propria nas terras indigenas, capacitada para as a¢des de atencao basica
a salde, e articulada com a rede regional para procedimentos de média
e alta complexidade. A participacdo indigena é garantida nos Conselhos
Distritais de Satde de composicao paritaria entre usuarios indigenas (50%),
prestadores de servicos e profissionais da satde que deliberam sobre a
elaboracao do plano de satde do distrito, avaliacao das acoes e apreci-
acao de contas dos prestadores de servigos (PELLEGRINI, 2000).

Assim, esse modelo adotado para atencdo a sautde indigena “deve se
pautar por uma abordagem diferenciada e global, contemplando as-
pectos da assisténcia a satide, saneamento bdsico, nutricao, habitagao,
meio ambiente, demarcagao de terras, educacao sanitaria e integracao
institucional” (Lei n® 9.836). Dessa forma, essas leis criaram a possibili-
dade de adaptagdes na estrutura e funcionamento do SUS para viabili-
zar o atendimento culturalmente adequado as populacdes indigenas (Do-
cumento-Base da IV Conferéncia Nacional de Satde Indigena, 2005).

Nessa perspectiva, ao Estado ndo cabe apenas disponibilizar servigos
médicos, mas garantir as condi¢des necessarias as comunidades indige-
nas para melhorar sua qualidade de vida de forma geral, o que

implica em reduzir as diferengas entre o estado de satide
dos povos indigenas entre si e os demais segmentos do povo
brasileiro, assegurando a igualdade de oportunidades, e traz
questoes que dizem respeito a paz, regularizagao da situa-
cao fundidria, ecossistema estavel, educacgado, renda e justi-
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c¢a social; aspectos fundamentais e abrangentes quando pen-
samos em promogao a satde (PELLEGRINI, 2000).

Vejamos, a partir de agora, como a garantia a efetivagao do direito a
satde indigena no Brasil perpassa por um longo caminho. Em 2004,
por meio de duas portarias (69 e 70), a Funasa anunciou mudangas no
modelo de gestdo de satde indigena. O novo projeto deu maiores po-
deres ao 6rgdo e criou o Comité Consultivo da Politica de Atengdo a
Satde dos Povos Indigenas. Com isso, a Funasa anunciou a extingdo do
repasse de recursos publicos federais a estados, municipios, organiza-
¢oes indigenas, ONGs e outras instituicdbes com quem mantém convé-
nio para fins de execugdo de agdes de atencdo a salde indigena, pas-
sando ela propria a executar diretamente as a¢des do setor. Restou aos
parceiros, governamentais e ndo-governamentais, atuar de forma com-
plementar, o que significa assumir apenas a contratagao e a capacitagdo
de recursos humanos (ISA, 2004).

Desde entao, tém aumentado consideravelmente as dentincias contra a
precariedade do subsistema de satde indigena, resultado de uma série
de problemas que envolvem: atraso no repasse das parcelas dos recur-
sos as conveniadas; falta de apoio e reconhecimento a atuacdo dos conse-
Iheiros indigenas, dificultando o controle social efetivo; e politizagao,
ou melhor, partidarizagdo dos cargos na estrutura da Funasa, seja na
presidéncia, nas coordenacdes regionais ou nas chefias e equipes dos
DSEls, levando para um quadro de descontinuidade, sucateamento e
até de auséncia de agdes de atendimento a satde dos povos indigenas. A
isso se soma a tendéncia de municipalizar essas agdes, em detrimento
da satde indigena, pois as prefeituras tendem a fazer uso politico dos
recursos a elas destinados para esse fim, como tem acontecido no caso
dos recursos provenientes do Programa Satde da Familia Indigena PSFI'®.
Alguns dados sobre satde indigena no Brasil

Conforme os dados estatisticos quanto a satide indigena, é possivel com-
preender e analisar melhor a situagdo da satde dessas populagoes. Toda
a precariedade da satde indigena se revela nas estatisticas. A Funai re-
conhece que a mortalidade infantil entre os povos indigenas é superior
a média nacional. Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), o coeficiente de mortalidade infantil no Bra-
sil em 2004 alcancou 25,1 para cada mil, e no caso dos indigenas ele
alcancou, no mesmo ano, 47,48 para cada mil. No Acre, o IBGE divul-
gou um estudo que mostra que o nivel de mortalidade de criangas indi-
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genas é vinte vezes maior que o indicado pela Organizagdo Mundial de
Satde (OMS), que é de trés mortes para cada mil nascidos vivos.!”

Considerando a distribuicao por faixas etarias, vemos que, entre os me-
nores de um ano, a causa mais freqliente de morte, no periodo de 2001
a 2003, esta relacionada as afeccdes perinatais, as quais estao intima-
mente ligadas as condi¢des de satde e nutricao, ao nivel de escolarida-
de e de vida das mulheres, como também a qualidade da atencdo no
pré-natal e no parto. Os dados mostram que, para cada mil nascidos
vivos, 60 acabaram morrendo devido a falta do exame pré-natal, a falta
de higiene e a questdes culturais'®

Quase 50% das mortes sdo registradas entre menores de cinco anos de
idade. As causas mais freqtientes sao doencas transmissiveis, principal-
mente infeccdo respiratéria, parasitose intestinal, maléria e desnutrigao."
Na populacdo indigena, proporcionalmente, morrem mais criancas (na-
meros superiores a 30% do total de 6ébitos entre indigenas aconteceram
entre menores de cinco anos de idade) do que na populacdo amarela,
em meio a qual esse percentual ndo chegou a 3%.

Quanto aos nascimentos em que as maes tinham de 10 a 14 anos, cons-
tatou-se maior proporcao (de 1,7% e 2,3%) nos anos de 2002 e 2003.
Em 2003, o indice de nascimentos de maes adolescentes com 15 a 19
anos, entre os nascidos negros e indigenas, foi de 28,8% superior em
relacdo aos nascidos brancos. Por outro lado, os menores percentuais
de sete ou mais consultas (pré-natais) ocorreram entre as maes de nasci-
dos indigenas (28,4% e 26,7%) e pardos (35,2% e 37%).%°

As principais causas dos 6bitos na populacdo indigena adulta, em 2003,
foram externas (16,7%), seguidas das doencas do aparelho circulatério
(16,6%), respiratério (13,9%) e as doencas infecciosas e parasitarias
(13,7%). As causas externas se destacam especialmente na Regido Cen-
tro-Oeste (20,6%) e a maior proporcdo de 6bitos por doencas do apare-
lho circulatério se deu no Sudeste (28,9%). 2! O fato de serem as causas
externas as responsaveis pela maioria dos 6bitos esta sinalizando uma
situagdo de risco elevado em que a populacdo indigena se encontra,
como no caso de Pernambuco, onde das 114 mortes registradas como
causas externas, 72 (63,2%) foram homicidios e 5 (4,4%) suicidio. O
percentual por causas mal-definidas na populagdo indigena no Brasil
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teve um aumento significativo a partir de 1998 e vem variando entre
20% e 25% (Brasil, 2005). Isso retrata que ainda a captacao e a qualida-
de da informacdo sdo insatisfatérias. >

A Comissdo Pr6-Yanomami verificou que os casos de malaria registra-
dos em 2005 na Terra Indigena lanomami (Roraima e Amazonas) au-
mentaram 164% em relagdo a 2004, passando de 622 pra 1.645. As
principais causas da epidemia, segundo a entidade, sdo os atrasos no
repasse de verbas e a burocracia na compra de remédios e no pagamen-
to de horas-voo (aluguel de avides) para a remogao dos doentes.

O Wapichana Clévis Ambrosio, do Conselho de Satde Indigena de Ro-
raima, alega nunca ter havido um programa de governo real e eficaz
para os povos indigenas. Aponta, entre outros problemas, a inexisténcia
de profissionais preparados para fazer atendimento ao indio e a indo-
léncia em transpor distancias. “Os médicos e enfermeiros ndao querem
andar a pé para atender o indio”, conta. “As situagdes se complicam
mais ainda quando a assisténcia tem de ser feita a uma comunidade que
ndo fala o portugués”, diz Ambrosio.*

E importante evidenciar a relevancia desses dados, ja que é notério o
impacto social de uma mortalidade infantil tdo expressiva como a ob-
servada nas comunidades indigenas (Brasil, 2005). Dois anos ap6s a
Funasa mudar as diretrizes para a aplicagdo de recursos no sistema de
assisténcia indigena, dentncias contra a ineficiéncia do atendimento
surgem em diversos estados. Atualmente, os esforcos do 6érgao relacio-
nados a salde indigena se concentram em campanhas de vacinagao,
ampliagao de atendimento médico-hospitalar e combate a desnutrigao.

3.1. Acesso aos servigos de salde aos povos indigenas
As liderangas indigenas destacam, entre outros, os seguintes problemas:

- Falta de autonomia administrativa e financeira dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls), considerados hoje, em sua maioria, meros
departamentos das coordenacdes regionais da Funasa, quando ndo ins-
trumentos de uso politico eleitoral;

- Auséncia de uma politica de recursos humanos com formagao es-
pecifica, valorizagdo e profissionalizacdo de Agentes Indigenas de

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

233



234

Satde (AlS) e técnicos das proprias comunidades nos diversos seg-
mentos da satde;

- Falta de uma gestdo participativa, com controle social efetivo, por de-
ficiéncias na capacitagdo dos conselheiros indigenas;

- Municipalizagdo da gestdo da satde indigena;

- Falta de regras claras proprias para as organizacoes indigenas conveni-
adas com a Funasa.

3.2. Demandas, necessidades e indicativos de acao relati-
vos a saude indigena

Segundo liderangas indigenas e dirigentes de organizagdes indigenas
conveniadas com a Fundacdo Nacional de Sadde e/ou membros da
Comissao Intersetorial de Satde Indigena (CISI), as principais reivindi-
cagoes das nagdes indigenas a serem cobradas do Ministério da Satde
foram encaminhadas em documento ao ministro da Satde em 2005, as
quais sintetizam as necessidades da satde indigena no Pais:

- Garantia da autonomia administrativa e financeira dos DSEls, visando
mais agilidade e eficiéncia nos servicos de atendimento a saltde dos
povos e comunidades indigenas;

- Garantia da implementacao integral do modelo de gestdo da satde
construido a partir das Conferéncias Nacionais de Satde Indigena e ba-
seado nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. Para isso é fundamen-
tal garantir a participacdo efetiva dos representantes dos povos indige-
nas no planejamento, na execucgdo e na avaliacdo das acoes, priorizan-
do os Agentes Indigenas de Satide, Microscopistas Indigenas, Agentes da
Medicina Tradicional e todas as demais fun¢des que puderem ser desen-
volvidas pelos préprios membros das comunidades, como preconizam
a Constituicdo Federal e a Convengao 169 da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT);

- Capacitagdo dos integrantes indigenas dos Conselhos Locais e Distritais
de Satde Indigena para garantir fiscalizagdo e monitoramento eficiente
da aplicagao dos recursos e da execucao das agoes da Funasa;

- Estruturacdo da Funasa para assumir de fato suas responsabilidades
com a salde indigena e impedir a municipalizacdo da gestdao do setor;
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- Criacdo de regras claras proprias para as organizagdes indigenas con-
veniadas com a Funasa, conforme deliberacdo explicita da tltima Con-
feréncia Nacional de Satde Indigena, ratificada pela Xl Conferéncia
Nacional de Satde;

- Garantia da ampla participagdo dos povos e organizacdes indigenas
na construcdo e realizagdo da préxima Conferéncia Nacional de Satde
Indigena.

O mais recente espacgo de discussdo de grande relevancia em torno do
tema abordado neste texto é a 4 2 Conferéncia Nacional de Satde Indi-
gena (CNSI), realizada em Rio Quente/ Goias entre 27 e 31 de margo de
2006. O encontro teve uma etapa de ambito local, que aconteceu de
setembro a dezembro de 2005 e envolveu mais de 12.500 pessoas, e
outra de ambito distrital, no periodo de outubro de 2005 a fevereiro de
2006, que contou com a participagdo de 4.500 em 34 conferéncias. O
Regimento da Conferéncia definiu, tanto para as etapas locais e distritais
quanto para a etapa nacional, o tema central “Distrito Sanitario Especial
Indigena: territério de producdo de salde, protecao da vida e valoriza-
cdo das tradicoes” e os eixos tematicos:

I. Direito a satde

[l. Controle social e gestao participativa

1. Desafios indigenas atuais

IV. Trabalhadores indigenas e nao-indigenas em satde

V. Seguranga alimentar, nutricional e desenvolvimento sustentavel.

O documento foi construido pela Comissao Organizadora da 42 Confe-
réncia Nacional de Satde Indigena, em conjunto com a Comissao Inter-
setorial de Sadde Indigena (CISI), liderancas indigenas, organizacoes e
instituicoes, e aprovado pelo plenario do Conselho Nacional de Satde
em junho de 2005.

“...Para debater a producao de satide, a protecao da vida e
a valorizagdo das tradicoes, a 4* Conferéncia Nacional de
Sadde discutird o tema a partir do territério, organizado, no
pais, em 34 DSEls, ampliando o debate para temas que re-
fletem o interesse da populacao indigena brasileira, que
conta aproximadamente com 701.462 pessoas, pertencen-
tes a cerca de 220 povos, falantes de mais de 180 linguas
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identificadas, 156 (86%) na Amazonia Legal e 24 (14%) nas
demais regides, segundo o censo do IBGE 2000. Cada um
desses povos tem sua propria maneira de entender e se or-
ganizar diante do mundo, com diferentes manifestacoes
culturais, sociais, politicas, religiosas, economicas, de rela-
¢do com o meio ambiente e ocupacado de seu territorio,
com necessidades especificas que precisam ser atendidas e
respeitadas...” (Documento Base, 2005).

Conclusao

No Brasil atual, por mais que possa parecer discurso requentado e repe-
tido, pois ja assimilado, é preciso sempre ainda ressaltar que o direito a
salde e seus avangos obtidos por meio da implantacdo?* do Sistema
Unico de Satde constitui uma construcio que foi penosamente realiza-
da por meio da luta social e popular no Pais nas tltimas décadas. Ndo se
trata, portanto, de uma declaracdo de gratiddao em face a uma dadiva
concedida, mas do reconhecimento do resultado de um processo poli-
tico e social histérico minucioso que exigiu esforcos incomensuraveis
de diversos sujeitos sociais (coletivos e individuais) brasileiros.

Diante, contudo, do fato de que o direito a satde no Brasil (e este breve
relatério que esta por ser encerrado demonstra bem isso) ainda tem muito
caminho a percorrer até que possa ter indicacdes e demonstragdes me-
lhores de satisfacdo, nao sobram convicc¢des de que, definitivamente, a
responsabilidade por essa tarefa de grande abrangéncia precisa ser de
todos 0s segmentos sociais brasileiros. A construcdo do Sistema Unico
de Salde precisa ser assumida pelo Estado, por intermédio dos gestores
publicos, implantando politicas publicas que assegurem a protecdo, a
promocao e a reparagdo da satde dos brasileiros. Também precisa ser
abracgada pela sociedade que, mediante seus espacos de organizagdo e
articulacdo, atue sistematicamente nos féruns de participacao popular,
promovendo o controle social acerca das politicas publicas. E, final-
mente, precisa ser feita ainda pelos trabalhadores e profissionais da sat-
de, por meio de uma atuacao que vise cada vez mais a humanizacao do
acesso aos servicos e acdes em salide e do atendimento a populagdo.

O direito a satde do Brasil ainda esta longe de ser uma realidade obje-
tiva, estd-se muito mais para a constatagdo de sua violacao rotineira. No
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entanto, pode-se concluir com tranquilidade que ja foi pior. Negar ao
cidadao brasileiro o acesso e a garantia a satde ja foi mais facil e admis-
sivel que atualmente o é. O que falta, agora, € insisténcia e ousadia na
busca pela implantagdo dos principios e mandamentos legais em vigor.
Também se precisa efetivar a inversao da légica dos cuidados. Tem-se
instituida a pratica que promove a garantia dos direitos a partir da capa-
cidade de individuos e grupos de reclamar e conclamar pelos seus direi-
tos. Assim, tem mais direito quem, na maioria das vezes, menos precisa
reclama-lo; e, por conseqliéncia, tem menos acesso ao direito aqueles
que justamente mais precisam aciona-lo. Nesse sentido, assegurar o di-
reito a satide no Brasil esta relacionado ao fato de cada vez mais se
constituir como premissa necessaria a valorizagdo integral da pessoa,
no sentido de promover a sua existéncia em todos os aspectos elementa-
res, para além da satide como acesso a servicos e acdes. E uma busca
incansavel, mas plenamente possivel e intensamente promissora.
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Do CEAP contribuiram os educadores Henrique Kujawa e Jair Andrade, a respeito
dos elementos introdutérios da satde pablica no Brasil; do CNMP contribuiram as
educadoras Polyana Magalhanes e Diana Mores, a respeito da satde indigena.

2 ELIAS, 2001:138.
3 Cf. BRASIL, 2003: 32 et seq.

* Esta expressdo foi cunhada na histéria brasileira durante o governo ditatorial de
Médici e serviu como propaganda legitimadora ao periodo de maior intensidade de
perseguicdes, tortura, exilio e morte dos supostos “subversivos”.

5 A Lei 8.142/90 foi a reedicdo, devido a pressao social, dos artigos vetados pelo
entdo presidente da Republica Fernando Collor. Ela prevé a institui¢ao de duas ins-
tancias formais de participagdo: as conferéncias e os conselhos de Satde nas trés
esferas de governo. Estabelece ainda que os conselhos tém caréter deliberativo e que
devem ser compostos de forma paritaria, garantindo que 50% dos participantes
representem os cidadaos usuarios do Sistema Unico de Sadde.

© Sobre este aspecto, o texto é uma adaptagao do texto Controle Social: um desafio
para efetivacdo do SUS, publicado em Kujawa: Carbonari (org.), 2004.

7SHIMIDT(2001) considera que podemos diferenciar duas grandes compreensdes
da democracia moderna: “a concepgao processual representativa, de corte liberal: a
democracia é pensada no ambito da politica institucional e entendida, fundamental-
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mente, como método de selecdo dos governantes através do voto (...) a democracia
social e participativa, concepcao que abrange tanto a esfera politico-institucional
quanto a econémica e social. A democracia exige o voto, mas requer também meca-
nismos de instauracdo de niveis razoaveis de igualdade social e econémica, bem
como a ampla participagao dos cidadaos nas decisées politicas” (p. 267-268).

# Conceito de origem weberiana e bastante difundido na literatura nacional, o patri-
monialismo consiste em gerir a coisa piblica como se fosse privada, na nao-distin-
¢do entre os recursos piblicos e os particulares. (SHIMIDT, 2001: 275).

9 “... o clientelismo perpassa toda a historica politica do pais, constituindo-se, funda-
mentalmente, numa relagdo de troca de favores entre agentes politicos, agentes eco-
némicos e cidadaos”. (SHIMIDT,2001:276).

10 Relatos com essas informagoes sao freqiientes no Curso de Formacao de Agentes
Multiplicadores do Direito a Sadde, desenvolvido pelo CEAP e Férum Sul da Sadde,
que relne liderancas dos trés estados do sul. Também podem ser encontrados em
Tatagiba, 2002.

' Para aprofundar esta tematica ver Brutscher; Both (2004a).

' Trata-se de uma organizacdo de cardter social e politico que congrega sujeitos
sociais individuais e coletivos que atuam na luta pelo direito humano a satdde nos
trés estados do sul do Brasil (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

* Um relato mais detalhado e aprofundado sobre o histérico do Férum Municipal de
Satde de Passo Fundo encontra-se em Both; Brutscher (2004b).

* Desde o inicio da década de 1990, assim como em Passo Fundo, existiam experi-
éncias de féruns em Santa Catarina (conhecido como Férum Popular de Saide —
FOPS) e na Grande Curitiba. No Rio Grande do Sul tinhamos a experiéncia de Con-
selho Estadual, muito atuante, hegemonizado pelos usuérios, que criava espagos de
formacao e de debates aglutinando os diversos sujeitos sociais populares.

1511l CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE INDIGENA.2001. Relatério. Funasa, 2001.
'® Nota: FORUM de Presidentes de Conselhos Distritais de Sadde Indigena. CIMI, 2005.
7 ATribuna. Disponivel em: http://www.jornalatribuna.com.br/. Acesso em: 27 jan. 2005.
¥ 1bid.

19 BARRETO, Paula Menna. indios ainda sofrem discriminacao. Agéncia Brasil. Dis-
ponivel em: www.folhadoamapa.com.br. Acesso em: 19 abr. 2004

2 Fonte: Secretaria de Vigilancia em Sadde — SVS/MS
2! Fonte: Secretaria de Vigilancia em Sadde — SVS/MS
22 Fonte: Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS/MS

2 BARRETO, Paula Menna. Taxa de mortalidade de indios é trés vezes maior. Informe
Sergipe. abr. 2004. Disponivel em:http://www.informesergipe.com.br/pagina_data.
php?sec=10&&rec=3938&&aan0=2004&&mmes=4. Acesso em: 07 dez. 2004.

* Talvez, sim, seja sempre necessario reconhecer que essa implantagao é ainda muito
parcial e, em muitos casos, parca; e que a luta atual seja justamente para a efetivagao do
direito a satde satisfatoriamente reconhecido no circuito legal brasileiro.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2



DIREITOS HUMANOS, DESCENTRALIZAGCAO
NA GESTAO PUBLICA E ACESSO UNIVERSAL
AO TRATAMENTO ARV: NOTAS SOBRE A
POLITICA NACIONAL DE HIV/AIDS NO
AMBITO DO PIDESC’

CRISTINA CAMARA
GLADYS ALMEIDA

Introducao

Satde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo apenas a simples auséncia de doencas e outros danos.”

Organizacdo Mundial da Satde (1946)

Este documento tem por objetivo iniciar um processo de monitoramen-
to dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro junto ao Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (de-
zembro/1966), incluindo as recomendacgdes e sugestdes propostas pelo
Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (DESC) das Nacoes
Unidas a luz de acdes e politicas desenvolvidas no campo da satde, em
especial de HIV e Aids'. Entende-se satide como um direito humano
fundamental, indispensavel ao exercicio de outros direitos humanos.

Sao obrigacdes do Estado: respeitar, proteger, promover e efetivar os
direitos econdmicos, sociais e culturais, a partir da universalidade e in-
divisibilidade deles?, os quais realizam-se por meio de politicas publi-
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cas. A importancia do PIDESC em grande parte dirige-se a “... inércia
estatal, na negligéncia ou recusa dos 6rgaos publicos em limitar ou con-
trolar o poder econémico privado”’.

Tendo por base a concepcdo de que cidadania ndo é um conjunto de
direitos iguais para todos e que direito a satde ndo se restringe a uma
vida saudavel, mas pressupoe liberdades e direitos de controle sobre o
préprio corpo, incluindo liberdades sexuais e reprodutivas, as referén-
cias utilizadas neste momento foram o Artigo 12 do PIDESC (especial-
mente a alinea ¢), onde se |é:

1. Os Estados-Partes no presente Pacto reconhecem o direi-
to de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de sau-
de fisica e mental.

2. As medidas que os Estados-Partes no presente Pacto de-
verdo adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio des-
se direito, incluirdo as medidas que se facam necessarias
para assegurar:

a. A diminuicao da mortinatalidade e da mortalidade infan-
til, bem como o desenvolvimento sdo das criancas;

b. A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e
do meio ambiente;

c. A prevencgdo e o tratamento das doencas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doencas;

d. A criagdo de condigcoes que assegurem a todos assistén-
cia médica e servicos médicos em caso de enfermidade.*

Também se consideraram as seguintes recomendacdes do Comité DESC:

3. O Comité recomenda que o Estado-Parte melhore seus
programas de formacao em direitos humanos de forma a
garantir melhor conhecimento, consciéncia e aplicagao do
Pacto e de outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, em particular junto ao Judicidrio, aos operadores
oficiais do direito e a outros atores responsaveis pela imple-
mentacao do Pacto.

11. A luz da indicacdo dada ao Estado-Parte, de que a refor-
ma do sistema previdenciario prevé a melhoria do papel do
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Estado em areas fundamentais do desenvolvimento social,
o Comité recomenda ao Estado- Parte que o sistema de se-
guridade social e as medidas de desenvolvimento social le-
vem em conta as necessidades dos grupos vulnerdveis e
marginalizados.®

Apos a identificagdo dos aspectos da politica nacional que mereceriam
destaque no momento, inicialmente foram utilizadas como estratégias
as experiéncias e reflexdes dos Gapa’s de Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, da RNP+, as informacdes da Area de Promocéo de Direitos Huma-
nos do Gapa-Bahia e fontes bibliograficas, além dos seguintes docu-
mentos: PIDESC, documento elaborado pela Plataforma DhESC Brasil —
Recomendacoes do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(DESC) ao Estado Brasileiro — e o Boletim Epidemiolégico AIDS/DST
2005, do Ministério da Satde®. Os instrumentos utilizados foram casos
observados no cotidiano da Assessoria Juridica do Gapa-Bahia que re-
verberam em outras experiéncias nacionais e fatos politicos com ampla
repercussdo na imprensa. Enfatizaram-se alguns aspectos a partir de trés
acoes e/ou politicas que vém exigindo extrema atencdo da populacdo
brasileira no que se refere a epidemia de HIV e Aids. As trés referéncias
apresentadas aqui retratam limitagdes ao exercicio pleno dos DhESC,
desde o foco na vida cotidiana, evidente nas demandas de individuos,
passando por uma questao central de ambito nacional, até a tensao que
extrapola as fronteiras brasileiras, ao mesmo tempo em que se faz pre-
sente naquele cotidiano apontado inicialmente. Sao elas:

1. A efetivacdo dos direitos das Pessoas Vivendo com HIV e Aids (PVHA):
desafios em decorréncia de fatores socioculturais e politicos;

2. A implantacao da Politica de Incentivo no ambito do Programa Naci-
onal de Doencas Sexualmente Transmissiveis e Aids; e

3. O acesso universal ao tratamento anti-retroviral (ARV).

A despeito dos ganhos e avangos do Programa Brasileiro de DST e Aids,
h& limites nas respostas necessarias ao enfrentamento da epidemia e
situagdes que pdem em xeque o acesso aos direitos humanos, devido as
peculiaridades dela mas, também, as desigualdades sociais existentes no
Pais. Além disso, o processo de descentralizacao de acdes e recursos
dirigidos as respostas para HIV e Aids evidencia tensdes no ambito local
e problemas quanto a estrutura dos servigos de satide e a capacitacdo de
recursos humanos, entre outros.
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No cenario internacional, o Brasil ndo se encontra entre os paises mais
afetados pela epidemia: apresentou taxas de prevaléncia de 0,6%, na
populagdo geral, em 2004. Entretanto, em nliimeros absolutos, é o mais
afetado na América Latina, até mesmo por sua dimensdo populacional,
extensdo territorial e diversidade cultural. O Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), no ano de 2004, estimou a populacado brasi-
leira em mais de 180 milhdes de habitantes.

Os ultimos dados do Ministério da Sadde registram que, entre 1980 e
junho de 2005, foram notificados 371.827 casos de Aids no Brasil e
registrados 171.923 6bitos até 2004. Do total, 251.979 foram do sexo
masculino e 118.520 do sexo feminino. A faixa etaria predominante vai
dos 25 aos 49 anos para ambos os sexos. Grande maioria dos dados
notificados esta na Regido Sudeste: 234.736 casos.

Apesar de alguns estudos demonstrarem a tendéncia de estabilizacdo da
epidemia no Brasil, isso é bastante variavel se comparadas as regides.
H& uma desacelaracdo na Regiao Sudeste, especialmente em Sao Paulo
(que detém mais da metade dos casos registrados no Pais), mas as regi-
oes Nordeste, Norte e Sul ainda apresentam tendéncias de crescimento
da epidemia, devido a fatores diferenciados.

O sistema de notificacdo brasileiro registra os casos de Aids, ndo de HIV.
O Ministério da Satde estima em torno de 600 mil pessoas soropositivas
em todo o Pais, de acordo com estudos realizados em 1998, 2000 e
2002 (Dourado et al., 2006). Entretanto, esses dados tém sido apresen-
tados invariavelmente nos ultimos anos, gerando preocupagdes quanto
a repercussdo deles nas politicas puablicas.

1. A efetivacao dos direitos das PVHA: desafios em decor-
réncia de fatores socioculturais e politicos

“... o respeito pelos Direitos Humanos envolve a
protecao a dignidade do portador de HIV.”

XLl Assembléia da Conferéncia Mundial de Sadde
(1988)

Desde 1990, as agdes no Judiciario vém pressionando o Poder Execu-
tivo quanto a assisténcia integral e universal as PVHA, seguindo as
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diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS). As acdes judiciais criaram
uma ampla jurisprudéncia, legitimada pela Lei 9.313 de 13 de no-
vembro de 1996 que tornou obrigatéria a distribuicdo de ARV na rede
publica de satde’. A partir de 1997, o antncio da distribuicao da tera-
pia triplice fez com que o nimero de notificagdes de casos aumentas-
se, sugerindo que o estigma associado a uma doenca mortal tenha sido
minimizado pelas melhores condicdes de tratamento e pelo acesso
aos novos medicamentos®. A mortalidade no Brasil caiu 50% e a qua-
lidade de vida de pessoas com Aids melhorou, refletindo a eficacia da
distribuicdo de ARV.

Ressalte-se que o impacto sobre a mortalidade deve-se a introdugao
do tratamento ARV, mas, também, ao manejo clinico mais adequado
das infecgdes oportunistas’. Além disso, o atual perfil da epidemia im-
pde atencdo a fatores primordiais a adesdo ao tratamento que nao se
limitam aos ARV, como as condi¢cdes de nutricdo, as dificuldades de
entendimento e aceitacdo da infeccdo pelo HIV e do tratamento ne-
cessario, outras cosmologias, visdes de mundo, relagdes com profissi-
onais de salde, apelos religiosos etc., que certamente sdao diferentes
dos que permitiram as respostas a epidemia até entdao. Nesse sentido,
desigualdades sociais e pobreza, dois problemas diferentes mas total-
mente imbricados, denotam multiplicidades de fatores e espagos soci-
oculturais que ndo podem ser minimizados'®.

Aspectos como acesso aos mecanismos de defesa dos direitos, enfren-
tamento de situacdes estigmatizantes, empobrecimento e desigualda-
des sociais estdo, muitas vezes, diretamente ligados ao desconheci-
mento de direitos e de como efetiva-los, além das dificuldades de acesso
as instancias de protecdo dos direitos do cidadao, como as Defensori-
as Publicas ou mesmo as Assessorias Juridicas de Organiza¢des Nao-
Governamentais que atuam no campo do HIV e Aids (ONG/Aids)".
Por esse motivo, destacamos a seguir trés casos que demonstram tais
dificuldades, limites e até mesmo despreparo do poder publico para
acolher as demandas da populacdo. Essas queixas foram recebidas pela
Area de Promocao de Direitos Humanos do Gapa-Bahia e sio exem-
plares de situacdes ndo raras que podem perdurar durante meses, a
despeito das jurisprudéncias ja existentes'?. Ressalte-se que a Bahia é o
maior estado do Nordeste brasileiro, uma das regides que ainda apre-
senta tendéncias de crescimento da epidemia de HIV e Aids.
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1.1. Caso 1 (Processo n? 2005.33.00.009279-4 — 62 Vara
Federal)

Trata-se do caso de uma menina de 13 anos, cujo estado de satde en-
contrava-se bastante debilitado desde 2003. A situacdo agravou-se até
ela ndo poder mais responder a qualquer tratamento com os anti-retro-
virais disponiveis, e restou a médica receitar o Fuseon (inibidor de fu-
sdo, terceira geracdao de medicamentos da terapia ARV), medicamento
novo a época, ainda ndo constante da lista oficial do Ministério da Sau-
de. Ele é indicado para a terapia de resgate, cuja aplicacdo se da direta-
mente na corrente sangiiinea, evitando assim a intercorréncia de pro-
blemas estomacais.

Como a Coordenacdo Estadual de DST/Aids recusou-se a fornecer o
Fuseon a paciente, em margo de 2005 ela procurou o Gapa explicitan-
do a situacdo. A advogada repetiu o requerimento administrativo e teve
o pedido novamente negado sob a alegacdo de que o medicamento ndo
poderia ser fornecido, pois ndo estava contido na lista oficial de anti-
retrovirais do Ministério da Satde. Assim, restou o caminho da via judi-
cial, no qual uma agdo foi ajuizada em 10 de maio daquele ano. No
mesmo dia, o juiz concedeu uma liminar determinando que o estado
da Bahia fornecesse a medicacdo para a menor, sob pena de pagamento
de multa.

O estado ainda tentou recorrer da liminar, alegando que nao poderia
cumpri-la de imediato em razdo da ndo-existéncia do remédio no Bra-
sil. Entretanto, a Assessoria Juridica do Gapa mostrou que havia outros
casos de pacientes que estavam tomando o remédio no Pais, também
por forca de medida liminar, e indicou uma empresa em Sao Paulo que
poderia importa-lo, além de ressaltar que a medicacao em questdo ja
fazia parte da lista oficial do Ministério da Satde e que havia sido intro-
duzida recentemente, fato que contrariava toda a argumentagdo que
sustentava a negativa do estado'. Desse modo, ndo havia outro cami-
nho para o juiz sendo reforcar a ordem expedida na liminar para que a
medicagao fosse disponibilizada, sob pena de multa, o que foi cumpri-
do. Poucos dias depois (2 de junho), a paciente comecou a utilizar a
medicacdo e retomar o tratamento. O caso traz a tona o uso da via
judicial para a garantia de tratamento, dadas suas especificidades e im-
passes diante das acdes governamentais no ambito estadual.
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Atualmente, em torno de 170 mil PVHA no Brasil recebem o tratamento
ARV gratuitamente. Entretanto, os medicamentos sao aprovados por um
grupo técnico antes de serem adquiridos pelo Ministério da Satde e
disponibilizados para a populagdo. O governo brasileiro conta com gru-
pos de especialistas que assessoram o PN-DST/AIDS na elaboragao de
um consenso médico-terapéutico. Quando o remédio a ser utilizado
pelo paciente ainda ndo consta desse consenso, as PVHA tém consegui-
do ganho de causa por meio da Justica, desde que comprovados o esta-
do de satide e a real necessidade do novo medicamento, como no caso
mencionado.

O governo, em suas trés esferas de atuacdo, tem o dever de prover o
acesso e as condicdes de satde a todos os cidaddos, com prioridade
para criangas e adolescentes, neste caso uma adolescente soropositiva.
Apesar de as compras de ARV serem da responsabilidade da esfera fede-
ral, em geral, uma agao judicial é dirigida ao governo local, que devera
cumprir o estabelecido na legislacdo brasileira sobre satide. Ressalte-se
ainda, nesse caso, o fato de médicos que ndo eram infectologistas e ndo
dominavam as questdes relativas ao tratamento ARV terem minimizado
o relatério da médica da paciente, uma funcionaria do governo que
atende a adolescente ha anos.

1.2. Caso 2 (Processo 24859-2/2003 — 192 Juizado Civel do
Consumidor Barris)

A autora da queixa tentou matricular a filha em uma escola privada
proxima da sua casa depois que soube da existéncia de vagas disponi-
veis. Entretanto, ao se dirigir ao estabelecimento, foi informada pela
direcdo que ndo poderia efetuar a matricula por falta de vagas. Tal ne-
gativa ocorreu por duas vezes e ela pediu a vizinhas que ligassem para a
escola, que informou-lhes sobre a disponibilidade de vagas.

No condominio onde a autora da queixa vive, todos conheciam a sua
sorologia positiva para o HIV, incluindo a diretora da escola, que mora-
va no mesmo local. De fato, na segunda tentativa de matricula, ao se
dirigir a escola, a diretora lhe disse que s6 matricularia a filha dela se
fosse apresentado um atestado comprovando que a menina ndo era
portadora do HIV. Em maio de 2003, foi ajuizada uma acdo de indeni-
zagao por danos morais em razdo da discriminagao sofrida, a qual foi
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julgada procedente em novembro de 2004 e condenou a escola a ma-
tricular a menina, bem como a indenizd-la no montante de R$ 4 mil
pelos danos morais sofridos. As duas partes recorreram da sentenca: a
escola alegou que a condenacdo foi injusta e requereu a retificagdo
para excluir qualquer condenagdo. A pessoa que apresentou a queixa
alegou que o valor da indenizagao fora baixo e requereu a majoragao.
Em outubro de 2005, o Tribunal de Justica da Bahia negou prossegui-
mento ao recurso da escola-ré e acatou o recurso da autora da queixa,
no sentido de majorar a condenacdo imposta, que passou a ser de R$
9,6 mil, sem possibilidade de novos recursos.

Apesar do ganho em favor da autora da queixa, cabe ressaltar o estig-
ma que envolve a epidemia de HIV e Aids ap6s 26 anos de sua existén-
cia no Brasil. Isso sem falar do desconhecimento da diretora da escola
sobre as formas de transmissdo do HIV, dada sua recusa em aceitar a
aluna, o despreparo institucional e profissional e a auséncia de uma
politica intersetorial — educacao e salide — no ambito local, a despeito
da politica intersetorial firmada entre os Ministérios da Satde e da
Educacdo, de campanhas veiculadas pelos meios de comunicacao de
massa e precedentes existentes no Pais, como o amplamente divulga-
do “Caso Sheila”'.

1.3. Caso 3 (n° 08140.000301/99-81 e n®2 1.14.000.000555/
2003-61 — Ministério Pablico Federal — Procedimentos
Administrativos (PA); Ministério Pablico Estadual —
Inquérito Civil 265/03 — A¢des Civis Pablicas

Desde 1999, o Gapa-Bahia, por meio de sua Assessoria Juridica, vem
denunciando ao Ministério Piblico — seja em ambito estadual ou fede-
ral — para que este, como guardido dos Direitos Difusos e Coletivos,
tome as providéncias legais cabiveis para solucionar os seguintes pro-
blemas: insuficiéncia de kits de testagem de carga viral, CD4 e genoti-
pagem na rede puablica de satde; insuficiéncia de preservativos para a
demanda da populacao; falhas na distribuicdo da medicagdo anti-re-
troviral; e auséncia de medicamentos para doencas oportunistas nas
farmacias que atendem PVHA, as quais tém que pagar por remédios
que deveriam receber gratuitamente do Estado.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2



Dessas agoes resultaram algumas audiéncias publicas, a Gltima em mar-
¢o de 2004, que contaram com a participagdo de representantes do
Gapa-Bahia e da RNP+, e nas quais os gestores do Estado e do munici-
pio foram intimados a prestar esclarecimentos sobre a situacao denun-
ciada. Entretanto, apesar das providéncias, os problemas perduram sem
que haja um desfecho com efetiva solugdo, mesmo apds terem passado
sete anos desde a primeira provocagdo ao Ministério Publico.

A iniciativa das agdes civis publicas junto ao Ministério Pablico foi de
suma importancia para que os entes plblicos fossem chamados a pres-
tar esclarecimentos relativos a pactuagao das responsabilidades destes
no tocante a distribuicdo dos medicamentos, anti-retrovirais ou para
doencas oportunistas, e a dispensa de preservativos. A pactuagao entre
as trés esferas de governo — Unido, estados e municipios — ndo raro
vinha sendo apontada como a causa de atrasos e de falta da medicagao,
mas as devidas responsabilidades ndo eram assumidas e sim transferidas
a outra esfera de governo.

Esse terceiro caso, referente a uma acgao civil publica, esta totalmente
relacionado com o préximo ponto a ser abordado. Primeiramente, ain-
da que prevencado e assisténcia tenham sido conjugadas desde o inicio
nas politicas para HIV e Aids no Brasil, a revelia das Agéncias Internaci-
onais, o tripé prevengdo-assisténcia-direitos humanos que orienta as agdes
do PN-DST/AIDS ainda ndo esté totalmente presente nas agdes e parce-
rias existentes no ambito local. Em segundo lugar, no que se refere a
orcamentos para aquisicao de insumos e medicamentos, no caso da Aids
o processo inicial foi de agdes por parte do governo federal devido a
dinamica politica de enfrentamento da epidemia. Ainda assim, essa aqui-
sicdo para as infec¢des oportunistas é de competéncia das esferas locais,
que em alguns casos ainda encontram dificuldades de dirigir parte de
seu orcamento para tal, ndo dispdem de pessoal capacitado na gestao
ou, na pior das hipéteses, priorizam acordos politicos em prol de inte-
resses pessoais ou corporativos'’.

Atualmente, o cenario da epidemia de HIV e Aids no Brasil requer, mais
do que nunca, compromisso e desempenho do poder local, exigindo a
capacitacdo de recursos humanos e o monitoramento do processo de
gestdao. Por sua vez, ha a expectativa de que as responsabilidades de
cada esfera de governo sejam mais bem definidas e assumidas com o
recém-assinado “Pacto pela Satide 2006 — Consolidacdo do SUS” que
reafirma a gestdo compartilhada e solidaria do SUS'®.
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Varios estudos e analises do The Joint United Nations Programme on
HIV/AIDS (UNAIDS) indicam que “estigma e discriminagdo associados
ao HIV e AIDS sdo as maiores barreiras para prevenir futuras infeccoes,
fornecer cuidado, apoio e tratamento adequados e minimizar seus im-
pactos. Estigma e discriminacdo relacionados ao HIV/Aids sdo univer-
sais, ocorrendo em todos os paises e regides do mundo”'”. Preconceito,
estigma e discriminacdo foram debatidos no inicio da epidemia por
aqueles infectados e diretamente afetados e constituem o cerne da ques-
tao, pois as evidéncias sobre seus impactos na prevengdo e tratamento
do HIV/Aids tornam-se cada vez mais nitidos'®.

Os casos narrados sdo emblematicos e demonstram a importancia das
jurisprudéncias criadas para HIV e Aids no Brasil. Entretanto, também
denotam os desacertos ainda existentes e recorrentes das instancias go-
vernamentais, especialmente no ambito local, nas respostas ao HIV e
Aids. Além disso, em alguns casos, a epidemia de HIV e Aids é utilizada
em plataformas eleitorais, independentemente da corrente politica, como
figura de retérica, sem a devida atencdo ao aprimoramento das politicas
publicas nessa area.

Apesar de os dados das assessorias juridicas das ONG/Aids ndo estarem
sistematizados — portanto, ndo possibilitam uma visdo nacional das de-
mandas da populacdo — e de nao haver referéncias governamentais de
monitoramento de direitos humanos em HIV e Aids, os resultados de pes-
quisas, papers e relatos em eventos e seminarios denotam a importancia
da questdo. Ressaltem-se ainda, as oportunidades diferenciadas, ja que as
pessoas que tém acesso as assessorias juridicas das ONG/Aids conseguem
encaminhar suas queixas com mais rapidez'?, fato que evidencia lacunas
no ambito governamental e morosidade nos processos judiciarios.

2. Implantagdo da Politica de Incentivo no ambito do
Programa Nacional de Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Aids

“... com énfase na Descentralizacdo, Regionalizacao,
Financiamento, Programag¢ao Pactuada e Integrada,
Regulacao, Participagao e Controle Social, Planejamento,
Gestdo do Trabalho e Educacao na Sadde.”

Pacto pela Satde 2006
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A responsabilidade do Estado, em suas formas de governo, é ndo s6 nao
violar os direitos humanos, mas também prover condi¢cdes para que as
pessoas realizem-nos da melhor forma possivel?®. Em 1993, o Brasil es-
tabeleceu um acordo de empréstimo com o Banco Mundial visando
responder a epidemia no Pais. Os recursos advindos sempre estiveram
aquém do orcamento geral mobilizado para HIV e Aids, especialmente
devido a compra de medicamentos, totalmente custeada com verba do
governo brasileiro. Entretanto, os recursos externos tiveram um papel
estratégico, pois possibilitaram agilidade e autonomia na gestao finan-
ceira no ambito federal, seja na transferéncia de recursos para estados,
municipios e organizacdes da sociedade civil, seja na estrutura organi-
zacional do Programa Nacional, especialmente quanto ao seu quadro
de pessoal e a capacitagdo sistematica de profissionais nas diversas areas
do conhecimento.

Os eixos descentralizacdo, institucionalizagdo e sustentabilidade mar-
caram o Projeto “AIDS I1”, acordado entre o governo brasileiro e o Ban-
co Mundial prevendo-se o final do acordo de empréstimo e a necessida-
de de manutencdo das ac¢des realizadas até entdo. H& um esforco para
que o SUS absorva as agdes desenvolvidas com esses recursos?'.

Atualmente, o planejamento das a¢des de enfrentamento do HIV e Aids
é realizado por meio de Planos Estratégicos Estaduais plurianuais e de
Plano de Acbes e Metas (PAM) anuais por parte dos 26 estados da Fede-
ragdo, Distrito Federal e 425 municipios, cobrindo mais de 90% da
populagdo e dos casos de Aids registrados no Pais. No entanto, o pro-
cesso de descentralizacdo das agoes, especialmente as articulagdes com
a sociedade civil, tem sido gradativo; ndo se trata de algo simples e
evidencia os limites do SUS, quando observado o conjunto das necessi-
dades de satde locais.

No que se refere as organizac¢des da sociedade civil, desde o inicio da
década de 1990 o Programa Nacional apéia financeiramente projetos e
acoes desenvolvidos por essas organizagdes, que realizam em grande
parte as agdes de prevencdo com segmentos da populagdo vulneraveis
ao HIV. Entretanto, com o processo de descentralizacdo esse apoio de-
pende também dos compromissos assumidos pelos Programas Estaduais
e Municipais de DST/Aids.

A partir de 2002, o governo brasileiro instituiu a Politica de Incenti-
vo no ambito do PN-DST/AIDS. Ela pressupde o repasse de verbas
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orcamentarias do Fundo Nacional de Salde para os Fundos Estadu-
ais e Municipais de Satde, o Fundo a Fundo??, realizado a partir de
critérios epidemiolégicos e seguindo a Norma Operacional de Assis-
téncia a Satde (NOAS), que orienta a regionalizagdo da atencgao se-
gundo a complexidade dos servicos de satde. Para que os estados,
municipios e o Distrito Federal sejam qualificados para receber os
investimentos, devem elaborar um PAM. Os recursos governamentais
destinados as organizagdes da sociedade civil gradativamente pas-
sam a ser da responsabilidade dos estados, pressupondo que os crité-
rios para selecdo, repasse de recursos financeiros e monitoramento
deles sejam previstos em conjunto quando da elaboragdo dos PAM.
De acordo com a Portaria 2.313 de 19/12/2002 do Ministério da
Sautde, os estados devem repassar 10% do total de recursos, obriga-
toriamente, ou mais para acdes desenvolvidas pela sociedade civil
organizada. Os municipios ndo tém essa obrigatoriedade, mas esti-
mula-se que fagam o mesmo. No ambito do Ministério da Sadde, por
intermédio de concorréncias publicas, o limite para os projetos de
ONG aprovados era de R$ 50 mil por ano. Com a descentralizagao,
esta entre R$ 30 mil e R$ 40 mil, o que implica em dificuldades para
a manutencdo das atividades das ONG e, por sua vez, gera conflitos
em municipios muito pequenos que recebem da Unido, em alguns
casos, menos ainda. Trata-se de um fator preocupante ndo apenas
pelo montante em si, mas devido ao risco de descontinuidade e re-
ducdo das agoes.

Quais os motivos que levaram o poder publico a construir parcerias
com a sociedade civil no campo do HIV e Aids? A pergunta parece
6bvia, mas sua atualidade para o poder local é premente. Ao longo da
resposta a epidemia no Brasil, o dialogo governo-sociedade civil tem
ocorrido primordialmente com o governo federal, exceto nos Gltimos
anos, quando as maiores capitais assumiram parcialmente esse papel.
Desde o inicio, a epidemia exige acdes ndo previstas na gestao publi-
ca. Sdo as ONG/Aids, especialmente marcadas pela presenca de PVHA,
que trazem a tona novas demandas e organizam-se para buscar alter-
nativas, muitas vezes em conjunto com o poder publico.

As gestdes locais sdo autonomas, mas dado o histérico da elaboragao
de politicas conjuntas para HIV e Aids, o Ministério da Satde incenti-
va a participacdo da sociedade civil na elaboracdo dos PAM. Entretan-
to, isso nem sempre acontece, ainda que a Constituicdo Federal de
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1988 estabeleca que a participacdo da comunidade é uma das diretri-
zes das agoes, politicas e servigos de satde no Brasil.

O processo de descentralizagdo exige o reconhecimento de praticas
anteriores e o investimento nas parcerias, garantindo autonomia as
ONGs, definindo em conjunto os papéis de cada um dos atores envol-
vidos e reconhecendo o controle social sobre as politicas pablicas de
salide como um elemento que impulsiona as respostas a epidemia. Os
ativistas brasileiros tém demonstrado capacidade politica e técnica ao
longo dos anos, mas a qualidade e o poder advindos dela exigem cons-
tantes e ininterruptas capacitagdes, bem como a criagdo e o fortaleci-
mento de espagos de intercambios entre si e aliangas com outros ato-
res sociais.

O processo de descentralizagdo de ac¢des e recursos também traz desa-
fios para a sociedade civil, ao exigir um total dominio sobre o funcio-
namento do SUS e das instancias de participacdo, especialmente os
Conselhos de Satde. Por um lado, sdo valorizadas iniciativas conjun-
tas, construidas de forma plural, democréatica e transparente; por ou-
tro, a missdo institucional das ONGs deve ser nitida e contundente
para que nas reunides entre os diversos atores locais a existéncia de
posicoes diferentes e as vezes conflituosas ndo seja minimizada.

Apesar de a agenda universalista de direitos e protecdo social e a par-
ticipagdo na gestdo publica serem caracteristicas presentes na regula-
¢ao do SUS, assegurando o exercicio da cidadania, tradigoes arraiga-
das, relagoes estabelecidas com base no clientelismo e politicas con-
servadoras podem inibir essa participacdo. Nesse sentido, a efetivida-
de dos processos de descentralizacdo pressupde tanto investimentos
politicos quanto formais, exigindo cada vez mais que prevencao e as-
sisténcia ao HIV e Aids sejam urgentemente incorporadas na atengao
basica, além dos procedimentos de média e alta complexidade. Desta-
cam-se aspectos como as Doencas Sexualmente Transmissiveis, a trans-
missao vertical do HIV e informacdes sobre a importancia do diagnos-
tico precoce do HIV.

A sociedade civil organizada vem se capacitando para identificar as
formas de intervir, onde, quando e a quem recorrer. Entende-se que o
processo é dinamico e que as aliangas sdo feitas e refeitas a cada mo-
mento, de acordo com os cenarios politicos locais. Por sua vez, o su-
cesso do processo de descentralizacdao depende também do fortaleci-
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mento do préprio SUS, que possui problemas operacionais e realida-
des regionais diversas.

3. Acesso universal ao tratamento ARV

“2. Todo portador do virus da Aids tem direito a assisténcia e ao trata-
mento, dados sem qualquer restricdo, garantindo sua melhor qualidade
de vida.”

Declaracdo dos Direitos Fundamentais da Pessoa Portadora do Virus da
Aids — Porto Alegre, outubro de 1989

O artigo 12 do PIDESC estabelece o direito de todos as politicas de
satide, ndo s6 preventivas, mas também curativas. Para responder a
universalizacdo de atendimento, as politicas ndo podem estar atrela-
das aos seguros privados e a previdéncia social precisa assumir despe-
sas com a aquisicao de medicamentos. Por isso, é indispensavel que o
Estado “intervenha largamente no setor de producao e distribuicdo de
medicamentos”?.

Atualmente, no cenario politico brasileiro, o foco das atencdes dirige-se
a dindmica da descentralizacdo e a sustentabilidade do PN-DST/AIDS,
especialmente no que se refere ao acesso ao tratamento ARV. Desde
1996, o Brasil garante o acesso universal a ele, e é o primeiro pafs em
desenvolvimento a assumir esse compromisso. Isso ocorre por uma con-
juncdo de fatores. Evidentemente, a vontade politica de governantes e
gestores foi e é fundamental no processo, mas em grande parte a con-
quista deve-se a mobilizagdes, proposicoes e pressdes da sociedade ci-
vil organizada.

O acesso a terapia ARV no SUS ampliou a sobrevida de PVHA, assim
como contribuiu na reducdo da mortalidade em decorréncia da Aids. De
fato, o Brasil avangou no que se refere a qualidade de vida das PVHA. Foi
estruturada uma rede de atencdo com grande complexidade, acompa-
nhando a producdo de conhecimentos e tecnologia de ponta.

Por sua vez, o investimento nos ARV tem demonstrado importantes re-
dugdes de custos quando referido a internagdes hospitalares, agravos
relacionados as infeccdes oportunistas e perda de mao-de-obra produti-
va, entre outros. A adesdo adequada aos esquemas ARV tem sido um
fator primordial para otimizar o acesso ao tratamento, mantendo baixos
niveis de resisténcia primaria. Entretanto, cabe aqui ressaltar que a ade-
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sdo ao tratamento é um desafio cotidiano para as PVHA, devido a siste-
matica exigida pelo tratamento e ao quadro de satde da pessoa e suas
condigoes de vida, que dificultam a ingestdo dos comprimidos associa-
dos a periodos de jejum ou a necessidade de acondicionamento do
medicamento, em muitos casos inexistente, sem falar nas resisténcias
medicamentosas e na faléncia terapéutica propriamente dita. A existén-
cia de alguns grupos de adesdo ao tratamento tem oferecido boas res-
postas, mas o protagonismo das PVHA ainda precisa ser fortalecido e
valorizado na elaboracdo de politicas nessa area.

Um dos desafios do governo brasileiro tem sido a necessidade de au-
mentar a producdo de genéricos de segunda linha para garantir a sus-
tentabilidade da distribuicao gratuita e universal de ARV para as PVHA.
Apesar da grande pressdo social — nacional e internacional — presente
em debates publicos, nas manifestacdes dos ativistas, na defesa de pro-
fissionais de salide e do Ministério Publico, e do fato de o Conselho
Nacional de Satde, em 2005, ter recomendado ao Ministério da Satde
que utilizasse a licenca compulséria para medicamentos importados, o
Brasil ainda ndo o fez?*. Entre os fatores, argumenta-se que o Pais ainda
ndo possui a bioequivaléncia e a biodisponibilidade dos medicamentos
genéricos. As instalagdes das plantas farmacéuticas e farmoquimicas bra-
sileiras — publicas e privadas —estdo em processo de obtencdo da pré-
qualificacdo, de acordo com os requisitos da Organizacdo Mundial da
Saide (OMS).

A polémica sobre o uso da licenga compulséria tornou-se um tema de
debate publico, devido a pertinéncia dele e as repercussdes trazidas
pelas intmeras manifestagdes realizadas no Brasil e no mundo por ati-
vistas, especialmente PVHA, e, por sua vez, devido a posicao do PN-
DST/AIDS em favor de tal licenca. Um marco nesse debate foi a Decla-
racdo Sobre o Acordo de TRIPS e Satde Piblica — a Declaracdo de
Doha (2001) — que possibilitou aos governos protegerem a satde publi-
ca sempre que esta estiver ameacada®. O texto da Declaragdo é claro
quanto aos direitos dos paises-membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) fazerem uso da “flexibilidade implicita” no TRIPS,
colocando a satde pudblica como mais importante do que os interesses
econdmicos em jogo*.

Outro ponto importante em pauta diz respeito ao fato de que o cresci-
mento do niimero de pessoas em tratamento é maior do que os investi-
mentos do governo. Em torno de 70% do orcamento do Ministério da
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Satde tem sido gasto com insumos e medicamentos, o que compromete
os investimentos para manter a qualidade dos servigos, quanto a estru-
tura fisica e pessoal, por exemplo?. Além disso, a atencdo a saltde nos
municipios, que em Gltima instancia sdo os responsaveis pelas necessi-
dades dos usuérios, aumentou em volume e complexidade nos dltimos
anos. H4, muitas vezes, dificuldades de gestao por falta de compromisso
do governante, mas, também, o volume de novos recursos para a satde
vem diminuindo, independentemente de a Emenda Constitucional 29,
ainda ndo regulamentada, garantir o minimo a ser investido.

De modo geral, esse quadro levou a falta de ARV em 2004 e 2005, o
que nunca havia ocorrido, e revelou a necessidade de uma politica con-
tundente para reduzir os gastos com medicamentos ARV. A politica bra-
sileira tem investido na producdo nacional de medicamentos nao-pa-
tenteados, na negociagdo de precos com a industria farmacéutica e na
atuacdo internacional para alterar as leis sobre propriedade intelectual
e acesso a medicamentos. Além da licenga compulséria, urge a elabora-
¢ao de uma politica mais explicita e efetiva para investir e desenvolver a
capacidade tecnolégica e cientifica da produgdo farmacéutica, especi-
almente dos medicamentos ARV%.

4. Desafios

De 1966 até o momento atual, muita coisa mudou. O surgimento da
Aids criou novos obstaculos para a realizacdo do direito a satde, tal
como interpretado pelo Artigo 12 do PIDESC, por ter sido mais difundi-
da do que o cancer, por exemplo, e devido a seu rapido crescimento na
populagdo mundial?’. Cada vez mais o debate sobre os direitos huma-
nos tem sido premente para a defesa de individuos e grupos sociais des-
favorecidos, mas também tem sido manipulado na defesa de interesses
que ndo condizem com tais direitos. A pandemia de HIV e Aids tem sido
um icone nessa discussdo, e traz a tona pontos de tensdo e explicita
interesses de grupos sociais diversos. Neste sentido, a Declaragdo de
Doha é exemplar.

A mudanca no perfil da epidemia no Brasil e as necessarias respostas a
ele complexificam-se quando as questdes socioecondmicas e culturais
tornam-se centrais e, cada vez mais, extrapolam o campo da satde.
Nem por isso a quebra de patentes é menos importante do que a evi-
déncia da pauperizacado da epidemia. Ao contrario, a interdependéncia
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entre satde e pobreza e o acesso a direitos para superar condi¢des ad-
versas tornam-se imperativos para que os DhESC sejam assumidos como
parte da pauta de discussdes e negociagoes referentes ao HIV e Aids,
garantindo-se a universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos. O acesso a terapia ARV, neste momento, é o pretexto
para a execugdo de um conjunto de direitos universais, interdependen-
tes e indivisiveis, considerando o acesso ao tratamento como um direito
humano e associando-o a condi¢des de moradia, a alimentacdo, a edu-
cagdo, ao direito de ir e vir e a todos aqueles necessarios a atender as
demandas das PVHA e seus préximos.

A descentralizacao das politicas para HIV e Aids no Brasil é um fato e,
em Ultima instancia, a atencdo as PVHA é municipal, envolvendo o
estado e o Ministério da Saltde de forma complementar. Isso condiz
com a legislacdo do SUS, mas pode ser um grande problema para os
municipios que ndo tém capacidade de resposta. O processo de muni-
cipalizacdo dos Programas de DST/Aids constitui-se em um novo de-
safio aos direitos ja adquiridos das PVHA. Nesse sentido, a descentra-
lizacdo precisa ser conjugada ao fortalecimento das necessarias res-
postas municipais.

O movimento social de luta contra HIV/Aids conseguiu mostrar a efica-
cia do uso dos recursos juridicos e que o SUS é viavel, mas ha limites
nessas respostas que ndo se restringem ao setor sadde. E sabido que a
epidemia de HIV/Aids e seus efeitos sociais continuardo por muitos anos,
tornando fundamental a presenga dos ativistas na cena publica. Isso exi-
gira que a pauta dos direitos humanos seja ampliada e ndo encapsulada
na agenda governamental, nos limites da racionalidade médica ou nas
negociagoes entre Estado e Mercado.

Por tudo isso, é preciso distinguir “incapacidade” de “disposi¢cdo” do
Estado — nas trés esferas de governo — para cumprir com as obrigacdes
do Artigo 12 do PIDESC e poder atuar em parceria, com aliancas, mas
sem perder de vista a prioridade na melhoria das condi¢des de satde e
de vida de cada cidaddo. O reconhecimento dos DhESC das pessoas
vivendo com HIV e Aids é uma condicdo para a resposta da satde pu-
blica a epidemia.
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5. Recomendacdes ao governo brasileiro

1. Que seja regulamentada a Emenda Constitucional 29, que versa sobre
0s recursos para financiamento das acdes e servicos plblicos de satde;

2. Que seja mantido um processo de capacitagao continuado para os pro-
fissionais de salide, educacdo e ativistas da sociedade civil sobre os DhESC,
enfatizando as possibilidades de recursos judiciais por parte dos cidadaos e
a interdependéncia entre satde, democracia e desenvolvimento;

3. Que sejam garantidas a atualizacdo e a ampla divulgacdo da rede de
servigcos gratuitos, governamentais, nos trés niveis de poder existentes,
para atender as demandas da populacdo nao restritas ao campo especi-
fico da satde, como orientacdo juridica e servigo social, entre outros;

4. Que os profissionais de satde que atendem diretamente a populacdo
sejam capacitados — com avaliacdes periédicas das equipes — para o
atendimento das populagdes vulneraveis ao HIV (homens que fazem
sexo com homens, profissionais do sexo e usuarios de drogas, especial-
mente injetaveis) e, quando necessario, para o encaminhamento para
servigos especializados no ambito da satde e demais setores do servico
publico, de forma correta e precisa sob o prisma dos direitos humanos;

5. Que seja criada uma politica de atencao integral a criancas e adoles-
centes vivendo com HIV e Aids;

6. Que sejam fortalecidas as articulagdes com o Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social gerando politicas de assisténcia as PVHA para
além da area da satde, visando garantir e facilitar o acesso a beneficios
sociais para as PVHA, e que haja uma capacitacdo de recursos humanos
para lidar com a questdao de HIV/Aids;

7. Que sejam fortalecidas as articulacdes com o Ministério da Justica
visando a criagdo e ampliacdo das respostas das Defensorias Publicas
nos estados;

8. Que, nas trés esferas de governo, sejam amplamente divulgadas as
informagdes condizentes com suas competéncias, responsabilidades e
gestdes pactuadas em favor do melhor acesso aos servicos do SUS e da
qualidade de vida dos cidadaos;

9. Que sejam incentivados, promovidos e fortalecidos os eventos para
divulgar e capacitar as ONG quanto ao funcionamento do SUS, especi-
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almente no que se refere as possibilidades de controle social por parte
da populacao;

10. Que faga valer o uso da licenca compulséria e dos instrumentos
juridicos existentes como condicdo da garantia de sustentabilidade da
distribuicdo gratuita e universal da terapia ARV, assegurando ao Brasil o
direito de produzir medicamentos de segunda e terceira geracdes (ain-
da importados e que representam o maior gasto com ARV);

11. Que seja desenhada em conjunto com os diversos atores envolvidos
uma politica clara e contundente de desenvolvimento tecnolégico e
cientifico para a produgdo de medicamentos ARV, considerando: a) a
capacidade de producdo de laboratérios nacionais pablicos e privados;
b) o aumento da capacidade técnica das industrias nacionais (analise
reversa de medicamentos e qualidade na bioequivaléncia); c) a produ-
¢do de matéria-prima (insumos: sais) nacionalmente; e d) a aquisicao
centralizada de matéria-prima garantindo menor preco e quantidade
suficiente de material para a producdo nacional; entre outros;

12. Que sejam estabelecidos e monitorados indicadores de direitos hu-
manos em HIV/Aids;

13. Que seja revista a posicdo brasileira quanto a elegibilidade do Pais
no acesso de recursos do Fundo Global de Combate a Aids, Tuberculose
e Malaria, haja vista que o “modelo brasileiro” possui lacunas e necessi-
ta de aporte financeiro;

14. Que a politica nacional de prevencdo ao HIV e Aids seja fortalecida,
observando-se os publicos mais vulneraveis e coibindo-se politicas que
potencialmente possam gerar desrespeito aos direitos humanos;

15. Que os dados epidemiolégicos em DST/HIV/Aids sejam disponibili-
zados com maior regularidade e freqtiéncia no intuito de compatibilizar
e delinear politicas publicas de prevencao e assisténcia mais fidedignas.
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* Este documento foi elaborado por Cristina Camara a partir da demanda do Grupo
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VIl — Justica e Seguranca



PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS (PIDCP)

Artigo 2° -

Artigo 6° -

3. Cada Estado-Parte no presente Pacto compromete-se a:

a. Garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhe-
cidos no presente Pacto forem violados disponham de recurso efi-
caz, mesmo no caso de a violagdo ter sido cometida por pessoas
agindo no exercicio das suas fung¢des oficiais;

b. Garantir que a competente autoridade judiciaria, administrativa
ou legislativa, ou qualquer outra autoridade competente, segundo a
legislacdo do Estado, estatua sobre os direitos da pessoa que forma o
recurso, e desenvolver as possibilidades de recurso jurisdicional;

c. Garantir que as competentes autoridades fagam cumprir os resul-
tados de qualquer recurso que for reconhecido como justificado.

I. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Este direito deve ser
protegido pela lei: ninguém pode ser arbitrariamente privado da vida.

CONSTITUICAO FEDERAL

Artigo 6° -

Artigo 144 -

Sao direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, o lazer, a segu-
ranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservacdo da ordem pablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.



RELATORIO PERIODICO TEMATICO:
SEGURANCA E JUSTICA

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA

FEDERACAO DE ORGAOS PARA AssISTENCIA SociaL (FASE)

CENTRO SANTO DIAS DE DIREITOS HUMANOS DA ARQUIDIOCESE
DE SAO PAULO (CSD)

SOCIEDADE PARAENSE DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS (SPPDH)

GABINETE DE ASSESSORIA JURIDICA AS ORGANIZACOES
POPULARES (GAJOP)

Introducao

A despeito das diferentes visdes em relagcao ao entendimento sobre quem
e como se reproduz a violéncia, sua sistematicidade e banalizagdo en-
sejam ao menos um sentimento em comum, contido justamente no re-
pudio a sua manifestacdo como perpetuadora da inseguranca.

Ainda que a violéncia seja percebida por todos como algo cuja neces-
sidade de resolugcdo é imperativa, as diferentes perspectivas sobre sua
manifestacdo possibilitam distintas estratégias de agdo, geradoras, por
vezes, de efeitos diametralmente opostos.

Dessa forma, é possivel dizer que, na maioria das vezes, é o entendi-
mento sobre como a violéncia se produz o fator determinante tanto da
implementacdo de politicas publicas especificas que visem supera-la
quanto da legitimagao ou ndo dessas politicas pelo corpo da socie-
dade. Entender as causas e conseqiiéncias da violéncia implica tam-
bém em compreender as estratégias oficiais implementadas para ten-
tar combaté-la.

Este capitulo busca contribuir com o debate sobre a violéncia e a politi-
ca de seguranca publica em curso hoje no Brasil. O texto estrutura-se
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em trés topicos que oferecem uma reflexao a forma pela qual as autori-
dades publicas e a sociedade civil organizada tém definido estratégias
na area de seguranca publica e justica.

O primeiro tépico, “Conjuntura da seguranca publica: fracasso da qua-
se-militarizacdo e da quase-reforma”, traca uma critica reflexiva centra-
da nas agdes e omissdes do poder publico no que tange a conducao de
politicas de seguranca, seu sistema de justificativas e sua relagao hierar-
quizada com as classes sociais.

O segundo t6pico, “Desafios para a garantia de acesso e efetivagao dos
direitos”, aborda inicialmente os instrumentos de controle das forcas de
seguranca, a crescente mobilizacdo da sociedade diante das violacoes
de direitos humanos e, por Gltimo, o acesso a justica.

Finalizando o capitulo, o tépico “Violagoes dos direitos: a tortura” abor-
da de forma emblematica uma das mais antigas e recorrentes violacoes
de direitos humanos praticadas por agentes do Estado.

1. Conjuntura da seguranca publica: fracasso da quase-
militarizacao e da quase-reforma’

A Constituicao brasileira de 1988 estabelece no seu Artigo 6, dos “Direi-
tos Sociais”, o direito a seguranca como um determinante da cidadania.
Os anos de 2004 e 2005 indicam um quadro de continuidades estrutu-
rais que se projeta de maneira nefasta no ambito do sistema carcerario,
nas operagdes policiais quase-militarizadas e na violéncia social difusa,
resultando num conjunto de fatores de discriminacdo, segregacao, agres-
sdo, tortura e eliminagao fisica, num sistema de acdes que se mantém
voltado contra as classes populares e os movimentos sociais.

Os assassinatos realizados pela industria da pistolagem a soldo do lati-
fandio continuam ocorrendo principalmente no norte e nordeste do
Pais, com destaque para os estados do Para e Pernambuco. A violéncia
empregada para os conflitos pela posse da terra e pela moradia, contra
as ocupacoes, segue uma estratégia de incremento de uma légica juridi-
co-politica baseada no emprego da forca, com um claro retrocesso na
realizacao da funcdo social da propriedade.

A escala de massas do contencioso juvenil popular se expressa no pro-
cesso duplice de encarceramento massivo e de agressdo direta contra a
fracdo juvenil da populagdo. A segregacao étnico-racial se articula com
o recorte geracional que constréi o corpo material e simbélico do cha-
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mado “elemento suspeito” criminalizado. As légicas institucionais e as
formas operacionais seguem uma linha de “estado de guerra” e excecdo
legal permanente nas regides metropolitanas. A construcdo do suspeito
e do inimigo se articula no plano comunicacional e simbélico seguindo
um recorte politico-demogréfico repetitivo que se apreende facilmente
no universo estatistico dos capturados, por meio do sistema judiciario-
carcerario e pelo aprisionamento e segregacao socioespacial.

A naturalizagdo do embate contra populagdes das favelas e periferias se
da com énfase na caracterizacdo preconceituosa desses territérios e dos
seus habitantes a partir de uma légica que se baseia na retérica da pre-
senca do crime dito organizado. O fendbmeno sociocriminal massivo e
as redes difusas que conectam os ilicitos no espaco sdo cada vez mais
amplos, por forca mesmo da sua porosidade e da dinamica difusa de
redes e sistemas em que as zonas de comando e integracdo sdo mais
frageis que o desespero do embate. A dinamica mais sofisticada e orga-
nizada dos cartéis e das redes criminosas aproveita o grau de difusdo e
dissolucao de relacdes sociais integrativas; na rota da desigualdade e da
droga prospera um fendmeno que é tdo mais grave quanto se traduz
pelas necessidades do local.

As interfaces sociais e territoriais da violéncia sociocriminal e a dinami-
ca das verticalidades e atravessamentos, em estruturas de poder social e
institucional, comprimem a sustentagdo dessa economia criminal pelo
agravamento da violéncia na base social. As explosdes e respostas locais
incidem na generalizagdo das formas de conflito armado que sao acen-
tuadas na pressdo direta dos jogos de guerra, trafico e extorsao. Inime-
ros circuitos de ilegalidade e informalidade se articulam na exploracdo
de atividades ilicitas e ampliam as praticas de corrupgao.

O conceito de crime organizado, a nocdo de guerra contra o trafico, a
criminalizacdo de segmentos juvenis e ndo-brancos se apdiam nesse
cendrio para desenvolver atividades como mandados coletivos de bus-
ca e apreensdo, com o uso generalizado de sistemas de escuta, informa-
¢ao. A ideologizagao do processo se alimenta de mecanismos hipécritas
de conivéncia na base e de construcao seletiva de registros que legitimam
ex-ante e ex-post toda e qualquer acdo policial de modo a justificar as
mortes “em confronto”. Estas (e também ferimentos por balas perdidas)
sdo encobertas por essa justificagdo que acaba sendo utilizada para um
ambito de acdo comunicativa perversa, o que permite a montagem de
um quadro de confrontacdo que se desdobra como um ciclo vicioso.
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Nesse cenario, em vez de sermos levados a um repensar integrado das
politicas publicas nos territérios, em vez de recolocarmos a centralida-
de de uma politica nacional de seguranca, acabamos sendo conduzidos
ao raciocinio que abstrai o nome da coisa, o fendmeno da violéncia da
estrutura e das dinamicas das relagdes na sociedade e no Estado. Em vez
de uma reforma do sistema policial nos marcos do estado democratico
de direito, temos um quase-retorno para as bases de uma nova politica
de seguranca nacional. No horizonte da crise de seguranga, se articula
um discurso em direcdo a um modelo de “tolerancia zero”, na escala de
uma confrontagao nacional, para o qual se pretende uma solugao pela
criagdo de um embrido de guarda nacional a partir do emprego de for-
cas-tarefas militarizadas.

O quadro de transformar os temas da seguranca em ideologia contem-
poranea de guerra, de luta contra o terror, de luta em defesa da civiliza-
¢ao ocidental, acaba se traduzindo numa inversdo de valores em que o
fracasso das politicas de integragcdo social se converte na autolegitima-
¢ao da estratégia de excegdo. Ao lado de um sistema de cegueira delibe-
rada, de conivéncia criminosa e de autodefesa corporativa, temos a ten-
déncia do sistema de seguranca publica de se afirmar discursivamente
de forma ambivalente: pela afirmacdo de sua suposta faléncia e anomia
material, desenvolvendo uma retérica de falta de recursos como justifi-
cativa para o emprego do excesso de forca. Dessa forma, perde-se de
vista a viscosidade da fronteira sociocriminal de uma economia perver-
sa montada sobre os atravessamentos de redes e praticas que envolvem
sistemas de producdo e consumo de produtos e praticas ilicitas, que
indicam a perda da densidade publica e de controle juridico-politico
dos aparatos e sobre a cultura e os modos de vida do cotidiano das
cidades, especialmente nas areas periféricas.

A crise de legitimidade e autoridade das policias e o transbordamento
das praticas sociocriminais de redes e bandos seguem numa espiral cu-
jas variaveis de contencdo acompanham os mecanismos de custos cres-
centes e oportunidades decrescentes. A aparente facilidade da entrada
nas dinamicas criminais no Estado e na sociedade nao produz nenhuma
garantia, o abismo que se abre é do tamanho dos riscos produzidos pela
disputa e violéncia dos meios (drogas, armas, pontos, etc). A quantidade
dos que sdo golpeados e perdem posicdes, o nimero de vitimas que s6
se amplia, aqui incluidos os protagonistas da violéncia que por isso mesmo
parecem maximizar e exibir seus pequenos instantes de destaque. As
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mortes de jovens de um lado e de outro do conflito demonstram a gra-
vidade do desperdicio da chamada “guerra do Brasil”.

A economia politica do apartheid contra as classes populares e a juven-
tude entrou em crise ao longo das décadas recentes, com o transborda-
mento da impossibilidade de um controle dos processos de reprodugdo
social por meio das formas cléassicas, pelos mecanismos autoritarios ou
pela politica assistencial e clientelista. Mas as formas e recursos que se
difundem nas transformacoes técnicas e no mercado de armas, de dro-
gas, em meio aos sistemas de desigualdade e aos processos de precariza-
¢ao e informalizagdo, trazem uma combinacgdo de formas explosivas de
problemas de escala multitudinaria na sociedade brasileira. A escala
geométrica dos problemas, a atmosfera individualista, a escassez de re-
cursos de integracdo social, pela auséncia de politicas publicas sociais e
distributivas, nos fazem atravessar uma dinamica de fluxos desiguais de
producdo e distribuicdo de riqueza, acompanhada do espetaculo de
uma grande crise simbdlica.

A proépria informagdo e a degradagao da qualidade da forma e conted-
do das mensagens emitidas pelas diferentes midias tém influéncia. O
processo comunicacional e os mecanismos de manipulagdo da opinido
em muitos casos retroalimentam os sistemas de corrupgao e descrenga,
acentuando uma crise de valores. O quadro de crise de representacdo e
a batalha da informacgao sobre as varias performances corruptas nos di-
ferentes poderes governamentais e nos partidos seguem um fio de bana-
lizagdo no qual se aprofunda a desconfianga na autoridade constituida.
As acdes de controle e participacdo popular visando a transparéncia no
uso dos recursos e a democratizacdo nas decisdes ainda sdo bastante
frageis ou mediadas pela for¢a autonomizada da midia corporativa.

O olho por olho, dente por dente, se difunde ao lado da quebra do eixo
ético-normativo das fronteiras simbélicas do pacto social jamais reali-
zado, mas cuja possibilidade de realizacdo se rompe. Quando as cabe-
¢as sdo cortadas e lancadas por policiais criminosos para dentro dos
proéprios quartéis, quando bandos criminosos incendeiam 6nibus que
transportam membros da prépria comunidade, as imagens de violéncia
aparecem como excesso. Mas aquilo que aparece como excesso e cru-
eldade tem uma relacdo direta com as praticas que estruturam o cotidi-
ano nas comunidades e nas prisdes, nos regimes de tortura e segrega-
¢do. Seja na chacina da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, seja na
continuidade dos assassinatos seletivos, vemos uma estrutura que retor-
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na como uma forca das inimeras praticas de contencao e segregacao
que foram recalcadas e que se movem na velocidade ampliada da ener-
gia concentrada que explodiu. Assim como o excesso de riqueza pode ser
indice de polarizacdo e disparidade social, o excesso, o abuso e a cruel-
dade podem ser expressao de uma banalizagdo, derivada da continuida-
de acelerada da mesma moléstia, por forca da dose do mesmo remédio
ineficaz, que s6 amplia a resisténcia e a resposta desordenada do organis-
mo social. Nessa pobre metafora se expressa a gravidade da continuidade
da mesma légica de biopoder contra a vida das grandes maiorias.

As formas da mais-valia social e da espoliacdo socioterritorial na era da
produgdo imaterial acabam se transformando numa gramatica de natu-
ralizacdo do estado de desencanto e das estratégias tateantes de autode-
fesa e de ataque, de todos e de cada um. As mudancas nas estatisticas
indicam alteracdes de perfil no modo de reproducdo social, seguem os
fluxos de circulagcdo dos modos de vida na cidade e nos territérios mo-
bilizados pelo capital no campo (pelos seus enclaves dos complexos
agropecuarios e minero-metaltirgicos de exportacdo) e nas ruas das ci-
dades onde as classes médias e altas se comprimem e entram em cho-
que com os corpos e atitudes das multiddes precarizadas e marginaliza-
das, de um lado. De outro, temos as fraturas e os choques nos territérios
segregados das periferias e favelas que sdo objeto de operacoes de guer-
ra e conflito armado, que impdem o toque de recolher para os morado-
res, que aprisionam no territério os mais excluidos dentre os excluidos.

Os modos de circulacdo na cidade sdo afetados pelas “regras” e “leis”
impostas pelo abuso do Estado e pela agcdo de poderes criminosos locali-
zados. Os espacos urbanos sdo recortados por faixas e zonas de uma es-
pécie de “guerra civil” travada em meio aos tiroteios entre quadrilhas e
operacdes de ocupagao policial. Nesse espetaculo televisionado se define
uma gramatica cujos nexos sao apreendidos na producgao de estatisticas,
que s6 ganham alguma veracidade por intermédio de uma medida de
calculo baseada em indicadores de trauma e de mortalidade.

O efeito traumatico da violéncia doméstica e difusa sobre as mulheres e
criangas, o quase-genocidio e a estatistica em niveis equivalentes ao de
uma guerra (contra a juventude nado-branca e da periferia, aqui inclui-
dos os jovens policiais) levam-nos a uma reflexao sobre as bases socio-
antropolégicas dos processos de interpretacdo, escapando ao objeto clas-
sico da criminologia e da cultura juridico-penalista. O fracasso das po-
liticas de seguranca que sucederam na redemocratizagdo brasileira a
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uma era de controle autoritario-militar pode produzir um novo salto no
escuro para formas de militarizagao e controle disciplinar. Estas s6 fardao
ampliar a forca explosiva do recalcado ou a degradacdo e crise regres-
sista continuada, como ocorre nos territérios das guerras imperiais.

Os esforcos de modernizagao da informagdo, de controle operacional e
de criagdo de ouvidorias aparecem como pontas de inovagdo, que nao
conseguem barrar a dinamica da violéncia direta, e sdo atravessados
pelo efeito devastador de um conjunto de guerras de manobra ou movi-
mento. Na falta de uma opg¢do dos governantes e de uma modificagao
de prioridades as verbas, os meios e a vontade declinam no que se refe-
re ao quadro de implementagao das politicas e de criagdo dos sistemas,
na dupla face dos direitos como justica e como seguranga. Mantido o
rumo atual, fracassamos quanto ao estabelecimento do primado ético-
politico da construcdo do estado social de direitos.

Temos hoje uma situacdo de excecdo de fato do Estado democratico
que pode estar preparando o terreno para uma nova forma de Estado de
excecdo, o que pode produzir uma sobredeterminacao e limitagdo dos
condicionantes do exercicio do poder politico. Como um efeito nefasto
que pode recobrir as formas atuais da acumulagdo flexivel e espoliativa
do capital, que restringe a implementacao das politicas de bem-estar
coletivo, com uma restricao das liberdades pela difusdo de um estado
geral de guerra do Estado contra a sociedade.

A abertura de quartéis para a visitagdo, a punicdo de policiais pelas
corporagoes, o reconhecimento da necessidade de politicas publicas, a
acao integrada de governos, os espacgos de dialogo, os programas inova-
dores e um conjunto de agdes via projetos demonstrativos ndo podem
obscurecer a auséncia de uma articulacdo de medidas que incidam na
escala da demanda e dos conflitos que transbordam e cuja solugdo nao
podera se realizar mediante estratégias que sao experimentadas no Hai-
ti, no Iraque ou na Colémbia.

E gritante o fracasso das quase-militarizacdes, é gritante o fracasso das
quase-modernizacdes. No coragdo das medidas de seguranca publica
esta a necessidade de reconstrucdo de uma forma integrada de Estado
social de direito na proximidade com as comunidades e nos territorios.
O éxito de politicas restritivas de liberdade é sempre aparente, posto
que ou gera retrocesso na dinamica produtiva da riqueza, que exige
circulacao e liberdade, ou novas explosdes de confrontacdo como ocorre
nos territérios militarizados.
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A internalizacdo de mecanismos de controle subjetivo de populagdes,
por meio da militarizacdo e toque de recolher, s6 se sustentam na rela-
¢ao com o manejo de conflitos externos e de imagens de terror simbdli-
co, alimentam os temores da populacdo pela difusao da idéia de riscos
de perda em matéria de bens e servicos. Essas operacdes parecem gerar
contextos que oscilam entre a anomia e a explosao nos paises com gran-
des contingentes de classe média ou com gigantescas taxas de cresci-
mento. Mas mesmo nesses paises que usam os contingentes militariza-
dos e ou para-militarizados (vide EUA para o caso dos paises capitalistas
avancados e da China para aqueles em rapido crescimento) com novas
formas de criminalizagdo existe uma permanente crise de legitimacao
que gera ameacas permanentes, s6 controladas pelas restricdes as liber-
dades democréticas.

Até hoje somente os éxitos de politicas publicas e a¢des distributivas por
parte de governos mediante uma politica de direitos pode garantir mu-
dangas observaveis na estrutura da violéncia. O tratamento da seguran-
¢a, no ambito da sua correlagdo com os direitos inscritos no artigo 62 da
Constituicao, é o tnico guia para repor as bases da negociagdo pactua-
da que reconheca os sujeitos sociais que sofrem as violagdes, na sua
qualidade de sujeitos produtivos e de direitos.

Os modos de confrontagao se repetem nas relagdes perversas entre vio-
léncia estatal e social que se abate sobre a populacdo. Isso pode ser
verificado na repeticdo das chacinas e nas agdes de poderes institucio-
nalizados em nossos varios contextos urbanos e rurais. O conflito geo-
politico e biopolitico que constitui o direito a seguranca exige uma so-
lucdo definida pelo efeito combinado de agoes e plataformas que ja
foram apontadas ao longo das trés tltimas décadas. Sao aspectos funda-
mentais para a constru¢do de uma politica nacional de seguranca: refor-
ma e unificacdo das policias no plano estadual (sob controle pdblico/
comunitario); prioridade de uma politica nacional de direitos humanos
(incluidos os direitos econdmicos, sociais e culturais); e a construcdo do
sistema nacional de protecdo e acesso a justica.

2. Desafios para a garantia de acesso e efetivacao dos
direitos?

2.1. Os mecanismos de controle das forcas policiais
Como vimos acima, a politica de seguranga publica vigente tem como

principal caracteristica a manutencdo da ordem publica, com rigido
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controle social sobre as populacdes pobres das cidades. Sendo assim,
por muitas vezes, as consequiéncias dela resultam em violagdes de direi-
tos humanos cometidas pelos préprios agentes do Estado. A falta de trans-
paréncia que permeia as acdes publicas na area de seguranca e a ausén-
cia de 6rgdos de monitoramento que atuem com independéncia e auto-
nomia contribuem para o atual quadro de permanente receio e de des-
crédito na area de seguranca puiblica. Um bom exemplo dessa situacao
sdo as ouvidorias de Policia e a existéncia de um foro especial para
julgar policiais militares.

As ouvidorias de Policia foram um passo adiante no sentido de se pro-
mover uma politica de seguranca publica com maior participacdo po-
pular. Elas comecaram a surgir, em alguns estados da Federagdo, na
segunda metade dos anos de 1990 como decorréncia do fortalecimento
da organizacdo social e da falta de credibilidade da populacado no rigor
e na imparcialidade dos 6rgdos correcionais internos da prépria policia.

Sao conhecidas as dificuldades que essas ouvidorias tiveram que enfrentar
— e ainda enfrentam — para conseguir se instalar, comecar a funcionar, aten-
der minimamente a populacdo, documentar as dentncias e reclamacdes,
requerer e acompanhar providéncias apuratdrias, ter acesso a documenta-
cdo e informagdes oficiais e dar satisfacdo ao reclamante ou ofendido.

Apesar dessas resisténcias, geradas no interior do préprio poder publi-
co, ganharam a confianga da populacdo, que sentiu-se mais a vontade
com as facilidades de acesso a elas sem a necessidade de intermedia-
¢oes e deslocamentos onerosos, sem exigéncias formais. Na maioria dos
casos, basta um simples telefonema: nem mesmo a presenca fisica do
denunciante é exigida.

Para isso, no entanto, providéncias tém que ser adotadas a fim de supe-
rar as limitagoes legais e operacionais e ampliar o campo de atuagao e o
conjunto de atribuigdes com que as ouvidorias foram inicialmente con-
cebidas. Em suma, é preciso garantir autonomia e independéncia a elas;
afinal, é ao ouvidor que a populacdo confiara as reclamacodes e as de-
nincias contra o funcionamento insatisfatério, ou irregular, ou crimino-
so, das reparti¢des e dos funcionarios da policia. Por essa razdo, os ou-
vidores devem ser da confianca da populagdo, da pessoa que quer ofe-
recer uma dendncia.

Paralelamente aos avangos conquistados com a implantagao das ouvi-
dorias, algumas areas apresentam, infelizmente, um retrocesso, apesar
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da sua regulamentacdo em lei. Trata-se do caso da Lei 9.299/96 que
transfere para a competéncia da Justica Comum o julgamento de atos
dolosos contra a vida praticados por policiais militares.

Para entender-se a questdo da Justica Militar das Policias Militares no Bra-
sil, convém, antes de mais nada, lembrar que foi instituida pela ditadura
militar. Os policiais militares conformavam-se segundo os regulamentos
do Exército, dai, para julgamento de infracdes interna e externa corporis,
a existéncia de uma Justica Militar competente para conhecer os crimes
praticados pelos milicianos nas atividades de policiamento.

Esse sistema vem sendo o responsavel pela impunidade na area dos delitos
praticados por policiais militares, circunstancia que reforga a violéncia.

Depois de uma resistente atuagao de representantes do povo para esse
deslocamento de competéncia, conseguiu-se aprovar a Lei 9.299/96, que
transfere o julgamento dos crimes dolosos contra a vida cometidos por
policiais militares contra civis para a Justica Comum.

Até mesmo quando o0s casos vao para essa esfera, ndo se tem a garantia
de uma condenacdo em casos exemplares, como ocorreu em 2006 no
julgamento do coronel Ubiratan®, condenado primeiramente por juri
popular a mais 600 anos de prisdo e absolvido pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo.

Nessa trilha, a Lei Complementar 117/04, que estabeleceu a competéncia
da Justica Militar para o processo e julgamento de membros das Forcas
Armadas em atividades de policiamento, pde em discussdo a validade da
Lei 9.299/96, segundo o principio da economia processual, assim como a
emenda 45/04, que alargou a atuacdo das Justicas Militares das PMS.

Isso significa que depois de uma luta de muitos anos, chega-se a um quase
retrocesso: o que deveria ser julgado pela Justica Comum no Tribunal do
Juri fica a critério da Justica Militar, que tem o poder de pronunciar ou
impronunciar os réus militares, impedindo assim a atuagao da Justica.

2.2 Acesso a Justica

No que tange ao acesso a Justica, no periodo de 2003 a 2004, foram
verificados alguns avancos relacionados a ampliagdo do atendimento
judicial para a populacio brasileira. E o caso da criacio de Juizados
Especiais Civeis e Criminais e de Defensorias Publicas Estaduais.
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Os primeiros se deram por meio da Lei 9.099, de 26 de dezembro de 1995,
formulada com o objetivo de desafogar as Varas Civis e Criminais dos diver-
sos foros das grandes cidades, visando também uma justica mais rapida
para resolver conflitos de pequena natureza e sem complexidade.

Os Juizados Especiais Civeis ttm competéncia para conciliacdo, proces-
so e julgamento das causas civeis de menor complexidade e determina
0s casos que podem ser apreciados pelo Juizado Especial. Ja no caso dos
Juizados Especiais Criminais, a lei estabelece a competéncia deles para
conciliagdo, julgamento e execucdo das infragdes penais de menor po-
tencial ofensivo, como as contravengdes penais e os crimes aos quais a
lei ndo impute pena maxima nao superior a um ano, com excegao dos
casos que a lei preveja procedimentos especiais.

Em ambos os juizados, os processos sdo regidos pelos critérios da orali-
dade, informalidade, economia processual e celeridade, sempre que
possivel, na reparacdo de danos sofridos pela vitima e a aplicacdo da
pena nao-privativa de liberdade. A criagdo deles demonstra a necessi-
dade de julgamentos de conflitos com a rapidez que desafoga os cart6-
rios e as salas da Justica e prevé um célere atendimento das causas cha-
madas menores.

O grande avanco da Justica brasileira seria o atendimento das pessoas
necessitadas, em situagao de conflito, com a devida rapidez que as cir-
cunstancias se apresentam e nao somente nos casos de maior complexi-
dade. Assim ndo ficariam na dependéncia de julgamentos morosos, o
que hoje caracteriza o Poder Judiciario brasileiro.

Do mesmo modo que os Juizados Especiais contribuiram para o acesso
rapido a Justica, as Defensorias Publicas atenderam as necessidades da
populagdo mais carente. A Constituicao Federal de 1988 declara, como
garantia fundamental, o direito de amplo acesso a Justica, como meca-
nismo de protecao dos direitos e reparagao das violagdes. Também de-
termina que a Unido e os Estados federados garantam esse direito de
acesso a Justica por meio de uma instituicdo juridica chamada Defenso-
ria Piblica, formada por defensor, contratado a partir de concurso pu-
blico, e com dedicagdo exclusiva a essa funcao.

Apesar disso, a Unido e diversos estados federados ainda ndo contam
com Defensorias Publicas que realmente atendam as necessidades da
populagdo carente. Em Santa Catarina elas ainda ndo sao realidade, e
em Goias e S3o Paulo estdo em fase de instalacao.
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Diante de tudo isso, é necessario que a Unido e os estados assumam
como prioritaria a criagao delas. Isso implica a destinacdo de recursos
or¢amentarios suficientes para a contratacao de defensores publicos que
atuem em todas as comarcas e varas judiciais do Pais, pagando-lhes
salarios compativeis com os de promotores de Justica, para que se sin-
tam estimulados a permanecer na carreira.

Paralelo a isso, é importante também a ampliagdo das funcdes institucio-
nais das Defensorias Plblicas, no sentido de se prestar atendimento in-
terdisciplinar as pessoas carentes (o que garante uma melhor andlise e
uma melhor solugao do problema trazido) e de se difundir o conheci-
mento dos direitos dos cidaddos, como forma de efetivacdo da cidada-
nia e de prevencao de conflitos.

Por fim, igualmente importante é o desenvolvimento de mecanismos
de participagdo da sociedade civil na gestao e fiscalizacao das Defen-
sorias Publicas, garantindo ao 6rgao maior transparéncia e interface
com as entidades historicamente habituadas ao trabalho com popula-
coes carentes.

2.3. Acgdo da sociedade civil: resisténcias as violagoes*

Em 2002, a eleicdo do presidente Lula foi a resposta de uma grande
expectativa, que a maioria das organizagdes que trabalham para a ga-
rantia dos direitos humanos no Brasil acalentaram durante vinte anos. A
chegada ao poder de um presidente de esquerda despertou nessa parce-
la da sociedade brasileira e principalmente entre os mais vulneraveis da
populacdo esperancas de dias melhores, com o fortalecimento da de-
mocracia e o investimento na possibilidade de implementacdo de um
governo popular no Brasil que tivesse mais sensibilidade para a garantia
dos direitos humanos. Nao obstante, juntamente com a posse do novo
presidente ocorreu o empoderamento de uma coalizao politica de cen-
tro-esquerda em nome da governabilidade e a agenda histérica constru-
ida para esse momento foi quase esquecida, pois o governo passou a
atuar de acordo com o interesse do capital internacional e das elites
conservadoras nacionais, reforcando a politica de um Estado neolibe-
ral, caracterizado pelas desigualdades econémicas e sociais.

Em que pesem essas dificuldades, a sociedade civil, que ja possuia uma
agenda de propostas, continuou sua trajetéria. Muitos parceiros e mili-
tantes de direitos humanos passaram a atuar no governo, o que levava a
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crer na melhoria do dialogo entre este e a sociedade civil, o que inicial-
mente foi efetivado em 2003, com a participacdo massiva de represen-
tantes de foruns, redes, organizacdes, sindicatos e movimentos sociais
que, juntamente com representantes do governo, conduziram o proces-
so do Plano Plurianual (PPA) em todos os estados, envolvendo varias
cidades do Pais, promovendo debates e apresentando propostas e metas
para o governo.

Posteriormente, apesar de todo o esforco em acompanhar a aplicagao
dos orcamentos anuais (Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orca-
mentaria Anual), na expectativa de efetivar um processo de controle
social, pode-se constatar que ndo houve prioridade do governo para as
propostas do PPA e para consulta, que se constituia numa possibilidade
de gestdo participativa mas ndo foi sequer tema de debate.

No plano legislativo, a principal conquista iniciou-se em 15 de julho de
2004, quando foi publicado o decreto regulamentador do Estatuto do
Desarmamento, o qual representa uma resposta do governo a onda de
violéncia que atinge as grandes metrépoles brasileiras. Conjuntamente,
langou-se a Campanha pelo Desarmamento, que contou com a partici-
pagdo massiva da sociedade civil no apoio as Caravanas do Desarma-
mento e nos Comités Estaduais. A expectativa do nimero de armas reco-
Ihidas foi superada e a campanha estendida até outubro de 2005. Em
funcdo dos resultados alcangados, entende-se que a iniciativa por si s6
ndo vai acabar com a violéncia mas ajudara na reducao da letalidade
por arma de fogo e podera também servir de instrumento para mudan-
cas estruturais de longo prazo, essencialmente se acopladas a investi-
mento para diminuir as desigualdades sociais e para garantir a eficién-
cia dos sistemas de justica e de seguranca.

O Estatuto do Desarmamento trouxe, em seus dispositivos, a previsao de
um referendo popular, o qual deveria dispor sobre as normas a ser apli-
cadas no que se refere ao porte de arma no Pais, que foi realizado em
23 de outubro de 2005.

Cumpre esclarecer que a mobilizagdo em torno da consulta contou ati-
vamente com diversas organizagdes que se engajaram na campanha com
vistas a contribuir para o aprimoramento da democracia brasileira me-
diante realizacdo do primeiro referendo do Pais, e que trabalharam in-
tensamente para que o desarmamento fosse aprovado, participando da
campanha pelo “SIM” nas suas respectivas cidades.
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Em 19 de julho de 2005, pesquisa publicada pelo Instituto Brasileiro de
Opinido Publica (Ibope) mostrava que 81% da populacao era favoravel
a abolicdo do comércio de armas e municdo no Brasil. No entanto, o
“SIM” ndo venceu, o que pode significar um termdmetro do sentimento
de inseguranca vivenciado pela populagdo brasileira que elegeu a op-
¢ao pela maior facilidade em adquirir e licenciar armas de fogo.

Outra agao que tem contado com a participacdo da sociedade civil e
mais especificamente das entidades que lutam por direitos humanos é o
incentivo das visitas dos relatores especiais da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) ao Brasil. Elas geraram grande repercussdo no Pais e per-
mitiram a sociedade civil verificar o grau de preocupacdo do governo
em tragar politicas, no sentido de alterar o quadro de impunidade.

Assim, o relator especial contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes, Sir Nigel Rodley, visitou, em 2000, os esta-
dos de Pernambuco, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Para, e a capital fede-
ral, Brasilia. A presenca dele representa um marco de estruturacao e
institucionalizacdo da luta contra a tortura, resultando num relatério
conclusivo aprovado pela Comissdao de Direitos Humanos da ONU e
entregue ao governo brasileiro com trinta recomendagdes, fruto das in-
formacdes apresentadas pela sociedade civil.

Em resposta, o governo federal langou em 2001 o Plano Nacional con-
tra a Tortura, o qual teve como desdobramento a efetivagdo da Campa-
nha Nacional Permanente Contra a Tortura, que envolveu entidades da
sociedade civil por meio do Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) e governo, representado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos, que viabilizou tal campanha a partir de convénios que se
iniciaram em outubro de 2001 e se estenderam até junho de 2004.

Para a implantagdo da campanha no Pais, foram realizadas, em 24 esta-
dos, parcerias com entidades filiadas ao MNDH, nas quais se estrutura-
ram Comités Estaduais, criados por instituicdes publicas do sistema de
justica e de seguranca publica e por entidades da sociedade civil. Estas
assumiram a animacdo dos respectivos comités e as centrais locais de
atendimento, as quais, por sua vez, ficaram responsaveis pelo recebi-
mento das dentncias via ligacdo telefonica gratuita, pelo encaminha-
mento delas aos 6rgaos plblicos competentes, pela realizacao da apu-
racdo e da investigacdo, bem como pelo registro e monitoramento do
seu andamento.
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A campanha teve como resultado o registro de mais de 2.600 casos
denunciados e apontou para o predominio da “tortura institucional”.
Os dados registrados indicam que as delegacias e as unidades prisionais
se destacam em maior nimero de ocorréncias; com relacdo ao anda-
mento dos casos, verificou-se que grande parte das alegagdes encami-
nhadas aos 6rgdos publicos competentes nao obteve retorno.

Como desdobramento das informagdes reunidas pelas entidades res-
ponsaveis pelas centrais locais em quase trés anos de campanha e
com o intuito de aferir a eficiéncia das Corregedorias e das Ouvido-
rias de Policia, 6rgaos respectivamente de apuragdo e de fiscalizagado,
o MNDH apresentou projeto e realizou convénio com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica para o ano de 2005, objetivando mo-
nitorar e identificar os procedimentos adotados por esses 6rgaos, além
do Ministério Plblico e do Judiciario, em alguns casos exemplares
selecionados nos estados de Sao Paulo, Espirito Santo, Rio Grande do
Sul, Goias, Para, Maranhao e Ceara. Tal trabalho encontra-se em fase
de sistematizacao.

Outrossim, ainda como agao de monitoramento, em 2003, organizacdes
da sociedade civil realizaram nos estados visitados pelo relator especial
contra a Tortura levantamento de dados para a elaboragao de um relaté-
rio de acompanhamento das recomendacoes apresentadas pela ONU sobre
a situacdo de tortura no Brasil, resultando no livro Tortura no Brasil: im-
plementacao das recomendacgoes do Relator das Nagées Unidas sobre a
tortura, apresentado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1°
de marco de 2004. Além de demonstrar a implementacdo de medidas
concretas sobre tortura, avangos e retrocessos referentes as recomenda-
¢oes, o relatério aponta para a deficiéncia da implantacdo de politicas
publicas efetivas para o combate da pratica da tortura no Brasil.

Um das recomendacdes indicadas pelo relator especial contra a Tortura
foi a missdo da Relatoria Especial da ONU de Execugdes Sumarias, Ex-
trajudiciais e Arbitrarias. Assim, de 16 de setembro a 8 de outubro de
2003, o governo brasileiro convidou a relatora especial, Asma Jahangir,
para visitar os estados do Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo
e a capital federal Brasilia, onde cumpriu uma agenda de reunido com
autoridades, entidades ndo-governamentais e com familiares de vitimas
de execugdo sumaria praticada por agentes de seguranca publica. Tais
encontros auxiliaram na coleta de informacdes para apresentacdo de
suas recomendacdes ao Brasil.

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2

281



282

Dentre as varias orientacdes, com base na visita e nas sugestdes/reco-
mendacoes elaboradas e apresentadas pelas entidades que trabalham
com direitos humanos no Brasil, a relatora especial indicou que: o rela-
tor especial, cujo mandato versa sobre a independéncia de juizes e ad-
vogados, fosse convidado a visitar o Pais; que o processo penal brasilei-
ro fosse racionalizado sem transgredir o respeito a legalidade, a fim de
acabar com a impunidade; que os tribunais deveriam ser inteiramente
reformados, com o objetivo de corrigir sua lentiddao e de ser menos
congestionados; que o Ministério Publico deveria ser reforgado; que os
institutos médico-legais deveriam ser independentes e dirigidos por pes-
soas que nao pertencessem as forcas policiais; que o sistema de seguran-
ca deveria melhorar a formacdo de seus membros em matéria de direi-
tos humanos e melhor selecionar seus policiais; que os policiais acusa-
dos de execugdes extrajudiciais deveriam ser suspensos de suas funcoes
até o julgamento; que o governo deveria constituir uma base de dados
sobre violagdes de direitos humanos atribuidas ao sistema de seguranca.

A SDDH, a partir da experiéncia acumulada por meio do acesso aos
organismos internacionais, sistematizagdo e desdobramentos dessas vi-
sitas, bem como a partir da repercussdo da missao da Relatoria Especial
de Execugdes Sumarias no estado do Para e das recomendacdes feitas
ao governo brasileiro, realizou o monitoramento das sugestdes no am-
bito estadual. Dentre os aspectos mais relevantes identificados desta-
cou-se a precaugao de representantes governamentais em participar das
entrevistas e, no que se refere a implementacdo das recomendagdes da
Relatoria Especial em tela, pouco foi feito em ambito estadual. Ressal-
ve-se apenas a repercussdo da visita de Asma Jahangir para a reafirma-
¢ao da autonomia e independéncia do Centro de Pericias Cientificas e
para o incitamento das Corregedorias.

Outro relator especial da ONU que esteve no Brasil nos tltimos anos foi
Juan Miguel Petit, cujo mandato versa sobre venda de criangas, prosti-
tuicdo e pornografia infantil. Durante a missao realizada em novembro
de 2003, ele conversou com autoridades, organizagdes da sociedade
civil e vitimas desse tipo de violacdo em Brasilia, Belém, Salvador, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Em abril de 2004, a Comissdo de Direitos Hu-
manos da ONU encaminhou ao governo brasileiro relatério conclusivo
da aludida missdo, enfatizando o compromisso politico assumido pelo
atual presidente da Republica na luta contra a exploragao sexual infan-
til, a importancia da mobilizacao de organizacdes e movimentos sociais
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na promogao dos direitos das criangas e demonstrando quanto o Pais
avangou no trabalho com criancas e adolescentes, nao obstante desta-
que que os problemas estruturais ainda persistem.

No ano de 2004, o Brasil recebeu a missdo da Relatoria Especial reco-
mendada por Asma Jahangir. O relator especial sobre Independéncia de
Juizes e Advogados, Leandro Despouy, esteve de 13 a 25 de outubro de
2004 em Brasilia, Sao Paulo, Porto Alegre, Recife e Belém, onde se
reuniu com autoridades publicas e representantes da sociedade civil de
diversas localidades.

No dia 4 de abril de 2005, diante da Comissdo de Direitos Humanos da
ONU reunida em Genebra na sua 612 sessdo, dentro do debate sobre
direitos civis e politicos, foi apresentado o relatério sobre a indepen-
déncia de juizes e advogados referente ao Brasil. O estudo identificou
que os principais problemas do sistema judicial brasileiro seriam: o acesso
a Justica e sua notéria lentiddo e atraso; o fato de que poucas mulheres
e pessoas de origens africanas ou indigenas ocupam os cargos mais im-
portantes do Poder Judiciario e uma tendéncia ao nepotismo e ao nao-
uso de concursos para a selecdo do pessoal auxiliar nos tribunais; a
dupla vitimizagdo por que sofrem integrantes dos movimentos sociais,
vez que o sistema judicial reproduz na administracdo da justica a mar-
ginalizacdo que eles ja sofrem na sociedade; e ameacas e atos de violén-
cia cometidos contra juizes, advogados e defensores publicos, especial-
mente aqueles que trabalham em casos que envolvem questdes sociais.

Fica evidente que uma das maiores contribui¢cdes da visita do relator
especial foi a aprovacdo da reforma do Poder Judiciario por meio da
Emenda Constitucional n? 45 em dezembro de 2004, que iniciou com
uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) em 1992, de autoria do
entdo deputado federal Hélio Bicudo. Diversas alteragdes compromete-
ram sua discussdo e votagdo em plendria, o que provocou que por mais
de uma década a PEC se arrastasse no Congresso Nacional. Com essa
recente Emenda tem-se assim a federalizacdo dos crimes de direitos
humanos.

Recentemente, o Brasil recebeu a visita da representante especial do
Secretariado Geral da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, Hina
Jilani, entre os dias 5 e 20 de dezembro. Ela esteve no Para, Bahia,
Pernambuco, Sdo Paulo, Santa Catarina e no Distrito Federal com o
intuito de verificar a situacdo de ameaca e de risco por que passam
defensores e defensoras de direitos humanos e de identificar as agdes
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efetivas desenvolvidas em ambito do governo para o combate a crimi-
nalizagdo e medidas de protecao.

Verifica-se, pelo exposto, que a presenca dos relatores especiais da ONU
no Brasil é considerada um importante mecanismo de implementagao
de direitos humanos, posto que suas recomendacdes sdo transformadas
em politicas publicas, programas nacionais de promocao dos direitos
humanos e inovacdes e alteracdes legislativas substanciais. Entretanto,
as recomendacgdes dos observadores internacionais sdo admitidas com
seriedade por apenas 6rgaos do poder pablico federal, que tém um com-
prometimento moral e politico com a comunidade internacional.

Resta mencionar, outrossim, que as acdes de resisténcia da sociedade
civil se concretizaram nesse periodo pela realizagdo ndo somente de
campanhas e das visitas dos relatores especiais da ONU, mas ainda de
outras realizadas no ambito da sociedade civil que ndo constam neste
artigo e que constituem exemplos dessa resisténcia. Todavia, ndo se pode
se furtar de fazer referéncia as iniciativas desenvolvidas pelo Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que consegue um alto grau
de mobilizacdo nacional. Ademais, ha também “O Grito dos Exclui-
dos”, promovido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
assim como a implementacdo de diversos conselhos deliberativos em
inGmeros setores, que revelam a participacao e conseqliente resisténcia
da sociedade civil.

3. Violacdes dos direitos: a tortura’

A tortura no Brasil ultrapassa os limites reducionistas dos que enxergam
no agente plblico — policial, agente carcerario, monitor — o inicio e o
fim do problema. Muito embora exista um enraizado espirito autorita-
rio em nossa sociedade, nas forcas policiais e demais agentes que lidam
com relagdes de poder, ndao podemos desprezar o peso de omissdes e
opgdes politicas levadas a cabo ao longo de anos e anos pelos trés pode-
res nos entes federativos do Brasil em relacdo a tortura.

Reflexo dessas opcdes é, por exemplo, a pouca utilizagdo da Lei nl
9.455, de 7 de abril de 1997, que tipificou o crime de tortura no Brasil,
pelos operadores do direito. Uma particularidade da lei brasileira em
relagdo a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) é que ela admite que o crime possa ser praticado ndo s6 por
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agentes pulblicos ou pessoas em fungdes publicas, mas também por ci-
dadaos comuns, no ambito privado.

Nao existe no Pais um banco de dados disponivel para a populacdo em
geral relacionado as dentincias de tortura, fato que dificulta o monitora-
mento da quantidade de casos denunciados e o andamento dos mesmos
dentro do Poder Judiciario. As entidades da sociedade civil s6 tém aces-
so a informagdes sobre praticas de tortura por meio do contato com as
vitimas ou quando o caso tem repercussao na imprensa.

O levantamento de dados mais completo foi realizado no estado de Sao
Paulo pelo promotor Alfonso Presti, do Ministério Piblico Estadual. Nesse
estado, que possui a maior populacao carceraria do Pais, até abril de 2004
apenas 12 pessoas haviam sido condenadas com base na Lei sobre a Tortura
de 1997. Esse nimero representa apenas 6,3% dos 191 casos denunciados
pelo Ministério Publico, apurados e ja concluidos (ou seja, encerrados na
fase do inquérito pelo Ministério Plblico ou na fase de processo criminal,
por decisdo do juiz). Ha também outros 158 em andamento.

Uma das contradi¢cdes encontradas foi a seguinte: apesar de 69,4% dos
inquéritos apontarem agentes publicos como suspeitos, apenas 41,7%
das condenagoes foram contra eles. Essa incongruéncia se deve a difi-
culdade de provar o envolvimento dos agentes publicos, visto que sdo
os proprios que realizam as investigacdes, além da presuncdo da verda-
de em favor da versdo policial, o que exige provas mais técnicas. Ade-
mais existem outros obstaculos para a realizagao da dentincia, pois muitas
vezes a vitima, mesmo depois da dentncia, fica ainda sob a custédia do
seu algoz e acaba ndo denunciando. A dificuldade de apuracdo desse
crime, quando cometido por agentes publicos, vai da instauragdao do
inquérito policial, a formalizagao da dentncia pelo Ministério Pablico,
até a condenacdo do acusado.

Diante desse contexto é imprescindivel que algumas medidas sejam to-
madas, como a construcao de um banco de dados sobre tortura que
registre os casos desde o nimero de inquéritos instaurados com essa
tipificacdo, o niimero de dentincias apresentadas pelo Ministério Pabli-
co, as sentengas proferidas pelos juizes singulares e a resposta dos tribu-
nais nos casos de recurso. Além disso, outra recomendacdo apontada
pelo promotor paulista Alfonso Presti, visando diminuir a impunidade
dos agentes publicos, seria a criacdo de grupos especializados de inves-
tigacdo e de varas especificas da Justica, contribuindo dessa forma para
uma aplicacdo mais eficaz da lei.
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A analise dos desdobramentos policiais e judiciais dos casos de tortura
denunciados nos Gltimos anos pelo Gajop e MNDH vem confirmar as
constatagdes acima realizadas. Demonstram, ainda, que as respostas
oferecidas pelo aparelho de Justica, no que diz respeito a apuracdo dos
crimes e a punicdo dos responsaveis, sao variaveis e excessivamente
lentas. Observa-se, muitas vezes, que o bom andamento dos inquéritos
e acoes penais nesses casos depende, em grande parte, do protagonismo
das entidades de direitos humanos que acompanham o processo ou ain-
da do desempenho do promotor designado.

3.1. Investigagcoes independentes e poderes investigatorios
do Ministério Publico

A imprescindibilidade de uma investigacao independente, célere e efi-
caz das denlncias de tortura consistiu em um ponto-chave das reco-
mendagdes do relator especial em 2000, com base nos artigos 92, 12 e
13 da Convencdo da ONU sobre a Tortura, na perspectiva da luta con-
tra a impunidade.

Nesse contexto, uma das questdes mais polémicas no Pais tem sido a de
atribuir ao Ministério Publico ou ndo a competéncia para realizar inves-
tigacdes criminais. Opinides favoraveis ou contrarias ao poder investi-
gatorio da instituicdo dividem-se, e ambas as partes baseiam-se em in-
terpretacdes distintas da Constituicdo Federal (particularmente o Artigo
129, relativo as fungdes institucionais do Ministério Piblico), bem como
de outros dispositivos legislativos. Nao se pode deixar de observar que o
debate é imbuido de interesses corporativistas por parte de alguns gru-
pos e profissionais envolvidos na tematica.

O Superior Tribunal de Justica (ST)) tem-se pronunciado, em reitera-
das ocasides, a favor do poder investigatério do Ministério Puablico
enquanto aguarda-se um posicionamento definitivo do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) sobre a questdo. Se, de um lado, parte da doutri-
na defende a adocdo de uma lei neste sentido, o ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos, ja se pronunciou publicamente a favor de
uma modificagdo da Constituicao para que o Ministério Piblico pos-
sa ter poder de investigacdo. Enquanto essa decisdo nao sai e o lo-
bby, especialmente das policias, se amplia no cenario politico-judi-
cial brasileiro, o Ministério Ptblico vai percebendo que seus poderes
constitucionais gradativamente diminuem, especialmente no que se
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refere a possibilidade de realizagdo de investigacdes contra abusos e
ilegalidades cometidas por agentes publicos.

3.2. A federalizagao dos crimes contra os direitos humanos

Importante mencionar a aprovacdo, em dezembro de 2004, no ambi-
to da reforma do Judiciario, da chamada federalizacdo dos crimes contra
os direitos humanos, a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezem-
bro de 2004, que acrescenta ao Artigo 109, V, da Constituicdo Federal
o paragrafo 52, que prevé, no caso de graves violacdes aos direitos
humanos, o deslocamento de competéncia da Justica Estadual para a
Federal.

Até a presente data, em apenas um caso acionou-se tal procedimento:
no assassinato da defensora de direitos humanos, irma Dorothy Stang,
em 12 de fevereiro de 2005, na cidade de Anapu, no Para. Nesse caso,
a Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica (ST)) negou, por una-
nimidade, o deslocamento da competéncia da investigacao e julga-
mento do caso da Justica estadual do Para para a Justica Federal, con-
siderando ausente um dos requisitos para a incidéncia do novo dispo-
sitivo: a inércia ou incapacidade do Estado em cuidar do crime por
descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica e falta de condi-
¢Oes pessoais ou materiais, entre outras. De acordo com o STJ, esse
requisito seria indispensavel para a incidéncia do deslocamento, ao
lado dos outros dois: a grave violagdo dos direitos humanos e a garan-
tia do cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes decorrentes de trata-
dos internacionais.

Esse novo dispositivo pode vir a ser um instrumento de primeira im-
portancia no contexto da luta contra a impunidade. Essa primeira de-
cisdo na matéria indica que a avaliacao juridica do novo instrumento
sera feita caso a caso, a partir da analise estrita dos requisitos para
tanto, buscando em primeiro lugar o fortalecimento do sistema judici-
al nacional como um todo.

3.3. A suspensdo proviséria dos agentes publicos
suspeitos de tortura

As regras internas das corporacodes policiais estaduais geralmente prevé-
em que policiais indiciados em caso de crime - incluindo tortura - serdo
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temporariamente afastados de suas fungdes e, portanto, podem ser trans-
feridos para setores administrativos durante o tempo do inquérito. No
entanto, isso ndo é um mecanismo sistematico, depende da avaliacao
das circunstancias de cada caso, o que pode deixar espagos para a pra-
tica de abusos.

Em varias situacbes acompanhadas por entidades ndo-governamentais
de todo o Pais, verifica-se que o conservadorismo das corporagdes im-
pede que policiais indiciados em crime de tortura sejam afastados de
suas fungdes de forma sistematica. Opta-se por afasta-los temporaria-
mente do local do crime e redireciona-los para outras regides do estado
onde poderdo continuar suas praticas criminais.

Por fim, vale ressaltar que o Brasil ainda ndo fez as declaragdes previstas
nos artigos 21 e 22 da Convengao sobre a Tortura relativas as dendncias
interestatais e individuais. O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 3.003/
2003, visando a realizar a declaracdo do Artigo 22, que esta tramitando
na Camara desde 2003 (nas Comissdes de Relagcbes Exteriores e de De-
fesa Nacional, e de Constituicdo e Justica e de Redacdo) ainda nao foi
adotado. Mencione-se, também, a tramitagcdo do PDC 1.425/2004, que
prevé a aprovacgao do texto do Protocolo Facultativo a Convencdo con-
tra a Tortura e que tem boas perspectivas de ser adotado.
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VIII - Agua



DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA AGUA

A presente Declaracio Universal dos Direitos da Agua foi proclamada tendo como objetivo
atingir todos os individuos, todos os povos e todas as nagdes, para que todos os homens, tendo
esta Declaracdo constantemente no espirito, se esforcem, através da educacdo e do ensino,
em desenvolver o respeito aos direitos e obrigagdes anunciados e assumam, com medidas
progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagao
efetiva.

1. A agua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, povo, nacao, regido, cidade,
é plenamente responsavel aos olhos de todos.

2. A agua € a seiva de nosso planeta. Ela é condigcdo essencial de vida de todo ser vegetal,
animal ou humano.Sem ela nao poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a
vegetagdo, a cultura ou a agricultura.

3. Os recursos naturais de transformacdo da dgua em agua potavel sdo lentos, frageis e muito
limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com racionalidade, precaucao e
parcimonia.

4. O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservagdo da adgua e de seus ciclos.

Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para garantir a continuidade da
vida sobre a Terra. Este equilibrio depende em particular, da preservagdo dos mares e oceanos,
por onde os ciclos comecam.

5. A dgua ndo é somente heranga de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um empréstimo
aos Nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacao
moral do homem para com as geracdes presentes e futuras.

6. A agua ndo é uma doacdo gratuita da natureza, ela tem um valor econémico: precisa-se
saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode escassear em qualquer regiao
do mundo.

7. A dgua ndo deve ser desperdicada, poluida ou envenenada. De maneira geral, sua utilizagdo
deve ser feita com consciéncia e discernimento para que nao se esgote ou deteriore a qualidade
das reservas atualmente disponiveis.

8. A utilizagdo da agua implica em respeito a lei. Sua protecdo constitui uma obrigacao
juridica para todo homem ou sociedade que a utiliza. Esta questdo ndo deve ser ignorada
nem pelo homem nem pelo Estado.

9. A gestao da agua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protegao e as necessidades
de ordem econdmica, sanitaria e social.

10. O planejamento da gestao da agua deve levar em conta a solidariedade e o consenso em
razdo de sua distribuicao desigual sobre a Terra.



A CONQUISTA DA AGUA COMO DIREITO

COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT)
ROBERTO MALVEZZI

MEmMBRO DA COORDENACAO NACIONAL DA CPT

1. A dgua no contexto dos direitos humanos

Quando cheguei para morar no sertdo nordestino, juntamente com outros
colegas vindos do sul do Brasil, fomos para Campo Alegre de Lourdes,
extremo da Bahia, na divisa com o Piaui. Ali, durante anos, enfrentando
os coronéis locais no trabalho pastoral da Diocese de Juazeiro,
experimentamos o que é viver sem agua, seja em quantidade, seja em
qualidade. Vivenciando periodos de muita chuva, alternados com outros
sem chuva — coisa que nos parecia absurda e que hoje sabemos normal
-, de alguma forma estivemos muito presentes no sofrimento da
populagdo sertaneja no que toca a agua.

Essa experiéncia foi fundamental para alterar nossa percepgdo e
sensibilidade perante a agua. Costumo confessar por ai que “sé prestei
atengdo na agua quando ela me faltou”. No inicio da década de 1990,
comecamos a transformar essa realidade, desenvolvendo agdes que
visavam prevenir contra as estiagens. Foi quando veio a descoberta das
cisternas. Tao logo percebemos que a tecnologia era viavel, Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Paréquia e Sindicato dos Trabalhadores Rurais
construiram o primeiro lote de 50 cisternas, com financiamento da
OXFAM'. A iniciativa nos mostrou que estavamos diante de uma pérola
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— por ali seria o caminho —, dai a idéia de espalhar cisternas por todo
o municipio. Hoje, para uma demanda de quatro mil cisternas no meio
rural, Campo Alegre ja tem mais de trés mil. Dessa experiéncia brotou
a proposta da Diocese de Juazeiro, com o lema “Até 2004 nenhuma
familia sem agua de qualidade”, o que inspirou a Articulacdo do Semi-
Arido (ASA) para o Projeto Um Milhio de Cisternas.

O que jamais poderiamos imaginar dez ou quinze anos atras era que
aquele problema de falta de agua que nos parecia tao localizado se
tornasse global. Os dados da ONU publicados durante a Ctipula Mundial
do Meio Ambiente em Johannesburgo, em 2002, eram estarrecedores.
O organismo afirmava literalmente que “1,2 bilhdao de pessoas no
planeta ndo tém acesso a agua potavel e 2,4 bilhdes ndo tém acesso ao
saneamento”. Alertava para a crise progressiva da agua e chamava a
atencdo que o problema era “mais de gerenciamento que de escassez”.
A partir dai, o que era para nés uma dificuldade s6 do semi-arido
passou a ser debatida em nivel nacional. A Campanha da Fraternidade
de 2004, "Agua/ Fonte de Vida”, da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), popularizou o assunto no Brasil.

No Férum Social Mundial de 2001, em Porto Alegre, quando eu
procurava oficinas que tratavam o tema da agua, era uma raridade
encontra-las, até localizar um, fora do circuito normal dos debates,
num recanto da cidade. Ao chegar ao local, deparei-me com Danielle
Miterrand, Ricardo Petrella e Mario Soares. Numa plenaria esvaziada,
falando todas as linguas menos o portugués, eu era praticamente o
Gnico brasileiro presente. Depois chegaram alguns representantes do
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens (MAB). Foi quando
ouvi pela primeira vez Petrella falar da “oligarquia internacional da
agua”, formada por transnacionais, apoiadas por organismos
multilaterais e acolhidas pelos governos locais. Segundo ele, a estratégia
era privatizar a dagua no mundo inteiro e transforma-la numa
mercadoria.

No Férum Social de 2005, uma jornalista do Valor Econémico me
disse que o tema da agua, ao lado da educacdo, era o mais debatido
no evento — portanto, tinha saido da periferia, vindo para o centro dos
debates e ja era interesse de organiza¢des do mundo inteiro. Umas das
interfaces mais debatidas da agua é exatamente sua relacdo com os
direitos humanos.
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2. A dgua como direito humano

Antes de mais nada, é preciso deixar claro que a agua ainda nao foi
reconhecida explicitamente em nenhuma convencao internacional
como um direito humano. O tema foi ventilado na “Declaragao Universal
dos Direitos das Criancas” e no Comentéario Geral 15 da ONU: “O direito
humano & 4gua é indispensavel para a vida com dignidade humana. E
um pré-requisito da realizagao de outros direitos humanos™. O que existe
é uma luta crescente, cada vez mais irresistivel, para que ela o seja. Essa
luta ndo foi travada antes porque parecia absurdo que a humanidade
chegasse ao limite do inverossimil, isto é, ter que transformar em lei
algo tao 6bvio e natural. Para a filosofia aristotélico-tomistica, os direitos
naturais precedem os direitos positivos e nenhuma lei positiva pode
anular um direito natural. As necessidades naturais eram consideradas
direitos naturais. Portanto, beber d4gua, uma necessidade primaria, era
um direito natural 6bvio. Hoje, a precariedade e primariedade da doutrina
neoliberal chegou a tal nivel que estabeleceu a ruptura entre o direito
natural e o direito positivo. Enfim, se antes a agua era um direito natural,
agora foi reduzida a uma necessidade. Isso implica que governos nao
estdo sujeitos a sancdes internacionais por violarem os direitos das pessoas
a agua. E absurdo, aberrante, mas é o fato. Portanto, chegamos ao limite
do inverossimil e hoje temos que lutar para que a agua seja reconhecida
como um direito humano. A prépria ONU ja admite o desafio e afirma:
“Nas instancias internacionais tem-se defendido, com freqiiéncia, que o
reconhecimento de que a dgua é um direito humano pode revelar ser a
medida mais importante para superar o desafio de fornecer as pessoas
aquele que é o elemento mais fundamental da vida”.

Portanto, estamos diante de mais uma luta desnecessaria diante do bom
senso, mas essencial diante da irracionalidade, ou da “deméncia
humana”, como tanto tem falado Leonardo Boff. Segundo ele, o ser
humano ndo é apenas “sapiens sapiens”, mas “demens demens”. E o
informativo da ONU, ainda sobre o assunto, prossegue:

“...Um tema recorrente do debate sobre a d4gua como um
direito humano tem sido o reconhecimento de que ela é
uma condigao prévia de todos os nossos direitos humanos.
Tem-se dito que, sem o acesso eqliitativo a um minimo
essencial de dgua limpa, nao é possivel realizar outros
direitos reconhecidos, como o direito a condicoes de vida
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adequadas a satlde e ao bem-estar, bem como os direitos
civis e politicos. De um modo geral pensa-se que a linguagem
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi a
pedra angular das declaragées posteriores, nao pretendia
ser exaustiva, mas sim incluir os elementos que eram
indispensdveis para um nivel de vida adequado. O fato de a
dgua ter sido excluida como um direito explicito, deveu-se
mais & natureza desta; tal como o ar, era considerada tdao
fundamental que a sua inclusao explicita foi considerada
desnecessaria...”*

Aqueles que pensaram pela primeira vez a declaracdo dos direitos
humanos, mesmo os DHESCAs, que vieram depois, jamais ousaram
imaginar que um dia seria necessario declarar a agua como um direito
humano, tamanho é o absurdo. Mas agora é outro momento. A
humanidade tem que fazer a luta pelo direito humano a agua diante do
caos experimentado em grande parte do mundo pelas populacdes mais
pobres e diante da crescente ganancia das transnacionais da agua em
mercantiliza-la. Diante do fato, a informacdo da ONU afirma:

“...Muitos decisores politicos e responsaveis por atividades
de sensibilizacao pediram que o direito a dgua fosse
reconhecido como um direito humano, considerando que
isso seria um passo essencial para garantir que fossem
tomadas medidas a favor dos que sofrem de falta de acesso
ao abastecimento de dgua limpa. Entendem que a obrigacao
juridica decorrente do reconhecimento do direito a dgua
motivaria os governos, tanto dos paises em desenvolvimento
como dos paises doadores, a introduzirem alteragoes efetivas
nas politicas internas e de ajuda e na atribuicao de recursos
e proporcionaria aos grupos de cidadaos uma base mais
firme para pressionarem os governos. Além disso, alguns
criticos da crescente privatizacdo dos servigcos de
abastecimento de dgua no mundo inteiro acham que o direito
a dgua fortaleceria os seus argumentos a favor do refor¢o
do papel do setor ptblico — em vez da intervengao das
empresas, cuja motivacdo é o lucro — na satisfacao dessa
necessidade crucial...”
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3. A privatizacao e mercantilizacao da dgua como estratégia
e seu impacto na violacao do direito humano a agua

A percepcao mundial apés alguns rapidos anos de privatizagao é essa
condensada na observacdo da ONU. Quando a agua tornou-se objeto
de lucro, os problemas multiplicaram-se por toda a face do planeta.
Entdo veio a reacdo da sociedade civil, das igrejas e até de governos.
Houve problemas de confronto entre a populagdo e as empresas, sempre
respaldadas pelos governos locais, verdadeiras guerras pablicas, como
em Cochabamba, Bolivia, onde a idealizada privatizagdo das aguas
mostrou seu verdadeiro rosto. Agora ha um impasse direto contra a
tendéncia privatista e o esforco de reconhecer a agua como direito
humano, embora continue a resisténcia das transnacionais da dgua, dos
organismos multilaterais e de governos locais.

4. A luta dos socialistas europeus

Ricardo Petrella, Danielle Miterrand e Mario Soares capitaneiam politicos
ligados a Social Democracia Européia. Esse grupo tem sido muito
importante no sentido de desvendar a estratégia politica das transnacionais
da 4gua — a grande maioria e com mais poder é francesa, como a Suez e
a Vivendi —e de propor a defesa da agua como um bem publico, patrimoénio
da humanidade, além de defender a idéia de um parlamento internacional
para gerenciar a 4gua como patrimoénio da humanidade. Sdo propostas
polémicas e sujeitas ao debate. Faz parte também da estratégia politica do
grupo a defesa da agua como direito humano. Para eles, s6 uma gestao
democratica e globalizada vai impedir o dominio do capital privado sobre
um bem que é de todos os seres humanos.

Esses politicos aglutinaram parlamentares, personalidades de destaque e
representantes de ONGs de diversos paises e estiveram reunidos em 10
de dezembro de 2003 em Roma, na Itdlia, para lancar o dia especial
para a declaracdo da 4gua como um direito humano. A data foi escolhida
por ser o aniversario de 55 anos da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. A iniciativa foi da Associacao Internacional para o Contrato
Global da Agua, um grupo de organizacées que eles representam, e
contou com o apoio do governo local de Roma®.

Essa luta é importante porque a defesa da agua como direito humano
também comeca a fazer parte da agenda dos politicos e dos partidos,
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ndo apenas de entidades de defesa dos direitos humanos, de igrejas ou
da sociedade civil em geral. A luta pela conquista da agua como direito
humano é essencialmente politica.

5. A postura do governo brasileiro

O Brasil tem tradicdo em ser signatario de todas as convencoes
internacionais dos direitos humanos. Porém, de forma surpreendente, o
atual governo vem tomando uma posicdo contraria, ndo s6 recusando-
se a assinar documentos que promovam o reconhecimento internacional
do “direito humano a 4gua” mas militando contrariamente. Esse
posicionamento vem sendo reincidente em momentos nacionais e eventos
internacionais. E de se perguntar quais razdes levam o governo brasileiro,
de um partido que nasceu das bases trabalhadoras, de um presidente
que afirma “ter passado sede em sua infancia e ter carregado lata d’agua
na cabeca”, a tomar esse tipo de atitude politica.

O primeiro evento internacional em que o Pais publicamente se
posicionou contrario ao reconhecimento da agua como um direito
humano foi no Ill Férum Mundial da Agua em Kyoto, no ano de 2003.
Porém, a postura ja refletia o espirito da Lei Brasileira de Recursos
Hidricos (9.433/97), na qual os principios norteadores do uso da agua
estabelecidos em Dublin sdo incorporados apenas parcialmente. A lei
fala de “um recurso finito, vulneravel, com valor econdmico, que exige
gestao participativa”, mas nao ressalta seu valor biolégico (vida), social
(desenvolvimento) e ambiental (meio ambiente)”.

Mais recentemente, durante o Férum Mundial da Agua no México, em
marco de 2006, o Brasil permaneceu na posicdo de ndo referendar a
agua como um direito humano. Entretanto, ali aconteceu uma novidade:
a presenca do ministro da Agua da Bolivia, com a posicado explicita de
defesa da agua como um direito humano, rachou os paises. A Bolivia se
recusou a assinar o documento final exatamente porque ndo defendia
essa tese, no que foi apoiada publicamente pela Venezuela, Uruguai e
Cuba. Nos bastidores da Conferéncia, os bolivianos tentaram se articular
com o Brasil, mas o governo brasileiro manteve sua posicao.

Embora ndo seja dito explicitamente, o temor brasileiro é de ordem
econdmica, o que causa ainda maior preocupacdo. Por ser dono das
maiores reservas mundiais de dgua doce 13,8% de superficie disponivel
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no planeta , o Pais teme que o reconhecimento explicito da dgua como
direito humano interfira na soberania nacional das aguas. Trata-se de
um temor ingénuo, caso seja esse mesmo O motivo: as convencodes
internacionais de direitos humanos evidentemente tém o poder de fazer
relatérios e denunciar membros que violam esses direitos, mas ndo o de
interferir em suas politicas. No caso especifico, o Brasil estaria sujeito as
relatorias nacionais e internacionais de um possivel reconhecimento da
agua como direito humano, mas sua politica de aguas ndo dependeria
desse pacto.

Na verdade, muito mais légico é pressupor a pressao das transnacionais
da 4gua e de organismos multilaterais que ndo se querem subordinados
a politicas internacionais de direitos humanos, como bem exemplifica a
postura dos Estados Unidos na questao do direito humano a alimentagao;
afinal, o reconhecimento desse direito obrigaria os estados nacionais a,
pelo menos, garantir a seguranca hidrica doméstica de seus cidadaos.
As empresas do ramo estariam sujeitas a essa mesma obrigacdo, sob
pena de serem denunciadas e processadas como violadoras dos direitos
humanos.

O Brasil tem uma longa divida com sua populacdo mais pobre no tocante
ao acesso a agua. Para exemplificar, estima-se que 90% dos habitantes
do semi-arido brasileiro ndo tenham agua sequer para seguranga
biolégica, isto €, 2,5 litros de dgua por pessoa por dia para ingestao. Mas
o estudo do Ministério das Cidades afirma que aproximadamente 45
milhoes de brasileiros ndo tém esse direito garantido em seu cotidiano;
mesmo quando a tém em quantidade, raramente o é em qualidade de
potabilidade. Portanto, muito menos esta garantida a segurancga hidrica
doméstica, isto é, o minimo de 40 litros por pessoa por dia em qualidade
e regularidade. E muito mais visivel a construcao de longos canais para
abastecer a agricultura irrigada para exportagdo que a de adutoras que
visem o abastecimento da populacdo difusa pelo semi-arido brasileiro.
Esse € um dos nés que divide aqueles que defendem e aqueles que sao
contra a transposicdo do Rio Sao Francisco.

Nao se pode retirar o mérito do governo brasileiro em duas iniciativas
para assegurar o acesso a agua da nossa populagdo mais carente. O
primeiro é o apoio financeiro ao Projeto Um Milhdo de Cisternas, da
Articulacdo do Semi-Arido (ASA). A construcdo desses reservatérios de
16 mil litros garante a seguranca hidrica biolégica da familia de seis
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pessoas por oito meses; melhor ainda, oferece agua potavel em qualidade
e regularidade, mesmo ndo atingindo o padrdo da seguranca hidrica
doméstica. Portanto, o governo brasileiro, mesmo que a iniciativa seja
da sociedade civil, estd longe de garantir o atendimento basico que o
direito humano garante a essa populagao.

Outra iniciativa, paralisada no Congresso Nacional, é o Projeto de Lei
5.296/05 que visa estabelecer uma politica de saneamento ambiental no
Brasil. Muito bem elaborado na gestdo do ministro Olivio Dutra, propoe
um investimento de vinte anos em saneamento, a média de R$ 7-8
bilhdes ao ano. Entretanto, uma disputa pela titularidade dos servicos de
saneamento entre estados e municipios tem emperrado a aprovagao dele.

Tais pontos mostram que o Brasil esta longe de estabelecer uma politica
que realmente vise garantir a 4gua como direito humano, tanto em
principios legais como na pratica. Essa é uma luta que os defensores dos
direitos humanos no Brasil ainda terdo que cultivar a fundo para um dia
alcancar esse objetivo. A seguir tratamos de alguns aspectos importantes
de mobilizagdo social postos nesta direcao.

6. A luta das igrejas

Na Campanha da Fraternidade de 2004, ”Agua, Fonte de Vida”, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil defendeu a 4gua como um
direito humano e que esse principio fosse inscrito na legislacdo brasileira
de aguas. O item faz parte de uma proposta de mudanga em nossa
legislacdo de aguas, principalmente nos fundamentos da Lei Brasileira
de Recursos Hidricos (9.433/97). Essa lei, baseada exclusivamente no
“valor econdbmico” da agua, ignora seus valores biolégico, ambiental e
social, além de desconsiderar sua interface com os direitos humanos.
No préprio corpo do texto-base, a CNBB escreveu: “O objetivo geral da
CF-2004 € conscientizar a sociedade de que a dgua é fonte da vida, uma
necessidade de todos os seres vivos e um direito da pessoa humana, e
mobiliza-la para que esse direito a dgua com qualidade seja efetivado
para as geragoes presentes e futuras”.

Na proposta concreta de mudanga da legislagao, particularmente em
seu espirito, a CNBB mais uma vez propde a inclusdo da agua como
direito humano em um dos fundamentos da Lei Brasileira de Recursos
Hidricos, principalmente no inciso Il do Capitulo I:
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“l — a dgua é um bem da Uniao, de dominio puiblico e um
direito universal, cabendo ao poder publico e a sociedade
sua gestao,

Il — a dgua é um bem natural renovavel, fundamento e
componente de todas as formas de vida, tendo mdltiplos
valores e usos, prevalecendo sobre todos os valores e usos
seu supremo valor biolégico, seguido de seu valor social;

Il - a dgua é uma necessidade primaria de todos os seres
vivos e um direito fundamental da pessoa humana. Em
qualquer circunstancia, o uso prioritdrio da dgua sera para
o abastecimento das populacées e a dessedentacao dos
animais;

1V — a gestao do patriménio hidrico brasileiro deve sempre
proporcionar o uso multiplo das dguas, subordinando-o aos
multiplos valores da dgua, principalmente aos valores
biolégico e social.”

A proposta dos bispos catélicos teve repercussdo internacional,
particularmente dentro das igrejas. Ao final do periodo quaresmal,
quando se realiza a Campanha da Fraternidade no Brasil, a CNBB
recebeu uma carta do cardeal Martino, presidente do Pontificio do
Conselho Justica e Paz:

No decorrer do ano passado, o Pontificio Conselho da Justica
e da Paz teve o prazer de encontrar os Bispos brasileiros
por ocasiao de sua visita ad limina e de discutir com eles
numerosas dificuldades que o povo a eles confiado deve
enfrentar. Naquela ocasido, foi tratado do tema da dgua e
em particular o do “direito a dgua”. A esse respeito, esse
Pontificio Conselho informou de haver publicado um
documento sobre a dgua, apresentado no Férum de Téquio
sobre a Agua, realizado em 2003, no qual foi pedido o
reconhecimento do “direito a agua”.

Por esse motivo fiquei particularmente feliz ao tomar co-
nhecimento da Mensagem de Sua Santidade a Conferéncia
Episcopal do Brasil para a sua “Campanha da Fraternidade
2004” para a Quaresma. Essa Campanha foi sabiamente
centrada sobre o tema “Fraternidade e Agua” e adotou o
lema “Agua, fonte de vida”. Constatei com satisfacdo que,

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL 2 301



na sua mensagem, o Santo Padre afirmou: “Enquanto dom
de Deus, a dgua é um elemento essencial para a sobrevivén-
cia; cada um de nés, por isso, tem direito a ela.”

Em sua resposta ao cardeal Martino, D. Geraldo Magella, presidente da
CNBB, afirmou:

“...Temos conhecimento da iniciativa da agéncia “Dévelo-
pment et Paix”, da Conferéncia Episcopal Canadense em
favorecer o “direito a dgua”, assim como de acgoes de outras
Conferéncias Episcopais e de entidades ligadas a Igreja do
nosso Continente na defesa de promocgao desse direito, so-
bretudo face a atual tendéncia de privatizacao da dgua.
Como a posigao dos governos em relagao a esse tema € de
fundamental importancia para garantia de acesso a dgua
por parte de todos, especialmente da populagao carente,
vemos com interesse a idéia de incentivar as Conferéncias
Episcopais da América Latina e de outras regides na promo-

cao do direito humano a agua...”°

Os desdobramentos dessa iniciativa tém sido constantes e ja ganharam
um contorno ecuménico. Apos reunides de igrejas cristas, Catdlica e de
outras confissdes na Suica, ja existe a “Declaragdo Ecuménica sobre a
agua como direito humano e bem publico”, lancada em Freiburg, em
22 de abril de 2005. A proposta basica do documento afirma:

“...N6s, do Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil,
da Confederacao Suica de Igrejas Evangélicas, da
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil e da Conferéncia
dos Bispos da Suica, reunidos em Berna, na Suica, no dia
22 de abril de 2005, em sintonia com a Década Internacional
da Agua (2005-2015), declarada pela ONU, nos alegramos
e nos animamos com as iniciativas de nossas comunidades
e assumimos as manifestagoes das nossas Igrejas no mundo
inteiro em favor da dgua como Direito Humano e Bem
Pablico...”™

E segue:

“...Que o acesso a dgua é um direito humano. O “direito a
uma alimentacdo adequada” é definido pela ONU, tanto
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na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948
(Art. 25), como no “Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais”, em 1966 (Art. 11). A luz
desse direito, reconhecemos que as mulheres devem merecer
uma atencgao especial frente aos problemas e sacrificios que
enfrentam. Em muitos paises, elas, juntamente com as
criangas e as jovens, sao responsaveis pela provisao e pelo
abastecimento da agua. Essa tarefa acarreta conseqiiéncias
e danos para a sua satde. Igualmente, impede que as
adolescentes e as criangas freqlientem a escola...”'?

Portanto, esta posto que as igrejas assumem a luta pela agua como direito
humano e contra sua privatizacdo. Considerando a forca moral e
simbolica delas, os defensores da agua como direito humano encontram
um fortissimo aliado, afinal, as igrejas estdo colocando seu peso moral
em favor de um direito basico da pessoa humana.

7. A luta da sociedade civil

Uma vasta rede de organizagdes nao-governamentais se articulou em
todo o mundo, principalmente a partir dos Féruns Sociais Mundiais,
para defender a 4gua como um bem publico e um direito fundamental
da pessoa humana. Sao organizagoes defensoras dos direitos humanos,
trabalhadores do ramo do saneamento, pastorais sociais, movimentos
camponeses, etc. Reagem a fatos concretos nos quais a agua foi privatizada
e seu preco exacerbado, privando pessoas pobres do acesso a ela. Em
varios locais do mundo, a populagdo foi as ruas para protestar contra a
usurpagdo de um bem que era piblico e universal e repentinamente
tornou-se privado e de acesso restrito aos que 