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O estado do desenvolvimento humano

«O objectivo basico do desenvolvimento», escreveu
Mahbub ul Haq no primeiro Relatério do Desenvol-
vimento Humano em 1990, «é criar um ambiente
favordvel em que as pessoas possam gozar vidas lon-
gas, saudaveis e criativas.» Dezasseis anos depois,
essa visdo continua a ter uma forte repercussao.

As pessoas sao a verdadeira riqueza das nagoes.
Por vezes, esquecemos essa verdade simples. Impres-
sionados pelas subidas e descidas dos rendimentos
nacionais (medidas pelo PIB), temos tendéncia para
por no mesmo prato o bem-estar humano e ariqueza
material. Nio se deve subvalorizar a importincia da
estabilidade e do crescimento do PIB: sio ambos es-
senciais para o progresso humano sustentado, como
se torna ébvio nos véirios paises que sofrem com a
sua auséncia. Mas o tltimo pardmetro para medir o
progresso ¢ a qualidade de vida das pessoas. Como
Arist6teles afirmou, «A riqueza, obviamente, nio
¢ 0 bem que procuramos; apenas ¢ util e para bem
de qualquer outra coisa.»! Essa «outra coisa» ¢ a
oportunidade das pessoas realizarem o seu poten-
cial como seres humanos. A verdadeira oportuni-
dade prende-se com ter verdadeiras escolhas — as
escolhas que surgem com rendimento suficiente, es-
tudos, boa satide e com o facto de viver num pafs que
nao ¢ governado pela tirania. Como escreveu Amar-
tya Sen: «O desenvolvimento pode ser visto ... como
um processo de alargar as verdadeiras liberdades que
as pessoas gozam.»>

Nas tltimas décadas houve aumentos sem pre-
cedentes na riqueza material ¢ na prosperidade em
todo 0 mundo. Ao mesmo tempo, estes aumentos
tém sido muito irregulares, com imensas pessoas a
nao participarem do progresso. Além disso, o PIB
ainda ¢ medido de uma forma que nio toma em con-
sideragao a degradagio ambiental e o esgotamento
de recursos naturais.

indice de desenvolvimento humano

Todos os anos, desde 1990, este relatdrio tem publi-
cado um indice de desenvolvimento humano (IDH)
que olha para além do PIB para uma defini¢ao mais
ampla de bem-estar. O IDH apresenta uma medida
conjunta de trés dimensoes do desenvolvimento hu-

mano: viver uma vida longa e saud4vel (medida pela
esperanga de vida), ter estudos (medido pela alfabeti-
zagio de adultos e pelas matriculas nos niveis primé-
rio, secunddrio e superior) e ter um padrio de vida
decente (medido pelo rendimento de paridade do
poder de compra, PPC). O indice nio ¢, de formaal-
guma, uma medida abrangente do desenvolvimento
humano. Por exemplo, nio inclui indicadores im-
portantes como o respeito pelos direitos humanos,
a democracia e a desigualdade. O que fornece ¢ um
prisma mais amplo para encarar o progresso humano
e arelacio complexa entre rendimento e bem-estar.

O IDH deste ano, que se refere a 2004, realca
as profundas lacunas existentes em termos do bem-
estar ¢ das oportunidades de vida que continuam a
dividir este mundo que estd cada vez mais interli-
gado. Foi o Presidente John F. Kennedy que cunhou
a expressio «uma maré cheia levanta todos os bar-
cos.»> Mas quando se trata de desenvolvimento hu-
mano, a maré cheia da prosperidade global levantou
alguns barcos — mas alguns estdo a afundar-se ra-
pidamente. Os entusiastas que enfatizam os aspec-
tos positivos da globaliza¢io deixam-se levar muitas
vezes por esse mesmo entusiasmo. Usam cada vez
mais a linguagem da aldeia global para descrever a
nova ordem. Mas quando visto através da lente do
desenvolvimento humano, a aldeia global parece
estar profundamente dividida entre as ruas dos ricos
eas dos pobres. A pessoa média na Noruega (no topo
da liga do IDH) ¢ a pessoa média em paises como
o Niger (na base) vivem, sem dtvida, em distritos
diferentes de desenvolvimento humano da aldeia
global. As pessoas na Noruega sao mais de 40 vezes
mais ricas do que as pessoas no Niger. Vivem quase
duas vezes mais. E gozam de uma taxa de matricula
quase universal nos ensinos primério, secunddrio e
superior, em comparagio com uma taxa de matricula
de 21% no Niger. Para os 31 paises na categoria de
desenvolvimento humano baixo — um grupo com
9% da populagao mundial — a esperanga de vida &
nascenga é de 46 anos, ou seja, menos 32 anos do que
nos paises de desenvolvimento humano elevado.

O IDH sublinha outro tema central que apa-
rece no Relatério do Desenvolvimento Humano
desde o seu inicio. Em média, os indicadores de
desenvolvimento humano tendem a subir e a des-
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Do rendimento ao IDH
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cer com o rendimento. Essa descoberta nio tem
nada de surpreendente. Os rendimentos médios
muito baixos e os niveis elevados de privacao de
rendimento contribuem para a falta de liberda-
des substantivas no mundo, tirando as pessoas a
capacidade de conseguir uma nutri¢io adequada,
de tratar as doencas ou de obter estudos. O IDH
reflecte a associagdo positiva entre rendimento,
por um lado, e satde e educagio, por outro: as
pessoas nos paises mais ricos tendem a ser mais
sauddveis e a ter mais oportunidades educativas.
Também chama a nossa atengio para o facto de
alguns paises serem muito melhores do que ou-
tros a converter a riqueza material em oportuni-
dades de satde e educacio.

Alguns paises tém um nivel de IDH muito
inferior ao seu nivel de rendimentos, enquanto
outros invertem esta relagao. Por exemplo, o Vie-
tname continua a ser muito pobre, mas tem um
nivel de IDH muito superior a indimeros outros
paises com rendimentos per capita superiores.
O Barém, pelo contrério, tem um rendimento
médio quase duas vezes superior ao do Chile
mas, ndo obstante o progresso recente, tem um
nivel de IDH inferior porque o seu desempenho
¢ pior em termos da educacio e da alfabetizagio.
Na Africa Subsariana, a TanzAnia tem um ren-
dimento médio de um ter¢o do de Angola, mas
um nivel de IDH similar — um resultado que
reflecte os elevados custos humanos do conflito
em Angola (figura 1).

Os governos olham frequentemente para o
IDH como um instrumento de avalia¢io do seu
desempenho, por comparacio com o dos paises
vizinhos. A competi¢io pelo desenvolvimento
humano ¢ uma rivalidade sauddvel — mais sau-
ddvel, poder-se-ia afirmar, do que a competicao
relacionada com o PIB. No entanto, tem havido
uma certa tendéncia para os governos negligen-
ciarem questdes mais prementes, incluindo as ra-
zdes subjacentes as grandes discrepancias entre a
posicao nacional nas tabelas de rendimento glo-
bal e no IDH. Em determinados casos, como na
Africa Austral, estas discrepincias prendem-se
com problemas especificos (tais como o VIH/
SIDA). Em muitos outros, podem ter a ver com
fracassos da politica doméstica de promover
oportunidades de satde e educacio.

O IDH ¢ uma medida menos eficaz do de-
sempenho transversal dos diversos paises no
topo da tabela da liga. Uma taxa de matriculas
no ensino ¢ uma alfabetiza¢do quase universais,
aliadas a limites superiores de esperanca de vida
(consultar Nota técnica I), tornam o indice uma
medida imperfeita de desempenho transversal
aos diversos paises. Mas mesmo a esse nivel, re-
al¢a algumas discrepancias entre o rendimento e
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o nivel global do IDH. Por exemplo, os Estados
Unidos, cujos cidadaos sio, em média, os segun-
dos mais ricos do mundo depois do Luxemburgo,
estao seis lugares abaixo no seu nivel de IDH do
que no seu nivel de rendimento. Uma razao para
isso ¢ que a esperanca média de vida ¢ de menos
trés anos do que na Suécia — um pais com um
rendimento médio um quarto inferior. Dentro
do grupo de desenvolvimento humano elevado,
o Chile ¢ Cuba gozam de niveis de IDH muito
superiores aos seus niveis de rendimento.

Como acontece com qualquer indice que
agrupe dados transversais em diversas dreas de
desempenho, o IDH estd sujeito a ajustes cons-
tantes, a luz das mudangas nos sistemas de relaté-
rios estatisticos. Em certos casos, essas mudancas
podem afectar a classificagio de um pais, num
sentido positivo ou negativo, independentemente
do seu desempenho subjacente. O IDH deste ano
demonstra o problema. Vérios paises viram os
seus niveis de IDH cair, nao devido a uma mu-
danga subjacente ao desempenho, mas devido a
uma mudanca nos sistemas de relatérios para a
educagio. Por definicio, os dados relativos a taxa
de escolarizacio utilizados no IDH nao devem in-
cluir o ensino de adultos. No entanto, cerca de 32
paises inclufam no passado a educagio de adultos
quando forneciam os dados das matriculas esco-
lares para os relatérios. Este ano esses paises mu-
daram o sistema de fornecimento de dados para
os relatdrios de forma a corrigir essa anomalia. Os
novos conjuntos de dados estio agora mais uni-
formes e mais correctos. Mas a mudanca teve um
efeito adverso nos niveis de IDH de vérios paises,
incluindo a Argentina, a Bélgica, o Brasil, o Para-
guai, o Peru ¢ o Reino Unido. Para o Brasil, o de-
clinio no nivel do IDH — de 63 para 69 — deve-
se quase por completo as mudancas nos relatdrios
estatisticos e ndo a deterioragio real no desempe-
nho educativo. Resultados semelhantes podem
ser observados para outros paises do grupo.

Tendéncias em termos de
desenvolvimento humano —
o IDH e outras

As tendéncias em termos de desenvolvimento hu-
mano contam uma histéria importante. Desde
meados da década de 70 que quase todas as regi-
oes tém estado a aumentar progressivamente a sua
pontuagio no IDH (figura 2). A Asia Oriental e
a Asia do Sul aceleraram o progresso desde 1990.
A Europa Central e Oriental ¢ a Comunidade de
Estados Independentes (CEI), apds um declinio
catastrofico na primeira metade da década de 90,
também recuperaram bastante e reconquistaram



o nivel que tinham antes deste recuo. A principal
excepgio é a Africa Subsariana. Desde 1990 que
estagnou, em parte devido a recuos econdémicos
mas sobretudo devido ao efeito catastréfico do
VIH/SIDA sobre a esperanga de vida. H4 dezoito
paises que actualmente tém um nivel de IDH mais
baixo do que em 1990 — a maioria deles na Africa
Subsariana. Hoje, 28 dos 31 paises com desenvol-
vimento humano baixo situam-se na Africa Sub-
sariana. Isto vem sublinhar a extrema importin-
cia de alcangar os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio através de esforcos nacionais ¢ parce-
rias globais para ultrapassar a heranca de grandes
desvantagens que as pessoas enfrentam hoje em
Africa.

O progresso em termos de desenvolvimento
humano ¢ por vezes encarado como um sinal da
convergéncia entre o mundo desenvolvido e o
mundo em desenvolvimento. Em termos gerais,
esta ideia estd correcta: tem havido uma melho-
ria constante nos indicadores de desenvolvimento
humano para 0 mundo em desenvolvimento ao
longo de varias décadas. Mas a convergéncia estd
a ocorrer a ritmos muito diferentes em regiodes di-
ferentes — e de pontos de partida diferentes. As
desigualdades em termos do desenvolvimento hu-
mano continuam grandes e, para um grande grupo
de paises, a divergéncia estd na ordem do dia. Isto
pode ser ilustrado fazendo referéncia a alguns dos
indicadores centrais que estio na base do IDH.

A tendéncia de desenvolvimento

humano - para cima mas de
forma irregular

IDH
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Fonte: Calculado com base no quadro de indicadores 2.

Esperanca de vida

Ao longo das altimas trés décadas, os paises em
desenvolvimento, considerados como um grupo,
tém estado a convergir para os paises desenvolvi-
dos em termos da esperanca de vida. A sua espe-
ranc¢a média de vida 4 nascenga aumentou nove
anos, em comparagio com 0s sete anos que au-
mentou nos paises de rendimento alto (figura
3). A excepgio ¢ novamente a Africa Subsariana.
Para a regidio como um todo, a esperanca de vida
hoje ¢ inferior & de hd trés décadas atrds — e
mesmo esta histéria de primeira pigina subva-
loriza o problema. Vérios paises na Africa Aus-
tral sofreram recuos catastréficos: 20 anos no
Botsuana, 16 na Suazilindia e 13 no Lesoto e na
Zambia. Estes recuos demograficos sio maiores
do que o da Franca apés a Primeira Guerra Mun-
dial (consultar o Relatério do Desenvolvimento
Humano 2005). Também houve um recuo no pa-
drao de género da esperanca de vida. Por toda a
Africa Subsariana, as mulheres sio as responsa-
veis por uma parcela crescente de infec¢oes por
VIH/SIDA — uma tendéncia que estd a dimi-
nuir de forma dramdtica a esperanca de vida das
mulheres em relagao 4 dos homens. A prevencao
¢ o tratamento do VIH/SIDA continuam a estar
entre as mais importantes condi¢des para a con-
tinuacao das tendéncias positivas em termos de
desenvolvimento humano numa grande parte da
regio (caixa 1).

As lacunas em termos de esperanca de vida estao a diminuir —
mas existem excepcoes

Esperanga de vida & nascenca (anos)
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Fonte: ONU 2005b.
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O VIH/SIDA fez recuar o desenvolvimento humano num vasto grupo
de paises. Mais de 39 milhdes de pessoas estédo infectadas com o
VIH, o virus que causa a SIDA, e 3 milhées de pessoas morreram
desta doenca apenas em 2005. O decréscimo da esperanca de vida
foi um dos impactos mais visiveis do VIH/SIDA no indice de Desen-
volvimento Humano (IDH). Menos visivel foi a feminizagao da doenca
e as consequéncias para a igualdade de género.

Na Africa Subsariana, o epicentro da crise, as taxas de infecgéo
tém estado a crescer muito mais rapidamente para as mulheres do que
para os homens (figura 1). As mulheres agora s@o responsaveis por 57%
das infec¢des por VIH na regido e as raparigas africanas (com idades
compreendidas entre os 15 e os 24 anos) tém agora uma probabilidade
trés vezes superior a dos homens de ficarem infectadas.

A pandemia esta a dar forma a estrutura demogréafica de muitos
paises africanos. As mulheres tém uma probabilidade maior de contrair
ainfeccdo — e é mais provavel que morram da doenca mais cedo. Na
Africa Austral, isto esta a inverter o padrao de esperanga de vida para
os homens e para as mulheres (figura 2). Pelas tendéncias actuais, a
esperanca média de vida no Botsuana, no Lesoto, na Africa do Sul e na
Suazilandia sera de menos dois anos para as mulheres do que para os
homens em 2005-10, por comparagdo com mais 7 anos em 1990-95.
Parte do enviesamento de género nas taxas de morte por VIH/SIDA
pode prender-se com casamentos ou unides sexuais que aumentam
a exposi¢ao das mulheres e das raparigas ao risco por se realizarem
quando estas ainda sdo muito jovens.

Ainda assim, os indicios dos 11 paises estudados em detalhe pelo
Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre o VIH/SIDA mostram
um declinio em oito paises na proporcao de pessoas a ter relagdes
sexuais antes dos 15 anos e um aumento do uso de preservativos. Os
numeros relativos ao tratamento também estdo no caminho certo: a
utilizacdo de medicamentos antiretrovirais na Africa Subsariana pas-
sou de 100.000 pessoas em 2003 para 810.000 no final de 2005. Mas
apenas cerca de uma pessoa em cada seis dos 4,7 milhdes que pre-
cisavam de tratamento o estdo a receber actualmente. E as taxas de
cobertura variam bastante — de mais de 80% no Botsuana a 4% em
Angola. A Africa do Sul, sozinha, é responsavel por cerca de um quarto
das pessoas que recebem tratamento.

O enviesamento de género também torna assimétricos a pre-
vencgao e o tratamento? As provas sdo mistas. As relacdes desiguais
de poder podem criar desvantagens para as mulheres e para as ra-
parigas em termos da prevencgdo, uma vez que tém menos controlo
sobre a tomada de decisdes. A desvantagem educativa também é
um factor. Como a escola é um local importante para a educagéao
sobre o VIH/SIDA, as disparidades de género em termos da frequén-
cia da escola também colocam as raparigas em desvantagem. As
provas actuais ndo apontam para um enviesamento sistematico no
tratamento. Na Etiopia e no Gana, as mulheres sdo responsaveis por
uma proporcao mais pequena de tratamento do que o previsto com
base nas taxas de infecgéo, mas na Africa do Sul e na Tanzania, elas
S80 responsaveis por uma maior proporcao.

Tal como os homens, as mulheres na Africa Subsariana sofrem do
estigma, do medo, da fraca lideranca e da participagao politica inade-
quada que tem atrasado o desenvolvimento de uma resposta eficaz
para o VIH/SIDA em muitos paises. Também tém a ganhar se se con-
seguir alcancar o objectivo do Fundo Global da Luta contra a SIDA,
a Malaria e a Tuberculose de, até 2010, se fornecer tratamento anti-
retroviral a 10 milhdes de pessoas a nivel global. E muito importante
que o compromisso assumido pelo Grupo dos Sete paises lideres em
termos industriais de fornecer, o mais préximo possivel, acesso uni-
versal ao tratamento até 2010. Ao mesmo tempo, os governos nacio-
nais deviam pér o género e o ultrapassar das desigualdades de género
no centro das estratégias de prevencgéo e tratamento.
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vez mais feminina

Namero de mulheres infectadas
com o VIH, 1985-2005 (milhdes)

Africa Subsariana — uma crise cada

Nidmero de homens infectados
com o VIH, 1985-2005 (milhdes)
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Nota: Refere-se a adultos com 15 anos e mais.
Fonte: ONUSIDA 2006.
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Mortalidade infantil

As taxas de sobrevivéncia para as criancgas estao
entre os determinantes mais importantes do
bem-estar humano. Também aqui existem algu-
mas tendéncias encorajadoras. As taxas de mor-
talidade infantil estio a cair: houve menos 2,1
milhdes de mortes em 2004 do que em 1990.
As perspectivas de sobrevivéncia estiao a melho-
rar em todas as regides (figura 4). No entanto,
os 10,8 milhées de mortes infantis em 2004
testemunham a desigualdade existente em rela-
¢40 4 mais elementar de todas as oportunidades
de vida — a oportunidade de permanecer vivo.
Nascer na rua errada da aldeia global envolve
um risco elevado em termos das perspectivas de
sobrevivéncia.

Para as criangas na maior parte do mundo
em desenvolvimento, o diferencial de risco estd
a aumentar. As taxas de mortalidade infantil em
quase todas as regioes em desenvolvimento estio
aaumentar quando expressas como um multiplo
da taxa nos paises de rendimento elevado. Para
além disso, o ritmo do progresso na redugio da
mortalidade infantil abrandou para um grande
nimero de paises. Se se tivesse mantido, desde
essa altura, o ritmo de progresso registado na dé-
cada de 80, em 2004 teria havido menos 1,5 mi-
lhées de mortes de criangas no mundo. O atraso
na reducio das taxas de mortalidade infantil
tem implicagoes para os Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio. De acordo com as actuais
tendéncias, a meta de reduzir em dois tergos as
taxas gerais de mortalidade até 2015 falhard em
cercade 4,4 milhdes de mortes nesse ano. Apenas
trés paises da Africa Subsariana estio no cami-
nho certo para alcangar o objectivo.

Talvez melhor do que qualquer outro indi-
cador, a mortalidade infantil demonstra que os
aumentos de rendimento nao sao equivalentes a
melhorias no desenvolvimento humano. Medido
pela geragio de rendimentos, a India ¢ uma das
histérias de sucesso da globalizagao: o PIB per
capita cresceu em média 4% por ano desde 1990.
Mas a taxa de tendéncia para reduzir a morta-
lidade infantil abrandou de 2,9% por ano na
década de 80 para 2,2% desde 1990. Ao passo
que a India teve um melhor desempenho do que
o Bangladeche em termos de crescimento eco-
némico ¢ de rendimento médio, o Bangladeche
teve um melhor desempenho do que a India na
reducio das taxas de mortalidade infantil, man-
tendo uma taxa de declinio de 3,45% desde 1990.
O contraste da sorte das criangas na India e no
Bangladeche, quando avaliadas em termos das
perspectivas de sobrevivéncia, aponta para os
limites da riqueza como a métrica para medir o
desenvolvimento humano.

- Divergéncia global em termos das mortes de criancas

Mortalidade para menores de cinco anos por 1.000 nados vivos (OCDE de rendimento elevado = 1)
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Fonte: Banco Mundial 2006.

Educacao

O progresso em termos de educagdo ¢ essencial
para o desenvolvimento humano por si s6 e de-
vido as ligacoes a satde, 4 equidade e 4 legitima-
¢ao. Também aqui o relatdrio de progresso se tra-
duz por um copo meio vazio e meio cheio. Muito
se conseguiu — mas continuam a existir grandcs
lacunas.

Os padroes de analfabetismo hoje em dia sao
um legado das lacunas do passado em termos de
educagio. Desde 1990, as taxas de alfabetizagao
de adultos subiram de 75% para 82%, reduzindo
em 100 milhdes o numero de pessoas analfabetas
no mundo. Em termos de equidade de género tem
havido menos progresso. As mulheres continuam
a ser responsdveis por cerca de dois tercos do
analfabetismo entre os adultos — o mesmo que
acontecia na década de 90. Os récios liquidos de
matriculas no ensino primdrio aumentaram por
todo o mundo em desenvolvimento e a lacuna em
termos de equidade de género nas matriculas estd
a diminuir em todas as regides. Por comparagio
com estas boas noticias, as mas noticias sio que
115 milhées de criangas continuam fora da es-
cola — e cerca de 62 milhdes dessas criancas sao
raparigas.

As diferencas de matriculas no nivel primério
captam uma importante dimensio do progresso
na educagio, mas apenas uma dimensio. Numa
economia global baseada no conhecimento, um

/

ensino primdrio de qualidade ¢ apenas o pri-
meiro degrau numa escada ¢ nio um destino.
Nesta perspectiva mais abrangente, as diferen-
cas na distribui¢io das oportunidades globais
de educagio continuam a ser assustadoras. Em
média, uma crian¢a no Burquina Faso pode es-
perar ter menos de 4 anos de educagido, em com-
paragdo com os mais de 15 anos na maior parte
dos paises de rendimento elevado. Estas profun-
das desigualdades existentes hoje em termos de
educagio sio as diferengas de amanhi em termos
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de rendimento e de satde. Entre os desafios cen-

trais a ser abordados:

o Alacuna entre a matricula e a conclusio. Ha
quase uma criang¢a em cada cinco, nos paises
em desenvolvimento, a abandonar a escola
antes de terminar o ensino primario. Em
certos casos, as clevadas taxas de matricula
disfarcam o progresso limitado em direcgao
3 aquisicao de alfabetizagio elementar e de
competéncias de numeracia. Em paises como
o Chade, o Malawi e o Ruanda menos de 40%
das criangas que se matriculam na escola ter-
minam o ciclo de ensino primério.

o Taxasreduzidas de transi¢io para o ensino se-
cunddrio ¢ mais (figura 5). Nos paises ricos,
mais de 80% das criangas que chegam ao final
do ensino primério continuam a estudar no
nivel secunddrio mais baixo. Mais de metade
vao para o ensino superior. A imagem é muito
diferente na Africa Subsariana, onde menos
de metade das criancas fazem a transicio do
ensino primdario para o secundario. Existem
37 paises com taxas liquidas de matricula no
ensino secundério inferiores a 40%, 26 dos
quais na Africa Subsariana.

o Niveis elevados de desigualdade de género no
ensino pés-primdrio. Ainda que as lacunas em
termos de matriculas entre raparigas e rapa-
zes estejam a diminuir, continuam a existir
profundas disparidades nos niveis secun-
dario e superior (figura 6). As disparidades
reflectem uma discriminagao sexual insti-
tucionalizada que deixa as mulheres em des-

oportuniadade

Taxa de escolarizacéo, 2004 (%)
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Fonte: quadro de indicadores 12.
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vantagem, ao restringir as suas escolhas e ao
reduzir as suas oportunidades de rendimento
¢ emprego. Devido as ligagdes entre ensino
materno e a satide infantil, a discriminagao
sexual também impede o progresso na redu-
¢ao da mortalidade infantil.

Pobreza e distribuicdo de rendimento
A pobreza de rendimento caiu em todas as regi-
oes desde 1990, excepto na Africa Subsariana. A
propor¢io da populagio mundial que vive com
menos de 1 délar por dia desceu de 28% para 21%,
deixando apenas um pouco mais de mil milhoes
de pessoas a viver abaixo do limiar de pobreza.
O elevado crescimento econdémico na China e
na India tem sido o mais forte motor da redugio
da pobreza de rendimento. A Africa Subsariana
¢ a Unica regido que testemunhou um aumento
tanto da incidéncia da pobreza como do nimero
absoluto de pobres. Af, cerca de 300 milhoes de
pessoas — quase metade da populagio da regido
— vivem com menos de 1 délar por dia.

Ainda que o mundo como um todo esteja no
caminho certo para alcancar a meta para 2015 de
reduzir para metade a privagio extrema de ren-
dimento, a Africa Subsariana estd no caminho
errado, tal como muitos paises noutras regides.
Os dados sobre o nivel do pais indicam que os
objectivos para 2015 néo serdo alcangados por

A discriminacao sexual acompanha

as raparigas na educacao em
alguns paises

Récio raparigas/rapazes
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uma diferenca de cerca de 380 milhoes de pes-
soas. Esses niveis tao elevados de pobreza numa
economia global mais préspera reflectem as ex-
tremas disparidades em termos de riqueza ¢ as
pequenas propor¢des de rendimento mundial
que os pobres captam:

e Os20% mais pobres da populagio mundial,
correspondendo em termos gerais 4 popula-
¢do que vive com menos de 1 délar por dia,
sao responsaveis por 1,5% do rendimento
mundial. Os 40% mais pobres, correspon-
dentes ao nivel do limiar de pobreza de 2
délares por dia, sio responsdveis por 5% do
rendimento mundial.

e Nove em cada 10 pessoas nos paises de rendi-
mento elevado da Organizagao paraa Coope-
ra¢do ¢ o Desenvolvimento Econémico estao
nos 20% superiores da distribuicio global de
rendimento. Na outra ponta da escala, um
em cada dois habitantes da Africa Subsariana
estd entre os 20% mais pobres — ¢ a propor-
¢ao de pessoas da regido nos 20% inferiores
mais do que duplicou desde 1980 (passando
para 36% do total).

e O rendimento médio para o mundo em geral
¢ de 5.533 ddlares (PPC) — mas 80% do
mundo vive com menos do que esta média. A
desigualdade global ¢ apanhada na profunda
lacuna existente entre rendimentos médios e
medianos (1.700 délares em 2000).

e As 500 pessoas mais ricas do mundo tém
um rendimento de mais de 100 mil milhées
de délares, sem tomar em considera¢io a ri-
queza de activos. Isso excede os rendimentos
combinados dos 416 milhées mais pobres. A
acumulacio de riqueza no topo da distribui-
¢ao de rendimento global tem sido mais im-
pressionante do que a redugio de pobreza na
base. O Relatdrio Mundial sobre Rigueza de
2004, preparado por Merrill Lynch, avanga
que a riqueza de activos financeiros dos 7,7
milhées de «individuos de elevado valor li-
quido» atingiu os 28 bilioes de ddlares em
2003, com um crescimento previsto de 41 bi-
lides de dblares até 2008.

A globaliza¢io deu origem a um longo de-
bate acerca da direc¢do precisa e rigorosa das
tendéncias em termos da distribui¢io global de
rendimento. Do que por vezes se pcrdc a nogao
¢ que existe uma enorme dcsigualdadc — e que
existe um potencial associado a uma maior igual-
dade para acelerar a redugao da pobreza. Medida
pelos termos de paridade de poder de compra
de 2000, a lacuna existente entre os rendimen-
tos dos 20% mais pobres da popula¢io mundial
e os rendimentos de quem vive no limiar de po-
breza de 1 ddlar por dia chega a cerca de 300 mil

milhoes de délares. Esse nimero parece grande,
mas ¢ menos de 2% do rendimento dos 10% mais
ricos do mundo. Alcangar uma maior equidade
na distribui¢io mundial de rendimento através
de estratégias de crescimento nacional inclusivas
e amplas — apoiadas por ac¢des internacionais,
através de auxilios, da transferéncia de tecnologia
e de coméreio — ¢ uma das chaves para colocar ao
nosso alcance os objectivos definidos para 2015
em termos de privacio de rendimentos.

Desigualdade e desenvolvimento
humano

O IDH dé4-nos uma imagem do desempenho
nacional médio em termos do desenvolvimento
humano. No entanto, as médias podem ocultar
as grandes disparidades existentes nos paises. As
desigualdades que tém por base o rendimento, a
riqueza, o género, a raca ¢ outras formas de des-
vantagens herdadas, bem como a localizacio,
podem tornar as médias nacionais um indicador
de bem-estar humano ilusério.

Pode o IDH ser usado para captar as desi-
gualdades de desenvolvimento humano dentro
dos paises? A pesquisa levada a cabo para o Re-
latério do Desenvolvimento Humano deste ano
abordou esta questio tentando desagregar os ni-
veis de IDH por quintis de rendimento. O exerci-
cio abrangeu 13 paises em desenvolvimento e dois
paises desenvolvidos — a Finlandia ¢ os Estados
Unidos — com suficientes dados disponiveis.

A construcio das classificagoes do IDH para
diferentes grupos de rendimento dentro dos pa-
ises coloca desafios técnicos (consultar a Nota
técnica 2). Os inquéritos padronizados de ren-
dimento do agregado familiar e os Inquéritos
Demogréficos e de Satde permitem gerar dados
para o indice em diferentes pontos da distribui-
¢ao de rendimentos. Mas os problemas existentes
na disponibilidade dos dados e na sua compara-
bilidade tornam dificil construir indices que se
possam comparar entre paises diferentes. Um
problema acrescido ¢ que os dados necessirios
para a construgio dos niveis de IDH por grupo
de rendimento nio estdo disponiveis para muitos
paises de rendimento elevado. Apesar destes pro-
blemas, a construgiao de niveis de IDH passiveis
de comparagdo internacional, com base em gru-
pos nacionais de rendimento, tem o potencial de
fornecer um poderoso instrumento para compre-
ender as dimensdes da privagao de capacidade.

O IDH por grupos de rendimento aponta
para desigualdades extremas no desenvolvimento
humano (figura 7). Para o Burquina Faso, Ma-
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O mesmo pais, um mundo diferente — um indice de

desenvolvimento humano por grupos de rendimento

IDH, escala global
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dagéscar e Zambia, o nivel de IDH para os 20%
mais ricos ¢ cerca do dobro dos 20% mais pobres.
As lacunas observadas na Bolivia, na Nicardgua
e na Africa do Sul também sio muito grandes.
As disparidades de IDH por rendimento entre
os ricos e os pobres nos paises de rendimento ele-
vado sio menores, em parte porque os diferen-
ciais de rendimento se traduzem de forma menos
enfatica em diferengas na esperanca de vida e nos
resultados do ensino basico. Ainda assim, os Es-
tados Unidos exibem disparidades significativas
no IDH por grupo de rendimento.

Para além das classificacoes domésticas, as
comparagdes transversais entre paises realcam a
desigualdade de desenvolvimento humano:

e Os20% das pessoas mais ricas da Bolivia tém
uma classificagio que os colocaria no grupo
de desenvolvimento humano elevado, a par
da Polénia, enquanto os 20% mais pobrcs se
classificariam num nivel compardvel 4 média
do Paquistdo. Os dois grupos encontram-se
separados por 97 lugares na classificagio glo-
bal do IDH. Para a Nicardgua, a lacuna no
IDH entre os 20% mais ricos e mais pobres ¢
de 87 lugares na liga global.

e Na Africado Sul, 0s 20% mais ricos tém uma
classificagao no IDH 101 lugares acima dos
20% mais pobres.
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e Na Indonésia, o desenvolvimento humano
vai desde um nivel compardvel ao da Repu-
blica Checa para os 20% mais ricos até ao do
Camboja para os 20% mais pobres.

e Enquanto os 20% mais ricos nos Estados
Unidos (seguidos da Finlandia) se situariam
no topo da lista de sucesso em termos do de-
senvolvimento humano, o quintil mais pobre
nos Estados Unidos s6 conseguiria uma clas-
sificagao de 50.

Por tras das desigualdades do IDH — a
mortalidade infantil e as desigualdades
de educacao
O IDH por grupos de rendimento fornece um indi-
cador agregado de algumas dimensdes importantes
do bem-estar. Por detrds dele encontram-se algu-
mas desigualdades muito profundas em termos das
capacidades e das oportunidades de vida ligadas a
desigualdades de rendimento. Estas desigualdades
podem ser realcadas por referéncia aos dados dos
inquéritos a agregados familiares para alguns dos
paises abrangidos pelo exercicio de investigacao.
As criangas que nasceram nos 20% mais pobres
da distribui¢ao de rendimentos em paises como a
Bolivia, a Indonésia e a Africa do Sul correm o risco
de morrer antes do seu quinto aniversdrio, ou seja,
um risco quatro vezes mais alto do que aquele das
criangas que nasceram nos 20% mais ricos (figura
8). As taxas de conclusio da escola também variam,
com desigualdades de género a interagir com dis-
paridades que tém por base a riqueza. Também ¢
muito menos provével que tanto as raparigas como
os rapazes nos 20% mais pobres da distribuicao de
rendimentos no Burquina Faso terminem a escola
em comparagio com os seus colegas de rendimento
elevado, embora a disparidade entre raparigas e ra-
pazes scja igualmente marcante (figura 9). Estas
grandes variacoes nas oportunidades de vida, com
base em marcadores herdados para as vantagens e
desvantagens apontam para a necessidade de politi-
cas publicas que proporcionem escolhas e oportuni-
dades iguais, ao alargar as liberdades substantivas.
Para além do imperativo moral de ultrapassar
as disparidades extremas nestas dreas, as desigual-
dades tém implica¢des importantes para os Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio. Considere-
mos o objectivo de reduzir em dois tercos as taxas
de mortalidade infantil. Os agregados familiares
pobres, com taxas de mortalidade infantil que sio
tipicamente duas ou trés vezes a média nacional,
sdo responsédveis por uma parte desproporcional das
mortes infantis totais. Na Nicardgua e no Peru, por
exemplo, cerca de 40% das mortes infantis ocorrem
nos 20% dos agregados familiares mais pobres. As
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politicas para reduzir as taxas de mortalidade entre
os pobres podem acelerar o progresso em direcgao
4 meta, embora na maior parte dos paises as desi-
gualdades em termos da mortalidade infantil este-
jam a aumentar: as taxas de mortalidade entre os
pobres estdo a cair em média menos de metade da
taxa entre os ricos.

Olhando para além do rendimento doméstico,
a desagregacio do IDH pode captar as desigual-
dades em diversos niveis. Em muitos paises, revela
grandes diferengas entre as regives. O Quénia tem
um IDH que varia entre 0,75 em Nairobi (quase
a0 mesmo nivel da Turquia) ¢ 0s 0,29 em Turkana,
uma regido pastoril no norte do pais (figura 10). Se
Turkana fosse um pais, afastar-se-ia da escala actual
do IDH por uma margem considerével, reflectindo
as secas recorrentes da regido, o mau acesso a satide
¢ s infra-estruturas de dgua e as elevadas taxas de
subnutrigao.

As diferencas rural-urbano interagem com as
disparidades regionais. Na China urbana, Xan-
gai classificar-se-ia em 24° na liga global do IDH,
mesmo acima da Grécia, enquanto a Provincia de
Guizhou rural ficaria classificada a par do Botsu-
ana (figura 11).

As oportunidades de educacao sao moldadas pelo rendimento
e pelo género
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Para alguns paises, o IDH revela profun-
das desigualdades que tém por base a pertenga
a um grupo. Um exemplo disso ¢ a Guatemala,
onde as oportunidades de desenvolvimento hu-
mano se encontram extremamente enviesadas
contra os grupos indigenas. Os Q’eqchi tém uma
classificacao no IDH a par dos Camardes ¢ 32
lugares abaixo da classificagio para os ladinos
(aproximadamente equivalentes & Indonésia)
(Aigura 12).

Desigualdade de rendimentos
A desigualdade coloca questdes importantes en-
raizadas nas ideias normativas acerca da justica so-
cial ¢ da justi¢a em todas as sociedades. Uma vez
que os padroes de distribuicao de rendimentos
afectam directamente as oportunidades em ter-
mos de nutrigio, saude e educagio, a desigualdade
de rendimento também estd intimamente relacio-
nada com maiores desigualdades na capacidade e,
em alguns casos, com privagao absoluta.

As variagoes regionais em termos de desi-
gualdade de rendimentos sao grandes. O coefi-
ciente Gini, uma medida da desigualdade gradu-
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ada numa escala de 0 (igualdade perfeita) a 100
(desigualdade perfeita), varia de 33 na Asia do
Sul a 57 na América Latina ¢ a mais de 70 na
Africa Subsariana. Ainda que seja necessério cui-
dado nas comparagées transversais das diversas
regioes, estas diferencas regionais estdao associa-
das a grandes varia¢des nas propor¢oes de rendi-
mento dos 20% mais ricos ¢ mais pobres. Tam-
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bém reflectem a lacuna entre rendimento médio
¢ rendimento mediano, que se torna maior com a
desigualdade. Num pais de profundas desigual-
dades como o México, o rendimento mediano é
de apenas 51% do médio. Para o Vietname, onde
a distribuicio de rendimento ¢ mais justa, o me-
diano sobe até 77% do médio.

Porque motivo ¢ que a distribui¢io de rendi-
mentos importa para a redu¢do da pobreza? De
forma mecénica, a taxa de redugio da privagio
de rendimento num pafs é funcio de duas coisas:
da taxa de crescimento econémico e da propor-
¢ao de qualquer aumento no crescimento con-
seguido pelos pobres. Mantendo-se tudo o resto
igual, quanto maior for a propor¢io de rendi-
mento conseguida pelos pobres, mais eficiente ¢
o pais na conversio do crescimento em redugao
da pobreza. Mantendo constantes os padroes de
distribui¢ao de rendimentos e projectando as ac-
tuais taxas de crescimento para o futuro, demo-
raria trés décadas para o agregado familiar me-
diano em termos de pobreza atravessar o limiar
de pobreza no México. Duplicar a parte dos po-
bres no futuro crescimento de rendimento redu-
ziria este horizonte temporal para metade. Para
o Quénia, o horizonte temporal seria reduzido
em 17 anos, de 2030 para 2013 — uma transigao
que faria com que o pais ficasse a uma distancia
que lhe permitiria atingir a meta do Objectivo de
Desenvolvimento do Milénio que de outra forma
nio conseguiria alcan¢ar — reduzir para metade
a privagdo de rendimento.

Como os exemplos mostram, a distribuicao
importa porque afecta a taxa em que o cresci-
mento econdmico se converte em redug¢io da po-
breza (a elasticidade do crescimento da pobreza).
Assim, cadaaumento de 1% no crescimento reduz
a pobreza em cerca de 1,5% no Vietname — duas
vezes os 0,75% do México. A boa noticia ¢ que
a desigualdade extrema nio ¢ um facto da vida
que ndo se possa alterar. Ao longo dos ultimos
cinco anos, o Brasil, um dos paises do mundo
onde existem mais desigualdades, combinou um
forte desempenho econémico com um declinio
na desigualdade de rendimentos (segundo fontes
nacionais, o indice de Gini desceu de 56 em 2001
para 54 em 2004) ¢ na pobreza. O crescimento
econémico criou emprego ¢ aumentou os saldrios
reais. E um vasto programa de bem-estar social
— a Bolsa Familia — fez transferéncias finan-
ceiras para 7 milhoes de familias que vivem em
pobreza extrema ou moderada para apoiar a nu-
tri¢do, a saude ¢ a educacio, criando beneficios
hoje e activos para o futuro. *

A distribui¢ao de rendimentos nio ¢ ape-
nas uma questdo para os paises em desenvolvi-
mento. Conforme real¢a o IDH por quintis de



rendimento para os Estados Unidos, também ¢
importante em alguns dos paises mais ricos do
mundo. Ao longo do tltimo quarto de século,
a lacuna existente entre a base da distribuicao
de rendimentos dos Estados Unidos e o meio e
topo aumentou de forma dramdtica. Entre 1980 ¢
2004, o rendimento dos 1% dos agregados fami-
liares mais ricos (rendimentos médios de mais de
721.000 délares em 2004) subiu 135%. Ao longo
do mesmo periodo, os saldrios reais da manufac-
tura desceram 1%. A propor¢io de rendimento
nacional dos 1% mais ricos duplicou para 16% ao
longo do mesmo periodo. Por outras palavras, os
frutos dos ganhos de produtividade que condu-
ziram o crescimento nos Estados Unidos foram
fortemente enviesados para as partes mais ricas
da sociedade.

A desigualdade crescente restringe as oportu-
nidades? Uma forma de abordar esta questao con-
siste em medir a influéncia do poder econdémico
dos pais sobre os futuros ganhos dos seus filhos.
Em paises com desigualdade reduzida — como
a Dinamarca e a Noruega — os rendimentos dos
pais explicam cerca de 20% dos ganhos dos filhos.
Para os Estados Unidos — ¢ para o Reino Unido
— esse niimero sobe para mais de 50%.

Dentro de qualquer pais, os niveis elevados
de desigualdade de rendimentos e de oportunida-
des representam um constrangimento ao desen-
volvimento humano. Para além das implicagoes
adversas que tém para o dinamismo econdmico,
crescimento e coesio social, limitam a conversio
do crescimento em desenvolvimento humano. O
mesmo se aplica a nivel global, onde as divisoes
cada vez mais visiveis que separam os ricos dos
pobres se tornaram um ponto central de descon-
tentamento. Um dos principais desafios em ter-
mos de desenvolvimento humano nas décadas a
nossa frente consiste em diminuir a tolerincia
pelas desigualdades extremas que caracterizaram
a globalizagio desde o inicio da década de 90 ¢
em garantir que a maré cheia da prosperidade
se estenda a muitos e ndo apenas a uns quantos
privilegiados.

Notas

1 Aristoteles, Nicomachean Ethics, Livro 1, Capitulo 5.
2 Sen 1999, p.3.

3 Kennedy 1962, p. 626.

4 IBGE 2005.
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Guia do leitor e notas relativas aos quadros

Os quadros de indicadores do desenvolvimento hu-
mano oferecem uma avaliagio global das realizagoes
dos paises em diferentes areas do desenvolvimento
humano. Os principais quadros estio organizados
de forma temdtica, tal como indicado pelos cabeca-
lhos no topo de cada quadro. Os quadros disponi-
bilizam dados referentes a 175 paises membros da
ONU — aqueles para os quais foi possivel calcular
o indice de desenvolvimento humano (IDH) — em
conjunto com Hong Kong, China (RAE) ¢ os Terri-
térios Ocupados da Palestina. Devido 4 auséncia de
dados, nio foi possivel calcular o IDH dos restantes
17 paises membros da ONU. Os indicadores bésicos
de desenvolvimento humano destes paises sao apre-
sentados no quadro la.

Nos quadros, os paises ¢ 4reas sao classificados
pelo valor do seu IDH. Para localizar um pais nestes
quadros, consulte a Chave de paises na contracapa,
que apresenta os paises por ordem alfabética com a
sua respectiva posi¢cio no IDH. A maioria dos dados
dos quadros refere-se a 2004 e constituem aqueles
que foram disponibilizados a0 Gabinete do Relaté-
rio do Desenvolvimento Humano até 1 de Agosto de
2006, salvo indicagdo em contrério.

Fontes e definicoes

O Gabinete do Relatério do Desenvolvimento
Humano ¢ principalmente um utilizador, ¢ nio
um produtor, de estatisticas. Conta com as agén-
cias internacionais de dados que tém os recursos e
o conhecimento necessdrios para recolher e com-
pilar dados sobre indicadores estatisticos especi-
ficos. As fontes de todos os dados utilizados na
compilagio dos quadros de indicadores sio apre-
sentadas em curtas notas no final de cada quadro.
Estas correspondem as referéncias completas apre-
sentadas nas Referéncias estatisticas. Qllando uma
agéncia fornece dados que recolheu junto de outra
fonte, ambas as fontes sio creditadas nas notas
dos quadros. Mas quando uma aggéncia se baseia
no trabalho de uma série de outras fontes, apenas
ela ¢ mencionada como fonte. As notas sobre as
fontes também apresentam as componentes dos
dados originais utilizadas em quaisquer dos cal-
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culos efectuados pelo Gabinete do Relatdrio do
Desenvolvimento Humano, de forma a garantir
que todos os cilculos possam ser facilmente repro-
duzidos. Os indicadores relativamente aos quais
possam ser fornecidas defini¢cdes curtas e signi-
ficativas estdo incluidos na seccio Definigies de
termos estatisticos. Outras informagoes relevantes
surgem nas notas no final de cada quadro. Para
informagoes técnicas mais pormenorizadas sobre
estes indicadores, consulte os sites relevantes das
agéncias que forneceram dados no site do Relatdrio
do Desenvolvimento Humano em heep://hdr.undp.
org/statistics/.

Discrepancias entre estimativas
nacionais e internacionais

Quando recolhem séries de dados internacionais, as
agéncias internacionais de dados aplicam frequen-
temente normas e procedimentos de harmonizagio
internacionais de forma a melhorar a comparabili-
dade entre paises. Quando os dados internacionais
se baseiam em estatisticas nacionais, como geral—
mente acontece, pode surgir a necessidade de ajustar
os dados nacionais. Ql(ando nio existem dados para
um pafs, uma agéncia internacional pode elaborar
uma estimativa, caso possa ser utilizada outra infor-
magio relevante. E, devido as dificuldades de coor-
denagdo entre agéncias de dados nacionais e inter-
nacionais, as séries de dados internacionais podem
nio incorporar os dados nacionais mais recentes.
Todos estes factores podem conduzir a discrepan-
cias signiﬁcativas entre as estimativas nacionais e
internacionais.

Este Relatério tem revelado estas discrepincias
com frequéncia. Quando surgiram discrepincias de
dados, o Gabinete ajudou a articular as autoridades
de dados nacionais e internacionais para estas pode—
rem resolver estas discrepincias. Em muitos casos,
tal conduziu 4 optimizagao das estatisticas do Rela-
tério. O Gabinete do Relatério do Desenvolvimento
Humano defende a melhoria dos dados internacio-
nais, tem um papel activo no apoio aos esfor¢os para
melhorar a qualidade dos dados e trabalha com
agéncias nacionais e organismos internacionais para



melhorar a consisténcia dos dados através de uma
maior sistematiza¢io da notificagio e monitoriza-

¢io dos dados.

Comparabilidade no tempo

As estatisticas apresentadas nas diferentes edigoes
do Relatério podem nio ser comparéveis, devido a
revisoes dos dados ou a mudancas na metodologia.
Por esta razio, o Gabinete do Relatério do Desen-
volvimento Humano desaconselha firmemente a
andlise de tendéncias com base em dados de diferen-
tes edi¢oes. De igual modo, os valores e classificagoes
do IDH nio sao compardveis entre diferentes edi-
¢oes do Relatério. Para uma andlise das tendéncias
do IDH baseada em dados e metodologia consisten-
tes, consulte o quadro 2 (Tendéncias do indice de
desenvolvimento humano).

Classificacoes de paises

Os paises sao classificados de quatro formas: por
nivel de desenvolvimento humano, por rendimento,
por principais agregados mundiais e por regido (ver
Classificagio dos paises). Estas designagdes nao expri-
mem necessariamente um julgamento sobre a fase de
desenvolvimento de um dado pais ou 4rea. O termo
pats, tal como utilizado no texto e nos quadros, re-
fere-se, conforme aplicdvel, a territérios ou 4reas.

Classificagbes de desenvolvimento
humano

Todos os paises incluidos no IDH sio classificados
num dos trés grupos atendendo aos seus progres-
sos no desenvolvimento humano: desenvolvimento
humano elevado (com um IDH igual ou superior
a 0,800), desenvolvimento humano médio (IDH
entre 0,500 e 0,799) e desenvolvimento humano
baixo (IDH inferior a 0,500).

Classificag6es de rendimento

Todos os paises sio agrupados por rendimento, de
acordo com as classificacoes do Banco Mundial: ren-
dimento elevado (rendimento nacional bruto per
capita igual ou superior a 10.066 ddlares em 2004),
rendimento médio (entre 826 e 10.065 délares) e
rendimento baixo (825 délares ou menos).

Principais classificagbes mundiais

Os trés grupos globais sao os paises em desenvolvi-
mento, Europa Central e Oriental ¢ a CEI (Comu-
nidade de Estados Independentes) ¢ OCDE (Or-

ganizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdmico). Estes grupos nio sio mutuamente ex-
clusivos. (A substitui¢io do grupo da OCDE pelo
grupo de rendimento elevado da OCDE ¢ a exclusao
daRepublica da Coreia dariam lugar a grupos mutu-
amente exclusivos.) Salvo indicacio em contrério, a
classificagio mundo representa o universo dos 194
paises e dreas cobertos — 192 paises membros da
ONU em conjunto com Hong Kong, China (RAE)

¢ os Territérios Ocupados da Palestina.

Classificacdes regionais

Os paises em desenvolvimento sao ainda classificados
nas regioes: Paises Arabes, Asia Oriental e Pacifico,
América Latina e Caraibas (incluindo o México),
Asiado Sul, Europado Sule Africa Subsariana. Estas
classificagdes regionais sio consistentes com as De-
legaces Regionais do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento. Existe uma classificagio
adicional, a de paises menos desenvolvidos, tal como
definida pela ONU (ONU-OHRLLS 2006).

Agregados e taxas de crescimento

Agregados

Os agregados das classificagdes acima descritas sao
apresentados no final dos quadros sempre que se
trate de uma informagio significativa do ponto de
vista analitico e caso se disponha de dados suficien-
tes. Os agregados que representam o total da classi-
ficagao (como no caso da populagio) sio indicados
por um 7. Todos os outros agregados constituem
médias ponderadas.

Em geral, apresenta-se um agregado de um agru-
pamento de paises apenas quando h4 disponibili-
dade de dados relativamente a metade dos paises e
quando estes representam pelo menos dois tercos do
peso disponivel naquela classificagio. O Gabinete
do Relatério do Desenvolvimento Humano niao
preenche os dados em falta para efeitos de agrega-
¢io. Consequentemente, salvo indicagio em con-
trério, os agregados de cada classificagio represen-
tam apenas os paises para os quais existem dados
disponiveis, correspondem ao ano ou periodo es-
pecificado e dizem respeito somente aos dados das
principais fontes enumeradas. Nao sao apresentados
agregados em caso de indisponibilidade de procedi-
mentos adequados de ponderagao.

Os agregados dos indices, taxas de crescimento
¢ indicadores correspondentes a mais de um ponto
no tempo baseiam-se apenas em paises para os quais
existem dados disponiveis para todos os pontos ne-
cessdrios no tempo. Quando nio se apresenta um
agregado para uma ou mais regides, nem sempre se
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apresentam os agregados da classiﬁcagéo mundial,
que respeita apenas ao universo dos 194 paises ¢
areas.

Os agregados que constam deste Relatdrio nem
sempre correspondem aos que sao indicados noutras
publicacoes devido a diferencas nas classificagdes de
paises e na metodologia. Quando indicado, os agrega-
dos sio calculados pelo organismo de estatistica que
forneceu os dados do indicador.

Taxas de crescimento

As taxas de crescimento plurianuais sao expressas
como taxas anuais médias de variagio. Nos célculos
das taxas de crescimento, o Gabinete do Relatério
do Desenvolvimento Humano utiliza somente os
pontos inicial e final. As taxas de crescimento de
ano para ano sio expressas como variagdes percen-
tuais anuais.

Notas sobre paises

Salvo indicag¢io em contrério, os dados relativos
3 China nio incluem Hong Kong, China (RAE),
Macau ou Taiwan (Provincia da China). Na maio-
ria dos casos, os dados da Eritreia anteriores a 1992
estao incluidos nos dados da Etiépia. Os dados da
Alemanha dizem respeito 3 Alemanha unificada,
salvo indicacio em contrario. Os dados da Indoné-
sia incluem Timor-Leste até 1999, salvo indicagio
em contrédrio. Os dados da Jordania dizem respeito
apenas & Cisjordania. Os dados econdémicos da Tan-
zania contemplam apenas o territorio continental.
Os dados do Sudio baseiam-se frequentemente em
informagoes recolhidas na regiao norte do pais. En-
quanto a Sérvia e o Montenegro se tornaram dois Es-
tados independentes em Junho de 2006, os quadros
dos indicadores fornecem geralmente dados apenas
para o pais Sérvia e Montenegro, uma vez que os
dados desagregados ainda nao estavam disponiveis
aquando da impressao. Quaisquer dados da Repu-
blica do Iémen dizem respeito a este pais a partir
de 1990, ao passo que os dados de anos anteriores
dizem respeito a dados acumulados da antiga Repu-
blica Democratica Popular do Iémen e da antiga Re-

publica Arabe do Iémen.

Simbolos

Na auséncia das expressoes anual, taxa anual ou
taxa de crescimento, um hifen entre dois anos,
como em 1995-2000, indica que os dados foram
recolhidos durante um dos anos desse periodo.
Uma barra entre dois anos, como em 1998/2001,
indica uma média para os anos apresentados salvo
indica¢do em contrario. Sio utilizados os seguin-
tes simbolos:
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.. Dados nao disponiveis.

() Maior (ou menor) do que zero, mas pequeno
o suficiente para que o nimero ronde zero
no numero visivel de casas decimais.

< Menor que.

— Nao aplicdvel.

T Total

Quadro 1: sobre o indice de
desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento humano (IDH) ¢ um
indice composto que mede as realizagoes médias
num pafs em trés dimensoes bésicas do desenvolvi-
mento humano: uma vida longa e saudével, medida
pela esperanca de vida 4 nascenga; conhecimento,
medido pela taxa de alfabetiza¢io de adultos e pela
taxa de escolarizagio bruta combinada dos ensinos
primdrio, secunddrio e superior; e um padrao de vida
digno, medido pelo produto interno bruto (PIB) per
capita em PPC (paridade do poder de compra) em
délares. O indice ¢ construido com base em indi-
cadores disponiveis a nivel mundial através de uma
metodologia simples ¢ transparente (ver Nota Téc-
nica 1).

Se o conceito de desenvolvimento humano ¢
muito mais vasto do que qualquer resultado que
um indice composto possa oferecer, o IDH oferece
uma alternativa poderosa ao rendimento enquanto
medida sumdria do bem-estar humano. Oferece um
ponto de partida util para a riqueza de informa-
¢io sobre os diversos aspectos do desenvolvimento
humano que consta dos quadros de indicadores
subsequentes.

A disponibilidade dos dados determina a
cobertura dos paises no IDH

O IDH deste Relatério diz respeito a 2004. Cobre
175 paises membros da ONU, em conjunto com
Hong Kong, China (RAE) ¢ os Territérios Ocupa-
dos da Palestina. Devido d auséncia de dados compa-
rdveis, ndo foi possivel incluir 17 paises membros da
ONU no IDH deste ano. Os indicadores bésicos do
desenvolvimento humano destes paises sio apresen-
tados no quadro 1la.

De forma a permitir comparagdes transversais
entre paises, o IDH ¢ calculado, na medida do pos-
stvel, com base em dados das principais agéncias de
dados internacionais disponiveis no momento em que
o Relatdrio foi preparado (ver abaixo Principais fontes
de dados internacionais). Mas estas agéncias nao dis-
poem de dados relativos a alguns paises no que toca a
uma ou mais das quatro componentes do IDH.

Em resposta ao desejo expressado pelos paises de
serem incluidos no quadro do IDH, ¢ em conformi-



dade com o objectivo de incluir o méximo possivel
de paises membros da ONU, o Gabinete do Relaté-
rio do Desenvolvimento Humano levou a cabo di-
ligéncias especiais para obter estimativas de outras
fontes internacionais, regionais ou nacionais quando
as principais agéncias internacionais nao dispdem de
dados relativos a uma ou duas componentes do IDH
de um pais. Foram poucos os casos em que o Gabi-
nete do Relatério do Desenvolvimento Humano
elaborou estimativas. Estas estimativas de outras
fontes que nio as principais agéncias internacionais
encontram-se claramente documentadas nas notas
de rodapé¢ do quadro 1. A sua qualidade e fiabili-
dade ¢ varidvel, pelo que nao sao contempladas nou-
tros quadros de indicadores que apresentam dados
semelhantes.

Principais fontes de dados internacionais
Esperanga de vida 4 nascenga. As estimativas da espe-
ranca de vida & nascenga sio provenientes do World
Population Prospects: the 2004 Revision (ONU
2005b), a fonte oficial de estimativas e projecgoes
sobre a populacio da ONU. Sao preparadas bianual-
mente pela Divisao da Populacio do Departamento
dos Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagoes Uni-
das recorrendo a dados de sistemas de estatisticas vi-
tais, censos da populacao e inquéritos nacionais.

Na 2004 Revision, a Divisao da Populagio das
Nagoes Unidas incorporou dados nacionais que lhe
foram disponibilizados até ao final de 2004. Para
avaliar o impacto do VIH/SIDA, aliaram-se as tl-
timas estimativas sobre a prevaléncia do VIH dis-
poniveis na altura, preparadas pelo Programa Con-
junto das Nag¢oes Unidas sobre VIH/SIDA, a uma
série de pressupostos sobre tendéncias demogréficas
¢ mortalidade, tanto da populacio infectada como
nao infectada de cada um dos 60 paises nos quais o
impacto da doenga foi explicitamente formulado.

Estas estimativas da esperanca de vida sio pu-
blicadas pela Divisio da Populagio das Nag¢oes Uni-
das com intervalos de cinco anos como ponto de
referéncia. As estimativas para 2004 apresentadas
no quadro 1 e as que estdo subjacentes ao quadro 2
sdo interpolagdes anuais bascadas nestes dados de
cinco anos (ONU 2005a). Para pormenores sobre
o World Population Prospects: the 2004 Revision
(ONU 2005h), ver www.un.org/esa/population/
unpop.htm.

Taxa de alfabetizagio de adultos. Os dados sobre aal-
fabetizacio de adultos resultam de censos nacionais
da populagio ou inquéritos s familias. Este Relatd-
rio recorre a estimativas nacionais sobre a alfabeti-
zagio de adultos da Avaliagio de Abril de 2006 do
Instituto de Estatistica (UIS) da Organizagio das

Nagoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) (Instituto de Estatistica da UNESCO
2006¢) e a estimativas UIS do Instituto de Estatis-
ticada UNESCO (2003). As estimativas nacionais,
disponibilizadas através de esforcos concertados do
UIS para recolher dados recentes sobre a alfabeti-
zagio dos paises, sio obtidas através de censos na-
cionais ou inquéritos realizados entre 2000 ¢ 2005
(2 excepgio de alguns casos que dizem respeito ao
periodo de 1995-1999). As estimativas do UIS, rea-
lizadas em Julho de 2002, basearam-se maioritaria-
mente em dados nacionais recolhidos antes de 1995.
Para pormenores sobre estas estimativas de alfabeti-
Zagao, VEr WwWw.uis.unesco.org.

Muitos paises de elevado rendimento, tendo
atingido altos niveis de alfabetiza¢do, deixaram de
compilar estatisticas sobre alfabetizacio, pelo que
nio foram incluidos nos dados do UIS. Para o cél-
culo do IDH, aplicou-se a estes paises uma taxa de
alfabetizagio de 99,0%.

Quando recolhem dados sobre alfabetizagio,
muitos pafses estimam o nimero de pessoas alfa-
betizadas com base em dados fornecidos pelos pro-
prios. Outros recorrem a informagoes sobre habilita-
coes literarias como medida de substitui¢ao, mas os
dados sobre frequéncia escolar ou conclusio de graus
de ensino podem divergir. Como as defini¢oes e mé-
todos de recolha de dados variam de pais para pais,
as estimativas de alfabetizaciao devem ser analisadas
com precaugao.

O UIS, em colaboragio com agéncias parceiras,
estd activamente empenhado na implementagio de
uma metodologia alternativa de medi¢ao da alfabeti-
zagio, o Programa de Avaliagio ¢ Monitorizagio da
Alfabetizagiao (LAMP, nasigla em inglés). O LAMP
procura ir além das simples categorias de alfabeti-
zado e analfabeto através do fornecimento continuo
de informagao sobre competéncias de alfabetizacao.

Taxa de escolarizagio bruta combinada dos ensinos
primdrio, secunddrio e superior. As taxas de escola-
rizagdo bruta sio calculadas pelo UIS com base em
dados sobre matriculas compilados pelos governos
nacionais (normalmente a partir de fontes adminis-
trativas) ¢ em dados da populagio do World Popula-
tion Prospects: the 2004 Revision (ONU 2005), da
Divisao da Popula¢io das Nag¢oes Unidas. Os récios
sdo calculados através da divisio do ntimero de es-
tudantes matriculados em todos os niveis de ensino
(excluindo o ensino de adultos) pela populagio total
dos grupos etdrios oficiais para aqueles niveis. O
grupo etdrio do ensino superior ¢ fixado nas cinco
coortes imediatamente seguintes ao fim do ultimo
ciclo do ensino secunddrio em todos os paises.
Embora se pretenda que funcione como uma
medida de substitui¢ao das habilitaces literdrias, as
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taxas de escolarizagio bruta combinada nio reflec-
tem a qualidade dos resultados educativos. Mesmo
quando usadas para captar acesso a oportunidades
de educagio, as taxas de escolarizagio bruta com-
binada podem ocultar importantes discrepincias
entre paises devido a diferencas na faixa etdria cor-
respondente a um nivel de educagio e na duragio dos
programas educativos. As taxas de repeténcia e aban-
dono escolar também podem distorcer os dados. Me-
didas como os anos médios de escolaridade de uma
populacio ou a esperanca de vida escolar poderiam
representar de forma mais adequada as habilitacoes
literarias e, idealmente, deveriam substituir a taxa de
escolarizagio bruta no IDH. No entanto, este tipo
de dados ainda nio se encontra disponivel com regu-
laridade num nimero suficiente de paises.

Tal como est4 actualmente definida, a taxa de
escolarizagdo bruta combinada nao contempla os es-
tudantes matriculados noutros paises. Os dados ac-
tuais referentes a muitos paises de pequena dimen-
sd0, onde ¢ comum prosseguir o ensino superior no
estrangeiro, poderdo estar a subrepresentar significa-
tivamente o acesso & educacio ou as habilitagoes lite-
rarias de uma determinada popula¢io, produzindo
assim um valor inferior no IDH.

Em edigoesanteriores, os dados relativos aalguns
paises incluiam o ensino de adultos, contrariamente
A definigio preferida do indicador de escolarizagao.
Os dados contidos no Relatério deste ano excluem o
ensino de adultos para estes paises, fazendo com que
os seus dados estejam conformes a defini¢ao padrao.
Como resultado, as taxas de escolarizagio e os valo-
res do IDH para estes paises sio mais baixas do que
se o ensino de adultos tivesse sido incluido.

PIB per capita (PPC em USD). Na comparacio
dos padr()cs de vida entre paises, as estatisticas
econdémicas tém que ser convertidas para termos
de paridade do poder de compra (PPC) de forma
a eliminar diferencas nos niveis de pregos nacio-
nais. O IDH contempla dados do PIB per capita
(PPC em USD) de 164 paises, fornecidos pelo
Banco Mundial, com base em dados de precos
dos ultimos inquéritos do Programa de Compa-
ragdo Internacional (PCI) e no PIB em moeda
local, segundo dados das contas nacionais. A ul-
tima ronda de inquéritos PCI cobriu 118 paises.
As PPC para estes paises sdo estimadas directa-
mente, por extrapolacio dos tltimos resultados
de referéncia. Para paises nao incluidos nos in-
quéritos PCI, foram efectuadas estimativas atra-
vés de regressdes econométricas. Para paises nao
cobertos pelo Banco Mundial, foram utilizadas
estimativas da PPC fornecidas pela Penn World
Tables da Universidade da Pensilvania (Heston,
Summers e Aten 2001, 2002).
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Embora as ultimas décadas tenham testemu-
nhado um significativo progresso, o conjunto de
dados actuais da PPC apresenta vérias deficiéncias,
como a auséncia de cobertura universal, de actuali-
dade dos dados e de uniformidade na qualidade dos
resultados de diferentes regioes e paises. A impor-
tancia das PPC naandlise econémica refor¢a a neces-
sidade de melhoria dos dados PPC. Foi criada uma
nova Ronda do Milénio do PCI que promete dados
PPC bastante mais fidveis para a analise da politica
econdmica, incluindo a avaliagio internacional da
pobreza. Para pormenores sobre o PCI ¢ a metodo-
logia PPC, consultar o site do PCI em www.world-

bank.org/data/icp.

Comparagdes no tempo e entre edigbes
do Relatério

O IDH ¢ uma importante ferramenta para monito-
rizar tendéncias de longo prazo no desenvolvimento
humano. Para facilitar a analise de tendéncias entre
paises, o IDH é calculado em intervalos de cinco anos
para o periodo de 1975-2004. Estas estimativas, apre-
sentadas no quadro 2, baseiam-se numa metodologia
consistente ¢ em dados de tendéncias comparaveis,
disponiveis quando o Relatério é preparado.

Como as agéncias internacionais de dados
aperfeicoam constantemente as suas séries de
dados, inclusivamente através da actualizacgao
periddica de dados histéricos, as variagdes anu-
ais nos valores e classifica¢coes do IDH ao longo
das edi¢oes do Relatério do Desenvolvimento
Humano reflectem frequentemente revisoes dos
dados — tanto relativos a um pais especifico
como a outros paises — e nio mudangas reais
num pafis. Por outro lado, mudancas ocasionais
na cobertura de paises poderdo também afectar a
classificag:io de um pais no IDH, mesmo quando
¢ utilizada metodologia consistente para calcu-
lar o IDH. Como resultado, a classificagio de
um pais no IDH pode baixar consideravelmente
entre dois Relatdrios consecutivos. Mas quando
se utilizam dados comparaveis e revistos para re-
construir o IDH dos altimos anos, a classifica-
¢do ¢ o valor do IDH podem efectivamente apre-
sentar melhorias.

E por todas estas razoes que a anélise de ten-
déncias do IDH nio deve ser baseada em dados
de diferentes edi¢oes do Relatério. O quadro
2 oferece dados actualizados de tendéncias do
IDH bascados em dados ¢ metodologias consis-
tentes. Para consultar valores e classificacoes do
IDH recalculados para 2003 (o ano de referéncia
do IDH no Relatério do Desenvolvimento Hu-
mano 200S), com base nas fontes de dados utili-
zadas para o IDH do Relatério deste ano, aceda
a http://hdr.undp.org/statistics.



IDH para paises com desenvolvimento
humano elevado
O IDH neste Relatério foi construido de forma a
comparar o progresso dos paises em todos os niveis
do desenvolvimento humano. Assim, os indicadores
escolhidos nao sao necessariamente aqueles que ofe-
recem uma melhor diferenciagio entre paises ricos.
Os indicadores actualmente utilizados no indice
produzem diferencas muito pequenas entre os pai-
ses melhor classificados no IDH, pelo que o topo da
classificagao do IDH reflecte frequentemente apenas
diferengas minimas nestes indicadores subjacentes.
Para estes paises de elevado rendimento, um indice
alternativo — o indice de pobreza humana (apresen-
tado no quadro 4) - reflecte melhor a extensao da
privacao humana que ainda persiste nas populagoes
destes paises e ajuda a orientar o enfoque das politi-
cas publicas.

Para mais informagoes sobre a utilizagdo e as li-
mitagoes do IDH e dos indicadores que o compoem,
ver http://hdr.undp.org/statistics.

Quadros 24 e 25: passagem

em revista do indice de
Desenvolvimento ajustado ao
Género e da Medida de Participacao
segundo o Género

O Relatdrio do Desenvolvimento Humano apresen-
tou, pela primeira vez, o [ndice de Desenvolvimento
ajustado ao Género (IDG) ¢ a Medida de Participa-
¢io segundo o Género (MPG) em 1995. Estas medi-
das tém sido utilizadas desde entio como ferramen-
tas de intervencio e de monitorizagio em anilises e
debates politicos subordinados ao tema do desenvol-
vimento humano ajustado ao género. Assinalando o
décimo aniversario do IDG e da MPG, o Gabinete
do Relatério do Desenvolvimento Humano langou
uma avaliagao dos indices para identificar as dreas
susceptiveis de melhoria e ponderar outros instru-
mentos alternativos de medida por forma a exami-
nar a igualdade de género como um aspecto chave
do desenvolvimento humano. Esta parte do relatério
pretende fazer um resumo das principais conclusoes
deste projecto e sublinhar as possiveis alteragoes a
introduzir nos indices. As comunicacoes elaboradas
para este projecto, bem como os resultados de um
workshop organizado para as debater, foram publi-
cados numa edicdo especial do Journal of Human
Development.!

O IDG tem sido (mal) interpretado
A reavaliagio concluiu que os indices tém sido fre-
quentemente mal interpretados, especialmente o

IDG. O IDG nio pretende medir a designaldade

de género. Pelo contrario, trata-se de um método
de medicio do desenvolvimento humano que ajusta
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
forma a penalizar as disparidades existentes entre
homens e mulheres, nas trés dimensoes contem-
pladas no IDH: uma vida longa e saudével, conhe-
cimento e um nivel de vida digno (medido em fun-
¢io do rendimento auferido estimado) (ver Nota
técnica l).

A férmula de célculo do IDG implica que o
mesmo ird registar sempre um valor inferior ao do
IDH. Mas um valor de IDG baixo pode ser resultante
de disparidades a nivel do grau de realizagoes alcanga-
das por mulheres e homens, assim como de uma média
de realizacoes baixa, em qualquer das dimensées con-
sideradas no indice, ainda que o nivel de igualdade
de género seja elevado. Pelo contrério, um pais pode
apresentar um valor de IDG relativamente alto, ainda
que se registem grandes desigualdades entre homens
e mulheres, desde que o seu nivel de desenvolvimento
humano seja elevado. A forma correcta de se obter
uma medida de desigualdade de género ¢ comparar o
IDG com o IDH, utilizando como indicador para tal,
quer adiferenca quer o récio entre os dois, em vez de se
utilizar apenas o IDG.

As diferencas entre 0 IDG e o IDH tendem a ser
pequenas na generalidade dos casos. O IDG ¢, em
média, 0,6% inferior ao IDH. Isto poderd transmitir-
nos a ideia, altamente enganadora, de que as dispari-
dades de género sio completamente irrelevantes para
o desenvolvimento humano. O problema reside no
facto de as disparidades de género apuradas nas trés
dimensoes em andlise serem geralmente pequenas —
e mais reduzidas ainda por oposicao & férmula de de-
sigualdade utilizada no calculo do IDG. Pela mesma
razio, grandes desigualdades associadas ao saldrio e as
promogdes no emprego, bem como ao grau de educa-
Gi0, nio sio detectadas no IDG.

MPG — uma medida de niveis de
actividade

A MPG foi introduzida com o objectivo de medir
a capacidade de participagdo activa na vida po-
litica e econédmica por parte de mulheres ¢ ho-
mens, bem como o seu controlo sobre os recursos
econémicos.

Ao contrério do IDG, que se ocupa do bem-
estar, a MPG concentra-se na vida activa. A medida
nesta drea engloba trés dimensoes: participagao po-
litica e intervencao na tomada de decisao, participa-
¢30 econdmica e participa¢io na tomada de decisao,
e poder sobre os recursos econdmicos. O célculo da
MPG, cuja explicagio também poderd encontrar na
Nota técnica I, reflecte 0 do IDG. As duas primeiras
componentes sio calculadas a partir dos racios de
participacdo feminina para masculina, a que ¢ apli-
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cada uma penalizagio por aversio a desigualdade.
A componente do rendimento auferido incorpora,
por outro lado, a desigualdade ajustada aos niveis de
rendimentos.

Isto tem implicagoes na interpretagao do indice.
Um pais pobre nao pode alcangar um valor de MPG
elevado, ainda que o rendimento auferido seja equi-
tativamente distribuido. Pelo contrério, um pais rico
pode estar bem posicionado em termos de MPG,
quer porque a disparidade de género nas trés dimen-
sdes ¢ pequena, quer porque se trata de um pafs rico
(o que por sua vez faz subir o seu valor MPG devido
a componente dos rendimentos).

Questdes levantadas na reavaliacao do

IDG e da MPG

A reavaliagio do IDG e da MPG aborda um vasto

leque de questdes analiticas e metodoldgicas. Entre

os aspectos chave relativos & medicio e as propostas
de solugoes incluem-se:

o Melhorar aapresentacio e explicagio do IDG e da
MPG. Compreensio dos problemas conceptuais
¢ empiricos identificados aqui ajudario os leito-
res a fazer melhor uso dos dois indices. O IDG
¢a MPG continuarao a ser objecto de aperfeico-
amento e clarificagio em futuros Relatdrios do
Desenvolvimento Humano.

o Criar um IDH separado para homens e mulberes
em substituicio do IDG. Uma forma de tornar mais
perceptiveis as diferencas relacionadas com o gé-
nero nos indicadores do desenvolvimento humano
passaria pela criagio de IDH para homens e para
mulheres. A interpretacio das diferencas entre os
dois indices pode ser mais fécil do que no IDG.

o Resolver os problemas relativos ao rendimento
auferido por homens e mulberes: Dado que os
valores relativos aos rendimentos desagrcgados
nio estao normalmente disponiveis, fazer a es-
timativa do rendimento auferido para homens
e mulheres constitui um dos aspectos mais pro-
blemiticos do actual método de cdlculo do IDG
e da MPG. A estimativa do Gabinete do Relaté-
rio do Desenvolvimento Humano para os ren-
dimentos auferidos masculinos e femininos ba-
seia-se no récio de saldrios do sector nio agricola
¢ na taxa de participacio de mio-de-obra por
género. Esta abordagem apresenta lacunas gra-
ves. Primeiro, porque os dados essenciais estio,
muitas vezes, indisponiveis. Segundo, porque as
transferéncias de rendimento no agregado fami-
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liar mostram, muitas vezes, que as diferencas de
padrées de vida dos membros do agregado sa0
menores do que aquelas que os rendimentos
reais auferidos poderiam sugerir. Nenhum des-
tes problemas tem solugio fécil, embora o traba-
lho em curso possa vir a aperfeicoar os meios de
medic¢io das disparidades de género.

o Produzir uma MPG que contemple parcelas de
rendimento. A MPG inclui o nivel de rendi-
mento médio absoluto em cada pafs, o que quer
dizer que s os paises ricos conseguem atingir
um valor de MPG elevado. A solugao deste pro-
blema podcria passar por se considerar somente
a parcela de rendimento de homens e mulheres,
em vez dos niveis de rendimento médios.

o Ter em atengio novos indicadores. Nos indicado-
res actuais, ndo estdo inseridos alguns aspectos
importantes da discriminagio de género no de-
senvolvimento humano. Um exemplo disto ¢ o
trabalho de assisténcia, que nio consta do IDG
ou da MPG, porque estes se concentram exclusi-
vamente no mercado de trabalho. Trata-se de uma
drea em que os investigadores ¢ a comunidade es-
tatistica internacional poderiam ajudar a criar
¢ a consolidar, progressivamente, uma base de
dados mais sélida. A violéncia contra as mulheres
¢ outra lacuna importante dos indices. Embora
as estatisticas relativas a violéncia tenham me-
lhorado muito nos tltimos anos, continuamos a
deparar-nos com enormes dificuldades para fazer
a comparagio de dados entre paises ¢ avaliar a
evolugio nessa drea. Como s6 dispomos de dados
fidveis para um namero relativamente pequeno de
paises, ainda nio nos ¢ possivel incluir um indi-
cador sobre a violéncia relacionada com o género,
mas o Relatdrio do Desenvolvimento Humano ird
incentivar e monitorizar uma maior recolha deste
tipo de dados.

Tanto o IDH como a MPG estimularam um
debate publico sobre a igualdade de género. O Rela-
tério do Desenvolvimento Humano estd empenhado
em prosseguir com esse debate. Os problemas levan-
tados durante a reavaliagio do IDG e da MPG, e que
se encontram sublinhados aqui, serdo abordados em
Relatérios futuros 2 medida que as investigacoes
forem progredindo.

Nota

1 Joumal of Human Development 7 (2).





