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Capitulo 1 | Intl'()dllgﬁo

Objectivos do Guia Legislativo

O principal objectivo do presente Guia consiste em auxiliar os Estados que desejam ratificar a
Convencio das NacOes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (a Convencio) e
elaborar a respectiva legislacdo de aplicacgdo.

Embora tenha sido redigido a pensar sobretudo nos decisores politicos e legisladores dos pai-
ses que se preparam para ratificar e aplicar a Convencio, o Guia destina-se também a proporcionar
uma base util para os projectos bilaterais de assisténcia técnica e outras actividades a empreender no
ambito das iniciativas internacionais que visam promover uma ampla ratificacio e aplicacdo da
Convencgdo.

O presente capitulo introdutdrio explica o formato do Guia, os objectivos, ambito, estrutura e
organizacgdo da Convencio, algumas defini¢des e principios bdsicos que deverdo orientar o leitor
a0 longo do Guia e algumas consideracdes gerais sobre o processo de aplicacio.

Este Guia enuncia os requisitos fundamentais da Convencio e as questdes de que cada Estado
Parte se deverd ocupar, a0 mesmo tempo que sugere uma ampla variedade de opg¢des e exemplos
que os legisladores nacionais podem desejar considerar nos seus esforcos de aplicacio da
Convengdo. O Guia ndo abrange artigos que nio prescrevem obrigacdes no plano legislativo.

Os negociadores da Convencio estavam bem conscientes da necessidade de flexibilidade,
bem como de coeréncia e de algum grau de harmonizacio a nivel internacional. Neste espirito, o
Guia enuncia pontos que sdo obrigatérios ou facultativos para os Estados Partes, estabelecendo a
ligacdo com cada artigo e disposi¢cdes de outros instrumentos regionais ou internacionais e dando
exemplos de como paises com diferentes tradi¢Ges juridicas deram cumprimento as disposicdes da
Convencao.

O Guia é composto por trés partes:

1. Questdes substantivas de direito penal relativas a criminalizacdo de diversas infracgOes;

2. Questdes processuais; e,

3. Medidas de natureza legislativa e administrativa destinadas a reforcar a assisténcia juri-

dica e policial, bem como outras formas de cooperacio internacional.

A sequéncia dos capitulos e estrutura interna obedecem a um critério temdtico, ao invés de
analisar a Convencio pardgrafo por pardgrafo, a fim de facilitar a utilizacdo pelos legisladores
nacionais que assim podem centrar a sua atencdo em determinados temas ou questdes em con-
creto. Cada capitulo comeca por reproduzir o(s) artigo(s) relevantes da Convencio e tem a seguinte
estrutura:

1. Introducdo
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[ por exemplo, a Convengio
das Nagdes Unidas contra o
Tréfico Ilicito de Drogas e
Substancias Psicotrdpicas, de
1988, a Convengio
Interamericana contra a
Corrupgio, de 1996, ou a
Convengio Internacional para
a Eliminagdo do
Financiamento do
Terrorismo. Muitos outros
instrumentos bilaterais, regio-
nais e internacionais sdo cita-
dos ao longo do Guia e enun-
ciados na secgo de
Referéncias de cada capitulo.

Resumo dos principais requisitos

DisposicOes obrigatdrias

Questdes opcionais

Referéncias (outros artigos da Convencio ou Protocolos e outros instrumentos internacionais)

Exemplos de medidas de aplica¢do

A S o

Referéncias a outros instrumentos eventualmente uteis, tais como leis modelo, outras

convengdes das Nagbes Unidas, ou tratados e convengdes de ambito regional.

No final do Guia, e para além do texto integral da Convencdo, encontra-se um anexo (Anexo 2)
que enuncia todos os casos em que os Estados Partes sdo obrigados a efectuar comunicacdes ao

Secretdrio-Geral.

Finalidade da Convencdo

Num clima de crescente preocupacdo com os grupos e operacdes de criminalidade organizada
que ultrapassam as fronteiras nacionais, um nimero cada vez maior de paises tem vindo a estudar
e a adoptar novas leis, medidas e estratégias para fazer face a este problema. Quando os autores, as
vitimas e os instrumentos ou produtos de um crime se localizam ou atravessam diversas jurisdi-
¢Oes, a abordagem tradicional dos servicos responsdveis pela aplicacdo da lei, centrada apenas a
nivel nacional, acaba inevitavelmente frustrada. Quando os criminosos sdo cosmopolitas, as inter-
vencdes ndo podem ser meramente provinciais. Quando os tipos de crimes transnacionais e o
nuimero de associagOes criminosas parecem estar a aumentar, nenhum pafs fica imune, pelo que os
Estados tendem a auxiliar-se mutuamente na luta contra esses delitos sofisticados e perigosos.
Quando rdpidos progressos tecnoldgicos e uma impressionante mobilidade de pessoas, bens e
capitais sdo aproveitados por criminosos hdbeis, que agem sozinhos ou, mais perigoso ainda, em
associacdo com outros, a aplicacdo da lei ndo pode ficar para trds. Quando os criminosos obtém
lucros fabulosos com os seus negdcios ilicitos e os conseguem transferir e esconder das autorida-
des, a comunidade internacional torna-se vitima de diversas formas.

A abundincia de meios dos grupos criminosos e a influéncia que estes podem exercer com-
prometem os processos politicos, as institui¢cdes democrdticas, os programas sociais, o desenvol-
vimento econdmico e os direitos humanos. Estd também em causa a integridade do sistema finan-
ceiro, particularmente nas regides do mundo que sobrevivem gracas aos lucros do crime. As viti-
mas e testemunhas sentem-se intimidadas e duplamente vitimizadas, caso no seja feita justica. A
mensagem que passa para a opinido publica € a de que determinados crimes compensam, mesmo
que os infractores sejam apanhados e punidos com penas inadequadas.

Os acordos e medidas bilaterais e regionais reflectem a consciéncia de que a criminalidade
transnacional apenas pode ser combatida eficazmente através da colaboragio e assisténcia mutua
dos servicos de aplicagdo da lei dos Estados envolvidos ou afectados. Medidas pontuais, tratados de
auxilio judicidrio e tratados de extradi¢io podem dar um contributo e apresentar alguns resultados
positivos, mas sdo insuficientes perante os desafios actuais. Para além disso, em certos casos, o
enquadramento juridico e processual das diferentes jurisdi¢Ges tornou-se bastante complexo, par-
ticularmente quando exige a adopcido de medidas conjuntas entre vdrias delas.

As convengdes internacionais sobre determinados delitos em concreto, nomeadamente trafico
de droga, terrorismo, corrupcio e branqueamento de capitais abriram caminho ao reforgo da coor-
denacio de esforcos e da colaboracio entre Estados™. A necessidade mais premente, contudo,
reside numa abordagem mais integrada e melhor coordenada, com mecanismos de aplicagdo efi-

cazes, os quais deverdo gozar de uma adesdo tio ampla quanto possivel.
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A Convengdo constitui a resposta da comunidade internacional a esta necessidade de uma
abordagem verdadeiramente global. Tem por objectivo promover a cooperacio a fim de prevenir e
combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional (artigo 1.°). Procura alargar
o ndmero de paises que tomam medidas eficazes contra a criminalidade transnacional, bem como
estabelecer e reforcar as ligacGes que permitem exercer os controlos transfronteiricos. Respeita as
diferencas e especificidades das diversas tradi¢Oes e culturas juridicas, a0 mesmo tempo que pro-
move uma linguagem comum e ajuda a eliminar alguns dos obstdculos que se colocam a uma cola-
boracio transnacional eficaz.

A Convencdo debruga-se essencialmente sobre delitos que facilitam as actividades lucrativas
dos grupos que se dedicam a criminalidade organizada. Os actos mais directamente vocacionados
para a obtencdo ilicita de lucro sdo objecto dos trés Protocolos a Convencdo:

*  Protocolo relativo ao Fabrico e ao Tréfico Ilicito de Armas de Fogo, suas Partes, Compo-

nentes e Municoes;

* Protocolo relativo a Prevencio, a Repressio e a Punicio do Trdfico de Pessoas, em especial

de Mulheres e Criangas;

*  Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea.

O artigo 37.°, n.° 2 da Convencio dispde que, para se tornar Parte num protocolo, “um Estado
ou uma organizagio regional de integracdo econdmica deverd igualmente ser Parte na presente
Convengdo”. Qualquer Protocolo a Convencgio serd “interpretado conjuntamente com a mesma,
tendo em conta a finalidade desse protocolo” (artigo 37.°, n.° 4). Contudo, as disposi¢cdes dos
diversos protocolos apenas serdo vinculativas para os Estados Partes caso estes sejam simultanea-

mente Partes nos Protocolos em causa.

Estrutura da Convencdo

Mais concretamente, a Convencio:

* Define e uniformiza determinados conceitos que sio utilizados com diversos sentidos em
diferentes paises ou circulos.

* Exige que os Estados tipifiquem criminalmente determinadas condutas.

e Exige a introducio de medidas de controlo especificas (por exemplo, protec¢io de vitimas
ou testemunhas).

* DPrevé a apreensio dos produtos do crime.

* Promove a cooperagio internacional (nomeadamente nos dominios da extradi¢do, auxilio
judicidrio e investigacdo conjunta).

* DPrevé medidas nos dominios da formagio, pesquisa e partilha de informacées.

* Encoraja as politicas e medidas de cardcter preventivo (vide artigo 31.°).

* Inclui disposicdes de natureza técnica (por exemplo, relativamente a assinatura e ratificagio).

Utilizacdo de termos e definicoes

O artigo 2.° define, para os efeitos da Convencio, diversos conceitos fundamentais que se

repetem ao longo do texto:
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ARTIGO 2.° | Definicoes

Para efeitos da presente Convencio, entende-se por:

A) “Grupo criminoso organizado” — um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, exis-
tindo durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um
ou mais crimes graves ou infraccdes estabelecidas na presente Convencio, com a intencio de
obter, directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material;

B) “Crime grave” —um acto que constitua uma infrac¢io punivel com uma pena privativa de
liberdade nio inferior a quatro anos ou com pena superior;

C) “Grupo estruturado” — um grupo formado de maneira nio fortuita para a prdtica ime-
diata de uma infracgdo e cujos membros nio tenham necessariamente fungées formalmente defi-
nidas, podendo nio haver continuidade na sua composi¢cdo nem dispor de uma estrutura desen-
volvida;

D) “Bens” - os activos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, méveis ou imadveis, tangi-
veis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou outros
direitos sobre os referidos activos;

E) “Produto do crime” — os bens de qualquer tipo, resultantes ou obtidos, directa ou indi-
rectamente, da prdtica de uma infraccio;

F) “Congelamento” ou “apreensio” — a proibicio tempordria de transferir, converter, dispor
ou movimentar bens, ou a assuncio do controlo tempordrio de bens, por decisio de um tribunal ou
de outra autoridade competente;

G) “Perda de bens” — a perda definitiva de bens, por decisdo de um tribunal ou outra auto-
ridade competente;

H) “Infracc¢do principal” — qualquer infrac¢do de que derive um produto que possa passar a
constituir o objecto de uma infraccio definida no artigo 6.° da presente Convencio;

1) “Entrega controlada” — a técnica que consiste em permitir a passagem pelo territdrio de
um ou mais Estados de remessas ilicitas ou suspeitas, com o conhecimento e sob a supervisio das
suas autoridades competentes, com a finalidade de investigar infraccGes e identificar as pessoas
envolvidas na sua prdtica;

]) “Organizacio regional de integracdo econdmica” — uma organizacio constituida por
Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham transferido com-
peténcias nas questdes reguladas pela presente Convencio e que tenha sido devidamente manda-
tada, em conformidade com os seus procedimentos internos, para assinar, ratificar, aceitar ou
aprovar a Convencio ou a ela aderir; as referéncias aos “Estados Partes” constantes da presente

Convencio sdo aplicdveis a estas organizaces no ambito da sua competéncia.

Ambito de aplicacdo

A Convencgio pode ser invocada para os seguintes tipos de crime:

* InfracgOes tipificadas na legislacdo interna de cada Estado de acordo com o estabelecido
nos artigos 5.2, 6.9, 8.9 e 23.° da Convencio. Isto é, infrac¢Ges relativas a participacdo
num grupo criminoso organizado, branqueamento de capitais e corrupcio (artigo 3.°,
n.° 1, alinea a));

e Crimes graves conforme acima definidos, caso sejam “de natureza transnacional” e
envolvam um “grupo criminoso organizado” (artigo 2.°, alineas a) e b) e artigo 3.°, n.° 1,

alinea b)). O conceito de crime “grave” varia em fun¢io do tempo e do espaco mas, para
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2] Vide Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo g.

os efeitos da Convencio, refere-se a qualquer infrac¢io punivel com uma pena privativa de

liberdade de dura¢io nio inferior a quatro anos ou com pena superior. A infrac¢io terd

cardcter transnacional caso:

a) Seja cometida em mais de um Estado;

b) Seja cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparagio, planea-
mento, direccdo ou controlo tenha lugar noutro Estado;

c) Seja cometida num sé Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso
organizado que pratique actividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) Sejacometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado (artigo
3.9, n.°92).

* InfraccOes estabelecidas ao abrigo dos Protocolos de que os Estados se tenham tornado
Partes (artigo 1.°, n.% 2 e 3 de cada Protocolo).

Aplicagdo da Convengdo

O processo através do qual os requisitos da Convencdo podem ser satisfeitos ird variar de
Estado para Estado. Em primeiro lugar, os Estados de sistema monista podem ratificar a Conven-
¢do e incorporar as respectivas disposicdes no direito interno mediante publicacio oficial. Nos sis-
temas dualistas, serd necessdria legislacdo de implementacio.

A medida que os legisladores se langam na tarefa de definir prioridades e obrigacdes decor-
rentes da Convencdo, deverdo ter presentes as directrizes seguintes.

O texto da Convencdo prevé os diversos tipos de obrigacdo que a seguir se enunciam:

* Medidas obrigatdrias de natureza legislativa;

* Medidas obrigatdrias em determinadas condiges;

e Medidas de consideracio obrigatéria — que haverd que considerar seriamente e os Estados

sdo encorajados a adoptar;

* Legislacdo facultativa;

e Outras medidas.

Sempre que se diga simplesmente “os Estados deverdo” ou “os Estados sdo obrigados a”,
estar-se-d a fazer referéncia a uma disposi¢do obrigatdria. Caso contrdrio, dir-se-d que “os Estados
deverdo considerar a possibilidade de”, o que significa que os Estados sdo fortemente instados a
considerar seriamente a possibilidade de adoptar determinada medida e a fazer um esforco genuino
para verificar se a mesma serd compativel com o seu sistema juridico interno. Para as disposicdes
inteiramente facultativas, o Guia emprega a expressio “podem desejar considerar a possibilidade
de”. Ocasionalmente, os Estados “devem” optar por uma medida ou outra (por exemplo, no caso
das infraccOes previstas no artigo 5.°). Neste caso, os Estados sdo livres de escolher qualquer das
opgdes, ou ambas.

Em geral, os artigos da Convencio e dos Protocolos descrevem condutas, as quais deverdo ser
criminalizadas pelo direito interno, tornadas puniveis por san¢des adequadas e objecto de diversas
normas relativas a extradic¢io, auxilio judicidrio e outras formas de assisténcia e cooperacio.

Em vdrios artigos, a Convengdo e os Protocolos referem-se a criminalizag¢fo utilizando a
expressdo “medidas legislativas e outras que considere necessdrias”. A referéncia a “outras” medi-
das ndo se destina a exigir ou a permitir a criminalizagdo sem legislacdo. Tais medidas serdo adi-
cionais a legislacdo e pressupdem a existéncia da mesma®.

O artigo 2.°, alinea b) define “crime grave” uma vez que este € um dos elementos que deter-
mina o ambito de aplicacdo da Convencdo de acordo com o artigo 3.°. Uma vez que se destina
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Bl Uma Nota interpretativa
indica que “a finalidade deste
pardgrafo consiste em, sem
alterar o ambito de aplicagio
da Convengdo conforme des-
crito no artigo 3.°, indicar
inequivocamente que a
dimensao transnacional e a
participagio num grupo
criminoso organizado nio
deverdo ser considerados
elementos da infracgdo para
efeitos de criminalizagdo. O
pardgrafo destina-se a indicar
aos Estados Partes que, na
aplicagdo da Convengdo, nio
tém de incluir os elementos de
transnacionalidade e partici-
pagdo em grupo criminoso
organizado na criminalizagio
do branqueamento do pro-
duto do crime (artigo 6.°),
corrupgao (artigo 8.°) ou
obstrucio a justica (artigo
23.9), nem o elemento da
transnacionalidade na crimi-
nalizagdo da participagdo num
grupo criminoso organizado
(artigo 5.°). Esta disposi¢do
destina-se ainda a esclarecer
os Estados Partes relativa-
mente a0 seu cumprimento
do preceituado dos artigos da
Convengio relativos a crimi-
nalizacdo e ndo pretende ter
qualquer efeito sobre a inter-
pretacdo dos artigos da
Convengio relativos a coope-
ragdo (artigos 16.°, 18.°
€27.9)” (Al55/383/Add.1,
pardgrafo 59).

[ Note-se que, se existir
dupla incriminagfo, os infrac-
tores podem ser extraditados
por uma das quatro infracgGes
previstas na Convengao ou
por um “crime grave”, mesmo
que a infracgdo em causa ndo
seja de “natureza transnacio-
nal” (artigo 16.°, n.° 1).

exclusivamente a determinar se a Convencdo e os Protocolos se aplicam ou nfo, ndo é necessdrio
que os Estados Partes definam tal conceito no seu direito interno, além do que o estabelecimento
de definicoes dispares e incoerentes pode causar problemas. Os legisladores deverdo, contudo,
analisar as tipificacOes penais existentes e assegurar-se de que as infracges as quais se aplica a
Convengdo cabem na defini¢do de “crime grave”.

Recomenda-se aos legisladores que, antes de recorrer directamente as formulacGes ou a ter-
minologia da Convencio, verifiquem a harmoniza¢io das mesmas com outras infracgdes tipifica-
das pelo direito interno, com as defini¢Ges existentes e com outras utilizacoes legais. A Convencio
foi elaborada com objectivos de ordem geral e dirige-se aos governos nacionais. Consequen-
temente, o seu grau de abstraccdo é maior do que o necessdrio no direito interno. Os legisladores
devem, pois, ter o cuidado de ndo reproduzir textualmente determinados excertos da Convencio,
sendo no entanto encorajados a adoptar o espirito e o significado dos diversos artigos. Para os
auxiliar neste processo, diversas Notas interpretativas serdo citadas ao longo do Guia, para con-
textualizar e dar uma ideia mais precisa dos objectivos e intengdes das pessoas que negociaram a
Convengdo.

Cada Estado Parte “adoptard as medidas necessdrias, incluindo legislativas e administrativas,
em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, para assegurar o cum-
primento das obrigacdes decorrentes da presente Convengdo” (artigo 34.°, n.° 1). Caso contrdrio,
correr-se-ia o risco de que as novas leis se pudessem tornar “letra morta” ou ver arguida a respec-
tiva inconstitucionalidade, o que comprometeria tanto a sua aplicacio a nivel interno como a coo-
peracdo internacional.

As infracgGes previstas no direito interno corresponderio normalmente as da Convencio, em
termos de designagdo e ambito de aplicagdo, embora tal ndo seja indispensdvel. E desejdvel que se
aproximem o mais possivel (por exemplo, a fim de facilitar os processos de extradi¢do), mas nio é
obrigatério, desde que todas as condutas abrangidas pela Convencio sejam criminalizadas. Os pai-
ses podem perfeitamente prever infraccGes com diferentes ambitos de aplicacdo (por exemplo, dois
ou mais crimes de direito interno a cobrir um crime previsto na Convencio), em especial quando
tal reflicta legislacdo ou jurisprudéncia pré-existente.

A aplicacdo pode ser levada a cabo mediante a adopg¢io de nova legislagdo ou a alteracio da
legislacdo existente.

Salienta-se que, embora as infracces devam comportar elementos de transnacionalidade e cri-
minalidade organizada para que a Convencio e as disposigGes relativas a cooperacio internacional
se apliquem, nenhum desses factores deverd ser considerado elemento do crime ao abrigo do direito
interno (artigo 34.°, n.° 2)®. Por outras palavras, no direito interno, as infraccGes de participacio
num grupo criminoso organizado, corrupgio, branqueamento do produto do crime e obstrucio a
justica, previstas na Convencio, e as infraccdes de trdfico de pessoas, introdugdo clandestina de
migrantes e trdfico de armas de fogo, previstas nos Protocolos, devem aplicar-se independente-
mente do facto de o caso compreender elementos transnacionais ou ser puramente interno™.

O mesmo principio se aplica ao envolvimento de grupos criminosos organizados. As autorida-
des necessitardo de provar tal envolvimento perante outro Estado Parte a fim de invocar as obrigacdes
no dominio da assisténcia internacional e extradi¢io, mas ndo devero ter de provar o envolvimento
de grupo criminoso organizado no ambito dos processos internos. Assim, por exemplo, as infrac-
¢oes relativas ao branqueamento de capitais ou a obstrugdo a justica devem aplicar-se independente-
mente do facto de a infraccio ter sido cometida por um sé individuo ou por vdrias pessoas associa-
das a um grupo criminoso organizado, e independentemente de isto poder ou nio ser provado.

A Convencdo introduz normas minimas que os Estados deverio respeitar para ficar em con-
formidade com ela. Os Estados sdo livres de adoptar medidas mais estritas ou mais rigorosas

(artigo 34.9, n.° 3). Caso a legislacdo interna seja mais estrita e mais ampla do que o exigido, as dis-

I2 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTAGAO DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



posicdes pertinentes deverdo ter uma correspondéncia minima com os preceitos da Convencio, a
fim de tirar partido das normas desta tltima relativas a investigaco e ao exercicio da ac¢do penal.

A Convencdo reconhece que a sua plena aplicacio exigird cooperagio e assisténcia técnicas —
e que, sem uma aplicacdo plena por parte de quase todos os paises, ndo serd um instrumento efi-
caz. Os Estados sdo encorajados a solicitar tal assisténcia ao Centro para a Prevencdo Internacional
do Crime das Nacoes Unidas.

Por tltimo, a Convencio respeita e protege a soberania dos Estados Partes:

ARTIGO 4.° | Proteccdo da soberania

1. Os Estados Partes deverdo cumprir as obrigacdes decorrentes da presente Convencio no
respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos Estados, bem
como pelo principio da nio ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

2. O disposto na presente Convenc¢io nio autoriza qualquer Estado Parte a exercer, no ter-
ritdrio de outro Estado, jurisdicio ou funcdes que o direito interno desse Estado reserve exclusi-
vamente as suas autoridades.

Por exemplo, nenhuma disposi¢io da Convencdo afecta o principio segundo o qual compete
ao direito interno dos Estados Partes reger:

* Adefinicdo das infraccdes estabelecidas em conformidade com a Convencio.

* Os meios de defesa aplicdveis.

*  Os principios juridicos que regulam a legalidade das condutas.

* O procedimento judicial e as penas (artigo 11.°, n.° 6).

e As sangOes adequadas, tendo em conta a gravidade da infracgdo (artigo 11.°, n.° 1).
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12 Parte | DIREITO PENAL SUBSTANTIVO

Introducdo

Os Estados Partes deverdo adoptar diversas medidas legislativas e administrativas com vista a
aplicacdo da Convencio, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno

(artigo 34.°, n.° 1).

“Cada Estado Parte adoptard as medidas necessdrias, incluindo legislativas e administrativas, em conformi-
dade com os principios fundamentais do seu direito interno, para assegurar o cumptimento das obrigacdes decorren-
tes da presente Convengdo.” (Convengdo, artigo 34.%, n.° 1)

Os Estados Partes sdo obrigados a tipificar diversas infrac¢des no seu direito penal interno, se
este ndo as previr jd. Os Estados com legislacdo pertinente jd em vigor deverdo assegurar-se de que
as normas existentes estdo conformes as disposi¢des da Convencio e alterar a sua legislagdo, se

necessdrio.

“As infraccdes enunciadas nos artigos 5.2, 6.2, 8.° e 23.° da presente Convencdo serdo incorporadas no direito
interno de cada Estado Parte, independentemente da sua natureza transnacional ou da implicacdo de um grupo cri-
minoso organizado nos termos do n.° 1 do artigo 3.° da presente Convencdo, salvo na medida em que o artigo 5.° da

presente Convengdo exija o envolvimento de um grupo criminoso organizado.” (Convengdo, artigo 34.%, n.° 1)

Exige-se a introdugio a nivel interno de uma série de normas de direito penal substantivo a fim
de tipificar as infraccOes relativas a “participacdo num grupo criminoso organizado”, “branquea-
mento do produto do crime”, “corrupg¢do” e “obstrugio a justica”. Os quatro capitulos seguintes do
presente Guia abordam, respectivamente, cada uma destas questGes.

As condutas abrangidas por estas infrac¢des sdo fundamentais para as operagdes criminosas
sofisticadas e para que os infractores tenham a capacidade de agir com eficdcia, gerar lucros subs-
tanciais e proteger-se a si proprios e aos seus lucros ilicitos contra a ac¢do das autoridades res-
ponsdveis pela aplicacdo da lei. Constituem, por isso, a pedra de toque de um esforco global e con-
certado de combate a formas graves e bem organizadas de mercados, empresas e actividades cri-
minosas.

Diversos conceitos fundamentais para esta parte do Guia, tais como “grupo criminoso orga-
nizado”, “grupo estruturado”, “crime grave” e “infraccio principal” encontram-se definidos no
artigo 2.° da Convengio. Os debates quanto a definicdo precisa de “crime organizado” continuam
até aos dias de hoje. Por esta razdo, a defini¢io constante do artigo 2.°, alinea a) ¢ de central

importincia:
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“ Grupo criminoso otganizado ’ — um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo durante um petriodo
de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves ou infraccoes estabele-
cidas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, directa ou indirectamente, um beneficio econdmico ou outro

beneficio material.” (artigo 2.°, alinea a)).

Dada a diversidade de possiveis abordagens e o risco de incompatibilidade entre elas, é preferi-
vel que os Estados Partes se abstenham de introduzir defini¢oes especificas de “crime grave”. Por
outro lado, a Convencio pode ser invocada quando os crimes sdo “graves”, entendendo-se que este
conceito abrange crimes puniveis com pena privativa de liberdade de duragdo nio inferior a quatro
anos ou pena superior (artigo 2.°, alinea b)). Assim, caso os Estados Partes desejem estabelecer, no
quadro da Convencio, outras infracgGes transnacionais relacionadas com grupos criminosos orga-
nizados (por exemplo, além das estabelecidas nos artigos 5., 6.9, 8.° e 23.9), deverdo assegurar-se
de que as penas previstas preenchem as condi¢6es da definicdo acima indicada (vide artigo 3.°,n.° 1,
alinea b)). Obviamente, tal no € obrigatdrio, sendo os Estados inteiramente livres de fazé-lo ou ndo.

A Convencio introduz normas minimas que tém de ser respeitadas pelos Estados Partes, mas
cada um deles ¢ livre de ir mais longe. O artigo 34.°, n.° 3 reconhece que a legislacio interna dos
Estados destinada a prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional pode perfeita-
mente ser mais estrita e prever sancles mais severas do que as que sdo exigidas pelo texto da

Convencdo.

“Cada Estado Patte poderd adoptar medidas mais estritas ou mais rigorosas do que as previstas na presente

Convengdo a fim de prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional”. (Artigo 34.°, n.° 3)

A criminalizagio das condutas previstas deverd ser feita através de legislacio penal e ndo de
quaisquer outras medidas. Quaisquer medidas que seja necessdrio tomar terdo de ser adoptadas
para além da legislacdo relativa as infrac¢des penais. A inica excep¢io a este principio diz respeito
as pessoas colectivas, cuja responsabilidade poderd ser penal, civil ou administrativa, em confor-
midade com os principios do direito interno do Estado Parte em causa (artigo 10.9, n.° 2).

Os legisladores nacionais deverdo centrar a sua aten¢do no significado e espirito da Convencio
em vez de tentar simplesmente traduzir o seu texto ou reproduzi-la textualmente em novas leis ou
emendas a leis anteriores. A formulagio e aplicacdo das novas infraccdes, incluindo meios legais de
defesa e outros principios juridicos, sdo deixadas a discricio dos Estados Partes (vide artigo 11.°,
n.° 6). Assim, estes ultimos dever-se-4o assegurar da compatibilidade das novas normas com a sua
tradi¢fo juridica, os principios do seu direito interno e respectivas leis fundamentais nacionais.
Assim se evitard o risco de conflitos e a incerteza quanto a interpretacio das novas normas por tri-
bunais ou juizes.

As infraccOes penais previstas na Convengdo podem ser aplicadas em conjunto com outras dis-
posicdes do direito interno dos Estados ou com as disposicdes dos Protocolos (sobre trdfico de pes-
soas, trdfico ilicito de migrantes e armas de fogo). Deverd ser feito um esforgo para garantir a com-

patibilidade das novas infrac¢des penais com o direito interno em vigor.

Ambito de aplicacdo

A Convengdo aplica-se caso as infracgdes tenham “natureza transnacional” e envolvam um
“grupo criminoso organizado” (vide artigo 34.2, n.° 2). Contudo, dever-se-d realcar que isto nio
significa que estes mesmos factores devam constituir elementos do crime previsto no direito

interno. Pelo contrdrio, os legisladores nio deverio inclui-los na defini¢do das infracces internas,
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a menos que tal seja expressamente exigido pela Convengio ou respectivos protocolos (vide infra).
Quaisquer requisitos de transnacionalidade ou implicacdo de grupo criminoso organizado iriam
complicar e prejudicar desnecessariamente a aplicagdo da lei. A inica excepcdo a este principio,
prevista na Convencido, consiste no crime de “participacdo num grupo criminoso organizado” (a
implica¢do de um grupo organizado terd obviamente de constituir um dos elementos do crime nos
termos do direito interno). Mesmo neste caso, contudo, a transnacionalidade nio deverd ser um
elemento exigido pelo direito interno.

As infraccdes previstas nos Protocolos abrem outras excepcdes, como sucede no caso dos cri-
mes de “trdfico ilicito de migrantes” (artigo 3.° do Protocolo contra o trafico ilicito de migrantes)
e de “trédfico ilicito” de armas de fogo (artigo 3.°, alinea e) e artigo 5.° do Protocolo sobre Armas
de Fogo).

Sangoes e dissuasdo

Compete aos Estados Partes determinar a severidade das penas aplicdveis em virtude das
infracgOes previstas na Convencio, mas ¢ necessdrio que as penas “tenham em conta a gravidade
dessa infrac¢do” (artigo 11.°, n.° 1). O primado do direito interno, neste contexto, ¢ afirmado pelo
n.° 3 do artigo 11.°. Os Estados dever-se-do também esforcar por assegurar que a grave natureza do
delito e a necessidade de dissuasdo sejam tidas em conta na tramitacdo processual, no julgamento

e nas prdticas e decisGes tomadas no 4mbito da execucio de penas.

“1. Cada Estado Patte sujeitard a prdtica de uma infraccdo estabelecida em conformidade com os attigos 5.°, 6.°,
8.9 ¢ 23.° da presente Convengdo a sancdes que tenham em conta a gravidade dessa infraccdo.

2. Cada Estado Parte diligenciard para que qualquer poder judicial discriciondrio conferido pelo seu direito
interno e relativo a processos judiciais contra individuos pela prdtica de infraccoes previstas na presente Convengdo
seja exetcido de forma a optimizar a eficdcia das medidas de deteccdo e de repressdo destas infraccdes, tendo na devida
conta a necessidade de exercer um efeito dissuasivo da sua prdtica.

3. No caso de infraccdes como as estabelecidas nos artigos 5.2, 6.2, 8.9 e 23.° da presente Convengdo, cada Estado Parte
tomard as medidas apropriadas, em conformidade com o seu direito interno, e tendo na devida conta os diteitos da defesa,
para que as condicdes a que estdo sujeitas as decisoes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao processo de
tecurso tomem em consideragdo a necessidade de assegurar a presenca do arguido em todo o procedimento penal posteriot.

4. Cada Estado Parte providenciard para que os seus tribunais ou outras autoridades competentes tenham presente
a gravidade das infraccdes previstas na presente Convencdo quando seja de considerar a possibilidade de uma libertacdo

antecipada ou condicional de pessoas condenadas pela prdtica dessas infracces.” (Convengdo, artigo 11.°, 1.5 1 a 4)

Ao mesmo tempo que devem empenhar-se na dissuasio através do exercicio da ac¢ido penal e
da punicio dos infractores, os Estados devem também encorajar as pessoas que tenham participado
em grupos criminosos organizados a cooperar e a auxiliar as autoridades responsdveis pela aplica-
¢do da lei (artigo 26.°, n.° 1). Para melhor o poderem fazer, os Estados Partes deverdo considerar a
possibilidade de conceder imunidade (artigo 26.°, n.° 3) ou de reduzir a pena imposta a essas pes-
soas (artigo 26.°, n.° 2). Estas sdo opg¢des que os Estados podem ou nio tomar, dependendo dos
principios fundamentais do respectivo ordenamento juridico interno (artigo 26.°, n.° 3). E impor-
tante salientar, contudo, que nos sistemas juridicos onde a instauragio de processo penal seja obri-
gatoria para todas as infracgGes, a adopcio de tais medidas poderd exigir legislacdo adicional.

Finalmente, todos os principios acima enunciados aplicam-se as infrac¢Oes estabelecidas
pelos Protocolos em que os Estados sdo ou consideram a possibilidade de se tornarem Partes (vide

Protocolos, artigos 1.2, n.° 3).
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capiulo 2| Criminalizag¢do da participa¢cdo num grupo
criminoso organizado

ARTIGO 5.° | Criminalizacdo da participacio num grupo criminoso
organizado

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere neces-

sdrias para estabelecer como infraccio penal, quando praticado intencionalmente:

A) Um dos actos seguintes, ou ambos, enquanto infrac¢des penais distintas das que

impliquem a tentativa ou a consumacio da actividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a prdtica de uma infraccdo
grave, com a intencio directa ou indirectamente relacionada com a obtencio de
um beneficio econémico ou outro beneficio material e, sempre que o direito
interno o exigir, envolvendo um acto praticado por um dos participantes para
concretizar o que foi acordado ou envolvendo a participacdo de um grupo cri-
minoso organizado;

ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a actividade cri-
minosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua inten¢io de cometer
as infraccoes em questio, participe activamente em:

a) Actividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b) Outras actividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua par-
ticipagdo contribuird para a finalidade criminosa acima referida;

B) O acto de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a pritica de um

crime grave que envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencio, a finalidade, a motivagio ou o acordo a que se refere o n.° 1
do presente artigo poderio inferir-se de circunstincias factuais objectivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagio pelas infracgoes referi-
das na subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo ao envolvimento de um grupo crimi-
noso organizado deverio assegurar que o seu direito interno abranja todas as infrac¢Ges graves
que envolvam a participacdo de grupos criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim
como os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagio pelas infrac¢des definidas
na subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo a prdtica de um acto concertado, informa-
rdo deste facto o Secretdrio Geral da Organizacido das NagGes Unidas, no momento da assinatura
ou do depdsito do seu instrumento de ratificagio, de aceitacdo, de aprovacio ou de adesio a pre-
sente Convengdo.
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(5] Vide Criminalizing
Participation in a Criminal
Organization: The Experience
of Selected Jurisdictions (por
Plecas, Préfontaine, Chin e
Dandurand) em
www.icclr.law.ubc.ca. Vide
também o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e
Politicos, artigo 22.°, adop-
tado e aberto  assinatura,
ratificagdo e adesdo pela
Assembleia Geral das NagGes
Unidas na sua resolugio n.°
2200A (XXI), de 16 de
Dezembro de 1966, e em vigor
desde 23 de Margo de 1976. O
documento pode ser consul-
tado no enderego seguinte:
http://www.unhchr.ch/html/
menu3/b/a_ccpr.htm.

[N.T.1] Texto em portugués
disponivel em
http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/cidh-
dudh-direitos-civis.html.

) yidea Acgio Comum dos
Estados Membros da Unido
Europeia em 1998 JO L 3571,
de 21 de Dezembro de 1998)
(98/733/TAT)

7 Vide Notas interpretativas
para os documentos oficiais
(trabalhos preparatorios) das
negociagoes da Convengio
das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada
Transnacional.
(Al55/383/Add.1, pardgrafo 4)
http://www.uncjin.org/Docu
ments/Conventions/dcatoc/fin
al_documents/383arf.pdf.

Introducdo

A comunidade internacional reconhece que a actividade criminosa é muitas vezes cometida de
forma organizada. Verifica-se um aumento da actividade dos grupos criminosos em praticamente
todos os paises e entre pessoas de todas as origens étnicas, com significativas consequéncias nega-
tivas a nivel humano e financeiro. Muitas vezes, as pessoas auxiliam os grupos criminosos organi-
zados no planeamento e na execucio de delitos graves, sem no entanto participarem em todas as
actividades do grupo. Em resposta a estes problemas, muitos paises tém vindo a adoptar medidas
contra os grupos criminosos, seus membros e associados.

As medidas até aqui tomadas pelos diferentes paises dependem dos respectivos condiciona-
lismos histdricos, politicos e juridicos. De uma forma geral, a criminalizacdo da participagdo num
grupo criminoso organizado tem sido efectuada de duas formas diferentes. Os paises da common
law utilizaram o crime de “conspira¢do”, ao passo que os paises de sistema romanico estabelece-
ram infrac¢Oes que interditam o envolvimento em organizagdes criminosas (associacdes de mal-
feitores). H4 ainda paises que combinam ambas as abordagens ou proibem mesmo a pertenca a
determinadas organizacdes. Esta ultima solucdo ¢ frequentemente considerada problemadtica e
colide com a tradi¢do de muitos pafses relativamente a protec¢io da liberdade de associagdo™.

Uma vez que 0s grupos criminosos atravessam fronteiras nacionais e frequentemente afectam
muitos paises em simultdneo, tornou-se evidente a necessidade de coordenacio e de harmonizacio
de legislacdes. Alguns passos foram jd dados neste sentido a nivel regional®. Esta ndo é, porém,
uma questio meramente regional, mas antes um problema que exige uma resposta global eficaz.

A Convencio procura responder a esta exigéncia e garantir a criminalizacio efectiva dos actos
de participacdo num grupo criminoso. N3o se exige nem se pretende que os Estados visem deter-
minados grupos étnicos em particular tradicionalmente associados ao crime organizado, mas
antes as actividades criminosas cometidas por qualquer grupo de pessoas.

A Convencio reconhece a equivaléncia das duas principais abordagens a criminalizagio acima
descritas e ndo impde a criminalizacio da pertenca a determinada organiza¢do. Ao mesmo tempo,
abrange também as pessoas que auxiliam e facilitam as infrac¢des graves cometidas por um grupo
criminoso organizado, embora possam nio participar directamente em todos 0s seus crimes.

A definicio dada pelos diferentes Estados a estes grupos pode ser mais lata (por exemplo,
pode incluir grupos com menos de 3 pessoas) mas ndo mais restrita do que a definicdo constante
do artigo 2.°, alinea a) (artigo 34.°, n.° 3).

A expressdo “grupo estruturado” deverd ser utilizada em sentido amplo, de forma a incluir
grupos hierarquizados ou com outra estrutura elaborada, bem como grupos nio hierarquizados,
nos quais os papéis dos respectivos membros nio estdo formalmente definidos™.

A definicdo pode ser transposta para a lei nacional enquanto parte integrante das novas infrac-
¢Oes previstas no artigo 5.° e relativas a participagio em tais grupos (vide infra) ou através de pre-
ceito autonomo e mais genérico. A escolha poderd ser ditada pelas exigéncias ou pela estrutura da
legislacdo nacional em vigor (por exemplo, consoante se preveja que a mesma definicdo se aplica
ou nio a outras infracgbes previstas na lei nacional).

A razdo pela qual a definicio se centra nos agentes e ndo nos actos ¢ a de que os grupos cri-
minosos transferem frequentemente as suas actividades de uma drea, local ou servico para outro
consoante as perspectivas de lucro e o cdlculo dos riscos. Concentrar a aten¢do nos grupos crimi-
nosos e ndo em actos individuais aumentard a eficdcia da ac¢io.

A preocupagido dos governos, que levou a adopg¢io da Convengio, foi o facto de os criminosos
terem cada vez mais capacidade para se organizarem em grupos de base transnacional. Por esta
razdo, a Convencio aplica-se apenas as actividades criminosas de grupos criminosos organizados.

Nio pareceu necessdrio tratar das infrac¢des cometidas por individuos isoladamente. E é também
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por este motivo que se encontra actualmente em elaborag¢do uma convencio (e ndo um protocolo)
auténoma para tratar das questdes relativas a corrupg¢ao: o novo instrumento aplicar-se-4 aos casos
de corrupcdo individual, bem como organizada.

Dever-se-4 salientar que a defini¢do de “grupo criminoso organizado” nio inclui grupos cujas
actividades ou objectivos sejam puramente imateriais, tais como alguns grupos rebeldes ou terro-
ristas (artigo 2.9, alinea a)). Contudo, a Convenc¢do sempre se aplicard aos crimes cometidos por

grupos terroristas e a situagdes que envolvam ligagdes entre o terrorismo e o crime organizado.

Resumo dos principais requisitos

Os Estados Partes sdo obrigados a conferir o estatuto de infrac¢Ges penais aos actos seguintes:
* Ou
O entendimento com uma ou mais pessoas para a prdtica de um crime grave com a inten-

¢do de obter um beneficio econémico ou outro beneficio material.
ou

A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a actividade criminosa geral

de um grupo criminoso organizado, ou a sua intencdo de cometer o crime em questio,

participe activamente:

®  Nas actividades criminosas do grupo criminoso organizado, ou

*  Em outras actividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participa-
c¢do contribuird para a realizacio da finalidade criminosa acima referida.

* A organizagido, direc¢do, auxilio, incitamento, facilitacio ou aconselhamento da prd-

tica de um crime que envolva um grupo criminoso organizado.

Os Estados que exijam o envolvimento de um grupo criminoso organizado para a incrimina-
¢do do “entendimento para a prdtica de uma infraccio grave” deverdo assegurar que o seu direito
interno abranja todas as infracg¢des graves que envolvam grupos criminosos organizados.

Requisitos obrigatdrios

A Convencdo nio exige que os Estados Partes adoptem uma definicdo legal do conceito de
“grupo criminoso organizado”. Mas estabelece determinadas normas minimas e exige que 0s
Estados Partes as cumpram.

A Convencio define “grupo criminoso organizado” como um grupo estruturado de trés ou
mais pessoas que exista durante um determinado periodo de tempo e cujos membros actuem de
forma concertada com a finalidade de cometer um ou mais crimes graves, a fim de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material (artigo 2.9, alinea a)).

Um “grupo estruturado” ndo é necessariamente uma organizacio ou estrutura de tipo formal,
com membros permanentes com funcdes e papéis definidos. Contudo, deve ser mais do que “for-
mado de maneira [...] fortuita para a prdtica imediata de uma infrac¢do” (artigo 2.°, alinea b)). Esta
norma foi adoptada a fim de evitar a inclusdo de crimes cometidos por grupos ad hoc. No entanto,
abrange todos os aspectos de crimes que comportem qualquer elemento de preparacido organizada.

O conceito de “crime grave” abrange infraccdes previstas na Convencio e nos Protocolos, bem
como crimes definidos na legislacio nacional puniveis com pena privativa de liberdade de quatro

anos ou pena superior (artigo 2.9, alinea b)).
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(8] Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 3.

r] Vide Notas interpretativas,
Als5/383/Add.1, pardgrafo g.

A Convencio aplica-se também a outros crimes graves, caso tenham natureza transnacional e
sejam cometidos por um grupo criminoso organizado. Uma vez que tais crimes sio definidos pelo
direito interno dos Estados, estes sdo livres de decidir a que outras dreas desejam ver aplicada a
Convencdo.

Reitera-se aqui que nio serd desejdvel que os Estados definam “crime grave” no seu direito
interno, uma vez que tal aumenta a probabilidade de divergéncias entre as vdrias jurisdi¢des. Os
Estados sdo, contudo, encorajados a examinar cuidadosamente a sua legislacio, a fim de assegurar
que as infraccOes habitualmente associadas ao crime organizado preenchem os requisitos de um
“crime grave”, assim garantindo que a Convengdo se lhes aplique.

A expressdo “com a intencdo directa ou indirectamente relacionada com a obtencdo de um bene-
ficio econémico ou outro beneficio material”, constante do artigo 5.°, n.° 1, alinea a) (i) deverd ser inter-
pretada em sentido amplo, de forma a abranger crimes com objectivos tangiveis mas ndo monetdrios,
por exemplo quando a motivagio predominante seja a “satisfagio sexual, nomeadamente a recepgio
ou troca de materiais por membros de redes de pornografia infantil, a cedéncia de criancas por redes
peddfilas ou a partilha de custos entre os membros da rede”™. Nio se exige € que esta infrac¢do com-
preenda conspiragGes com objectivos estritamente imateriais (por exemplo, de natureza ideoldgica).

As duas opcoes previstas nas sub-alineas (i) e (ii) da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° foram intro-
duzidas a fim de reflectir o facto de que determinados paises tém leis relativas a conspiragdo, ao
passo que outros as ndo possuem. As op¢des permitem a adop¢io de medidas eficazes contra os
grupos criminosos organizados sem necessidade de introduzir o conceito de “conspiracio” nos
paises que nio utilizam tal conceito juridico.

Recordemos que, embora o elemento transnacional deva estar presente para que se possam
invocar as disposicdes da Convencio relativas a cooperagio, tal nio deverd constituir um elemento

do crime nos termos do direito interno (artigo 34.°, n.° 2).

Disposicoes relevantes da Convengdo

A Convencio introduz duas infrac¢des obrigatdrias relativas a participagdo num grupo criminoso
organizado e permite o estabelecimento de uma terceira, se os legisladores nacionais o desejarem fazer.

As infracgbes penais devem ser estabelecidas por lei e ndo por quaisquer “outras medidas”, as
quais serdo adicionais a legislagdo proibitiva®.

No que diz respeito as pessoas colectivas, as infrac¢des e a responsabilidade podem ser de
natureza penal, civil ou administrativa (artigo 10.°, n.° 2).

O elemento psicolégico de todas as infracgdes € o facto de as mesmas deverem ser cometidas
“intencionalmente”.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, os Estados deverdo estabelecer qualquer uma das seguintes
infraccoes, ou ambas.

A primeira aproxima-se do modelo da “conspiracio” dos paises da common law:

“O entendimento com uma ou mais pessoas pata a prdtica de uma infracgdo grave, com a intencdo directa ou
indirectamente relacionada com a obtencdo de um beneficio econdmico ou outro beneficio material e, sempre que o
direito interno o exigir, envolvendo um acto praticado por um dos participantes para concretizar o que foi acordado ou

envolvendo a participagdo de um grupo criminoso organizado” (artigo 5.%, n.° 1, alinea a) (i)).

Nos elementos desta infrac¢do incluem-se o entendimento intencional com uma ou mais pes-
soas para a prdtica de um “crime grave” com um objectivo relacionado directa ou indirectamente

com a obteng¢do de um beneficio econémico ou outro beneficio material. Esta infrac¢io criminaliza
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(0] peyerdo também garantir
que o mesmo se aplica as con-
dutas cuja criminalizagio seja

exigida pelos artigos 6.°, 8.0 e
23.° da Convengdo.

0 mero entendimento para a prdtica de crimes graves e ndo determinados actos em concreto, na
busca de um “beneficio econémico ou outro beneficio material”.

Contudo, os Estados podem exigir, como um dos elementos constitutivos da infrac¢do, que
um dos participantes cometa um acto na sequéncia do entendimento ou que esteja envolvido um
grupo criminoso organizado, se o seu direito interno assim o impuser.

Caso um Estado se decida por esta opg¢do, devera certificar-se de que todas as infrac¢des que
envolvam grupos criminosos organizados serdo consideradas “crimes graves” ao abrigo do seu
direito interno (artigo 5.°, n.° 3), isto é, que sdo puniveis com pena privativa de liberdade de quatro
anos ou pena superior (artigo 2.9, alinea b))®,

A segunda opcio ¢ mais consentdnea com a tradi¢do do sistema romanico e dos paises cujas
leis ndo reconhecem a figura da “conspiragdo” ou ndo permitem a criminaliza¢do do mero enten-

dimento para a prética de um crime. Esta opcdo consiste na criminalizacdo da

“conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a actividade criminosa geral de um grupo criminoso
organizado, ou a sua intengdo de cometer as infraccoes em questdo, participe activamente em:
a) Actividades ilicitas do grupo criminoso organizado;
b) Outras actividades do grupo ctiminoso organizado, sabendo que a sua participacdo contribuird para a
finalidade criminosa acima referida”

(artigo 5.%, n.° 1, alinea a) (ii)).

Estas “outras actividades” podem ndo constituir crimes, mas desempenhar uma funcio de
apoio as actividades e aos objectivos criminosos do grupo.

Ambas as infrac¢bes acima indicadas sdo distintas de qualquer infraccio relativa a tentativa ou
prdtica de uma actividade criminosa.

Para ambas as hipdteses de criminalizacio, exige-se o elemento psicoldgico do conhecimento
geral da natureza criminosa do grupo ou de, pelo menos, uma das suas actividades ou objectivos
criminosos. Em caso de participacdo em actividades criminosas, o elemento psicoldgico da activi-
dade em questio aplica-se também. Por exemplo, a participagdo activa nos crimes de rapto ou obs-
trucdo a justica exige o elemento psicoldgico constitutivo das infraccdes em questdo.

Nos casos de participacio em actividades ndo criminosas mas de apoio, exige-se ainda o conhe-
cimento de que a participa¢do da pessoa em causa contribuird para a finalidade criminosa do grupo.

“O conhecimento, a intencdo, a finalidade, a motivacio ou o acordo” acima referidos “pode-
rdo inferir-se de circunstincias factuais objectivas” (artigo 5.°, n.° 2). Os legisladores podem dese-
jar considerar a possibilidade de estabelecer normas nesta matéria e de definir claramente o que
necessita de ser provado.

Deverd relembrar-se que a regra geral € que o envolvimento de um grupo criminoso organizado
em infrac¢Oes materiais é condigdo de aplicagdo da Convencio e nio necessita de ser incluido no
tipo criminal de direito interno (artigo 34.°, n.° 3). Constitui, porém, um dos elementos constituti-
vos das infracgGes previstas no presente artigo. A regra geral aplica-se as outras trés infraccoes esta-
belecidas pela Convencio, as infracgdes abrangidas pelos Protocolos e a outros “crimes graves”.

A regra segundo a qual a transnacionalidade nio deverd constituir um elemento do crime ao
abrigo do direito interno aplica-se as infrac¢des abrangidas pelo artigo 5.°.

Para além da(s) infraccdo(0es) acima referida(s), os Estados Partes deverdo criminalizar “o
acto de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a prdtica de um crime grave que
envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado” (artigo 5.°, n.° 1, alinea b)). Estas acti-
vidades deverdo estar relacionadas com um “crime grave” e nio apenas com as actividades de um
grupo criminoso organizado. Na maior parte dos casos, a aplicagio dessa alinea do artigo 5.° exi-

gird a adopcio de medidas legislativas.
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ful Grécia, por exemplo,
fé-lo.

21 Vide, por exemplo, as
disposicGes relevantes do
direito penal japonés.

Finalmente, a Convencio exige que os legisladores tenham devidamente em conta a gravidade
da infraccdo ao determinarem as sancdes aplicdveis (artigo 11.°, n.° 1) e estabelecam um prazo de
prescricdo prolongado — particularmente quando os alegados infractores fogem a justica (artigo
11.°,n.95).

A Convengio, contudo, atribui aos Estados a tarefa de descrever as infrac¢des visadas no pre-
sente artigo e de aplicar as suas normas internas relativas aos meios juridicos de defesa e a outros
principios juridicos. As infrac¢des previstas na Convengo serdo “objecto de procedimento judicial
e punidas de acordo com o direito” interno (artigo 11.°, n.° 6).

Saliente-se ainda que a Convengio encoraja também os Estados Partes a considerarem a pos-
sibilidade de conceder imunidade ou reducio de pena aos criminosos que decidam cooperar com
as autoridades (artigo 26.°, n.° 3). Esta solugdo é opcional e depende da tradi¢do juridica e dos prin-
cipios do direito interno dos Estados Partes. Nos Estados onde a instauracdo de ac¢do penal € obri-

gatoria, tal disposicdo implica a adopgio de legislacdo adicional.

Questdes facultativas

O artigo 5.° ndo abrange as infrac¢es com motivacgio politica ou ideoldgica. A Convengdo nio
contém quaisquer normas relativas a estes crimes. Contudo, se o Estado assim o desejar, pode
incluir determinadas infrac¢Ges, tais como actos associados ao terrorismo, na sua definicdo de
crime organizado™.

Os legisladores podem também desejar abranger o elemento psicoldgico conhecido por
“cegueira voluntdria” ou outros actos que “muito provavelmente” contribuirdo para a realizacdo de
um objectivo criminoso. Este serd o caso de alguém que facilmente pudesse ter sabido da natureza
criminosa de determinado grupo ou da forte probabilidade de facilitar as suas actividades crimino-
sas, mas ndo fez quaisquer esforcos razodveis e prudentes para o apurar.

Por ultimo, a Convencdo exige que os Estados estabelecam a primeira ou a segunda das infrac-
¢Oes previstas no artigo 5.°, n.° 1, alinea a), mas os Estados podem considerar a possibilidade de

tipificar ambas as infraccdes a fim de abranger diferentes tipos de condutas®.

Referéncias

Convencao:

* Artigo 2.° (Definicoes)

®  Artigo 10.° (Pessoas colectivas)

* Artigo 11.° (Procedimentos judiciais, julgamento e sancées)

* Artigo 15.° (Jurisdigdo)

* Artigo 26.° (Medidas para intensificar a coopera¢do com as autoridades responsdveis pela
aplicacio da lei)

® Artigo 31.° (Prevencdo)

* Artigo 34.° (Aplicacdo da Convencio)

® Artigos 19.°, n.° 3 de cada Protocolo

Outros Instrumentos:
* Accio Comum dos Estados Membros da Unido Europeia, de 1998

® Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966
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Exemplos de aplicacdo

Entre os exemplos dados incluem-se a combinacdo de infrac¢des prevista no direito penal do
Japio e a inclusdo do terrorismo no crime organizado, efectuada pela Grécia.

O terrorismo estd por vezes indicado, de forma expressa, nas leis pertinentes como uma das
actividades que define uma organizacio criminosa. Em determinados casos, o facto de uma orga-

nizacio estar envolvida em actos de terrorismo constitui um factor agravante (por exemplo, na

Coldémbia).
Franca
http://www.legifrance.gouv.fr/html/codes traduits/code_penal textan.htm
[Cbdigo Penal]

TITULO V — PARTICIPACAO EM ASSOCIACAO DE MALFEITORES
ARTIGO 450-1

(Lei n.° 2001-420, de 15 de Maio de 2001, artigo 45.°, Jornal Oficial de 16 de Maio de 2001)
(Portaria n.° 2000-916, de 19 de Setembro de 2000, artigo 3.9, Jornal Oficial de 22 de Setembro

de 2000, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2002)

“Constitui uma associa¢do de malfeitores todo o grupo formado ou que se tente estabelecer com vista a pre-
paragdo, caracterizada por um ou mais factos materiais, de um ou vdtios crimes ou de um ou vdrios delitos puni-
dos com um minimo de cinco anos de prisdo.

Caso as inftaccdes preparadas constituam crimes ou delitos puniveis com dez anos de prisdo, a participa-
¢do numa associagdo criminosa é punivel com dez anos de prisdo e 150 0oo eutos de multa.

Caso as infraccdes preparadas constituam delitos puniveis com um minimo de cinco anos de prisdo, a par-

ticipacdo numa associacdo criminosa ¢ punivel com cinco anos de prisdo e 75 000 euros de multa.”

Fedetracdo Russa
O Cddigo Penal russo define “sociedade criminosa”.

“Considera-se que o crime foi cometido por uma sociedade criminosa (organizagdo criminosa) caso tenha sido per-
petrado por um grupo (ou organizacdo) coeso e organizado, criado patra a prdtica de crimes graves ou especial-

mente graves ou resultante da combinagdo de grupos organizados ctiados para o mesmo fim” (artigo 35.%, n.° 4).

Polonia

Disposicoes do Cdédigo Penal polaco em matéria de cumplicidade:

“Artigo 18. § 1. Serdo responsdveis pela prdtica do crime, ndo apenas a pessoa que tenha cometido o acto proi-
bido, sozinha ou em conjunto ou em conluio com outta pessoa, mas também a pessoa que tenha dirigido a prd-
tica do acto proibido por outra pessoa ou, que tomando partido da situacdo de subordinacdo de outra pessoa
perante si, lhe ordene que cometa o acto proibido.

§ 2. Quem, desejando que outra pessoa cometa um acto proibido, induza essa pessoa a fazé-lo, serd responsdvel
a titulo de instigacdo.

§ 3. Quem, com a intengdo de que outra pessoa cometa um acto proibido, facilite pelo seu comportamento a prd-
tica do acto, particularmente através do fornecimento do instrumento do crime, meio de transporte, ou da pres-
tagdo de aconselhamento e informacdo, serd responsdvel a titulo de cumplicidade. Para além disso quem, agindo
contra um dever juridico particular de evitar o acto proibido, facilitar pela sua omissdo a prdtica do acto por
outra pessoa, serd também responsdvel a titulo de cumplicidade.

Artigo 19. § 1. O tribunal determinard a pena aplicdvel pela instigacdo, bem como pela cumplicidade e co-auto-
ria, dentro dos limites da pena prevista na lei para a prdtica do acto.

§ 2. Ao aplicar a pena por cumplicidade, o tribunal pode determinar uma atenuacdo extraordindria da pena.
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Disposicdes do Cddigo Penal polaco sobre a defini¢do de ‘grupo criminoso’:

Artigo 258. §1. Quem participar num grupo organizado ou associacdo que tenha por finalidade a prdtica de
inftaccdes serd sujeito a pena privativa de liberdade de duragdo até trés anos.

§2. Caso o grupo ou a associagdo referidos no § 1 tenham as caracteristicas de organizacdo armada, o autor serd
sujeito a pena privativa de liberdade de duracdo compreendida entre trés meses e cinco anos.

§ 3. Quem formar o grupo ou a associacdo indicados nos §§ 1 ou 2, ou dirigir tal grupo ou associagdo, serd

sujeito a pena privativa de liberdade de duragdo compreendida entre seis meses e oito anos”.

O Chile criminaliza até a ndo comunicagfo das actividades de uma organizacio criminosa as
autoridades (excepto se um membro da organizacio for familiar da pessoa em causa).

A Nova Zeldndia no exige a qualidade de membro da organizacio criminosa, mas apenas a
promocdo ou o favorecimento intencional das suas actividades.

Vdrios paises tipificaram infrac¢des especificas relativas a diversas formas de prestacio de
assisténcia ou apoio financeiro a uma organizacio criminosa (por exemplo, o Equador, a
Colémbia, a Alemanha, o Uruguai e a Venezuela). Algumas leis visam os individuos que fornecem
a organizagdo armas ou municdes (por exemplo, o Equador, o Haiti, a Colémbia, a Hungria, o
Paraguai, o Uruguai e a Venezuela), instrumentos do crime (por exemplo, o Haiti), locais de reu-
nido (por exemplo, o Equador), ou qualquer outro servico (por exemplo, o Equador e o Paraguai).
Ajudar os individuos envolvidos numa organizagio criminosa a fugir a lei € por vezes objecto de cri-
minalizacdo directa (por exemplo, no Uruguai). No caso destas infracgGes, algumas excepgdes sdo
por vezes abertas em prol dos membros da familia directa, conjuge ou outros familiares (por exem-
plo, na Venezuela e no Chile).

Em diversos paises, a participacdo numa organizagio de relativamente grandes dimensdes
constitui circunstincia agravante: Itdlia e Uruguai.

Relativamente a questio da prova, temos o exemplo da Nova Zeldndia, onde a lei determina
que a prova de que um individuo foi avisado em pelo menos duas ocasides de que um determinado
bando tinha natureza criminosa constitui prova suficiente de que a pessoa tinha conhecimento de

se tratar de um bando criminoso.

Canadd

O direito penal canadiano conjuga a nogio tradicional de “conspiracido” dos paises de
common law (sec¢do 465) e infracges andlogas, tais como a formagio em comum da inten-
cdo de prosseguir um fim ilegal (seccdo 21), a cumplicidade (secgdo 21) e 0 aconselhamento
(secgdo 22) de alguém com vista a prdtica do crime, com infracgdes relativas a associagio cri-

minosa. O Codigo Penal do Canadd determina:

467.1 1. As definicGes seguintes aplicam-se na presente lei.

“organizacio criminosa” significa um grupo, qualquer que seja a sua forma de organizacio,

que

a) seja composto por trés ou mais pessoas que se encontrem no Canadd ou no estrangeiro; e

b) tenha como um dos seus principais objectivos ou actividades a facilitacio ou a prdtica de
uma ou mais infraccGes graves que, se cometidas, resultariam provavelmente na obtencio
directa ou indirecta de um beneficio material, nomeadamente um beneficio financeiro,
por parte do grupo ou de qualquer uma das pessoas que constituem o grupo.

Nio inclui um grupo de pessoas formado ao acaso para a pritica imediata de uma unica infrac¢io.

“infraccdo grave” significa qualquer acto criminoso — previsto na presente lei ou em qualquer

outra lei federal — punivel com pena privativa de liberdade de cinco anos ou superior, ou qual-

quer outra infraccdo designada por regulamento.
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2. Paraos fins da presente seccdo e da sec¢fo 467.11, a facilitagdo de uma infrac¢do nio exige
o conhecimento da infrac¢io especifica cuja prdtica € facilitada, nem que seja de facto come-
tida uma infraccio.

3. Na presente seccdo e nas seccdes 467.11 a 476.13, entende-se por praticar uma infrac¢io
tomar parte nela ou aconselhar qualquer pessoa a fazé-lo.

4. O Governador em Conselho pode, através de regulamento, determinar infracc¢des a incluir
na definicdo de “infrac¢do grave” constante da subseccio (1).

(S.C. 1997, c. 23, s. II; 2001, C. 32, S. 27)

467.11 1. Qualquer pessoa que, com o objectivo de reforgar a capacidade de uma orga-
nizacio criminosa para facilitar ou cometer um crime previsto na presente lei ou em qualquer
outra lei federal, conscientemente e por acto ou omissio, participe ou contribua para qualquer
actividade da organizagio criminosa, serd culpada de crime e punida com pena de prisdo de
duragio nio superior a cinco anos.

2. Na acgdo judicial por uma infrac¢do ao abrigo da subsecgdo (1), ndo € necessdrio que a
acusagdo prove que
a) aorganizagio criminosa facilitou de facto ou cometeu de facto um crime;
b) a participacdo ou contribuicio do arguido reforcou de facto a capacidade da organiza-
¢do criminosa para facilitar ou cometer um crime;
c) oarguido conhecia a natureza concreta de qualquer crime que possa ter sido facilitado
ou cometido pela organiza¢do criminosa; ou
d) oarguido conhecia a identidade de qualquer dos membros da organizacio criminosa.
3. Ao determinar se o arguido participa ou contribui para qualquer actividade da organiza-
¢do criminosa, o tribunal pode ter em consideracdo, entre outros factores, o facto de o
arguido
a) utilizar um nome, uma palavra, um simbolo ou outra representacio que identifique a
organizagdo criminosa ou esteja a ela associado;
b) se associar frequentemente com qualquer dos membros da organizacio criminosa;
c) receber qualquer beneficio da organizagio criminosa; ou
d) se envolver repetidamente em actividades por instrucdo de qualquer dos membros da
organizagdo criminosa.

(S.C. 2001, C. 32, 5. 27)

Prdtica do crime de organizacio criminosa
467.12 1. Qualquer pessoa que cometa um crime previsto na presente lei ou em qual-
quer outra lei federal em beneficio, sob a direc¢do ou em associagdo com uma organizagio
criminosa, serd culpada de crime e punida com pena de prisdo de duragido ndo superior a
catorze anos.
2. Na acgdo judicial por uma infrac¢do ao abrigo da subsecgdo (1), ndo € necessdrio que a
acusacdo prove que o arguido conhecia a identidade das pessoas que constituem a orga-
nizagdo criminosa.

(S.C. 2001, c. 32, 5.27)

467.13 1. Qualquer pessoa que seja membro de uma organizac¢io criminosa e que cons-
cientemente instrua, directa ou indirectamente, qualquer pessoa para cometer uma infrac-
¢do prevista na presente lei ou em qualquer outra lei federal em beneficio, sob a direc¢io ou
em associagdo com a organizacdo criminosa, serd culpada de crime e punida com prisdo
perpétua.

Criminalizacdo da participacdo num grupo criminoso organizado > 27



2. Na accdo judicial por uma infrac¢fo ao abrigo da subseccdo (1), ndo é necessdrio que a
acusagio prove que
a) foi de facto cometida qualquer infrac¢do para além da infracgio prevista na subseccio (1);
b) o arguido instruiu qualquer pessoa em concreto para cometer uma infraccdo; ou que
c) o arguido conhecia a identidade de todos os membros da organizagdo criminosa.

(SC. 2001, .32, 5.27)

http://laws.justice.gc.calen/c-46/text.html

Estados Unidos da América

Cédigo dos Estados Unidos — Titulo 18 — Crimes e Processo Penal; Parte 1 — Crimes,
Capftulo 19 — Conspiragéo

Sec. 371. (Conspiragdo para a prdtica de uma infrac¢do ou para defraudar os Estados
Unidos). Caso duas ou mais pessoas conspirem, quer para cometer qualquer infrac¢do contra
os Estados Unidos, quer para defraudar os Estados Unidos, ou qualquer das suas agéncias seja
de que maneira for e independentemente da finalidade, e uma ou mais dessas pessoas ajam
tendo em vista alcancar o objectivo da conspiragdo, a cada uma delas serd aplicada multa ao
abrigo do presente titulo ou imposta pena de prisdo de duracdo nio superior a cinco anos, ou
ambas. Se, contudo, a infraccdo, cuja prdtica seja o objecto da conspiracio, constitua apenas
uma contra-ordenacio, a pena aplicdvel a conspiracio nio excederd a pena mdxima aplicdvel

a contra-ordenagio em causa.

Titulo 18 — Crimes e Processo Penal; Parte 1 — Crimes, Capftulo 96 — OrganizagGes Corruptas e
Influenciadas por Extorsdo

Sec. 1962. (Actividades proibidas)

a) Serd ilegal que qualquer pessoa que tenha recebido qualquer rendimento derivado,
directa ou indirectamente, de uma actividade regular de extorsdo ou da colecta de uma divida
ilegal em que tal pessoa tenha participado a titulo principal na acep¢io da secgdo 2 do titulo 18
do Cdédigo dos Estados Unidos, utilize ou invista, directa ou indirectamente, qualquer parte
desse rendimento, ou dividendos desse rendimento, na aquisi¢do de qualquer participagio ou
no estabelecimento ou operacio de qualquer empresa envolvida, ou cujas actividades afectem,
o comércio interestadual ou externo. A aquisi¢do de titulos mobilidrios no mercado aberto
para fins de investimento, e sem intencdo de controlar ou participar no controlo da entidade
emissora, ou de ajudar alguém a fazé-lo, nio serd considerada ilegal nos termos da presente
subseccio caso os titulos mobilidrios da entidade emissora detidos pelo comprador, membros
da sua familia imediata e seus cumplices em qualquer actividade regular de extorsdo ou de
colecta de divida ilegal no totalizem, no seu conjunto, um por cento dos valores mobilidrios
remanescentes de qualquer classe e no confiram, legalmente ou na prdtica, o poder de eleger
um ou mais directores da entidade emissora.

b) Serd ilegal que qualquer pessoa, através de uma actividade regular de extorsdo ou atra-
vés da colecta de uma divida ilegal, adquira ou mantenha, directa ou indirectamente, qualquer
participacdo ou controlo em qualquer empresa envolvida, ou cujas actividades possam afectar,
o comércio interestadual ou externo.

c) Serd ilegal que qualquer pessoa ao servico de qualquer empresa envolvida, ou cujas
actividades possam afectar, o comércio interestadual ou externo, ou a ela associada, dirija ou
participe, directa ou indirectamente, na direc¢do dos negdcios dessa empresa, através de uma
actividade regular de extorsdo ou da colecta de dividas ilegais.

d) Serd ilegal que qualquer pessoa conspire a fim de violar qualquer das disposicdes das
subseccdes (a), (b) ou (c) da presente sec¢do.
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Sec. 1963. (Sangdes penais)

a) A quem violar qualquer disposicdo da sec¢do 1962 do presente capitulo serd aplicada
multa ao abrigo do presente titulo ou imposta pena de prisdo de dura¢do nio superior a 20
anos (ou prisdo perpétua caso a violacio se baseie numa actividade de extorso a que seja apli-
cdvel uma pena mdxima que inclua a prisdo perpétua), ou ambas, e reverterd a favor dos
Estados Unidos, independentemente de qualquer disposicdo da legislacdo estadual:

1. qualquer participa¢do que a pessoa tenha adquirido ou mantido em violagdo da sec¢do
1962;

2. qualquer — (A) participacdo em; (B) garantia sobre; (C) reivindica¢do contra; ou (D)
direito real ou obrigacional de qualquer tipo que confira qualquer fonte de influéncia
sobre qualquer empresa que a pessoa tenha estabelecido, operado, controlado, diri-
gido, ou em cuja direccio tenha participado, em violagdo da seccdo 1962; e

3. quaisquer bens que constituam, ou derivem de, quaisquer receitas que a pessoa tenha
obtido, directa ou indirectamente, da actividade de extorsdo ou da colecta ilegal de
divida em viola¢do da seccdo 1962. O tribunal, ao determinar a pena imposta a tal pes-
soa deverd ordenar, para além de qualquer outra sanc¢do imposta ao abrigo da pre-
sente sec¢do, que a pessoa transfira para os Estados Unidos a propriedade de quais-
quer bens descritos na presente subseccio. Em substituicio de qualquer multa auto-
rizada pela presente seccdo, um arguido que obtenha lucros ou outras receitas da
infracgdo poderd ser multado em montante nfo superior ao dobro do montante bruto
dos lucros ou outras receitas.

b) Entre os bens sujeitos a declaracio de perda ao abrigo da presente sec¢io, incluem-se:

1. Bens imobilidrios, incluindo tudo o que cresca, esteja afixado ou seja encontrado no
solo; e

2. Bens pessoais tangiveis e intangiveis, incluindo direitos, privilégios, interesses, rei-
vindicagdes e garantias.

Outras fontes de informacdo

® Definicio constante da Acgdo Comum da Unido Europeia de 1998 relativa a incriminacfo
da “participacdo numa organizacdo criminosa”:

Artigo 1.9: “Para efeitos da presente ac¢do comum, entende-se por “organizacio crimi-
nosa” a associagdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e
actua de forma concertada, tendo em vista cometer infrac¢es puniveis com pena privativa da
liberdade ou medida de seguranga privativa da liberdade cuja duracio mdxima seja de, pelo
menos, quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas infrac¢des constituam um fim em si
mesmas, quer um meio de obter beneficios materiais e, se for caso disso, de influenciar inde-
vidamente a actuacdo de autoridades publicas. As infraccdes referidas no primeiro pardgrafo
incluem as mencionadas no artigo 2.° da Convencio Europol e no anexo dessa convencio que
sdo passiveis de san¢do no minimo equivalente a prevista no primeiro paragrafo.

Artigo 2.° da Acgdo Comum: “1. Com o objectivo de facilitar a luta contra as organizacGes
criminosas, cada Estado-membro assume, nos termos do artigo 6.°, o compromisso de agir
de modo a que um ou ambos os comportamentos a seguir descritos sejam passiveis de san¢des
penais efectivas, proporcionadas e dissuasoras:

a) O comportamento de quem, intencionalmente e com conhecimento quer dos objecti-

vos e da actividade criminosa geral da organizacdo, quer da inten¢do da organizacdo
de cometer as infrac¢Ges em causa, participar activamente:
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IN-T-2] exto integral ® nas actividades de uma organizagio abrangidas pelo artigo 1.°, mesmo que nio

disponivel on-line, em

portugués, no enderego participe na prdtica propriamente dita das infracces em causa e, sob reserva dos

http://europa.eu.int/eur- . ;. . ..
lex/prilpt/ojldatizgo8/l_351/l_ principios gerais de direito penal do Estado-membro em causa, e mesmo que as

35110981229pto0010002.pdf. . . . . . .
referidas infraccdes ndo sejam efectivamente cometidas,

* noutras actividades da organizacdo com pleno conhecimento de que a sua partici-
pacdo contribui para a concretizacdo das actividades criminosas da organizagio
abrangidas no artigo 1.%;

b) O comportamento de quem tiver acordado com uma ou mais pessoas levar a cabo
uma actividade que, se executada, constitua a prdtica de infrac¢Ges abrangidas pelo

artigo 1.°, mesmo que ndo participe na execucdo da actividade propriamente dita.”

(Unido Europeia (1998). Accdo Comum relativa a incriminagco da participacio numa
organizacio criminosa nos Estados-membros da Unido Europeia (JO L 351, de 21 de
Dezembro de 1998 (98/733/JAD) ",
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capiulo 3 | Criminalizacdo do branqueamento
do produto do crime

A)

B)

A)

B)

Q)

D)

E)

F)

ARTIGO 6.° | Criminalizacdo do branqueamento do produto do crime

1. Cada Estado Parte deverd adoptar, em conformidade com os principios fundamentais do
seu direito interno, as medidas legislativas e outras que considere necessdrias para estabelecer
como infraccio penal, quando praticada intencionalmente:

i) A conversdo ou transferéncia de bens, quando o autor tem conhecimento de que
esses bens sdo produto do crime, com o objectivo de ocultar ou dissimular a ori-
gem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infrac¢do
principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus actos;

ii) A ocultacdo ou dissimulacio da verdadeira natureza, origem, localizagio, dispo-
sicdo, movimentac¢do ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo
o seu autor que esses bens sdo produto do crime;

E, de acordo com os conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisicdo, a posse ou a utilizacio de bens, sabendo aquele que os adquire, pos-
sui ou utiliza, no momento da recep¢io, que sio produto do crime;

ii) A participacio em qualquer uma das infracgGes estabelecidas em conformidade
com o presente artigo ou qualquer associacio, conspiracio, tentativa ou cumpli-
cidade com vista a prdtica das mesmas, bem como a prestacio de auxilio, assis-
téncia, facilitacdo e aconselhamento da pratica dessas infracgdes.

2. DPara efeitos da aplicacdo do n.° 1 do presente artigo:

Cada Estado Parte deverd procurar aplicar o n.° 1 do presente artigo ao maior nimero
possivel de infracgdes principais;

Cada Estado Parte dever4 considerar como infracg¢des principais todos os crimes gra-
ves tal como definidos no artigo 2.° da presente Convengio e as infracgdes estabele-
cidas nos seus artigos 5., 8.° e 23.°. Os Estados Partes cuja legislacio estabeleca uma
lista de infracgGes principais especificas incluirdo nesta, no minimo, um conjunto
abrangente de infrac¢des relacionadas com grupos criminosos organizados;

Para efeitos da alinea b), as infracgGes principais deverdo incluir as infrac¢des cometidas
tanto dentro como fora da jurisdicio do Estado Parte em causa. No entanto, as infrac-
cOes cometidas fora da jurisdi¢io de um Estado Parte so constituirdo infracgio principal
quando o acto correspondente constitua infrac¢io penal a luz do direito interno do
Estado em que tenha sido praticada e constitua infrac¢io penal a luz do direito interno
do Estado Parte que aplique o presente artigo se o crime ai tiver sido cometido

Cada Estado Parte deverad enviar ao Secretdrio Geral das Nagdes Unidas uma cépia ou
descricdo das suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente artigo e de qualquer
alteracdo posterior;

Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado
Parte, podera estabelecer-se que as infrac¢Ges enunciadas no n.° 1 do presente artigo
ndo sejam aplicdveis as pessoas que tenham cometido a infrac¢ido principal;

O conhecimento, a inten¢do ou a motiva¢io, enquanto elementos constitutivos de
uma infrac¢do enunciada no n.° 1 do presente artigo, poderio inferir-se de circuns-
tancias factuais objectivas.
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ARTIGO 7.° | Medidas para combater o branqueamento de capitais

1. Cada Estado Parte:

A) Deverd instituir um regime interno completo de regulamentacio e controlo dos ban-
cos e das instituicGes financeiras ndo bancdrias e, quando se justifique, de outras
entidades especialmente susceptiveis de ser utilizadas para fins de branqueamento
de capitais, dentro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qual-
quer forma de branqueamento de dinheiro, sendo que nesse regime as exigéncias
relativas a identificacdo de clientes, ao registo das operagdes e a notificacio de ope-
racdes suspeitas devem ser consideradas essenciais.

B) Deverd garantir, sem prejuizo da aplicacio dos artigos 18.° e 27.° da presente
Convencio, que as autoridades responsdveis pela administracdo, regulamentacio,
deteccio e repressio e outras autoridades responsdveis pelo combate ao branquea-
mento de dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as
autoridades judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informacges a nivel
nacional e internacional, em conformidade com as condicées definidas no direito
interno, e, para esse fim, considerara a possibilidade de criar um setvico de infor-
magio financeira que funcione como centro nacional de recolha, anilise e difusio de
informacio relativa a eventuais actividades de branqueamento de capitais.

2. Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar os movimentos transfronteiricos de numerdrio e de titulos negocidveis, no res-
peito pelas garantias relativas a legitima utilizacio da informacio e sem restringir, por qualquer
forma, a circulacio de capitais licitos. Estas medidas poderio incluir a exigéncia de que os parti-
culares e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantias ele-
vadas em numerdrio e titulos negocidveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente artigo, um regime interno de regulamentacio e
controlo, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da presente Convencio, todos os
Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacio as iniciativas pertinentes adoptadas pelas
organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater o branqueamento de capitais.

4. Os Estados Partes deverdo diligenciar no sentido de desenvolver e promover a coopera-
¢do a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os servicos
de deteccdo e repressio e as autoridades de regulamentacio financeira, a fim de combater o bran-

queamento de capitais.

Introducdo
O problema do branqueamento de capitais

Muitas das actividades dos grupos criminosos organizados internacionais visam a acumulagio
de riqueza através de meios ilegais, tais como o trdfico de droga, o contrabando e a fraude. Para
poder tirar partido destas actividades, tais grupos tém necessidade de ocultar a origem ilicita dos
seus fundos. Este fendmeno designa-se por branqueamento de capitais, cuja defini¢do técnica con-
siste na ocultagio ou disfarce da origem ilicita dos produtos do crime. A medida que se intensifi-
cam os esforcos nacionais e internacionais para privar os criminosos dos seus proventos ilicitos, os
grupos criminosos organizados tém vindo, cada vez mais, a tentar converter tais ganhos em bens
aparentemente legitimos. Fazem-no através da colocagio dos seus fundos no sistema financeiro,
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(3] Vide artigos 12.%,13. ¢
14.° relativos a perda e apreen-
sdo0 dos produtos do crime.

de diversas transacgOes destinadas a dissimular a origem do dinheiro e fazer perder-lhe o rasto e da
integracio do dinheiro na economia legitima através de transacgdes aparentemente legitimas.

As consequéncias negativas do branqueamento de capitais sdo inumerdveis. Apesar da inexis-
téncia de estimativas precisas, é certo que uma quantidade aprecidvel de bens de origem ilegal
penetram nas economias, grandes e pequenas. Em consequéncia disto, a influéncia e o poder dos
grupos criminosos organizados aumentam, na exacta medida em que o controlo e a integridade do
governo e das principais instituicdes publicas ficam comprometidos. Se nio for controlado, o
branqueamento de capitais pode comprometer a integridade dos sistemas politico e judicial, bem
como a estabilidade dos sectores financeiros nacionais ou internacionais. Pode também corromper
o funcionamento das empresas e mercados legitimos, interferir nas politicas econdmicas e outras,
distorcer as condi¢des de mercado e, em ultima andlise, originar graves riscos sistémicos. Por
exemplo, mesmo que apenas algumas instituicGes financeiras isoladas estejam envolvidas no bran-
queamento de capitais, esta actividade pode comprometer a integridade das suas fungdes até a um
ponto de colapso, o que pode dar origem a graves crises financeiras, em especial nos paises relati-
vamente pequenos.

No contexto da globalizacio, os criminosos tiram partido da facilidade de movimentacio de
capitais, dos progressos tecnoldgicos, do aumento da mobilidade de pessoas e bens, bem como da
significativa diversidade de disposicGes juridicas nas diversas jurisdi¢des. Em resultado de tudo
isto, os bens podem ser transferidos muito rapidamente de local para local e, através da exploracdo
das assimetrias juridicas existentes, aparecer finalmente como bens legitimos que ficam entio a
disposicdo de perigosos criminosos e associagdes de malfeitores em qualquer parte do mundo.
Estes bens podem ser utilizados para novas operacoes criminosas, para recompensar crimes ante-

riores e podem constituir um incentivo para crimes futuros.

Razdo de ser destes artigos

O problema do branqueamento de capitais exige claramente uma solucio a nivel internacio-
nal. E fundamental que os diversos paises e regides tentem harmonizar os seus métodos, normas e
sistemas juridicos relativamente a este crime, de forma a possibilitar a cooperacio mutua no
ambito do controlo da lavagem internacional dos produtos do crime. As jurisdi¢des com poucos ou
nenhuns mecanismos de controlo facilitam a tarefa dos branqueadores de capitais. Assim, a
Convengdo prevé normas minimas a que todos os paises devem aderir enquanto parte dos seus
esforcos para controlar os produtos do crime. As disposi¢des da Convengdo em matéria de perda,
apreensdo e congelamento de bens constituem importantes medidas conexas™.

O combate ao branqueamento de capitais constitui parte importante da luta contra as formas
graves de criminalidade organizada transnacional. Uma das principais motiva¢des dos grupos cri-
minosos organizados internacionais é o ganho material. Por isso, privd-los desses ganhos ¢ funda-
mental. Atacar os lucros e as finangas dos grupos criminosos reduz os incentivos a participagio em
tais actividades e compromete a respectiva capacidade operacional, crescimento e expanso. Para
além disso, o combate ao branqueamento de capitais contribui também para a preservacio da inte-
gridade das instituicGes financeiras, formais e informais, e para a proteccdo do regular funciona-
mento do sistema financeiro internacional no seu conjunto.

A Convencio reconhece a estreita ligacdo entre o crime organizado e o branqueamento de
capitais e baseia-se em iniciativas anteriormente adoptadas a nivel internacional para lhes por fim.
Estas iniciativas tentaram combater tais fendmenos através de uma combinacio de medidas repres-
sivas e preventivas, e a Convencio segue o mesmo modelo. Relativamente a repressio do bran-

queamento de capitais, cerca de 167 Estados sdo jd Partes na Convengdo das Nacdes Unidas Contra
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[14] Convengio das Nagoes
Unidas Contra o Tréfico Ilicito
de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas,
aberta a assinatura a 20 de
Dezembro de 1988. Conforme
é referido mais adiante (sob o
titulo “InfraccGes Principais”),
convengdes internacionais
mais recentes alargaram a
obrigagdo de criminalizar o
branqueamento de capitais a
outros crimes para além
deste; vide também a
Conferéncia Ministerial
Mundial sobre Criminalidade
Organizada Transnacional,
realizada em Népoles em
Novembro de 1994; a Sessdo
Especial da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas realizada
em Nova Iorque em Junho de
1998; 0 Grupo de Acgdo
Financeira (GAFI) da OCDE,
no enderego
http://wwwr.oecd.org/fatf]; o
Grupo Asia Pacifico; 0 GAFI
das Caraibas; a Declaragdo de
Principios do Comité de
Basileia sobre Regulagio
Bancdria e Prdticas de
Supervisdo; o Conselho da
Europa; e a Unido Europeia.

5] yidea Convengao
Internacional para a
Eliminagdo do Financiamento
do Terrorismo (2000), no
endereco
http://www.unodc.org/unodc/
resolution 2000-02-
25_r.html; vide também a
resolugdo do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas
1373 de 28 de Setembro de
2001, S/RES/1373 (2001).

[N.T3] Aversdo portuguesa
oficial da Convengdo
Internacional para a
Eliminago do Financiamento
do Terrorismo estd disponivel
no enderego
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/rar-n51-2002ter-

rorismo.html.

(6] e também os artigos
12.9, 13.9 € 14.° relativos 2
perda e apreensio dos produ-
tos do crime.

071 adopcio destas medi-
das foi recomendada pelo
Grupo de Acgdo Financeira
sobre o Branqueamento de
Capitais (GAF]) e organismos
regionais andlogos.

[18] Vide em particular a
Convengio Internacional para
a Eliminagdo do
Financiamento do
Terrorismo, que contém dis-
posicoes detalhadas em maté-
ria de branqueamento de capi-
tais e as Oito Recomendagoes
Especiais do GAFI sobre o
Financiamento do
Terrorismo.

o Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substincias Psicotrdpicas (“Convengdo de Viena”), a qual
impée a criminalizagdo do branqueamento de capitais no contexto do trdfico de droga. Muitas ini-
ciativas regionais e iniciativas adoptadas no ambito das Nag¢bes Unidas tentaram combater estes
problemas, centrando-se em determinados crimes ou dreas geogrdficas em particular™. Um
esforco semelhante tem vindo a ser feito quanto ao financiamento do terrorismo™.

A criminalizacdo ndo sé permite as autoridades nacionais organizar a detecgio, repressdo da
infrac¢io e a instauracio de processos judiciais relativamente a mesma, como proporciona também
uma base juridica para a cooperagio internacional entre a policia e as autoridades judiciais e admi-
nistrativas dos diferentes paises, nomeadamente nos dominios do auxilio judicidrio e da extradicio.
Em consequéncia das iniciativas tomadas a nivel interno ou internacional, muitos paises dispdem
ja de legislacio em matéria de branqueamento de capitais. Contudo, muitos Estados limitam as
infracgGes visadas ao trdfico de droga e a um pequeno nimero de outros crimes.

A Convengio exige o alargamento desta lista “ao maior nimero possivel de infrac¢des princi-
pais”, incluindo as previstas na Convencio e nos Protocolos, a “um conjunto abrangente de infrac-
¢Oes relacionadas com grupos criminosos organizados” e a todos os crimes graves (artigo 6.°,
n.° 2, alineas a) e b)).

Um dos aspectos mais criticos do branqueamento de capitais € a colocagfo dos fundos ilicitos
no sistema financeiro. Uma vez que isto seja conseguido, identificar a origem dos bens torna-se
muito mais dificil ou mesmo impossivel. Impedir que os grupos criminosos organizados déem este
primeiro passo e desenvolver a capacidade necessdria para controlar o movimento dos bens sio,
pois, questdes fundamentais. A cooperagdo e a harmonizagio internacionais sio, mais uma vez,
indispensdveis.

Por estas razoes, o artigo 7.° da Convencio introduz medidas adicionais destinadas a prevenir tais
actividades™ e a conseguir o auxilio das institui¢des financeiras e outras entidades com o objectivo de
impedir a introducdo de fundos ilicitos no sistema financeiro, detectar transacgGes que possam ter ori-
gem criminosa e facilitar a identificacdo da origem dos fundos envolvidos em tais transacgdes™.

Os Estados devem adoptar e integrar na sua infra-estrutura financeira determinadas medidas,
tais como procedimentos destinados a permitir a identificacdo dos clientes por parte das institui-
¢oes financeiras, a manutencio de registos e a comunicacdo de operagdes suspeitas as autoridades
nacionais. Estes procedimentos deverdo fazer parte de um regime global de regulacio, o que faci-
litard as necessdrias relagdes de cooperacdo a nivel interno e internacional. Muitos paises estabele-
ceram “agéncias de informacio financeira” a fim de recolher, analisar e partilhar informacio rele-
vante, de forma eficaz, conforme necessdrio e de acordo com a sua legislagdo. Solicita-se aos
Estados Partes que considerem a possibilidade de estabelecer tais unidades, o que implica uma
mais substancial afectacdo de recursos.

A Convencio insta os Estados Partes “a utilizar como orientacdo as iniciativas pertinentes
adoptadas pelas organizacGes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater o branquea-
mento de capitais”. Desde a entrada em vigor da Convencdo de Viena em 1990, outras convencdes
e iniciativas tém vindo a tentar reforcar a cooperacio internacional no combate ao branqueamento
de capitais, a nivel global e regional. Entre elas encontram-se o estabelecimento do Grupo de Ac¢do
Financeira Internacional (GAFI) em 1990 e a Convencdo relativa ao Branqueamento, Deteccio,
Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime do Conselho da Europa (Convencio de Estrasburgo).
Recentemente, o financiamento do terrorismo tem vindo a emergir como drea de preocupagio e
foram empreendidos esforgos a nivel internacional para criminalizar tais actividades e evitar a uti-
lizacdo dos sistemas financeiros para esses fins. As medidas preventivas baseiam-se em legislacio
de combate ao branqueamento de capitais™.

Os Estados devem rever as disposicOes relativas ao branqueamento de capitais jd em vigor na

sua ordem interna a fim de assegurar a compatibilidade das mesmas com estes artigos, bem como
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[9) por exemplo, ismedi- - COIM OS artigos que versam sobre a identificacdo, perda e apreensio dos produtos do crime (artigos
das permitirdo aos Estados . . . .o~
cumpriro dispostonaresolu-  12.© @ 14.°) e cooperacdo internacional (artigos 16.° a 19.°, 26.° e 27.9). Ao proceder a essa revisio,

¢d0 1373 (2001) do Conselho . . L. . . .
deSegurancadasNagses  0S Estados podem aproveitar a oportunidade para por em pratica medidas e directrizes constantes
Unidas, sobre o financia- .. . . .

mento do terrorismo. Vide - de outras convencoes e iniciativas internacionais actualmente em curso™.

também os desenvolvimentos

ocorridos no seio do GAFI,
que vdo no mesmo sentido,
em http://www.fatf-
gafi.org/TerFinance_fr.htm.

Resumo dos principais requisitos

Artigo 6.°

Exige que os Estados Partes estabelecam as seguintes infracgGes:

* Conversio ou transferéncia de bens que constituam “produto do crime” (artigo 6.2, n.° 1,
alinea a) (i).

®  Ocultacdo ou dissimula¢io da verdadeira natureza, origem, localizacio, disposi¢do, movi-
mentacdo ou propriedade de bens que constituam “produto do crime” (artigo 6.°, n.° 1,
alinea a) (ii).

De acordo com os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, os Estados
deverdo também criminalizar:

* A aquisicdo, a posse ou a utilizacdo de bens que constituam “produto do crime” (artigo
6.9, n.° 1, alinea b) (1).

® A participacdo em qualquer uma das infrac¢des acima referidas ou qualquer associacio,
conspiracio, tentativa ou cumplicidade com vista a prdtica das mesmas, bem como a pres-
tacdo de auxilio, assisténcia, facilitacdo e aconselhamento da prdtica dessas infracgdes
(artigo 6.9, n.° 1, alinea b) (ii).

Artigo 7.°

Este artigo imp0e aos Estados Partes a adop¢io de medidas adicionais. Ou seja, os Estados
Partes tém a obrigacgdo de:

* Instituir um regime de regulamentacio e controlo dos bancos e institui¢des financeiras
ndo bancdrias que ponha em destaque os requisitos de identificacdo dos clientes, manu-
tenco de registos das operacdes e notificacdo das operagdes suspeitas.

* Garantir que as autoridades responsaveis pela administracio, regulamentacio, aplicacio
da lei e outras tenham a capacidade de cooperar e partilhar informagcio a nivel interno e
internacional.

* Desenvolver e promover a cooperagdo, a escala mundial, regional, sub-regional e bilate-
ral, entre as autoridades judiciais, os servicos de aplicacdo da lei e as autoridades de regu-
lagdo financeira.

Requisitos obrigatdtios

A Convencio define “produto do crime” da seguinte forma: “os bens de qualquer tipo, resul-
tantes ou obtidos, directa ou indirectamente, da prdtica de uma infrac¢do” (artigo 2.9, alinea e)).
“Bens” significa “activos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, moéveis ou imdveis, tangiveis
ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou outros
direitos sobre os referidos activos” (artigo 2.°, alinea d)).
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[z0] Vide Notas interpre-
tativas, A/55/383/Add.1,
pardgrafo 10.

1] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 9.

2] Exceptuando a defini¢io
de infracgdes principais, a lin-
guagem utilizada no n.° 1 do
artigo 6.° é semelhante a lin-
guagem utilizada nas disposi-
¢des correspondentes da
Convengio das Nagoes
Unidas Contra o Tréfico Ilicito
de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas.

23] Notas interpretativas,
Al55/383/Add.1, pardgrafo 1.

As expressoes “branqueamento do produto do crime” ou “branqueamento de capitais” devem
ser consideradas sindnimas®”.

Quando a Convencio refere a exigéncia de adoptar “medidas legislativas e outras” (artigo 6.°,
n.° 1), isto significa que algumas das medidas tém de ser introduzidas por lei. As “outras” medidas
sdo suplementares e podem ser introduzidas por acto administrativo ou de outro tipo™.

As disposicOes de cada artigo serdo analisadas separadamente, sob os subtitulos “criminali-

zacdo” e “medidas preventivas”.

Criminalizacdo (artigo 6.°)

a. As infraccoes
O artigo 6.° da Convengio exige que cada Estado Parte estabeleca as quatro infrac¢Ges seguin-
tes relativas ao branqueamento de capitais, “em conformidade com os principios fundamentais do

seu direito interno”, “quando praticada[s] intencionalmente”®,

Conversdo ou transferéncia do produto do crime

A primeira infrac¢do relacionada com o branqueamento de capitais consiste na “conversio ou
transferéncia de bens, quando o autor tem conhecimento de que esses bens s3o produto do crime,
com o objectivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envol-
vida na pratica da infrac¢do principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus actos” (artigo
6.9, n.° 1, alinea a) (i)). Os Estados tém a obrigacdo de adoptar medidas legislativas e outras a fim
de estabelecer tal infracgdo.

Os termos “conversdo ou transferéncia” incluem situacées em que os bens financeiros sdo
convertidos de uma forma ou de um tipo para outro (por exemplo, através da utilizacdo de dinheiro
ilicitamente obtido na aquisi¢ao de bens imobilidrios ou da venda de bens imobilidrios ilicitamente
adquiridos), bem como situagdes em que os mesmos bens sio transferidos de determinado local
ou jurisdi¢do para outro ou de uma conta bancdria para outra.

Relativamente aos elementos psicoldgicos do crime, a conversdo ou transferéncia deverd ser
intencional, o arguido deve ter conhecimento, no momento da conversio ou transferéncia, de que os
bens em causa constituem produto de crime e os actos devem ser praticados com o objectivo, ou de
ocultar/dissimular a sua origem criminosa (por exemplo, ajudando a evitar que sejam descobertos)
ou de ajudar alguém a furtar-se a responsabilidade penal pelo crime que deu origem a esse produto.

Como quaisquer outras medidas preconizadas pela Convengio, estas s30 apenas requisitos mini-
mos; os Estados sdo livres de adoptar “medidas mais estritas ou mais rigorosas” (artigo 34.°, n.° 3).

As Notas interpretativas declaram que as expressdes “ocultar ou dissimular” e “ocultacio ou
dissimulagdo” (utilizada no pardgrafo seguinte) devem ser lidas no sentido de abranger o impedi-
mento da descoberta da origem ilicita dos bens™. Esta Nota interpretativa aplica-se aos quatro

actos a criminalizar ao abrigo do artigo 6.°, n.° 1, alineas a) e b).

Ocultagdo ou dissimulacdo do produto do crime

A segunda infraccio relacionada com o branqueamento de capitais consiste na “ocultacdo ou
dissimula¢do da verdadeira natureza, origem, localiza¢do, disposi¢do, movimentacdo ou proprie-
dade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que esses bens sdo produto do crime”
(artigo 6.9, n.° 1, alinea a) (ii)).

Os elementos constitutivos desta infraccdo tém um ambito bastante lato, abrangendo a “ocul-
tacdo ou dissimulagfo” de praticamente todos os aspectos dos bens e informacio a eles relativa.

Neste caso, e no que diz respeito aos elementos psicoldgicos exigidos, a “ocultacio ou dissi-
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[24] As Notas interpretativas
explicam que a ocultagdo da
origem ilicita estd incluida,
mas que a ocultacdo para
outros fins, ou os casos em
que nenhuma finalidade
tenha sido apurada, devem
também ser incluidos
(Al55/383/Add.1,

pardgrafo 11).

[zs] Vide Notas interpretati-
vas, A/55/383/Add.1, pardgra-
fos 70 e 95 e A/55/383/Add.3
(Notas ao Protocolo sobre
Armas de Fogo), pardgrafo 6.

mulacgdo” deve ser intencional e o arguido deve ter conhecimento, no momento da prdtica do acto,
de que os bens em causa sio produto de crime. Este elemento psicoldgico é menos exigente do que
o previsto relativamente a infracgdo anterior. Nesta conformidade, os legisladores ndo devem exi-
gir a prova de que a ocultagio ou dissimulacio tinha por objectivo impedir a localizacdo do bem ou
ocultar a sua verdadeira origem™.

As duas ultimas infracgOes relativas ao branqueamento de capitais deverdo ser estabelecidas “de

acordo com os conceitos fundamentais” do ordenamento juridico interno do Estado Parte em causa.

Aquisicdo, posse ou utilizacdo de produtos do crime

A terceira infraccdo consiste no seguinte: “a aquisicdo, a posse ou a utilizacdo de bens,
sabendo aquele que os adquire, possui ou utiliza, no momento da recep¢do, que sdo produto do
crime” (artigo 6.°, n.° 1, alinea b) (i)). Esta norma reflecte exactamente as disposi¢Ges das sub-ali-
neas (i) e (i) do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), na medida em que estas impdem a responsabilizacdo dos
fornecedores de produtos ilicitos, a0 passo que o presente pardgrafo impde a responsabilizagio dos
receptores que adquirem, possuem ou utilizam tais bens.

Os elementos psicoldgicos sdo os mesmos que os estipulados para a infrac¢do prevista no
artigo 6.2, n.° 1, alinea a) (i): tem de haver a intencio de adquirir, possuir ou utilizar, e o arguido tem
de ter tido conhecimento, no momento dos factos, de que os bens constituem produto do crime.

Participacdo em qualquer uma das infraccdes estabelecidas em conformidade com o presente artigo ou
qualquer associacdo, conspiracdo, tentativa ou cumplicidade com vista a prdtica das mesmas, bem como a
prestacdo de auxilio, assisténcia, facilitacdo e aconselhamento da prdtica dessas infraccoes

O quatro conjunto de infracgdes diz respeito a “participacdo em qualquer uma das infracgdes
estabelecidas em conformidade com o presente artigo ou qualquer associacdo, conspiragdo, tenta-
tiva ou cumplicidade com vista a prdtica das mesmas, bem como a prestacdo de auxilio, assistén-
cia, facilitacdo e aconselhamento da prdtica dessas infrac¢Ges” (artigo 6.9, n.° 1, alinea b) (ii)).

O significado de “tentativa” nio estd definido nas Notas interpretativas da Convencdo.
Contudo, as notas relativas as disposi¢des do Protocolo, as quais prevéem a obrigacio de crimina-
lizar a tentativa, foram redigidas mais tarde e indicam que a tentativa “é entendida em determina-
dos paises como compreendendo tanto os actos perpetrados em preparacdo do crime como os que
sd0 levados a cabo na tentativa frustrada de cometer o crime, caso tais actos sejam considerados
culposos ou puniveis nos termos do direito interno”=’,

Os Estados Partes devem ter em conta o modo como estas infrac¢des auxiliares sdo tratadas
pelo seu direito interno e assegurar que as mesmas se apliquem as restantes infraccdes estabeleci-
das em conformidade com o presente artigo.

O conhecimento, a intencdo ou a motivacio, enquanto elementos constitutivos destas infraccdes,
“poderio inferir-se de circunstincias factuais objectivas” (artigo 6.°, n.° 2, alinea f)). Os legisladores
deverdo certificar-se de que as normas em matéria de prova permitem tal inferéncia relativamente ao
estado mental da pessoa, em vez de exigirem prova directa, como a confissio, para que se considere
provado tal estado mental (vide também, mais adiante, a sec¢io relativa as questdes facultativas).

A Convencio exige que os legisladores considerem cuidadosamente a gravidade destas infrac-
¢Oes, ao determinar as adequadas sangdes aplicdveis aos infractores (artigo 11.2, n.° 1) e que fixem
um prazo de prescri¢cdo prolongado — particularmente quando os presumiveis autores da infrac¢do
se subtraem a justica (artigo 11.°, n.° 5).

A Convencio, contudo, deixa aos Estados a tipificacdo das infraccdes previstas no presente
artigo e a aplicacdo das suas normas internas relativas aos meios legais de defesa e outros princi-
pios juridicos. As infrac¢bes previstas na Convencdo serdo “objecto de procedimento judicial e
punidas de acordo com” o direito interno do Estado Parte em causa (artigo 11.°, n.° 6).
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[26] para efeitos de definigdo
das infracgGes relativas ao
branqueamento de capitais,
os bens envolvidos consti-
tuem “produto do crime”.
Pelo contrdrio, as disposi¢Ges
em matéria de perda e apreen-
sdo aplicam-se aos “instru-
mentos”, bem como aos pro-
dutos do crime; isto €, a bens
utilizados ou destinados a ser
utilizados na prética do crime
(artigo 12.°, n.° 1, alinea b)).

B7 e, artigo 6.° da
Convengio de 1990 do
Conselho da Europa e

Recomendacio 5 do GAFI
(1990); outras fontes serdo
mencionadas mais adiante.

(28] Videartigo 1., n.% 2 e 3
de cada um dos Protocolos. O
conceito de “crime grave”
encontra-se definido no artigo
2.9, alinea b) da Convengio
como “um acto que constitua
uma infracgdo punivel com
uma pena privativa de liber-
dade ndo inferior a quatro
anos ou com pena superior”.

(29 Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 12.

B0) kg2 ¢ uma diferenga rela-
tivamente a Convengdo rela-
tiva a0 Branqueamento,
Detengcdo, Apreensdo e Perda
dos Produtos do Crime, de
1990, cujo artigo 6.°, n.° 2
estabelece que “o facto de a
infracgdo principal ser ou ndo
da competéncia das jurisdi-
¢Ges penais da Parte ndo é
tomado em consideragdo”.

B por vezes esta prdtica

é designada “auto-branquea-
mento”. A Convengdo de
Viena de 1988 é omissa
quanto a este ponto.

A Convengdo de Estrasburgo
de 1990 permite que os
Estados Partes estabelecam
que as infracgGes relativas ao
branqueamento de capitais
ndo se apliquem s pessoas
que tenham cometido a
infracgdo principal (artigo 6.°,
n.° 2, alinea b)).

Deverd salientar-se mais uma vez que, embora o branqueamento de capitais deva envolver
componentes de transnacionalidade e crime organizado para que a Convencio se aplique,
nenhum desses aspectos deverd constituir elemento do crime nos termos do direito interno
(artigo 34.9, n.° 2).

Os Estados Partes deverdo fornecer cépias das suas leis que ddo cumprimento as disposi¢des
do presente artigo (bem como de quaisquer subsequentes altera¢Ges a tais leis), ou uma descricdo
das mesmas, ao Secretdrio-Geral das NagGes Unidas. Estes materiais devem ser enviados ao
Escritério contra Drogas e Crime (artigo 6.9, n.° 2, alinea d)).

b. Infracces principais

A Convencio define “infrac¢fo principal” como “qualquer infraccdo de que derive um produto
que possa passar a constituir o objecto de” qualquer das infraccdes relativas ao branqueamento de
capitais previstas no artigo 6.° (artigo 2.9, alinea h))=,

Muitos paises dispdem jd de legislacio em matéria de branqueamento de capitais, mas exis-
tem muitas diferencas na defini¢io de infrac¢Ges principais. Alguns Estados restringem as infrac-
¢Oes principais ao trdfico de droga, ou ao trdfico de droga e um pequeno nimero de outros crimes.
Outros Estados consagram uma lista exaustiva de infracc¢des principais na sua legislacdo interna.
Outros ainda definem infraccio principal de forma genérica, de forma a incluir todos os crimes, ou
todos os crimes graves, ou todos os crimes puniveis com pena a partir de um determinado limite.

O artigo 6.9, n.° 2, alinea a) exige que as infrac¢Ges relativas ao branqueamento de capitais
sejam aplicdveis “ao maior nimero possivel de infrac¢des principais”®”. O pardgrafo seguinte exige
que se considerem infrac¢Ges principais todas as infraccdes estabelecidas na Convencio e nos Pro-
tocolos (de que os Estados sejam ou considerem a possibilidade de se tornarem Partes), bem como
todos os “crimes graves” (artigo 6.°, n.° 2, alinea b))=*.

Os Estados que restrinjam a aplica¢do das medidas de combate ao branqueamento de capitais
a uma lista exaustiva de infrac¢Ges principais deverdo alterar essa lista em conformidade e, “no
minimo”, incluir nela “um conjunto abrangente de infracgdes relacionadas com grupos criminosos
organizados” (artigo 6.°, n.° 2, alinea b)). Uma Nota interpretativa acrescenta que a expressio
“relacionadas com grupos criminosos organizados” se destina a indicar “actividades criminosas do
tipo daquelas em que os grupos criminosos se envolvem”>”.

As infraccOes principais podem nio ser unicamente infracgdes cometidas no territério do
Estado que aplica a Convencdo. Os Estados devem prever a inclusio de infrac¢des cometidas nou-
tras jurisdi¢Ges, desde que a conduta em causa constitua crime no local onde foi cometida, bem
como no territério do Estado que aplica a Convencio (artigo 6.9, n.° 2, alinea c)). Por outras pala-

vras, exige-se a dupla incriminacdo®.

c. Casos em que a infraccdo principal e a infraccdo relativa ao branqueamento de capitais ndo se podem aplicar
ao mesmo individuo

As constitui¢des ou principios juridicos fundamentais de alguns Estados ndo permitem a ins-
tauracdo de processo penal e a puni¢cdo de um infractor pela infraccdo principal e pela lavagem dos
produtos da mesma infrac¢fo, em simultineo (por exemplo, a Suécia). A Convengio reconhece este
facto e permite que as infracgGes relativas ao branqueamento de capitais ndo sejam aplicdveis as
pessoas que tenham cometido a infrac¢do principal, mas sé nos paises cujos principios fundamen-
tais do respectivo direito interno assim o exijam (artigo 6.°, n.° 2, alinea €))%,

Uma Nota interpretativa declara que, durante as negociacdes da Convencio, os Estados que
ndo permitem a instauracio de accdo judicial e a punicdo de uma pessoa pela infraccio principal e
pela infraccdo relativa ao branqueamento de capitais, em simultaneo, “confirmaram que nio recu-
sam a extradico, o auxilio judicidrio ou a cooperagdo para efeitos de perda de bens unicamente
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321 Als55/383/Add.1, pard-
grafo 13. Vide artigos 12.°,
13.9, 16.° e 18.° da Convengdo.

B3] Os requisitos

da Convengio relativamente
aidentificagdo, deteccio

e apreensdo de produtos

do crime e outros bens
ligados ao crime fazem
também parte das medidas
preventivas gerais necessdrias
aum combate eficaz ao bran-
queamento de capitais
(artigos 12.° a 14.°).

pelo facto de o pedido se basear numa infrac¢do relativa ao branqueamento de capitais cujo autor
tenha igualmente cometido a infraccdo principal”®.

Medidas preventivas (artigo 7.°)

O artigo 7.° enuncia uma série de medidas — algumas obrigatdrias, outras baseadas nos
“melhores esforcos”, outras ainda facultativas — que se destinam a garantir que os Estados Partes
disponham de um regime juridico e administrativo completo de prevencdo e deteccio do bran-
queamento de capitais. O objectivo geral consiste em instituir um regime abrangente que facilite a
identificacdo das actividades de branqueamento de capitais e promova o intercambio de informa-
¢o entre uma série de autoridades que se dedicam ao combate a este fendmeno. Exige-se que as
instituicdes financeiras (e outras entidades designadas) adoptem medidas destinadas a evitar a
introducdo dos fundos de origem criminosa no sistema financeiro e disponibilizem os meios
necessdrios para identificar e detectar a origem desses fundos caso os mesmos hajam jd sido intro-
duzidos no sistema financeiro, bem como para os relacionar com os respectivos proprietdrios a fim
de facilitar a apreensio e instaura¢do de processo judicial®.
Para os paises que ndo participam actualmente no trabalho do Grupo de Acc¢do Financeira
(GAFI) ou organizagles andlogas de combate ao branqueamento de capitais (vide a explicagdo do
pardgrafo 3, infra), estas obrigacGes legislativas, regulamentares e administrativas podem levar
mais tempo a por em prdtica do que para os Estados que tenham j4 estabelecido estruturas de com-
bate ao branqueamento de capitais. Por exemplo, as medidas exigidas pelo presente artigo tém de
ser integradas na infra-estrutura financeira geral de cada pais. Assim, o tempo necessdrio para a
aplicacdo destas medidas dependerd, em larga medida, da natureza e complexidade das instituicdes
financeiras locais, bem como do seu grau de envolvimento em transacgdes transfronteiricas. Neste
processo, a aten¢do deverd centrar-se no contexto especifico e nas vulnerabilidades de cada jurisdi-
¢do. Nos paises que ndo hajam ainda adoptado estas medidas, o processo de aplicagio pode ter
lugar em simultineo com a ratificacdo, desde que as medidas previstas no presente artigo estejam
em vigor a partir da data de entrada em vigor da Convencdo para o Estado Parte em causa.
O artigo 7.° consagra duas obrigacdes:
() instituir “um regime interno completo de regulamentacdo e controlo” para evitar o bran-
queamento de capitais (artigo 7.°, n.° 1, alinea a));

e

(ii) garantir que as agéncias envolvidas no combate ao branqueamento de capitais tenham a
capacidade de cooperar e trocar informagdes a nivel nacional e internacional (artigo 7.°,
n.° 1, alinea b));

Para além disto, os Estados “considerario” a possibilidade de adoptar medidas para vigiar os
movimentos de capitais através das suas fronteiras (artigo 7.°, n.° 2) e “diligenciardo” no sentido
de desenvolver e promover a cooperacio a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre
as agéncias competentes, a fim de combater o branqueamento de capitais (artigo 7., n.° 4).

Conforme referido mais acima, a Convencio baseia-se nas iniciativas internacionais em curso
para combater o branqueamento de capitais. Ao instituirem um regime interno de regulamentacio e
controlo, os Estados Partes “s3o instados a utilizar como orientacdo as iniciativas pertinentes adopta-
das pelas organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater o branqueamento de
capitais” (artigo 7.°, n.° 3). Uma Nota interpretativa declara que “durante as negociacdes, entendeu-
-se que as palavras Iniciativas pertinentes adoptadas pelas organizacoes regionais, inter-regionais e
multilaterais se referiam em particular as quarenta recomendacdes do Grupo de Acgdo Financeira [...]
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B4 pjss13831add.1,
pardgrafo 17.

B3] pssi383/add.r,
pardgrafo 14.

(6] Vide, por exemplo, GAFI,
Review of the Forty
Recommendations,
Consultation Paper [em por-
tugués: Revisdo das Quarenta
Recomendagdes, Documento
Consultivo], de 30 de Maio de
2002, pdgina iii, onde se
declara que o GAFI estd a con-
siderar a possibilidade de alar-
gar as obrigagdes a sete cate-
gorias de negdcios ou profis-
soes ndo financeiras, nomea-
damente casinos e outras acti-
vidades de jogo, agentes imo-
bilidrios e comerciantes de
artigos de grande valor, pres-
tadores de servicos as empre-
sas e fundos fiducidrios, advo-
gados, notdrios, contabilistas
e auditores financeiros, e con-
sultores de investimento. A
Unido Europeia tomou jd
medidas neste sentido, alar-
gando as obrigagdes aos audi-
tores, contabilistas externos e
consultores fiscais, agentes
imobilidrios, notdrios e outros
juristas independentes (em
determinadas circunstincias
estabelecidas), comerciantes
de artigos de grande valor
(relativamente a pagamentos
acima de determinado mon-
tante) e casinos (videa
Directiva 2001/97/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Dezembro
de 2001, Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, L.
344176, de 28 de Dezembro
de 200r1).

371 Vide exemplos de regula-
mentacdo na Australia,
Alemanha, Hong Kong,
Emiratos Arabes Unidos

e EUA.

e adicionalmente a outras iniciativas em curso de combate ao branqueamento de capitais empreendi-
das por organizacdes regionais, inter-regionais e multilaterais, como o Grupo de Accdo Financeira
das Caraibas, a Commonwealth, o Conselho da Europa, o Grupo de Luta contra o Branqueamento da
Africa Oriental e Austral, a Unido Europeia e a Organizacio de Estados Americanos”®*. Em tltima
andlise, os Estados sdo livres de determinar a melhor forma de dar cumprimento as disposicdes do
presente artigo. Contudo, o estabelecimento de ligacdes com uma das organizacdes de combate ao
branqueamento de capitais serd importante para assegurar uma aplicacio eficaz.

As medidas obrigatdrias serdo explicitadas mais adiante sob dois subtitulos: estabelecimento
de um regime de regulamentagio e reforco da cooperacio interna e internacional. A exigéncia,
constante do presente artigo, de considerar a possibilidade de adoptar outras medidas, como a cria-
¢do de uma agéncia de informacio financeira, serd examinada na seccio relativa as “opgdes que 0s

Estados tém a obrigacio de considerar”.

A. Estabelecimento de um Regime de Regulamentagdo

Os Estados tém a obrigacio de estabelecer um regime interno de regulamentacio e controlo,
dentro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar as actividades de branquea-
mento de capitais (artigo 7.°, n.° 1, alinea a)). Este regime deverd ser “completo”, mas a definicdo
da sua natureza exacta e elementos concretos ¢ deixada a discricio dos Estados, desde que estes exi-
jam, no minimo, aos bancos e as institui¢des financeiras nio bancdrias, que assegurem de forma
eficaz:

* Aidentificagdo dos clientes;

* A manutencio de registos das operagdes; e

* Um mecanismo de notificagdo das operacdes suspeitas.

As Notas interpretativas contém declaragdes a propdsito dos dois pontos seguintes relaciona-

dos com estas medidas.

a. Instituicoes sujeitas a obrigacoes

As obrigagdes aplicam-se aos bancos, as “institui¢des financeiras ndo bancdrias” (por exemplo,
companhias de seguros e sociedades de investimentos mobilidrios) e, “quando se justifique”, a
“outras entidades especialmente susceptiveis de ser utilizadas para fins de branqueamento de capi-
tais” (artigo 7.9, n.° 1, alinea a)). A Nota interpretativa acrescenta que “podem incluir-se no conceito
de outras entidades os intermedidrios, que em determinadas jurisdicoes podem englobar as socieda-
des de corretagem, outros intermedidrios bolsistas, postos de cAmbio ou corretores de cimbios”®".

Assim, este regime dever-se-d aplicar, ndo apenas as instituicdes bancdrias, mas também as
dreas do comércio cujos elevados lucros e grande volume de transacgGes tornam provdvel o bran-
queamento de capitais. A experiéncia anterior demonstra que o branqueamento de capitais tem vindo
a ocorrer no sector imobilidrio e no comércio de bens como o ouro, as pedras preciosas e o tabaco.

Em muitos fora, a lista de instituicOes tem vindo a ser alargada para além das instituicdes finan-
ceiras, de forma a incluir empresas e profissionais®’. Mais recentemente, tem-se prestado mais aten-
¢do as “empresas de servicos financeiros” e aos “sistemas informais de transferéncia de valores”,
como o hawala e o hundi. Num ntiimero crescente de paises, estes sio também sujeitos a um regime

de regulacio a fim de detectar operagdes de branqueamento de capitais ou outras infrac¢oes®”.

b. Operagoes suspeitas
De acordo com as Notas interpretativas, as “operagdes suspeitas” podem englobar “operagdes
pouco habituais que, em virtude do respectivo montante, caracteristicas e frequéncia, nio estejam

em conformidade com a actividade comercial do cliente, excedam os parimetros normalmente
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(58] Als55/383/Add.1, pard-
grafo 15. Compare esta defini-
¢do com a consagrada na
Convengdo Internacional para
a Eliminagdo do
Financiamento do
Terrorismo, que se baseia na
definicdo do GAFI: “todas as
operagdes complexas, de
dimensdo nio habitual, e
todos os tipos ndo habituais
de transacgdes que ndo apre-
sentem uma manifesta finali-
dade econdmica ou um fim
licito evidente” (artigo 18.°,
n.°1, alinea b) (iii)).

B39l Os legisladores deverdo
consultar as 40 recomenda-
¢Oes do GAFI para orientagoes
adicionais
http://wwwi.oecd.orgl/fatf]40
Recs_en.htm). Vide também
os regulamentos modelo do
Gabinete das Nagoes Unidas
contra Drogas e Crime
(UNODC) e da Organizagdo
de Estados Americanos.

[40) & GAFI recomenda a
manutencdo por um periodo
minimo de cinco anos; para
as Partes na Convengdo
Internacional para a
Eliminacdo do Financiamento
do Terrorismo, o prazo
minimo de cinco anos para a
conservagao dos registos é
obrigatdrio.

aceites do mercado ou ndo tenham base legal clara e possam constituir ou estar relacionadas com
actividades ilegais em geral”®.

Ao aplicarem o artigo 7.2, n.° 3, os Estados podem desejar considerar a possibilidade de intro-
duzir os seguintes elementos concretos no ambito das medidas que o regime completo de regula-

mentacio deverd compreender®”:

c. Identificacdo dos clientes

Isto implica a identificacio e documentacio dos titulares de contas em instituicoes financeiras
e de todas as partes em operagdes financeiras. Os registos devem conter informacio suficiente para
identificar todas as partes e a natureza da operacio; identificar os bens concretos envolvidos e os
montantes ou valores em causa; e permitir detectar a origem e o destino de todos os fundos ou
outros bens envolvidos.

d. Manutencdo de registos
Isto significa que os registos dos clientes e das operacdes devem ser mantidos durante um
periodo minimo de tempo estabelecido™.

e. Notificacdo das operacdes suspeitas

Defini¢cio das operagbes a notificar ao servigo de informacoes financeiras (SIF) ou outra enti-
dade designada. Os critérios para a identificacio das operagdes suspeitas deverdo ser fixados e
revistos periodicamente em consulta com peritos conhecedores dos novos métodos e redes utiliza-
dos pelos autores do branqueamento de capitais.

Poderes das autoridades de regulamentagdo ou do SIF no dominio da inspec¢io dos registos e
para obrigar os responsdveis pelos registos a cooperar na respectiva localizagdo e leitura. Uma vez
que alguns destes registos podem estar a coberto de normas de confidencialidade e legislacdo sobre
sigilo bancdrio que proibam a respectiva divulgacio, a possibilidade de adoptar disposi¢cGes que
libertem as instituicdes financeiras de tais normas ou obrigagdes legais pode ser considerada. Os
legisladores deverdo também assegurar-se de que as normas em matéria de inspecgio e divulgagdo
estdo redigidas de forma a proteger as instituicGes financeiras contra quaisquer acgdes de respon-
sabilidade civil ou outras reclamagbes emergentes da divulgagio dos ficheiros de clientes as auto-

ridades de regulamentacdo e aos SIFs.

f. Consideracdes gerais

A inobservancia das obrigacOes acima expostas deverd ser objecto de sancfes penais, civis ou
administrativas, de acordo com a legislacdo e principios fundamentais da ordem juridica interna do
Estado em causa.

A aplicagio destas medidas exigird provavelmente a adopg¢io de legislacdo. Em particular, a obri-
gacdo imposta as instituicGes financeiras de notificar operacdes suspeitas e a protecgio daqueles que

divulgam tais dados de boa f¢ supde legislacdo que afaste as disposicdes em matéria de sigilo bancdrio.

B. Cooperacdo a nivel interno e internacional

A Convencio exige que as autoridades administrativas, reguladoras, responsdveis pela aplica-
¢do da lei e outras autoridades nacionais com competéncia no dominio da luta contra o branquea-
mento de capitais sejam capazes de cooperar a nivel nacional e internacional. Isto compreende a
partilha de informagio “em conformidade com as condigbes definidas no [seu] direito interno”
(artigo 7.9, n.° 1, alinea b)). Tal objectivo deverd ser alcangado sem restringir ou afastar a aplicagdo
(“sem prejuizo”) das disposi¢des dos artigos 18.° — sobre auxilio judicidrio — e 27.° — sobre a coo-
peracdo entre as autoridades responsdveis pela aplicagio da lei.
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la1d Convengdo ndo impde
0 estabelecimento de SIFs;
vide infta.

Para além disso, os Estados deverdo diligenciar “no sentido de desenvolver e promover a coo-
peracdo a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os servi-
cos de deteccdo e repressio e as autoridades de regulamentacio financeira, a fim de combater o
branqueamento de capitais” (artigo 7.°, n.° 4).

Para alcancar este objectivo, a Conveng¢do ndo exige mas solicita aos Estados que considerem
a possibilidade de estabelecer “um servico de informacdo financeira” para recolher, analisar e
difundir, conforme apropriado, informagio pertinente sobre as actividades de branqueamento de
capitais (artigo 7.°, n.° 1, alinea b)) — vide desenvolvimento sobre esta matéria mais adiante.

No ambito dos seus esforcos destinados a desenvolver a capacidade para prestar uma coope-
racdo internacional eficaz, solicita-se aos Estados que considerem a possibilidade de aplicar medi-
das destinadas a detectar e vigiar os movimentos transfronteiricos de numerdrio e outros instru-
mentos monetdrios (vide artigo 7.°, n.° 2 e op¢do seguinte).

Para que esta cooperacdo seja possivel, deverdo ser desenvolvidas as capacidades internas ao
nivel da deteccdo, recolha e interpretacio de toda a informacdo relevante. Essencialmente, a
Convengio sugere fungdes para trés tipos diferentes de organismos que podem fazer parte de uma
estratégia de combate ao branqueamento de capitais e cujo estabelecimento poderd, assim, ser con-
siderado pelos Estados:

* Agéncias de regulagio responsdveis pela supervisio das instituicdes financeiras, nomeada-
mente bancos ou entidades seguradoras. Estas agéncias dispdem de poder de inspeccio sobre
as entidades financeiras e de competéncia para fazer respeitar os dispositivos regulamentares
através da imposicio de medidas de correcgdo ou sangGes regulamentares ou administrativas;

* Agéncias responsdveis pela aplicagdo da lei, que levam a cabo inquéritos criminais, dis-
poem de poderes de investigagdo e poderes para capturar e deter os presumiveis infracto-
res, e que estdo sujeitas a salvaguardas judiciais ou outras;

*  Servigos de Informagio Financeira (SIFs)*, cujos poderes se limitam geralmente a recep¢io
de informacio sobre operagdes e actividades suspeitas, sua andlise e difusdo junto das enti-

dades responsdveis pelo processo judicial (alguns SIFs tém competéncias mais amplas).

A competéncia de cada agéncia ao nivel da cooperacio com as restantes agéncias nacionais e agén-
cias andlogas de outros paises encontra-se em geral indicada na legislacio relativa a cada agéncia. Caso
os Estados disponham de tais organismos, poderd ser necessdrio aprovar legislacdo a fim de alterar os
respectivos mandatos e a distribuicfo de trabalho entre eles, em conformidade com os principios cons-
titucionais ou outros de cada Estado e as especificidades do respectivo sector de servicos financeiros.

Algumas destas medidas podem colocar sérios desafios aos paises cujo sector financeiro nio
seja objecto de forte regulamentacio e onde seja necessdrio criar a necessdria legislacdo e infra-
-estrutura administrativa. E fundamental salientar, contudo, que a pertinéncia e utilidade destas
medidas nfo se limita ao controlo do branqueamento de capitais, mas também da corrupcio
(artigo 7.9). Elas reforcam ainda a confianca na infra-estrutura financeira, que é indispensavel para
um desenvolvimento social e econémico sustentdvel.

A coordenacio de esforcos e a cooperacgdo internacional desempenham um papel central no
combate ao problema do branqueamento de capitais, como de outras infrac¢bes abrangidas pela
Convengdo. Para além de medidas e procedimentos de cardcter geral como, por exemplo, a extra-
dicdo, o auxilio judicidrio e as investigagGes conjuntas (vide os capitulos relativos a cooperacdo

internacional mais adiante), a Convencio procura reforcar tal coordenacio e cooperacio.

a. Opgdes que os Estados tém obrigacdo de considerar
Sdo aqui referidos dois tipos de medidas: as que se destinam a controlar os movimentos trans-

fronteiricos de fundos e as relativas aos servicos de informacdes financeiras:
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[s2] As Notas interpretativas
indicam “que a criagdo de um
servico de informago finan-
ceira, preconizada no presente
subpardgrafo, estd pensada
para casos em que um meca-
nismo deste tipo ndo exista
ainda” (A/55/383/Add.1,
pardgrafo 16).

143] pocumento informativo
disponivel no site do Grupo
Egmont:
http://wwwi.oecd.org/fatf]Ctr
y-orgpages/org-
egmont_en.htm.

A Declaragio de Objectivos do
Grupo Egmont de Servicos de
Informagdo Financeira (Haia,
3 deJunho de 2001) pode

ser consultada no mesmo
endereco.

i. Controlo das operagdes transfronteiricas

Ainda no ambito dos esforcos para desenvolver a capacidade de prestar uma cooperagdo inter-
nacional eficaz, os Estados tém a obrigacdo de considerar seriamente a possibilidade de introduzir
medidas destinadas a controlar o movimento transfronteirico de numerdrio e outros instrumentos
monetdrios. O artigo 7.° exige que os Estados considerem seriamente a possibilidade de aplicar
“medidas vidveis para detectar e vigiar os movimentos transfronteiricos de numerdrio e de titulos
negocidveis, no respeito pelas garantias relativas a legitima utiliza¢do da informacio e sem restrin-
gir, por qualquer forma, a circulagio de capitais licitos. Estas medidas poderdo incluir a exigéncia
de que os particulares e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de
quantias elevadas em numerdrio e titulos negocidveis” (artigo 7.9, n.° 2). Em geral, as estruturas
baseadas no controlo e vigilancia exigem a atribuicido de poderes legais aos inspectores ou investi-
gadores para que possam ter acesso as operacdes transfronteiricas, particularmente em caso de

suspeita de actividade criminosa.

ii. Setvicos de informacZo financeira (SIF)

O artigo 7.9, n.° 1, alinea b) exige que os Estados Partes considerem a possibilidade de estabe-
lecer um “servi¢o de informagcdo financeira que funcione como centro nacional de recolha, andlise
e difusdo de informacdo relativa a eventuais actividades de branqueamento de capitais” (SIFs).
Desde os anos 9o, muitos pafses criaram agéncias deste tipo no seio dos seus servicos policiais
reguladores ou de outras autoridades. Existem grandes diferencas entre estas unidades, em termos
de estrutura, responsabilidades, func¢ées e dependéncia ou independéncia funcional“?.

O Grupo Egmont (associa¢do informal de SIFs) definiu o SIF como “uma agéncia central
nacional responsavel pela recepcio (e, se permitido, a requisi¢do), andlise e difusdo junto das auto-
ridades competentes, de informacio financeira: (i) relativa a bens que se suspeite constituirem pro-
duto de crime, ou (ii) exigida pelas leis ou regulamentos nacionais para fins de combate ao bran-
queamento de capitais”“.

A Convencdo ndo exige que o SIF seja criado por lei, mas pode ser necessdria legislagdo para
impor a obrigacdo de comunicar as operagdes suspeitas ao SIF e proteger as instituicdes financeiras
que comunicam tal informacfo de boa fé. Na pratica, a grande maioria dos SIF foram criados por
lei. Caso desejem preparar essa legislacio, os Estados podem considerar os seguintes elementos:

* Especificacdo das institui¢cGes sujeitas a obrigacdo de comunicar operagdes suspeitas e

definicdo da informacdo a comunicar ao SIF.

* Legislacdo definindo os poderes ao abrigo dos quais o SIF pode obrigar as instituicdes em

questdo a apresentarem relatdrios complementares a relatdrios incompletos ou inadequados.

* Autorizagdo dada ao SIF para comunicar informacdo as agéncias responsdveis pela apli-

cacdo da lei, quando disponha de elementos de prova suficientes para a instauracio de
processo judicial, e competéncia do SIF para comunicar informacio financeira classifi-
cada a entidades estrangeiras, sob determinadas condicoes.

* Proteccdo do sigilo da informacio recebida pelo SIF, estabelecendo limites as utilizacoes

que lhe podem ser dadas e protegendo o SIF de divulgacGes ulteriores.

* Definicdo das modalidades de controlo do SIF e seu relacionamento com outras agéncias

governamentais, nomeadamente organismos responsdveis pela aplicacio da lei e entida-

des de regulacio financeira.

Os pafses podem jd ter estabelecido infraccbes e mecanismos de controlo relativos ao bran-
queamento de capitais que possam ser alargados ou modificados para se adaptarem aos requisitos
dos artigos 6.° e 7.° (branqueamento de capitais), bem como dos artigos 12.° a 14.° (perda, apreen-
sdo e disposicdo do produto do crime), se necessdrio.
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[a4] Vide, por exemplo, o
Cédigo Penal canadiano,
Secgdo 462.31 (1), “sabendo
ou acreditandol...]”.

[as] Vide o regulamento
modelo da OEA de Dezembro
de 2002; 0 Comentdrio a
Convengdo das Nagoes
Unidas de 1988, pdgina 84
(3.101); € 0 artigo 6.°, n.° 3,
alinea a) da Convengio do
Conselho da Europa de 1990.

[46] 5 ynODC tem o
seguinte endereco
INTERNET: http://www.-
undcp.org/money_launde-
ring.html (inclui também uma
longa lista de outras organiza-
¢Oes internacionais, regionais
e multilaterais). Vide, em par-
ticular, a Lei Modelo sobre
Branqueamento de Capitais e
Produtos do Crime, de 2000,
para sistemas romanicos e de
common law.

Deve também salientar-se que as medidas adoptadas para dar cumprimento aos artigos 6.° e
7.2 podem também assegurar a compatibilizagdo com outras convencdes e iniciativas (tais como a
resolucdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca, a Convencio Internacional para a Eliminacdo do
Financiamento do Terrorismo e as Oito Recomendac6es Especiais do GAFI sobre o Financiamento
do Terrorismo).

Questdes facultativas

Os Estados podem também desejar considerar outras questdes, que sdo inteiramente faculta-
tivas e dizem respeito ao elemento psicoldgico do crime de branqueamento de capitais.

A Convengdo exige o dolo para as infrac¢des estabelecidas ao abrigo do artigo 6.° (isto é, que
0 agente tivesse conhecimento de que os bens em causa constituiam produto de crime). Os Estados
podem alargar a defini¢io desta infrac¢io de forma a nela incluir também os casos em que o agente
acreditava (mesmo se erradamente) que os fundos constituiam produto de crime (dolo eventual).
Alguns paises consagraram esta definicdo alargada na sua legislacdo nacional®”.

Em determinadas jurisdi¢Ges ou iniciativas regionais, o elemento psicoldgico exigido € o facto
de que a pessoa “sabia” ou “devia ter sabido”. Utiliza-se também o conceito de “ignorincia inten-
cional” ou “cegueira voluntdria”. Noutros casos, permite-se, embora nfo se exija, a criminalizacdo
do branqueamento de capitais por negligéncia™.

Informacio adicional sobre legislacdo, regulamentos e procedimentos de combate ao bran-
queamento de capitais pode ser obtida junto do Programa Global contra o Branqueamento de
Capitais do Escritério contra Drogas e Crime das Nag¢des Unidas (UNODC)™ e nas fontes citadas
em seguida.

Referéncias

Convengdo:

* Artigo 2.°

* Artigo 34.9,n.°3

*  Artigo 11.°

Artigos 12.° a 14.° (perda, apreensdo e disposi¢do do produto do crime)
* Artigo 16.° (extradicdo)

*  Artigo 18.° (auxilio judicidrio)

* Artigo 27.°(cooperacgdo entre as autoridades competentes para a aplicacio da lei)

Protocolos:

® Artigo 1.9, n.% 2 e 3 de cada Protocolo

Outros instrumentos:

* Convencio relativa ao Branqueamento, Detencdo, Apreensio e Perda dos Produtos do
Crime, de 1990

* Resolug¢do n.° 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

* Convengio das Nagbes Unidas Contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas, de 1988

Convencio Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo, de 1999
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Exemplos de aplicacdo

Itdlia

http://[www.imolin.org/lawitaly.htm

Artigo 648.° (Recepgio de bens roubados)

Excepto nos casos de participacdo na infraccdo [principall, toda a pessoa que adquira,
receba ou oculte dinheiro ou bens que constituam o produto de uma infrac¢io penal, ou que
por qualquer forma procure permitir a aquisi¢do, recepcdo ou ocultacio de tais bens, a fim de
obter lucro para si prépria ou para terceiro, serd passivel da aplicagdo de pena de prisio de 2 a
8 anos e de multa de montante compreendido entre um e vinte milhdes de liras.

A pena serd de prisdo até seis anos e de multa até um milh4o de liras caso a infrac¢io ndo
seja grave.

As disposicOes do presente artigo aplicar-se-do também quando o autor da infrac¢do da
qual o referido dinheiro ou bens constituam o produto nio possa ser sujeito a processo penal
ou ndo lhe possa ser aplicada uma pena, ou quando a referida infraccio ndo possa ser objecto

de processo penal.

Artigo 648.°bis (Branqueamento de capitais)

Excepto nos casos de participagdo na infrac¢io [principal], toda a pessoa que substitua
ou transfira dinheiro ou bens mdveis ou imdveis obtidos através da prdtica intencional de
infraccdo penal, ou qualquer pessoa que procure ocultar o facto de o referido dinheiro ou bens
mdveis ou imdveis constituirem o produto de semelhante infrac¢do, serd passivel da aplicacio
de pena de prisdo de 4 a 12 anos e de multa de montante compreendido entre dois e trinta
milhGes de liras.

A pena serd agravada caso a infraccdo seja cometida no ambito do exercicio de uma acti-
vidade profissional.

A pena serd atenuada caso o dinheiro ou os bens mdveis ou imdveis constituam o produto
de uma infraccio penal punivel com pena de prisdo até cinco anos.

Aplica-se o disposto no tltimo pardgrafo do artigo 648.°.

Artigo 648.%ter (Utilizagdo de dinheiro ou bens moveis ou imoveis de origem ilegal)

Excepto nos casos de participacio na infraccio [principal] e nos casos previstos nos arti-
gos 048.9 e 648.%bis, toda a pessoa que utilize em actividades econdmicas ou financeiras
dinheiro ou bens mdveis ou imdveis obtidos através da prdtica de uma infrac¢fo penal, serd
passivel da aplica¢do de pena de prisdo de 4 a 12 anos e de multa de montante compreendido
entre dois e trinta milhdes de liras.

A pena serd agravada caso a infraccio seja cometida no ambito do exercicio de uma acti-
vidade profissional.

A pena serd atenuada nos termos do segundo pardgrafo do artigo 648.°.

Aplica-se o disposto no dltimo pardgrafo do artigo 648.°.

Romeénia

http://www.imolin.org/lawroman.htm

Suécia

http://www.imolin.org/lawswede.htm
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Japdo
http://www.imolin.org/lawjapan.htm

Federacdo Russa

http://www.imolin.org/lawruss.htm

China
http://www.imolin.org/lawchina.htm

Emiratos Arabes Unidos
http://www.emirates-banking.com/regulate.htm

EUA

http://www.fincen.gov

Canadd
Loi sur le recyclage des produits de la criminalité et le financement des activités terroris-
tes [Lei sobre a reciclagem dos produtos do crime e o financiamento das actividades terroris-

tas], S.C. 2000, capitulo 17; http://laws.justice.gc.ca/en/P-24.501/text.html

Poldnia

Vide artigos 106.°, 107.° e 108.° da Lei Bancdria de 29 de Agosto de 1997
http://www.gbld.org/xml/Poland/Poland_BA.doc

Brasil
CAPITULO I - DOS CRIMES DE “LAVAGEM” OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES

Artigo 1.°

Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localiza¢fo, disposi¢do, movimenta¢do ou pro-

priedade de bens, direitos ou valores provenientes, directa ou indirectamente, de crime:

I - de trdfico ilicito de substincias entorpecentes ou drogas afins;

II - de terrorismo;

III - de contrabando ou trdfico de armas, muni¢des ou material destinado a sua produgio;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
directa ou indirectamente, de qualquer vantagem, como condi¢fo ou preco para a
prdtica ou omissdo de actos administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional;

VII — praticado por organizag¢do criminosa.

Pena: reclusio, de trés a dez anos e multa.
§1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:
I - os converte em activos ilicitos;
II - osadquire, recebe, troca, negoceia, dd ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;
III - importa ou exporta bens com valores nio correspondentes aos verdadeiros.

46 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTACAO DA CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



§ 2.9 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

S
S

I — utiliza, na actividade econdmica financeira, bens, direitos ou valores que sabe

serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste

artigo;

II- participa de grupo, associa¢do ou escritério tendo conhecimento de que sua acti-

vidade principal ou secunddria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta lei.

3.9 A tentativa € punida nos termos do pardgrafo nico do art. 14 do Cddigo Penal.

4.° A pena serd aumentada de um a dois tercos, nos casos previstos nos incisos Ia VI do

caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de organiza-

¢do criminosa.

§ 5.° A pena serd reduzida de um a dois tercos e comegard a ser cumprida em regime

aberto, podendo o juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o

autor, co-autor ou cumplice colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando escla-

recimentos que conduzam a apuragdo das infracGes penais e de sua autoria ou a localizac¢do

dos bens, direitos ou valores objecto de crime.

Letdnia

Lei sobre a “Prevencdo do Branqueamento dos Produtos da Actividade Criminosa” —

(Entrada em vigor a 1 de Junho de 1998).

SECCAO I - Disposi¢des gerais

Artigo 1.°

Na presente lei sdo utilizados os seguintes conceitos:

1. Operacdo financeira (ou, mais adiante, operacio)

a)
b)
c)
d)

e)

g)

h)

Q)

recep¢do de depdsitos e outros fundos reembolsdveis;

empréstimos;

servigos de transmissdo de fundos;

emissio e oferta de outros instrumentos de pagamento que ndo o numerdario;
transaccio de instrumentos do mercado monetdrio (cheques, letras, certificados
de dep6sito);

operagdes fiducidrias;

cimbios de moeda estrangeira, contratos financeiros e valores mobilidrios para
detencio prépria ou dos clientes;

guarda e administracio de titulos, incluindo a administracio de fundos de inves-
timento colectivo e fundos de pensdes;

emissdo de garantias e outras promessas escritas, pelas quais alguém assume
perante o credor a responsabilidade pela divida de um terceiro;

guarda de valores;

emissdo de acgOes e prestacdo de servicos conexos;

aconselhamento de clientes a respeito de servicos financeiros;

intermediagdo no mercado de instrumentos monetdrios;

prestacio de informacio acerca da satisfagdo das dividas dos clientes;

actividade seguradora;

criacdo e manutenc¢io de empresas de lotaria e jogo;

outras operacdes por natureza andlogas as anteriores.

2. Instituicdo financeira: uma empresa (empresa participada) registada no Registo

Nacional de Pessoas Colectivas da Republica da Letdnia, uma sucursal ou um escritério de

representacio criado para desempenhar uma ou vdrias das operagdes financeiras referidas na
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presente lei, a excep¢do da recepcdo de depdsitos e outros fundos reembolsdveis, ou para
adquirir participages no capital de outras empresas (empresas participadas). Para os fins da
presente lei, as pessoas colectivas ou singulares ou suas associagdes cuja actividade financeira
compreenda a realizagdo, consultoria e certificacio de operacdes financeiras, serdo também
consideradas instituicdes financeiras.

3. Recursos financeiros — numerdrio e instrumentos de pagamento que nio numerdrio,
metais preciosos e valores mobilidrios conforme definidos na Lei da Republica da Letdnia
sobre “Valores Mobilidrios”;

4. Cliente — pessoa colectiva ou singular, ou suas associacdes, envolvida em pelo menos
uma operacio financeira com uma instituicdo de crédito ou financeira;

5. Instituicdo de crédito —banco, associacdo de poupanca e mutuo ou sucursal de um
banco estrangeiro;

6. Lista de indicadores de operagdes pouco habituais — lista de indicadores aprovada
pelo Conselho de Ministros nos termos da qual uma operacio possa ser designada de bran-
queamento de produtos derivados de actividade criminosa (branqueamento de capitais) ou

tentativa de branqueamento de capitais.

Artigo 2.0

1. A presente lei estabelece as responsabilidades e os direitos das institui¢des financei-
ras, instituicGes de crédito e respectivas autoridades de supervisdo e controlo a fim de preve-
nir o branqueamento de produtos derivados de actividade criminosa. A lei estipula também o
procedimento de criacio do Gabinete para a Prevencdo do Branqueamento de Produtos
Derivados de Actividade Criminosa (de ora em diante Servico de Controlo) e do Conselho
Consultivo, suas responsabilidades e direitos.

2. A presente lei aplica-se também a outras pessoas colectivas ou singulares ou suas
associacoes, cuja actividade profissional compreenda a realizacdo, o aconselhamento e a cer-

tificagdo de operagdes financeiras.

Artigo 3.°
O objectivo da presente lei consiste em evitar a possibilidade de utilizar o sistema finan-

ceiro da Letonia para o branqueamento de produtos derivados de actividades criminosas.

Artigo 4.°
Os produtos derivados de actividades criminosas sfo recursos financeiros e outros bens
derivados dos seguintes tipos de actividade criminosa:
1. distribuicio ilegal de substincias venenosas, altamente eficazes, narcéticas ou psi-
cotropicas;
2. banditismo (actividades relacionadas com bandos criminosos);
3. contrabando;
4. transporte ilegal de pessoas através das fronteiras estaduais;
5. fabrico ou distribui¢do de moeda ou titulos falsos, ou transaccio ilegal de valores
mobilidrios ou documentos monetdrios;
6. rapto e tomada de reféns;
7. violagdo de direitos de autor e direitos conexos;
8. crime contra a propriedade cometido em larga escala ou por grupo organizado;
9. actividade empresarial ndo autorizada ou nio registada, faléncia negligente ou
fraude contra uma instituicdo de crédito;

10. corrupgio activa e passiva; intermediacdo na corrupcio;
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violagdo dos regulamentos em vigor sobre importacio, fabrico ou distribui¢do de
material pornogrdfico;

12. aquisi¢do, armazenamento, utilizaco, transferéncia ou destruicio ilegais de mate-

riais radioactivos;

13. fabrico ou venda ilegais (nfo autorizados) de dispositivos especiais, armas, muni-

¢Oes e explosivos;
14. colheita e comércio ilegais de 6rgdos internos e tecidos de um corpo humano vivo ou
morto.

Artigo 5.°

As seguintes actividades serdo consideradas como branqueamento de produtos derivados
de actividade criminosa, quando cometidas intencionalmente com o objectivo de ocultar ou
dissimular a origem criminosa de recursos financeiros ou outros bens:

1. conversio de recursos financeiros ou outros bens em outros valores, alterando a sua
localizagdo ou titulo;

2. ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacio, colocacio,
movimento ou titulo dos recursos financeiros ou outros bens;

3. aquisicdo, posse ou utilizacdo de recursos financeiros ou outros bens, com plena
consciéncia, no momento da aquisi¢do do titulo sobre a propriedade ou os recursos financei-
ros, de que derivam de actividade criminosa;

4. auxilio a prdtica de qualquer um dos actos referidos nos n.°s 1 a 3 do presente artigo.

SECCAO II - Identificagdo dos clientes

Artigo 6.°

Nenhuma institui¢fo financeira ou de crédito poderd abrir uma conta ou aceitar recursos

financeiros em depdsito sem obter os seguintes elementos de identificagdo do cliente:

1. Pararesidentes
a) caso se trate de pessoa colectiva, firma, domicilio, nimero e local de registo;
b) caso se trate de pessoa singular, o nome, apelido e nimero de identidade;

2. Para nio residentes, elementos constantes do certificado de identificacdo emitido
pelo pais estrangeiro em causa:
a) caso se trate de pessoa colectiva, a firma, domicilio, nimero e local de registo;
b) caso se trate de pessoa singular, o nome, apelido, data de nascimento, nimero e

entidade emissora do documento de identificacdo.

Artigo 7.°

1. Uma instituicdo financeira ou de crédito identificard também o cliente segundo o
procedimento estabelecido no artigo 6.° no caso de qualquer outra operagio financeira em
que o volume de uma tnica operacio ou de vdrias operacdes manifestamente ligadas entre si
totalize ou exceda os 10 000 lats e o cliente ndo tenha sido identificado no momento da aber-
tura da conta ou da aceitagdo em depdsito dos seus recursos financeiros.

2. Caso o volume da operagio ndo seja conhecido no momento da respectiva execucio,
o cliente serd identificado logo que o volume seja apurado e totalize ou exceda os 10 000 lats.
Independentemente do volume da operag¢do, uma institui¢io financeira ou de crédito identifi-
card o cliente sempre que a operagdo se caracterize por um dos indicadores de transacc¢do
pouco habitual ou existam outras circunstancias suspeitas que indiquem que a operacio pode

constituir branqueamento de capitais ou tentativa de branqueamento de capitais.
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Artigo 8.°
Caso a instituigdo financeira ou de crédito tenha conhecimento ou suspeite de que as ope-
ra¢Oes referidas nos artigos 6.° e 7.° sdo conduzidas em nome de um terceiro, tomard provi-

déncias razodveis para obter a identificacdo dessa pessoa.

Artigo 9.°

Os requisitos de identificacdo previstas na presente lei ndo se aplicam as seguintes
situagdes:

1. operacdes financeiras nas quais o cliente da instituicdo financeira ou de crédito seja
uma das seguintes entidades:

a) institui¢do financeira ou de crédito a quem tenha sido concedida uma licenca na
Republica da Letdnia;

b) institui¢do financeira ou de crédito a quem tenha sido concedida uma licenca
num pafs incluido na lista de paises elaborada pelo Servico de Controlo. A lista
compreende paises onde esteja em vigor legislacdo relativa ao branqueamento de
capitais exigida pela Convencido das Nacdes Unidas Contra o Tréfico Ilicito de
Estupefacientes e Substincias Psicotrdpicas ou pela Directiva do Conselho das
Comunidades Europeias 91/308/CEE relativa a prevencio da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais;

2. uma parte registada numa bolsa de valores que seja membro da Federacio
Internacional das Bolsas de Valores, e esteja estabelecida num Estado Membro da Unido
Europeia ou em outro pais designado pelo Servico de Controlo;

3. companhias de seguros (seguradoras) caso o prémio total periddico do cliente ndo
exceda os 500 lats anuais ou caso um prémio tnico nio exceda os 1500 lats independente-

mente do valor do seguro.

Artigo 10.°

1. Ao identificar um cliente em conformidade com o procedimento estabelecido no
artigo 6.°, a instituicdo financeira ou de crédito conservard copias dos certificados de identifi-
cacdo durante um prazo minimo de cinco anos apods a cessagdo da relagdo com o cliente.

2. Ao identificar um cliente em conformidade com o procedimento estabelecido nos
artigos 7.0 e 8.9, a institui¢do financeira ou de crédito conservard cdpias dos certificados de
identificacdo e dos registos da operacdo durante um prazo minimo de cinco anos apds a ope-
ragdo. O prazo para a conservagio dos documentos aplica-se também aos documentos de

identificagdo de terceiros referidos no artigo 8.°, caso tais documentos tenham sido obtidos.

SECCAO III - Notificagdo de Operagdes Financeiras Pouco Habituais e Suspeitas

Artigo 11.°

As institui¢des financeiras e de crédito tém a obrigagdo de:

1. Notificar sem demora o Servico de Controlo de qualquer operac¢do financeira carac-
terizada por, pelo menos, um dos indicadores de operagdes pouco habituais. A lista de indi-
cadores de operagOes pouco habituais é elaborada pelo Servico de Controlo, tendo em conta as
propostas do Conselho Consultivo, e objecto de aprovacdo pelo Conselho de Ministros;

2. Na sequéncia de um pedido escrito do Servico de Controlo, fornecer prontamente
informacdo adicional acerca de qualquer operacio financeira que haja sido objecto de notifi-
cacdo, que o Servico considere necessdria para exercer adequadamente as suas fungGes nos
termos da presente lei. Os dirigentes e funciondrios das institui¢cdes financeiras e de crédito

tém também a obrigacdo de comunicar ao Servico de Controlo qualquer elemento factual que
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possa ndo figurar na lista de indicadores de operacdes pouco habituais mas que, devido a
outras circunstincias, se suspeite estar relacionado com branqueamento de capitais ou tenta-

tiva de branqueamento.

Artigo 12.°

O relatdrio apresentado ao Servico de Controlo por uma institui¢do financeira ou de cré-
dito incluird, se possivel, os seguintes elementos:

1. identificacdo do cliente;

2. coOpia do documento de identificacdo do cliente;

3. descricdo da operagdo efectuada ou proposta, incluindo o destino do dinheiro e
volume da operagio, e indicacdo do momento e local da operagdo ou sua proposta;

4. elementos de prova comprovativos do cardcter suspeito da operagdo ou do facto de a

mesma poder ser considerada pouco habitual com base na lista de indicadores de

operacdes pouco habituais.

Artigo 13.°

Ainformacio divulgada em conformidade com os requisitos da presente lei serd utilizada
pelo Servico de Controlo exclusivamente para o desempenho das suas fun¢es enunciadas na
presente lei. Qualquer funciondrio do Servico de Controlo que utilize tal informacido para
outro fim que nio o acima indicado ou a revele a pessoas ndo autorizadas serd sujeito a pro-

cesso penal nos termos da lei.

Artigo 14.°
As institui¢Ges financeiras ou de crédito, seus dirigentes e funciondrios nio podem avisar
o cliente ou um terceiro de que foi comunicada ao Servico de Controlo informagdo sobre o

cliente ou a respectiva operacdo (ou operagdes).

Artigo 15.°
Nio serd instaurado inquérito sobre facto relativo ao branqueamento de capitais contra a

pessoa que tenha comunicado esse facto ao Servico de Controlo.

Artigo 16.°

Caso a comunicacdo da instituicdo financeira ou de crédito (ou dos seus dirigentes/fun-
ciondrios) ao Servico de Controlo seja feita em conformidade com as disposi¢cdes da presente
lei, a institui¢do ou pessoa em causa nio incorrerdo em qualquer responsabilidade juridica ou
material, independentemente do facto de se provar ou nio o branqueamento de capitais no
decurso do inquérito ou do julgamento, e independentemente das disposi¢cdes do contrato

celebrado entre a institui¢do financeira ou de crédito e o cliente.

SECCAO IV — Prevengio de Operagdes Financeiras Suspeitas
Artigo 17.°
As instituices financeiras e de crédito abster-se-do de efectuar qualquer operagdo que

suspeitem estar ligada ao branqueamento de capitais ou tentativa de branqueamento.

Artigo 18.°

Caso a instituicdo financeira ou de crédito nio se possa abster de efectuar uma opera-
¢d0 suspeita ou caso a recusa em fazé-lo possa servir de fonte de informagdo as pessoas
implicadas no branqueamento de capitais e ajudd-las a subtrair-se as consequéncias juridi-
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cas dessa actividade, a instituicdo poderd efectuar a operacio e comunicd-la-d em seguida ao
Servico de Controlo em conformidade com o procedimento enunciado no artigo 12.° da pre-

sente lei.

Artigo 19.°

Caso a instituicdo financeira ou de crédito se tenha abstido de efectuar uma operagio em
conformidade com o disposto no artigo 17.° da presente lei, este facto ou o atraso na realiza-
¢do da operagdo ndo fardo incorrer a institui¢do (ou seu dirigente/funciondrio) em qualquer
responsabilidade juridica ou material, independentemente das consequéncias emergentes da

utilizacio da informacdo divulgada.

SECCAO V - Procedimentos Internos de Controlo das Institui¢ées Financeiras e de Crédito

Artigo 20.°

1. A fim de se conformarem com as disposicOes da presente lei, as institui¢des finan-
ceiras e de crédito deverdo estabelecer procedimentos internos de controlo e assegurar a sua
aplicacio.

2. As institui¢es financeiras e de crédito deverdo assegurar-se de que os seus funcio-
ndrios conhecem os requisitos da presente lei. Os funciondrios deverio receber formacio que
lhes permita detectar os indicadores de operacdes financeiras pouco habituais e suspeitas e
desempenhar as tarefas previstas nos procedimentos internos de controlo.

3. AsinstituicOes financeiras e de crédito terdo a obrigacdo de designar uma unidade ou
uma pessoa (ou pessoas) directamente responsaveis pelo cumprimento, pela institui¢do finan-
ceira ou de crédito, dos requisitos da presente lei, e para contacto com o Servico de Controlo.
O nome da unidade ou pessoa (ou pessoas) em causa serd comunicado ao Servico de Controlo

e as autoridades de supervisio e controlo da instituicdo.

Artigo 21.°

1. As instituicGes financeiras e de crédito, suas autoridades de supervisio e controlo, o
Servico de Controlo e respectivos dirigentes e funciondrios ndo poderdo divulgar a terceiros infor-
macdo sobre as pessoas ou unidades designadas para manter contacto com o Servico de Controlo.

2. O Servico de Controlo ndo poderd revelar informacio sobre as pessoas que tenham
comunicado operacdes financeiras pouco habituais ou suspeitas. Esta restricio ndo se aplica

a0s casos previstos no artigo 33.° da presente lei.

SECCAO VI - Responsabilidades das Autoridades de Supervisio e Controlo das
Institui¢oes Financeiras e de Crédito

Artigo 22.°

As autoridades de supervisdo e controlo das institui¢des financeiras e de crédito tém a
obrigacdo de comunicar ao Servico de Controlo quaisquer factos detectados no ambito das
inspecgdes e controlos, caso coincidam com os indicadores de operagdes pouco habituais e

nio tenham sido comunicados ao Servico de Controlo pela institui¢do financeira ou de crédito.

Artigo 23.°

As autoridades de supervisdo e controlo das institui¢des financeiras e de crédito podem
comunicar ao Servico de Controlo quaisquer factos detectados no dmbito das inspeccdes e
controlos, mesmo que nio coincidam com os indicadores de operacbes pouco habituais,
caso se suspeite de que possam estar ligados ao branqueamento de capitais ou tentativa de

branqueamento.
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Artigo 24.°

As autoridades de supervisdo e controlo e seus funciondrios ndo poderdo informar os
clientes de uma instituicio financeira ou de crédito, ou um terceiro, de que o Servico de
Controlo foi notificado em conformidade com o procedimento enunciado nos artigos 11.°,

12.9,22.° ¢ 23.° da presente lei.

Artigo 25.°

A comunicacio ao Servico de Controlo em conformidade com o procedimento previsto na
presente Seccdo ndo constituird divulgacdo de informacdo confidencial e, consequentemente,
ndo fard incorrer as autoridades de supervisdo e controlo (ou seus funciondrios) em qualquer
responsabilidade juridica ou material, independentemente do facto de se ter ou ndo provado o

branqueamento de capitais no inquérito preliminar ou no julgamento.

Artigo 26.°

Na sequéncia de pedido do Servico de Controlo, as autoridades de supervisdo e controlo
das instituicGes financeiras e de crédito tém a obrigacdo de prestar toda a assisténcia funcio-
nal de que tal Servigo necessite a fim de poder desempenhar adequadamente as suas fungdes
nos termos da presente lei.

SECCAO VII — Gabinete para a Prevengdo do Branqueamento de Produtos Derivados de
Actividade Criminosa (Servico de Controlo)

Artigo 27.°

O Gabinete para a Prevencdo do Branqueamento de Produtos Derivados de Actividade
Criminosa (Servigco de Controlo) é uma institui¢do estadual especificamente estabelecida que,
em conformidade com a presente lei, exerce controlo sobre operagdes financeiras pouco habi-
tuais e suspeitas, adquire, recebe, regista, processa, resume, arquiva, analisa e presta infor-
macio a entidades responsadveis pelo inquérito judicial preliminar ou tribunais, conforme
necessdrio a fim de prevenir, detectar, investigar ou julgar em tribunal um acto ou tentativa de
branqueamento de capitais, ou qualquer outra actividade criminosa relacionada com o bran-
queamento de capitais.

Artigo 28.°

1. O Servico de Controlo ¢ uma pessoa colectiva sob a tutela da Procuradoria da Republica
da Letonia; esta tutela é exercida directamente pelo Procurador-Geral e por procuradores com
autorizagdo especial. O regulamento interino do Servico de Controlo é aprovado pelo Conselho
do Procurador-Geral.

2. O Servico de Controlo ¢ financiado pelo orgamento de Estado. A estrutura organiza-
tiva e dimensdo do Servico de Controlo sio determinadas pelo Procurador-Geral, tendo em
conta o montante dos fundos atribuidos.

3. O Director do Servico de Controlo exerce um mandato de quatro anos e a sua nomea-
¢do e exoneracdo competem ao Procurador-Geral. O Director s6 pode ser exonerado do cargo
em virtude da prdtica de crime ou violagdo dolosa da lei; por desempenhar os seus deveres pro-
fissionais com negligéncia ou de forma que resulte em graves consequéncias; e por conduta
indigna e incompativel com o seu estatuto.

4. Os funciondrios do Servigo de Controlo s3o contratados ou demitidos pelo Director
do Servico de Controlo. Os saldrios do pessoal sdo determinados pelo Conselho de Ministros.

5. O Director e funciondrios do Servico de Controlo tém de cumprir os requisitos pre-

vistos na lei “Sobre Segredo de Estado” a fim de obter permissdo especial para acesso a infor-
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macdo altamente confidencial. O seu preenchimento dos citados requisitos é examinado e

verificado pelo Gabinete da Defesa Constitucional.

Artigo 29.°

O Servico de Controlo assume as seguintes responsabilidades:

1. receber, recolher, arquivar e analisar os relatdrios das institui¢des financeiras e de
crédito e outras informacdes, a fim de determinar se podem constituir indicio de branquea-
mento de capitais ou tentativa de branqueamento;

2. fornecer, as entidades que realizam os inquéritos judiciais preliminares e tribunais,
qualquer informagdo que possa ser relevante para a prevencio, deteccio, investigacio ou jul-
gamento de um acto ou tentativa de branqueamento de capitais, ou de acto criminoso relacio-
nado com o branqueamento de capitais;

3. analisar a qualidade da informagio recebida e a eficdcia da sua utilizagdo, e comuni-
car os resultados as institui¢des financeiras e de crédito;

4. realizar estudos e investigacOes sobre os meios através dos quais o branqueamento
de capitais ou a tentativa de branqueamento s3o efectuados e aperfeicoar os métodos de pre-
vencdo e deteccdo dessas actividades;

5. em conformidade com o procedimento enunciado na presente lei, cooperar com as
instituicOes internacionais envolvidas no combate ao branqueamento de capitais ou tentativas

de branqueamento.

Artigo 30.°

O Servico de Controlo adoptard as medidas necessdrias ao nivel administrativo, técnico e
organizacional a fim de garantir a confidencialidade da informacio e prevenir o acesso nio
autorizado a mesma, bem como a respectiva manipulagio, difusio ou destruicdo. O procedi-
mento de registo, processamento, arquivo e destruicdo da informacio comunicada ao Servico
de Controlo serd estabelecido pelo Conselho do Procurador Geral, tendo em conta as reco-
mendagbes do Conselho Consultivo. A informacio relativa a operagdes financeiras serd con-

servada pelo Servico de Controlo durante um prazo nio inferior a cinco anos.

Artigo 31.°
Todas as instituicdes do Estado tém a obrigacio de fornecer informacdo ao Servico de
Controlo, em conformidade com o procedimento estabelecido pelo Conselho de Ministros e

de forma a permitir que aquele Servico desempenhe as suas funcdes.

SECCAO VIII - Cooperagdo entre o Servico de Controlo e as Institui¢des do Estado

Artigo 32.°

O Servico de Controlo pode, por sua prdpria iniciativa, fornecer informagdo as entidades
responsdveis pelo inquérito judicial preliminar ou tribunais, caso essa informacdo permita
supor razoavelmente que a pessoa em questio efectuou branqueamento de capitais a fim de

dissimular ou ocultar a aquisicdo ilegal de recursos financeiros ou outros bens.

Artigo 33.°

Caso, com o consentimento do Procurador-Geral ou de procuradores com poderes espe-
ciais, as pessoas autorizadas a realizar investigagdes no terreno, os organismos responsaveis
pelo inquérito ou o tribunal tiverem solicitado informagio, o Servico de Controlo fornecé-la-d
em conformidade com as disposicOes da presente lei nas situacdes em que a actividade crimi-

nosa tiver tido pelo menos um dos seguintes resultados:
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1. instauracdo atempada de processo penal em conformidade com o Cédigo de
Processo Penal da Republica da Letdnia, ou

2. instauracfo atempada de inquérito conforme estabelecido no artigo 22.° da Lei
“Sobre o Trabalho de Investigacdo no Terreno” no caso das actividades criminosas descritas
no artigo 4.° da presente lei.

Artigo 34.°

Na sequéncia de um pedido do Ministério das Finangas autorizado pelo Procurador-Geral
ou pelos procuradores com poderes especiais, o Servico de Controlo fornecerd a informacio
ao seu dispor caso tal seja necessdrio para o exame das declara¢Ges de rendimentos dos fun-
ciondrios publicos nos termos das disposicdes da Lei “Sobre a Prevencdo da Corrupgio” e caso
existam suspeitas razodveis de que a pessoa apresentou informagGes falsas sobre os seus bens

ou rendimentos.

Artigo 35.°

1. Avalidade do pedido de informacio serd da responsabilidade da pessoa que o apre-
senta e do procurador que o autoriza.

2. Ainformacio fornecida pelo Servico de Controlo deixard de ter cardcter confidencial
caso seja instaurado processo penal contra a pessoa em questio.

3. Nos casos indicados nos artigos 32.° a 34.° da presente lei, o Servico de Controlo
enviard toda a documentagio ao Procurador Geral ou aos procuradores com poderes especiais
a fim de que estes a transmitam as instituicdes autorizadas.

Artigo 36.°

1. O Servico de Controlo s6 poderd utilizar a informagio ao seu dispor para os fins e de
acordo com o procedimento estabelecido na presente lei.

2. A informacio obtida junto do Servico de Controlo pelo Procurador-Geral e procura-
dores com poderes especiais, que diga respeito a funcio de tutela, nfo serd transmitida as enti-
dades de investiga¢do ou ao tribunal, nem utilizada para os fins destes ultimos.

3. Asinstitui¢des do Estado enunciadas na presente lei que tenham obtido informagio
junto do Servico de Controlo sé serdo autorizadas a utilizd-la para os fins que justificaram o
pedido de informacio. A cépia dessa informacdo, ou a sua introducdo em bases de dados, sdo
proibidas.

SECCAO IX — Conselho Consultivo do Servigo de Controlo

Artigo 37.°

A fim de facilitar o trabalho do Servico de Controlo e de coordenar a cooperacgdo deste
com as entidades responsdveis pela aplicagdo da lei, bem como com as institui¢Ges financei-
ras e de crédito, serd instituido um Conselho Consultivo, com as seguintes fungdes:

1. coordenar a cooperacio entre as instituicGes do Estado e as institui¢des financeiras e
de crédito, a fim de tornar efectivas as disposicdes da presente lei;

2. elaborar recomendagGes para o Servico de Controlo relativas ao exercicio das suas
funcdes ao abrigo da presente lei;

3. preparar e apresentar ao Servico de Controlo propostas com vista a alteracio ou com-
plemento da lista de indicadores de operacdes pouco habituais;

4. apedido do Procurador-Geral ou por sua prépria iniciativa, aconselhar o Procurador
Geral quanto a eficdcia do trabalho do Servico de Controlo e apresentar propostas com vista a
melhoria do desempenho deste drgio.
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[N.T.4] Texto em portugués
(do Brasil) disponivel em:
http://www.oas.org/defaultpt.
htm.

Artigo 38.°

1. Cada uma das seguintes entidades nomeard um representante para o Conselho

Consultivo:
1. Ministério das Financas;
2. Ministério da Administracdo Interna;
3. Ministério da Justica;
4. Banco da Let6nia;
5. Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios;
6. Associacdo de Bancos Comerciais;
7. Associacdo de Seguradoras;
8. Supremo Tribunal.

2. AsreuniGes do Conselho Consultivo serdo presididas pelo Procurador Geral.

3. O Director do Servico de Controlo e peritos serdo convidados a participar nas reu-
nides do Conselho Consultivo;

4. O secretariado do Conselho Consultivo serd assegurado pelo Servico de Controlo.

SECCAO X — Partilha de Informagio a nivel Internacional

Artigo 39.°

1. O Servico de Controlo poderd partilhar livremente informagdo, por sua prépria ini-
ciativa ou na sequéncia de pedido, com instituicOes estrangeiras autorizadas com responsabi-
lidades andlogas as definidas no artigo 27.° da presente lei, nas seguintes condigdes:

1. serd assegurada a confidencialidade dos dados e estes serdo utilizados unica-
mente para fins mutuamente acordados;

2. serd garantido que a informacZo seja utilizada para prevenir e detectar apenas os
tipos de actividade criminosa enunciados no artigo 4.° da presente lei.

2. A informagcdo ao dispor do Servico de Controlo serd fornecida atempadamente aos
organismos de investigacdo e tribunais estrangeiros, conforme estabelecido nos acordos
internacionais sobre cooperacio em matéria penal, através da mediagdo das instituicdes publi-
cas da Republica da Letdnia indicadas nesses acordos e apenas relativamente as infracgdes
enunciadas no artigo 4.° da presente lei passiveis de ac¢io penal ao abrigo do direito da
Letonia.

Outras fontes de informacdo

® Quarenta recomendagdes do Grupo de Ac¢do Financeira contra o Branqueamento de

Capitais (GAFI) — http://[wwwi.oecd.org/fatfl4oRecs en.htm — e proposta de revisdo das

quarenta recomendacées — http://www.fatf-gafi.org/4oRecsReview_en.htm (em inglés)
* “Manual de Apoyo Para la Tipificacién del Delito de Lavado” [Manual de Apoio para a Tipi-

ficagdo do Delito de Branqueamento], da Organizacdo de Estados Americanos (OEA) (em
espanhol) — http://[www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/esp/Manual%o2otipificacion.dot

* OEA, Comissdo Interamericana para o Controlo do Abuso de Drogas — Regulamento
Modelo sobre Delitos de Lavagem de Activos Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e

outros Delitos Graves™'™: http://[www.cicad.oas.org/Desarrollo_Juridico/eng/legal-regula-

tions-money.htm
* Lei Modelo da Commonwealth para a Proibicdo do Branqueamento de Capitais: http:/

[www.apgml.org/Index_files/Commonwealth Model Law.pdf
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Base de Dados de Direito Bancdrio Mundial, Projecto conjunto do Banco Mundial e do
Fundo Monetdrio Internacional. Busca por tema “Money Laundering and Prevention of
Bank Use by Criminal Elements” [Branqueamento de Capitais e Prevencdo da Utilizacdo
do Sistema Bancdrio por Elementos Criminosos]: http://www.gbld.org/topicsearch.aspx

Convengdo relativa ao Branqueamento, Detencdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime, do Conselho da Europa (em vigor desde 1993). Exige que os Estados declarem os ins-
trumentos e produtos do crime ou, o que € importante, bens cujo valor corresponda ao pro-
duto do crime perdido.

Convengio das Nagdes Unidas Contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrodpicas, de 1988

Lei Modelo das Nag6es Unidas: trata-se de uma ferramenta legislativa destinada a facili-
tar a elaboracio de disposicOes legais especificamente adaptadas por parte de paises que
desejem introduzir no seu direito interno legislacdo de combate ao branqueamento de
capitais, ou modernizar a sua legislagdo nesta drea. A lei modelo incorpora as disposi-
¢Oes mais relevantes desenvolvidas pelo direito nacional e altera, refor¢a ou comple-
menta as mesmas de uma forma prdtica. Sugere também disposicGes inovadoras desti-
nadas a aumentar a eficdcia das medidas preventivas e punitivas do branqueamento de
capitais e oferece aos Estados mecanismos juridicos adequados na drea da cooperagio

internacional.

® Legislagdo Modelo das Nacbes Unidas sobre o Branqueamento, a Apreensdo e a
Cooperacio Internacional em Relacdo aos Produtos do Crime (1999) (para sistemas
romanicos):
http://[www.undcp.org/odcep/legal advisory model legislation.html
Vide também o repertdrio de legislacdo: http://[www.undcp.org/odecp/legislation.html

® Proposta de Lei Modelo das NacGes Unidas sobre Branqueamento de Capitais e
Produtos do Crime (para sistemas de common law):

http://www.undcp.org/odcep/legal advisory_model legislation.html

®* Proposta de Lei Modelo sobre Branqueamento de Capitais e Produtos do Crime,
2000, do Programa Internacional para o Controlo da Droga (UNDCP) (para paises de

sistema romanico e de common law)

http://[www.undcp.org/money_laundering.html
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Capitulo 4 Imi 1 a 1
| Criminalizacio e medidas
contra a corrup¢ao

ARTIGO 8.° | Criminalizacio da corrupgio

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessdrias
para estabelecer como infrac¢des penais os seguintes actos, quando praticados intencionalmente:

A) O facto de prometer, oferecer ou conceder a um funciondrio publico, directa ou
indirectamente, um beneficio indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa
ou entidade, a fim de que este pratique ou se abstenha de praticar um acto no
desempenho das suas fungdes oficiais;

B) O facto de um funciondrio publico pedir ou aceitar, directa ou indirectamente, um
beneficio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se
abster de praticar um acto no desempenho das suas fungaes oficiais.

2. Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de adoptar as medidas legislativas
ou outras que sejam necessarias para estabelecer como infrac¢des penais os actos enunciados no
n.° 1 do presente artigo que envolvam um funciondrio publico estrangeiro ou um funciondrio
internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de estabele-
cer como infrac¢des penais outras formas de corrupcio.

3. Cada Estado Parte deverd adoptar igualmente as medidas necessdrias para estabelecer
como infrac¢do penal a cumplicidade na prdtica de uma infrac¢do enunciada no presente artigo.

4. Paraefeitos do n.° 1 do presente artigo e do artigo 9.°, a expressio “funciondrio publico”
designa, além do funciondrio piiblico, qualquer pessoa que preste um servigo publico, tal como a
expressio é definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte onde a pessoa
em questdo exerce as suas fungoes.

ARTIGO 9.° | Medidas contra a corrupgdo

1. Além das medidas enunciadas no artigo 8.° da presente Convengio, cada Estado Parte,
na medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico, deverd adoptar medi-
das eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para promover a integridade e prevenir,
detectar e punir a corrup¢io dos funciondrios publicos.

2. Cada Estado Parte deverd tomar medidas no sentido de se assegurar que as suas autori-
dades actuam eficazmente em matéria de prevencio, deteccio e repressio da corrupgio de fun-
ciondrios publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades independéncia suficiente para

impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua actuagio.
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Introducdo

Os grupos criminosos organizados que buscam o enriquecimento ilicito e outros proveitos
materiais recorrem frequentemente a corrup¢io enquanto forma de influenciar os governos e as
politicas em matéria de aplicagdo da lei. O seu objectivo fundamental consiste em reduzir o custo
inerente a prdtica das suas actividades ilegais. A neutralizacio das prdticas de controlo é um método
eficaz para o conseguir, tentando os grupos criminosos sofisticados proteger-se a si préprios e vol-
tar as autoridades contra os seus rivais.

As consequéncias da corrupgdo vdo muito além da facilitagdo de crimes graves. O facto de
as autoridades se comprometerem e actuarem contra o interesse puiblico que supostamente deve-
riam promover torna as prdticas de corrupcio profundamente anti-democrdticas, contrdrias a
ética, e desmoralizadoras quando reveladas ao publico. Sempre que a corrupgio atinge os altos
escalGes governamentais, afecta as relacGes inter-estaduais e compromete a qualidade de vida
das pessoas, pois prejudica o progresso econémico e social das sociedades e viola os direitos
humanos fundamentais.

Sendo intimeras as consequéncias politicas e econdmicas, outras existem no dominio da luta
contra a criminalidade transnacional grave. Por um lado, a corrupcdo fomenta a procura de merca-
dos ilegais, como os da imigracdo ilegal e do trdfico de pessoas e de armas de fogo (que sdo objecto
dos Protocolos). Por outro lado, funciondrios corruptos podem muito bem criar entraves a justica
(artigo 23.°), intimidar testemunhas e vitimas, ou impedir de outra forma os processos de coope-
racio internacional que a Convencgdo procura promover (artigos 24.° a 26.°), incluindo a eventual
recusa em extraditar os criminosos transnacionais (artigo 15.°).

Nenhum pafs estd imune a corrupg¢io, a um ou outro nivel. A comunidade internacional e a
opinido publica de todas as sociedades tém vindo constantemente a exigir mais abertura e respon-
sabiliza¢do dos titulares de cargos publicos. Consequentemente, nos tltimos anos, muitas iniciati-
vas de Ambito nacional, regional e internacional tém vindo a centrar-se em diversos aspectos do
problema da corrupcdo, como por exemplo a Convencdo Penal sobre a Corrupcdo™™* do
Conselho da Europa e a Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, assinada em 1996, Da
OCDE ao Banco Mundial, passando pela Unido Europeia e por organizacOes ndo governamentais,
praticamente todas as grandes instancias se preocupam com este problema™”.

As NagGes Unidas desempenham um papel destacado nesta matéria, desde 1966, com a
Declaragio contra a Corrupgdo e o Suborno nas Operacdes Comerciais Transnacionais e o Cédigo
Internacional de Conduta para Agentes da Funcio Pablica®. Mais recentemente, em 1996, as
Nagdes Unidas publicaram um Plano de Accdo para a Aplicagdo da Declaracdo de Viena sobre
Crime e Justica e um Manual sobre Politicas de Combate a Corrup¢do®”. Mais importante ainda,
uma Convengdo Global das Nacdes Unidas contra a Corrupgio estd em fase de negociacio, reco-
nhecendo que uma parte significativa deste complexo problema nio envolve necessariamente gru-
pos criminosos organizados®?.

A Convenc¢do ndo podia, assim, ignorar esta componente essencial do crime organizado
transnacional. Embora muitos Estados participem nas iniciativas acima referidas, muitos outros
nio o fazem. A Convencio reconhece que um combate eficaz a tdo grave crime ndo pode ter lugar
amenos que todos aqueles que contribuem para o esforco global tomem activamente medidas para
harmonizar as suas leis e criminalizar tais prdticas.

Na linha de outras iniciativas, a Convenco estabelece trés tipos de infraccdo: aquilo que pode
ser designado por corrupgio “activa” (por exemplo, pagar subornos), a corrupg¢io “passiva” (por
exemplo, a aceitagdo de subornos) e a participagfo na corrupgio a titulo de cumplicidade (artigo
8.9). Para além da tipificacdo obrigatdria destas infraccGes, solicita-se aos Estados que considerem

outras formas de corrupg¢io, incluindo as que envolvem funciondrios publicos estrangeiros®™’. A
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(541 Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 19.

Convengio exige ainda a introducio de medidas legislativas e outras destinadas a prevenir as prdti-
cas de corrupg¢do e fomentar a respectiva deteccio e responsabilizacido dos seus autores.

Os Estados que participem jd numa das iniciativas acima referidas podem ter pouco que alte-
rar a fim de dar cumprimento ao disposto neste artigo da Convencio.

Resumo dos principais requisitos

* Infracgdes obrigatorias
* Corrupgdo activa
* O facto de prometer, oferecer ou conceder a um funciondrio ptblico um beneficio
indevido, a fim de que o funciondrio pratique ou se abstenha de praticar um acto
no desempenho das suas funcdes oficiais — € necessdria legislacdo
* Corrupgio passiva
® O facto de um funciondrio publico pedir ou aceitar um beneficio indevido, a fim de
praticar ou se abster de praticar um acto no desempenho das suas fungdes oficiais
— € necessdria legislacdo
* Cumplicidade na prdtica de qualquer das infrac¢des acima referidas — s3o necessdrias
medidas
* InfracgOes facultativas
* Corrupgdo de funciondrios publicos estrangeiros ou internacionais
® Outras formas de corrupcio
® Medidas legislativas ou outras destinadas a
® Promover a integridade
®* Drevenir, detectar e punir a corrup¢io dos funciondrios publicos
* Assegurar a actuacio eficaz das autoridades
* Conforme apropriado e em conformidade com o sistema juridico
* Dotar as autoridades de combate a corrup¢do de independéncia suficiente para impedir as

influéncias indevidas

Requisitos obrigatdtios

Cabe aos Estados Partes proceder a defini¢do de “funciondrio ptiblico”. Em conformidade com
o artigo 8.°, “para efeitos do n.° 1 do presente artigo e do artigo 9.°, a expressio “funciondrio
publico” designa, além do funciondrio publico, qualquer pessoa que preste um servico ptblico, tal
como a expressdo € definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte onde a
pessoa em questdo exerce as suas funcdes” (artigo 8.9, n.° 4).

O conceito de “pessoa que preste um servico publico” aplica-se a determinados sistemas juri-
dicos em particular. A razdo pela qual € especificamente mencionado neste artigo prende-se com o
facto de os negociadores terem pretendido facilitar a cooperagdo entre Estados que tém e outros
que ndo tém esta noc¢do nas suas ordens juridicas internas®?.

Assim, as infracgGes cuja tipificacfo ¢ obrigatdria ao abrigo do artigo 8.°, n.° 1 dizem respeito
apenas a aceitagio ou ao pedido de subornos por parte de funciondrios publicos nacionais. A ques-
tdo da corrupcio que envolva funciondrios de outros pafses (“funciondrio publico estrangeiro”) e
funciondrios internacionais é abordada no artigo 8.°, n.° 2, o qual exige apenas que os Estados con-
siderem seriamente a possibilidade de estabelecer tal infraccio.

A Convencio nio abrange as questdes relativas a corrupcio no sector privado.
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Disposi¢oes da Convengdo

A Convencgio exige o estabelecimento de trés infraccdes relativas a corrupgio: corrupcdo

activa, corrupgdo passiva e participagdo na qualidade de ciimplice.

a. Griminalizacdo
O artigo 8.°, n.° 1 exige o estabelecimento de duas infrac¢des relativas a corrupgio: corrupgdo
“activa” e “passiva”. A terceira, criminalizacdo da participacdo na qualidade de cimplice, € exigida

pelo artigo 8.°, n.°3.

i) Corrupgdo activa

A primeira infrac¢do que os Estados tém a obrigacdo de estabelecer € a seguinte: “O facto de
prometer, oferecer ou conceder a um funciondrio publico, directa ou indirectamente, um beneficio
indevido, em seu proveito proprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim de que este pratique ou se
abstenha de praticar um acto no desempenho das suas fungdes oficiais” (artigo 8.°, n.° 1, alinea a)).

Os elementos constitutivos desta infrac¢fo sdo a promessa, a oferta ou a concessdo de algo a um
funciondrio publico. A infraccdo deverd abranger casos em que aquilo que é oferecido nio constitui
um presente ou algo de tangivel. Assim, o “beneficio indevido” pode ser algo tangivel ou intangivel.

O beneficio indevido nio tem de ser concedido directa ou imediatamente ao funciondrio
publico do Estado. Pode ser “prometido, oferecido ou concedido directa ou indirectamente”. O pre-
sente, concessio ou outro “beneficio” pode ser dado a outra pessoa, como um familiar ou uma
organizagdo politica. O beneficio indevido ou suborno deve destinar-se a influenciar o funciondrio
no exercicio das suas fungdes.

Quanto ao elemento psicoldgico, exige-se que a conduta seja intencional. Para além disso, hd
que estabelecer um nexo de causalidade entre a oferta ou o beneficio e a indugdo do funciondrio
para que pratique ou se abstenha de praticar um acto no exercicio das suas funcdes oficiais. Uma
vez que a conduta abrange casos de mera oferta de suborno (por exemplo, casos em que este nio €
aceite e ndo pode por isso afectar a conduta) o nexo deve residir no facto de o agente, nio so ter tido
a intenc¢do de oferecer o suborno, mas também de influenciar a conduta do receptor, independen-

temente de isto ter ou ndo acontecido.

ii) Corrupgdo passiva

A segunda infracgdo que os Estados tém de tipificar legalmente é a corrupgio passiva: “O facto
de um funciondrio publico pedir ou aceitar, directa ou indirectamente, um beneficio indevido, para
si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de praticar um acto no desempe-
nho das suas funcGes oficiais” (artigo 8.°, n.°1, alinea b)).

Esta infrac¢do ¢ a versdo “passiva” do primeiro delito. Os seus elementos constitutivos sio o
pedido ou a aceitagdo do suborno. A ligacdo com a influéncia sobre a conduta do funciondrio deverd
também ser estabelecida.

Tal como acontece no caso da infracg¢io anterior, o beneficio indevido pode ser para o funcio-
ndrio ou para qualquer outra pessoa ou entidade. O pedido ou a aceitagio devem ser efectuados
pelo funciondrio publico ou através de um intermedidrio (“directa ou indirectamente”).

Relativamente ao elemento psicoldgico, exige-se o pedido ou aceitacdo intencional do benefi-

cio indevido com o objectivo de alterar a conduta de alguém no exercicio de fungdes oficiais.

iii) Participacdo na qualidade de ctimplice nos ctimes de cortupgdo
Os Estados tém de adoptar medidas adicionais, na medida do necessdrio, a fim de assegurar

que a cumplicidade na prdtica das infrac¢des acima referidas é também criminalizada (artigo 8.°,
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n.° 3). Embora as duas primeiras infrac¢oes exijam legislacdo, a criminalizagdo da cumplicidade na
corrupg¢do pode ser feita através do recurso a outras medidas, em conformidade com a tradicio juri-
dica interna dos Estados.

Os ctimplices podem intervir no momento da oferta ou da recep¢io, ou servir de simples inter-

medidrios que facilitam a prdtica do delito.

iv) Outras infraccdes

Para além das trés infracgGes obrigatdrias, a Convencdo exige também que os Estados consi-
derem a possibilidade de prever infrac¢des adicionais relativas a funciondrios publicos estrangeiros
ou funciondrios de organizacGes internacionais, bem como a outras formas de corrupgio (artigo
8.9, n.9 2, vide infra).

Tal como acontece com outras infracg¢des previstas na Convencio, exige-se que os legislado-
res tenham cuidadosamente em consideragio a gravidade destes delitos ao estabelecer as penas
aplicdveis aos infractores (artigo 11.°, n.° 1) e que definam um prazo de prescri¢io prolongado —
particularmente quando os presumiveis infractores se subtraem a justica (artigo 11.°, n.° 5).
Relativamente as pessoas colectivas, as infracges e a responsabilidade podem ser de natureza
penal, civil ou administrativa (artigo 10.°, n.° 2).

A Convencio, contudo, deixa aos Estados Partes a tarefa de definir as infraccGes previstas no
presente artigo e a aplicacdo das suas normas internas relativas aos meios juridicos de defesa e
outros principios juridicos. As infrac¢des previstas na Convengio serdo “objecto de procedimento
judicial e punidas de acordo com” o direito interno (artigo 11.°, n.° 6).

As Notas interpretativas indicam que “a obrigacio prevista neste artigo nao visa abranger as accoes
de pessoas que actuem sob coacgdo ou influéncia indevida tais que excluam completamente a culpa”®®.

Deverd ser de novo sublinhado que, embora a corrupcio deva envolver transnacionalidade e
criminalidade organizada para que a Convencio se aplique, estas caracteristicas nao devem consti-

tuir elementos do crime ao abrigo do direito interno (artigo 34.°, n.°2).

b. Medidas contra a corrupgdo

O artigo 9.° prevé alguns requisitos de cardcter bastante genérico relativamente as politicas de
combate a corrupcio. Estdo em curso negociagdes para uma nova convenc¢do que aborda especifi-
camente a temdtica da corrupgdo. E importante ter em conta os ultimos desenvolvimentos destas
negociagdes no trabalho de aplicacdo da presente Convencio, uma vez que € provdvel que novas exi-
géncias venham a ser incluidas aqui®.

Para além das medidas legislativas e outras previstas no artigo 8.9, os Estados tém de adoptar
medidas destinadas a promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrup¢io dos funcio-
ndrios publicos. Para este fim, o artigo 9.° exige que os Estados adoptem “medidas eficazes de
ordem legislativa, administrativa ou outra” na medida em que tal seja “procedente e conforme” ao
seu ordenamento juridico.

Para além disso, a Convencio exige que os Estados adoptem medidas para “assegurar que as
[...] autoridades [nacionais] actuam eficazmente em matéria de prevencio, de deteccio e de repres-
sdo da corrupcio de funciondrios publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades indepen-
déncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua actuacio” (artigo 9.°, n.° 2).

Estes requisitos ndo sdo necessariamente de natureza legislativa e dependerdo das tradigOes,
leis e procedimentos internos do Estado (vide mais desenvolvimentos na sec¢do sobre Questdes

Facultativas, infra).

¢. Outras alteracoes a considerar

A Convencio exige que os Estados considerem seriamente a possibilidade de estabelecer uma

Criminalizacdo e medidas contra a corrupgdo > 63



571 yide também o artigo 9.°
da Convengdo Penal sobre a
Corrupgdo, do Conselho da

Europa: “Cada Parte adoptard

as medidas legislativas e
outras que entenda necessd-
rias para classificar como
infracgdo penal, nos termos
do seu direito interno, as prd-
ticas referidas nos artigos 2.©
€ 3.9, sempre que estas envol-
vam quaisquer funciondrios
ou outro pessoal contratado,
nos termos do estatuto do
pessoal, de qualquer organi-
zagdo publica internacional ou
supranacional de que a Parte
seja membro, bem como
quaisquer pessoas, subordina-
das ou ndo aquela organiza-
¢do, que ali desempenhem
fungdes correspondentes as
desempenhadas por tais fun-
ciondrios ou agentes”.

infracgdo relativa a prdtica da corrup¢io por funciondrios publicos estrangeiros e funciondrios de orga-
nizag@es internacionais. De acordo com o artigo 8.2, n.° 2, os Estados deverdo considerar a possibili-
dade de alargar as infracgGes previstas no artigo 8.°, n.° 1, aos casos que envolvam um “funciondrio
publico estrangeiro” ou “funciondrio internacional”. Os Estados deverdo também considerar a possi-
bilidade de criminalizar outras formas de corrupcio, em conformidade com os principios fundamen-
tais do seu ordenamento juridico interno e tendo em conta o contexto histérico em que se inserem.

Durante as negociagdes da nova convengfo contra a corrupgio, foram propostas algumas defi-
ni¢des do conceito de “funciondrio internacional” e algumas das propostas de defini¢do de “fun-
ciondrio publico” ou “titular de cargo publico” incluem os funciondrios ou agentes de organizacdes
internacionais de cardcter pablico””.

Questdes facultativas

No ambito das numerosas iniciativas internacionais de combate a corrup¢io actualmente em
curso e da proxima Convencio das Nacdes Unidas contra a Corrupg¢do, a maioria dos Estados deverd
jd ter posto em prdtica uma série de politicas e prdticas de boa governagdo. A titulo de exemplo,
apontam-se algumas opgdes adicionais que poderdo ser consideradas:

® Garantir que todos os poderes juridicos atribuidos para a realiza¢do dos inquéritos crimi-
nais se apliquem a todos os crimes de corrupcio e infrac¢des conexas.

* Estabelecer uma unidade de combate a corrupgio ou alargar o mandato das entidades
existentes, como os gabinetes nacionais de auditoria ou outras agéncias de fiscalizacdo, a
fim de assegurar a cobertura de todas as formas de corrupgio.

* Dotar tais organismos de um determinado grau de autonomia e independéncia, a fim de
que possam desempenhar as suas fun¢des sem entraves (o estabelecimento de semelhan-
tes entidades pode exigir legislacio).

* Garantir que as opgdes a disposi¢io desses organismos compreendem, nio apenas san-
cOes penais, mas também outro tipo de san¢Ges e medidas.

* Considerar a possibilidade de introduzir um cddigo deontolégico para os funciondrios
publicos.

® Estabelecer critérios rigorosos para a seleccdo de funciondrios judiciais, ministrar forma-

¢do de alta qualidade e prever sang¢des para a violagdo das normas de conduta.

Finalmente, os Estados podem desejar alargar o Ambito das infracgdes relativas a corrupgio de
forma a abranger a corrupc¢do no sector privado ou outras infracgdes para além do suborno.
Obviamente, sdo livres de o fazer (artigo 34.°), mas podem nio conseguir obter a cooperacio inter-

nacional no caso de infrac¢Ges que estejam fora do ambito do artigo 8.°.

Referéncias

Convengio e Protocolos:

® Artigo 16.° (Extradi¢do)

® Artigo 23.° (Obstrugio a justica)

® Artigos 6.° e 7.° (Branqueamento de capitais)

® Artigo 10.° (Responsabilidade das pessoas colectivas)
® Artigo 24.° (Proteccio das testemunhas)

® Artigo 18.° (Cooperagio internacional)

® InfracgOes previstas nos Protocolos
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Outros instrumentos:

® Convengido Penal sobre a Corrupg¢io, do Conselho da Europa

® Convengio Interamericana contra a Corrupgio, de 1996

® Convengdo sobre a Luta contra a Corrupcdo de Agentes Puablicos Estrangeiros nas
Transacces Comerciais Internacionais, da OCDE (1997)

® Declaragio das Nagoes Unidas contra a Corrupcio e o Suborno nas Operacdes Comerciais
Transnacionais

® (Cddigo Internacional de Conduta para Agentes da Funcio Ptblica

¢ Plano de Acg¢do das Nagdes Unidas para a Aplicacio da Declaragdo de Viena sobre Crime e
Justica

¢ Convengdo Global das Nag¢bes Unidas contra a Corrupg¢do (em negociacdo)

Exemplos de aplicacdo

Hong Kong
(Independent Commission Against Corruption ICAC) [Comissdo Independente Contra a

Corrupgdo] — http://www.icac.org.hk/eng/main (clique em “anti-bribery legislation” para
consultar as disposi¢Ges pertinentes em lingua inglesa)

Singapura
Lei sobre a Prevenc¢do da Corrupgio — Capitulo 224. 25/81.
(Punic¢do da corrupcdo)
5. Qualquer pessoa que, isoladamente ou em conluio com outrem —
a) de forma corrupta solicite ou receba, ou concorde em receber para si prépria ou
para qualquer outra pessoa; ou
b) de forma corrupta conceda, prometa ou ofereca a qualquer pessoa, para benefi-
cio dessa pessoa ou de outrem,
qualquer gratificagdo a titulo de incitacdo ou de recompensa, ou a qualquer outro titulo a
fim de que:
(i) qualquer pessoa faca ou se abstenha de fazer algo relativamente a qualquer maté-
ria ou transacgdo, actual ou proposta; ou
(ii) qualquer membro, funciondrio ou agente de um organismo publico faca ou se
abstenha de fazer algo relativamente a qualquer matéria ou transacgio, actual ou
proposta, de que se ocupe tal organismo,
Serd culpada de uma infraccio e passivel de condenagdo em multa de montante ndo supe-

rior a $100 000 ou pena de prisdo até 5 anos, ou ambas.

Quénia
The Anti-Corruption and Economic Crimes Bill, 2003 [Projecto de Lei sobre o Combate a
Corrupcdo e aos Crimes Econdmicos, 2003]

http://www.lawafrica.com/Bills/Bills.asp

http://www.lawafrica.com/Bills/poeb2003/poeb_toc.asp

EUA
Foreign Corrupt Practices Act of 1977 (“ECPA”) [Lei sobre as Prdticas de Corrupgio Estran-
geira, de 19771, 15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq.
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(591 b ARFE/IME/BR(g7)20.

[N.T.5] Texto em portugués
disponivel em
http://europa.eu.int/scadplus/]
eg/pt/lvb/133074.htm.

IN-T9) pevio em portugués
disponivel em
http://europa.eu.int/scadplus/
eg/pt/lvb/133027.htm.

[N.T.10] evi5 em portugués
disponivel em
http://europa.eu.int/scadplus/l
eg/pt/lvb/133019.htm

Outras fontes de informagdo

Para uma lista de medidas e programas especificos, consulte o Manual das Nag¢Ges Unidas

sobre Corrup¢do (“UN Manual on Corruption”) e o Kit de Medidas Prdticas contra a

Corrupgio das Nagbes Unidas (“UN Toolkit of Pratical Measures against Corruption”).

http://[www.undcp.org/odccp/corruption.html

O leitor poderd desejar ter em conta os esforcos desenvolvidos pelos Estados Membros

das Nacdes Unidas com vista a elaboragdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra a

Corrupgao®.

Materiais relativos ao desenvolvimento de estratégias nacionais de combate a corrupgio

podem ser obtidos junto do Programa Global contra a Corrup¢io do Gabinete contra Drogas

e Crime das Nagdes Unidas, em

http://www.undcp.org/corruption.html

A linguagem constante do artigo 8.° é semelhante (mas nio idéntica) a que define as

infraccOes estabelecidas por instrumentos internacionais em vigor, tais como:

* A Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo (1996, res. 1393)

® A Convencio sobre a Luta contra a Corrup¢io de Agentes Ptblicos Estrangeiros nas
TransaccOes Comerciais Internacionais, da OCDE, de 1997,

Os paises que tenham procedido a aplicacio destas outras convengGes podem estar jd em

conformidade ou necessitar de introduzir apenas pequenas alteragdes no seu ordena-

mento juridico interno a fim de cumprir o disposto na presente Convencio.

Declaragdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo e o Suborno nas Operacoes Comerciais

Transnacionais (adoptada pela Assembleia Geral em Dezembro de 1966; resolucio

51/191). Esta declaracio ocupa-se da corrupgdo nos sectores publico e privado e apela a cri-

minalizacio de uma série de condutas em concreto.

http://www.un.org/documents/ga/res/51/as1rigr.htm

Cddigo Internacional de Conduta para Agentes da Funcio Puablica, das Nagdes Unidas

(adoptado pela Assembleia Geral em Dezembro de 1966; vide resolucdo 51/59, anexo).

http://[www.un.org/documents/ga/res/s1/a51rosq.htm

Manual das Nagbes Unidas sobre Politicas de Combate a Corrupgio:
http://[www.unodc.org/pdf]crime/gpacpublications/manual.pdf

Plano de Acg¢do das Nagdes Unidas para a Aplicacdo da Declaragdo de Viena sobre Crime e
Justica.

Protocolo contra a Corrupgdo da SADC (Comunidade da Africa Austral para o Desenvol-
vimento)

http://www.roiacc.org/download/workshops/cs52d.pdf

Acgdo Comum da Unido Europeia de 22 de Dezembro de 1998 sobre Corrupcdo no Sector
Privado [abrange apenas a corrupgio, activa e passiva, no sector privado]
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I33074.htm™

Convengdo da Unido Europeia relativa a luta contra a corrupgio em que estejam implica-
dos funciondrios das Comunidades Europeias ou dos Estados Membros da Unido Europeia
[exige a criminalizagio do suborno e infraccdes conexas]
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I33027.htm™ ™

Convengio relativa a protec¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias e
seus Protocolos [0 primeiro Protocolo trata da corrupgdo activa e passiva]
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/I33019. htm™™*

Conselho da Europa, Protocolo Adicional 2 Convencido Penal sobre a Corrupcio http:/

[WWWw.greco.coe.int
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IN.T.11] Texto em portugués
disponivel em
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar68_2o001.html

INT-22] ey em portugués
disponivel em
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-70-dr-287-
1997.html.

IN-T13) resio em portugués
disponivel em
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ocde/rar-32-dr-77-
2000.html.

[N.T.14] Texto em portugués
disponivel em
hittp://www.oas.orgljuridico/p
ortuguese/treaties/B-58.htm.

Conselho da Europa, Vinte Principios Directores para a Luta contra a Corrupg¢do (1997):
http://cm.coe.int/ta/res[1997/97x24.htm

Conselho da Europa, Convencgio Penal sobre a Corrupgdo [activa e passiva, publica e pri-
vada; Estados ndo Membros participaram na elaboragio e podem aderir sob determinadas
condicdes]
http://conventions.coe.int/treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=173&CM=8&DEF™1+1
Conselho da Europa, Convengio Civil contra a Corrupgio [ressarcimento de danos mate-
riais, perda dos produtos e danos nio pecunidrios/nfo estd ainda em vigor]
http://conventions.coe.int/treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=174&CM=8&DF

Conselho da Europa, Convencdo relativa ao Branqueamento, Deten¢do, Apreensdo e Perda
dos Produtos do Crime:
http://conventions.coe.int/treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=141&CM=8&DF N1+
Convengdo sobre a Luta contra a Corrupcio de Agentes Publicos Estrangeiros nas
Transacc6es Comerciais Internacionais™***, da OCDE, 1997 (DAFFE/IME/BR(97)20, 10
de Abril de 1998; em vigor desde Novembro de 1999), [criminalizacdo, vantagem pecu-
nidria ou “outra”; prevé sancdes “eficazes”, cooperacio judicidria e extradigdo e inclui
medidas de autoavaliacio e avaliacdo reciproca; vide a iniciativa “Monitoring the OECD
Convention” da organizacio Transparency International]
http://[www.oecd.org/pdf/Moooo7000/M00007323.pdf

OEA, Convengio Interamericana Contra a Corrupgdo, 1996 [prevé medidas preventivas,
infracgGes, assisténcia juridica mdtua, incluindo assisténcia técnica, extradicdo, sigilo
bancdrio e recuperacio de bens]

http://[www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.htm]™"

Banco Mundial:

http://wwwi.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/

O Centro Utstein de Recursos contra a Corrupgio é também muito atil. Oferece um guia
para diversos recursos contra a corrupgio:

http://www.U4.no

Criminaliza¢do e medidas contra a corrupcdo > 67






capirulo 5 | Criminalizagdo da obstrucdo a justica

ARTIGO 23.° | Criminalizacio da obstrucio a justica

Cada Estado Parte deverd adoptar medidas legislativas e outras consideradas necessarias para
estabelecer como infraccio penal os seguintes actos, quando cometidos intencionalmente:

A) O recurso a forga fisica, a ameacas ou a intimidagio, ou a promessa, a oferta ou a con-
cessio de um beneficio indevido para obtencdo de um falso testemunho ou para impedir um tes-
temunho ou a apresentacio de elementos de prova num processo relacionado com a pratica de
infracgdes previstas na presente Convencgao;

B) Orecurso a forga fisica, a ameacas ou a intimidagio para impedir um funciondrio judicial
ou policial de exercer os deveres inerentes a sua funcio relativamente a pratica de infraccdes pre-
vistas na presente Convencio. O disposto na presente alinea nio prejudica o direito dos Estados

Partes de disporem de legislacdo destinada a proteger outras categorias de funciondrios publicos.

Introducdo

Os grupos criminosos organizados conservam ou alargam a sua riqueza, poder e influéncia
tentando enfraquecer os sistemas de justica. Ndo pode ser feita justica caso os juizes, jurados, tes-
temunhas ou vitimas sejam intimidados, ameagados ou corrompidos. N4o se pode contar com uma
cooperacio eficaz a nivel nacional e internacional caso os principais intervenientes nos processos
de investigacdo e aplicacdo da lei ndo estejam suficientemente protegidos para desempenhar as
suas funcdes e dar o seu testemunho sem interferéncias. Nenhum crime grave pode ser detectado
e punido caso se impeca que as provas cheguem a tribunal.

E a legitimidade de todo o aparelho de aplicagdo da lei, do nivel local ao nivel global, que estd
em causa e precisa de ser protegida contra a poderosa influéncia corruptora dos grupos criminosos
organizados de cardcter transnacional. A prépria Convencio transformar-se-4 em “letra morta”
caso ndo seja prestada atencdo a medidas que garantam a integridade do processo judicial.
Inocentes seriam injustamente punidos e criminosos escapariam se o curso da justica fosse sub-
vertido por manipuladores habilidosos associados a grupos criminosos.

Conforme atrds referido, a Convencio trata, em primeiro lugar, dos crimes que tendem a faci-
litar a prdtica de outros crimes transnacionais graves. As infrac¢des geradoras de lucro a que se
dedicam os grupos criminosos transnacionais sio essencialmente cobertas pelos Protocolos e
pelos tipos de “crimes graves” definidos pelos Estados. E assim adequado e necessdrio que o pre-

sente artigo se ocupe da questdo da obstrugio a justica, que complementa as disposi¢cdes dedicadas
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[eo] Vide Notas interpre-
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aos problemas, intimamente conexos, da corrupg¢do, proteccdo de testemunhas e vitimas, e coope-
racdo internacional.

Assim, a Convengio exige que os Estados Partes criminalizem expressamente o recurso a inti-
midagio, as ameagas e a forga para interferir no desempenho do papel de testemunhas e funcionad-

rios, papel esse que deve consistir em trazer ao processo provas e testemunhos fidedignos.

Resumo dos principais requisitos

O artigo 23.° exige o estabelecimento das duas infrac¢es penais que se seguem:
® Recurso a forga fisica, a ameacas ou a intimidacgio, ou a promessa, a oferta ou a conces-
sdo de um beneficio indevido
® paraa obtencio de um falso testemunho; ou
® para impedir um testemunho ou a apresenta¢io de elementos de prova num processo
relacionado com a pratica de infracgdes previstas na Convengio;
* Recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidacio
® para impedir um funciondrio judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua
funcio

* relativamente as infrac¢Ges previstas na Convencio (artigo 23.°, alinea b)).

Requisitos obrigatdtios

A Convencio exige que os Estados estabelecam duas infraccOes penais. A primeira diz respeito
a tentativas para influenciar eventuais testemunhas e outros em posi¢do de fornecer as autoridades
elementos de prova relevantes. Em particular, esta infrac¢do criminaliza “O recurso a forga fisica, a
ameagas ou a intimida¢fo, ou a promessa, a oferta ou a concessio de um beneficio indevido para
obtenc¢do de um falso testemunho ou para impedir um testemunho ou a apresentacio de elemen-
tos de prova num processo relacionado com a prdtica de infraccdes previstas na presente
Convengdo” (artigo 23.°, alinea a)).

A interferéncia no processo da justica pode ter lugar através da corrupg¢io ou de diversas for-
mas de intimidacdo. Esta infraccdo abrange os casos de indugdo passiva e activa. Os seus elemen-
tos constitutivos s3o as ameagas, a real utilizacdo da forca e qualquer forma de intimidacdo ou a
promessa, oferta ou real concessio de um “beneficio indevido” a pessoas que supostamente deve-
riam testemunhar ou apresentar provas no decurso de um processo instaurado relativamente a uma
das infraccdes abrangidas pela Convencio.

O recurso a forga, as ameagas ou a intimidacio a fim de obter falsos testemunhos pode even-
tualmente ocorrer em qualquer momento antes do inicio do julgamento, quer esteja ou nio em
curso um “processo” formal. Assim, o termo “processo” deve ser interpretado em sentido amplo a
fim de abranger todos os procedimentos publicos oficiais, incluindo procedimentos prévios ao jul-
gamento’.

Os Estados tém de aplicar esta infraccio a todos os processos relativos a infraccoes “previstas
na [...] Convencio”. Isto compreende as trés outras infrac¢des principais da Convencio, as infrac-
¢Oes previstas nos Protocolos (nos quais os Estados tencionem tornar-se Partes) e os “crimes gra-
ves” (isto €, puniveis com pena privativa de liberdade de quatro anos ou pena superior) ao abrigo
do direito interno.

A conduta deverd ser intencional — o que incluird a inten¢fo de oferecer beneficios, de amea-
car ou de recorrer a forca, bem como a intencio de obter um falso testemunho ou de interferir no
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lo1] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 47.

l62] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo g.

testemunho ou na producio de prova. Os Estados ndo tém a obrigacio de penalizar um comporta-
mento associado a um estado mental menos exigente.

A legislacdo de alguns Estados pode ndo abranger os casos em que a pessoa tem o direito de
ndo apresentar a prova, sendo-lhe concedido um beneficio indevido para que exerca esse direito™".

A segunda infracgio que os Estados tém de estabelecer criminaliza a interferéncia nas ac¢oes
dos funciondrios judiciais ou das forgas de aplicagio da lei. “O recurso a forca fisica, a ameacas ou
a intimidacdo para impedir um funciondrio judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua
fungio relativamente a prdtica de infrac¢Ges previstas na presente Convencdo” (artigo 23.°, alinea
b)). O elemento da corrup¢io nio foi incluido neste pardgrafo, uma vez que os funciondrios judi-
ciais e das forcas responsdveis pela aplicacdo da lei sdo considerados funciondrios publicos, pelo
que a sua corrupgdo estd ja coberta pelo artigo 8.°.

Aqui também, exige-se a inten¢do como elemento constitutivo do crime e ndo hd a obrigacido
de punir os comportamentos associados a um estado mental menos exigente. Contudo, no caso
desta infracgio, a intengdo deve ser de interferir no exercicio dos deveres oficiais e ndo na apresen-
tacdo de testemunho ou producgio de prova.

Sdo necessdrias medidas “legislativas e outras” para o estabelecimento de ambas as infrac-
¢oes. Tal como acontece relativamente as demais infraccbes previstas na Convengio, quaisquer
“outras” medidas deverdo ser introduzidas em complemento da legislacdo®.

De facto, estas duas infrac¢des de base relativas a obstrucdo da justiga constituem um apoio
adicional as restantes medidas impostas pela Convencio para a protecgio de vitimas e testemunhas
(vide artigos 24.° e 25.9; capitulo 11 do presente Guia).

Os Estados Partes podem dispor de legislacdo e medidas que vdo para além dos requisitos
da Convencio, a fim de proteger outros funciondrios publicos e garantir a integridade do sistema
de justica.

Os paises que prevéem infraccoes de Ambito geral, como qualquer interferéncia nos inquéri-
tos ou procedimentos criminais, bem como infraccGes relativas a corrupgio de funciondrios publi-
cos, podem jd estar em plena ou parcial conformidade com o presente artigo.

Tal como acontece em relacio as infracgGes anteriores, a Convencdo exige que os legisladores
considerem cuidadosamente a gravidade desta infracgdo, ao determinar as sangdes aplicdveis aos
delinquentes (artigo 11.°, n.° 1).

Nos termos da Convencdo, contudo, cabe aos Estados a tipificacdo das infrac¢bes previstas no
presente artigo e a aplicagdo das normas internas relativas aos meios juridicos de defesa e outros
principios juridicos. As infracgGes previstas na Convengio serdo “objecto de procedimento judicial
e punidas de acordo com” o direito interno (artigo 11.°, n.° 6).

Deverd ser de novo sublinhado que, embora a obstrucio a justica deva envolver transnaciona-
lidade e criminalidade organizada para que a Convencio e as disposigdes relativas a cooperacio
internacional se apliquem, nenhum destes factores deverd constituir elemento do crime ao abrigo
do direito interno.

Questdes facultativas

Deve lembrar-se de novo que, tal como as demais disposi¢des da Convencio, o presente artigo
estabelece apenas normas minimas. Assim, os Estados Partes podem adoptar medidas “mais estri-
tas ou mais rigorosas”, tais como o alargamento do ambito do tipo penal de forma a incluir outros
tipos de interferéncias, processos ou funciondrios publicos. O artigo 23.9, alinea b), admite expres-
samente a adopcdo de legislacdo ou outras medidas destinadas a proteger outras categorias de fun-

ciondrios publicos para além das que s3o mencionadas na Convencio.
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Referéncias

Convencgao:

* Artigo 11.° (Procedimentos judiciais, julgamento e sancdes)
* Artigos 8.9 e 9.° (Corrupcio)

*  Artigos 24.° e 25.° (Protecc¢io de testemunhas e vitimas)

* Artigo 16.° (Extradicdo

*  Artigo 18.° (Auxilio judicidrio)

* Artigo 34.9, n.° 2 (Estabelecimento das infrac¢ées no direito interno)

Exemplos de aplica¢do

EUA
18 U.S.C. §§ 1501 a 1518; todas as secgdes disponiveis em: http://www4.law.cornell.edu/
[uscode/18/plch73.html. As infrac¢Ges fundamentais sdo as seguintes:

Sec. 1503 — Influéncia ou lesdo de funciondrio ou jurado, em geral
a) Qualquer pessoa que, com recurso a corrupgao, as ameacas ou a forca, ou por qualquer
missiva ou comunica¢io ameacadora, procure influenciar, intimidar ou impedir qualquer mem-
bro de um grande ou pequeno juri, funciondrio em ou de qualquer tribunal dos Estados Unidos,
ou funciondrio que possa prestar servico no ambito de qualquer exame ou outro procedimento
que corra perante qualquer magistrado judicial ou outro magistrado de instru¢do (committing
magistrate), no exercicio das suas fungdes, ou que provoque dano pessoal ou patrimonial a tal
membro de um grande ou pequeno jiri em virtude de qualquer veredicto ou acusacio por ele
pronunciada, ou em virtude de a pessoa ser ou ter sido jurado, ou que provoque dano pessoal ou
patrimonial a qualquer funciondrio, magistrado judicial ou magistrado de instru¢fo em virtude
do desempenho das suas fungdes oficiais, ou que, com recurso a corrupgio, as ameagas ou a
forga, ou por qualquer missiva ou comunica¢do ameagadora, influencie, obstrua ou impega, ou
procure influenciar, obstruir ou impedir, a boa administracdo da justica, serd punido em con-
formidade com a subseccdo (b). Caso a infracgdo prevista na presente seccdo seja praticada em
conexdo com o julgamento de qualquer ac¢io penal, e o acto violador da presente seccio envolva
ameacas de recurso a forga fisica ou recurso a forga fisica, a duragio mdxima da pena de prisdo
aplicdvel em virtude da infraccdo serd superior a0 mdximo previsto na lei ou ao prazo mdximo
aplicdvel por qualquer infrac¢io objecto de acusagdo no processo em causa.
b) A prdtica de uma infrac¢io ao abrigo da presente seccdo dard lugar a aplicagio da
seguinte pena:
1. no caso de homicidio, a pena prevista nas sec¢fes IIII e ITI2;
2. no caso de tentativa de homicidio, ou caso a infrac¢io tenha sido cometida con-
tra um pequeno juri e o autor tenha sido acusado de um crime doloso de classe A
ou B, a pena de prisdo de duragdo nio superior a 20 anos, a multa ao abrigo do
presente titulo, ou a ambas, e
3. em qualquer outro caso, a pena de prisdo de duragio nio superior a 10 anos, a

multa ao abrigo do presente titulo, ou a ambas.

Sec. 1510 — Obstrucio dos inquéritos criminais
a) Qualquer pessoa que, intencionalmente, procure, através da corrupgio, obstruir,
atrasar ou evitar a comunicacio de informacio relativa a violacdo de qualquer lei penal dos

Estados Unidos por parte de qualquer pessoa a um investigador criminal, serd punida com
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pena de multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de prisdo de duracdo nio superior a
cinco anos, ou com ambas as penas.

b) 1. Qualquer pessoa que, sendo funciondria de uma instituicdo financeira, e tendo a
intencio de obstruir um procedimento judicial, directa ou indirectamente notifi-
que qualquer outra pessoa acerca da existéncia ou conteudo de um mandado para
inspeccio dos registos dessa instituicdo financeira, ou acerca da informacio que
tenha sido fornecida ao grande juri em execucdo do mandado, serd punida com
pena de multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de prisdo de duragio nio
superior a cinco anos, ou com ambas as penas.

2. Qualquer pessoa que, sendo funciondria de uma institui¢fo financeira, notifique
directa ou indirectamente:

a) um cliente de uma instituicdo financeira cujos registos sejam solicitados por
mandado de um grande juri; ou

b) qualquer outra pessoa referida nesse mandado;

acerca da existéncia ou do conteddo do mandado ou acerca da informacio que tenha
sido fornecida ao grande juri em execu¢do do mandado, serd punida com pena de
multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de prisdo de duragio ndo superior a
um ano, ou com ambas as penas.

3. Naacepcdo utilizada na presente subseccio:

(a) a expressdo “funciondrio de uma instituicdo financeira” abrange qualquer
funciondrio, director, sdcio, empregado, agente ou procurador que trabalhe
na instituicdo ou para ela; e

(b) aexpressio “mandado para inspeccido dos registos” significa um mandado

de um grande jari federal, ou do Ministério da Justica (Department of
Justice) (emitido ao abrigo da sec¢do 3486 do titulo 18), para inspecgio de
registos de clientes que tenha sido notificado em conexio com a violacgio,
ou conspiracdo com vista a violagdo:
(i) das seccdes 215, 656, 657, 1005, 1000, 1007, 1014, 1344, 1950, 1957, ou
do capitulo 53 do titulo 31; ou
(ii) das seccOes 1341 0u 1343 em termos que afectem uma instituicio financeira.
c) Na acepcdo utilizada na presente seccdo, a expressdo “investigador criminal”
designa qualquer individuo devidamente autorizado por um departamento, agéncia ou forca
armada dos Estados Unidos a realizar ou participar em investigacdes ou processos penais por
violacdes das leis penais dos Estados Unidos.

d) 1. Qualquer pessoa que:

(a) sendo ou agindo na qualidade de funciondrio, director, agente ou empre-
gado de uma pessoa envolvida nos negdcios de uma seguradora cujas activi-
dades afectem o comércio interestadual, ou

(b) esteja envolvida nos negdcios de uma seguradora cujas actividades afectem o
comércio interestadual ou esteja envolvida (a outro titulo que ndo o de segu-
rado ou beneficidrio de uma apdlice de seguro) numa transacgio relativa a
condugio dos negdcios de tal seguradora e que, com a inten¢do de obstruir
um processo judicial, notifique directa ou indirectamente qualquer outra
pessoa acerca da existéncia ou do conteido de um mandado para inspecgio
dos registos da pessoa envolvida em tais negdcios ou acerca da informacio
que tenha sido fornecida ao grande juri federal em execucio do mandado,
serd punida com pena de multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de

prisdo de duracdo nio superior a cinco anos, ou com ambas as penas.
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2. Naacepcio utilizada no pardgrafo (1), a expressio “mandado para inspec¢io dos
registos” significa um mandado para inspeccio de registos emitido por um
grande juri federal, que tenha sido notificado em conexdo com a violagdo, ou com

a conspiracgdo com vista a violagdo da sec¢do 1033 do presente titulo.

Sec. 1512 — Interferéncia sobre testemunha, vitima ou informador
a) 1. Qualquer pessoa que assassine ou tente assassinar outra pessoa, com a intencio
de:

(a) evitar a comparéncia ou o testemunho de qualquer pessoa num procedi-
mento oficial;

(b) evitar a apresentagio de um ficheiro, documento, ou outro objecto, num
procedimento oficial; ou

(c) evitar a comunicacgdo, por parte de qualquer pessoa, a um agente responsa-
vel pela aplicacdo da lei ou juiz dos Estados Unidos, de informacio relativa
a prdtica ou possivel pratica de uma infrac¢io federal ou a violacdo das con-
dicdes de liberdade condicional, medidas de coacio ou libertacdo na pen-
déncia de processo judicial;

serd punida nos termos do pardgrafo (2).

2. A prdtica de uma infracgfo ao abrigo da presente subsec¢do dard lugar a aplica-
¢do da seguinte pena:

(@) em caso de homicidio (conforme definido na sec¢do 1111), pena de morte ou
prisdo perpétua e no caso de outro crime do qual resulte a morte, da pena
prevista na secgdo II12; €

(b) em caso de tentativa, pena de prisdo de duracio nio superior a vinte anos.

b) Qualquer pessoa que, conscientemente, recorra a intimidagdo ou a forga fisica,
ameace ou persuada outra pessoa através da corrupgio, ou tente fazé-lo, ou tenha uma con-
duta enganosa para com outra pessoa, com a intencdo de:

1. influenciar, atrasar ou impedir o testemunho de qualquer pessoa num procedi-
mento oficial;
2. conseguir ou induzir tal pessoa a:

(a) abster-se de testemunhar ou abster-se de apresentar qualquer ficheiro, docu-
mento, ou outro objecto, num procedimento oficial;

(b) alterar, destruir, corromper ou ocultar um objecto com a inten¢do de com-
prometer a integridade do objecto ou a sua disponibilizacdo para uso num
procedimento oficial;

(c) subtrair-se ao processo legal que intime essa pessoa a comparecer como tes-
temunha ou a apresentar um ficheiro, documento, ou outro objecto, num
processo oficial; ou

(d) abster-se de comparecer num procedimento judicial para o qual a pessoa
tenha sido convocada por processo legal; ou

3. dificultar, atrasar ou impedir a comunicacio, a um agente responsavel pela apli-
cacdo da lei ou juiz dos Estados Unidos, de informaco relativa a prdtica ou pos-
sivel prdtica de uma infrac¢io federal ou a violacdo das condicdes de liberdade
condicional, medidas de coacdo ou libertacio na pendéncia de processo judicial;

serd punida com pena de multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de prisdo
de duracdo ndo superior a dez anos, ou com ambas as penas.

c) Qualquer pessoa que assedie intencionalmente outra pessoa e assim dificulte, atrase,

impeca ou dissuada qualquer pessoa de:
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comparecer ou testemunhar num procedimento oficial;

participar a um agente responsavel pela aplicacdo da lei ou juiz dos Estados
Unidos a prdtica ou possivel prdtica de uma infraccio federal ou a violagdo das
condicOes de liberdade condicional, medidas de coacido ou libertacdo na pen-
déncia de processo judicial;

capturar ou tentar capturar outra pessoa em conexao com uma infraccio fede-
ral; ou

instaurar ou diligenciar com vista a instaurar ac¢do penal, revogar a liberdade
condicional ou agravar a medida de coac¢do, ou com vista a auxiliar nessa ac¢do
ou procedimento, ou tente fazé-lo,

serd punida com pena de multa ao abrigo do presente titulo, ou com pena de prisdo

de duracdo ndo superior a um ano, ou com ambas as penas.

d) Naaccdo penal instaurada em virtude de uma infrac¢fo ao abrigo da presente secgio,

constitui um meio de defesa a invocar pelo arguido, sobre quem recaird o 6nus da prova, a ale-

gacdo de que a conduta praticada foi estritamente legal e que a Unica inten¢io do arguido terd

sido encorajar, induzir ou levar a outra pessoa a testemunhar com verdade.

e) DPara os fins da presente sec¢io:

1.

nio é necessdrio que o procedimento oficial esteja pendente ou prestes a ser ins-
taurado no momento da prdtica da infrac¢do; e

nio é necessdrio que o testemunho, ou o ficheiro, documento ou outro objecto
seja admissivel como elemento de prova ou nio esteja protegido por direito de

escusa.

f) Naaccdo penal instaurada em virtude de uma infracgio ao abrigo da presente sec¢do,

nZo € necessdrio provar qualquer estado de espirito para invocar a circunstincia:

1.

de que um procedimento oficial perante um juiz, tribunal, magistrado, grande
juri ou agéncia governamental corre perante um juiz ou tribunal dos Estados
Unidos, um magistrado dos Estados Unidos, um juiz de faléncias, um grande
juri federal ou uma agéncia governamental federal; ou

de que o agente responsavel pela aplicacdo da lei é funciondrio ou empregado do
Governo Federal ou pessoa autorizada a agir em favor ou em nome do Governo

Federal ou serve o Governo Federal na qualidade de conselheiro ou consultor.

g) Existejurisdicdo federal extra-territorial sobre as infrac¢Oes previstas na presente secgfo.

h) Aaccido penal ao abrigo da presente sec¢do ou da sec¢do 1503 pode ser instaurada no

distrito onde o procedimento oficial (quer esteja ou ndo pendente ou prestes a ser instaurado)

devia ter lugar ou no distrito onde foi praticado o acto constitutivo da alegada infraccio.

i) Caso a infraccdo prevista na presente sec¢io seja praticada em conexdo com o julga-

mento de qualquer ac¢do penal, a duragdo mdxima da pena de prisdo aplicdvel em virtude da

infrac¢o serd superior a0 mdximo previsto na lei ou ao prazo mdximo aplicdvel por qualquer

infracgdo objecto de acusagdo no processo em causa.

Sec. 1515 — Defini¢Ges para o efeito de determinadas disposicdes; disposi¢do geral

a) Naacepcio utilizada nas sec¢Ges 1512 e 1513 do presente titulo e na presente secgio:

1. aexpressdo “procedimento oficial” significa:

(a) um procedimento perante um juiz ou tribunal dos Estados Unidos, um
magistrado dos Estados Unidos, um juiz de faléncias, um juiz do Tribunal
Fiscal dos Estados Unidos, um juiz de julgamento especial do Tribunal
Fiscal, um juiz do Tribunal United States Court of Federal Claims, ou um
grande juri federal;
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6.

(b) um procedimento perante o Congresso;

(c) um procedimento perante uma agéncia do Governo Federal autorizada por
lei; ou

(d) um procedimento que envolva uma empresa seguradora cujas actividades
afectem o comércio interestadual, e que corra perante qualquer funciondrio
ou agéncia de regulacdo do sector dos seguros ou qualquer agente ou ins-
pector nomeado por tal funciondrio ou agéncia a fim de inspeccionar os
negdcios de qualquer pessoa envolvida no sector dos seguros cujas activida-
des afectem o comércio interestadual;

a expressdo “forca fisica” significa um acto fisico dirigido contra outrem, e com-

preende a reclusio forcada;

a expressdo “conduta enganosa” significa:

(a) aproducio consciente de falsas declaragdes;

(b) a omissdo intencional de informagio numa declaracio, assim fazendo com
que parte dessa declaracdo se torne enganosa, ou a ocultacdo intencional de
um facto material, assim fazendo com que a declaracido produza uma falsa
impressao;

(c) com a intencdo de induzir em erro e conscientemente, a apresentacio ou o
convite a fazer fé numa gravacio ou escrito que seja falso, forjado, esteja alte-
rado ou, por qualquer outra razdo, careca de autenticidade;

(d) com aintengdo de induzir em erro e conscientemente, a apresentacio ou o
convite a fazer fé numa amostra, espécimen, mapa, fotografia, marca de
demarcacio territorial ou outro objecto que seja materialmente enganador;
ou

(e) autilizacdo consciente de truque, esquema ou expediente com a intenc¢do de
induzir em erro;

a expressio “agente responsavel pela aplicagdo da lei” designa um funciondrio ou

empregado do Governo Federal, ou uma pessoa autorizada a agir em favor ou em

nome do Governo Federal ou que serve ou Governo Federal na qualidade de con-
selheiro ou consultor:

(a) autorizado por lei a participar ou supervisionar a prevencdo, detec¢do, inves-
tigacdo ou instrucio judicial de uma infrac¢io;

(b) que preste servico na qualidade de oficial de diligéncias dos servicos judiciais
ou prisionais ao abrigo do presente titulo;

a expressdo “ofensas corporais” significa:

(a) qualquer corte, abrasio, contusio, queimadura ou desfiguramento;

(b) dor fisica;

(c) doenca;

(d) degradacio do funcionamento de qualquer membro do corpo, érgio ou
faculdade mental; ou

(e) qualquer outra lesdo corporal, mesmo se tempordria;

e

a expressdo “persuada através da corrup¢io” ndo compreende actos que consti-

tuiriam conduta enganosa caso estivesse presente o necessdrio elemento mental.

b) Na acepcio utilizada na secgio 1505, a expressdo “de forma corrupta” significa agir

com uma finalidade imprdépria, pessoalmente ou através da influéncia sobre outrem,

nomeadamente através da producio de declaragGes falsas ou enganosas ou da dissi-

mulacio, ocultagdo, alteracio ou destruicdo de documento ou outra informacio.
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c)

O presente capitulo ndo proibe nem pune a prestacio, legal e de boa fé, de servicos

de representacio juridica em conexdo com um procedimento oficial ou em antecipagio do

mesmo.

Canadd

Vide o Cédigo Penal do Canadd, artigos 139.° (Obstrucio a justica) e 423.° (Intimidacio).

http://laws.justice.gc.ca/en/C-46/40810.html

Recentemente, foi tipificada uma nova infrac¢io relativa a intimida¢do de um interve-

niente no sistema de justica ou jornalista:

423.1 1. E interdita, sem autorizagio legitima, a prdtica de um acto previsto no pard-

grafo (2) com a intencdo de provocar o medo:

3.

a)

b)

c)

num grupo de pessoas ou no publico em geral a fim de comprometer a adminis-
tracdo da justica penal;

num interveniente no sistema de justica a fim de comprometer o exercicio das
suas funcgdes; ou

num jornalista a fim de o impedir de transmitir ao publico informacio relativa a

uma organizacdo criminosa.

Constituem actos interditos, nos termos do pardgrafo (1):

a)

b)

c)

d)

e)

o recurso a violéncia contra um interveniente no sistema de justica ou contra um
jornalista, ou uma pessoa conhecida por qualquer deles, ou a destrui¢do ou o
dano dos bens de qualquer dessas pessoas;

a ameaca da prdtica, no Canadd ou em outro lugar, de qualquer dos actos descri-
tos na alinea a);

a perseguicdo constante e repetida de um interveniente no sistema de justica ou
de um jornalista, ou de uma pessoa conhecida por qualquer deles, incluindo a
perseguicdo da pessoa em causa, de forma desordenada, numa auto-estrada;
comunicar repetidamente, de forma directa ou indirecta, com um interveniente no
sistema de justi¢a ou jornalista, ou com uma pessoa conhecida por qualquer deles; e
deter-se ou vigiar o local onde um interveniente no sistema de justica ou jorna-
lista, ou uma pessoa conhecida por qualquer deles, reside, trabalha, estuda,

exerce uma actividade profissional ou se encontra.

Qualquer pessoa que viole o disposto no presente artigo é culpada de crime passivel

da aplicagdo de pena de prisdo de duracio ndo superior a catorze anos. (S.C. 2001, c.32, s. II).

Franca

CODIGO PENAL
(Parte Legislativa)

http://admi.net/code/index-CPENALLL.html

Artigo 434.°-8

Portaria n.° 2000-916, de 19 de Setembro de 2000, artigo 3.9, Jornal Oficial de 22 de

Setembro de 2000, entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2002.

Qualquer ameaga ou acto de intimidacdo cometido contra um magistrado, um jurado ou

qualquer outra pessoa com assento numa formacio jurisdicional, um drbitro, um intérprete,

um perito ou um advogado de uma das partes, com a intencdo de influenciar o seu comporta-

mento no exercicio das suas fungdes, serd punido com pena de trés anos de prisdo e de

€ 45,000 de multa.
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Artigo 434.°-9

(Lei n.° 2000-595, de 30 de Junho de 2000, artigo 1.9, Jornal Oficial de 1 de Julho de 2000)

Qualquer magistrado, jurado ou qualquer outra pessoa com assento numa formacio
jurisdicional, drbitro ou perito nomeado pelo tribunal ou pelas partes, ou pessoa encarregada
pela autoridade judicidria de uma missdo de conciliacio ou de mediacdo que solicite ou
acorde, sem direito, directa ou indirectamente, quaisquer ofertas, promessas, doagdes, pre-
sentes ou beneficios, a fim de desempenhar ou se abster de desempenhar qualquer acto rela-
tivo a sua funcio, serd punido com dez anos de prisdo e de € 150,000 de multa.

Qualquer pessoa que ceda as solicitacdes de uma pessoa referida no pardgrafo anterior,
ou que proponha quaisquer ofertas, promessas, doacdes, presentes ou beneficios a fim de
conseguir que uma dessas pessoas desempenhe ou se abstenha de desempenhar qualquer acto
relativo a sua fungio serd punida com as mesmas penas. Caso a infrac¢io definida no primeiro
pardgrafo seja cometida por um magistrado em beneficio ou em detrimento de um arguido em

processo penal, a pena serd de quinze anos de reclusio penal e de € 225,000 de multa.

Artigo 434.°-11

Portaria n.° 2000-916, de 19 de Setembro de 2000, artigo 3.°, Jornal Oficial de 22 de
Setembro de 2000, entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2002.

Qualquer pessoa que, tendo conhecimento de factos que provem a inocéncia de uma pes-
soa detida preventivamente ou condenada pela prdtica de crime ou delito, se abstenha volun-
tariamente de comunicar os mesmos, logo que possivel, as autoridades judicidrias ou admi-
nistrativas, serd punida com trés anos de prisdo e de € 45,000 de multa. Contudo, a pessoa que
preste o seu testemunho tardia mas voluntariamente ficard isenta de pena.

S4o excluidos das disposic¢Oes do primeiro pardgrafo:

1. Oautor ou cumplice da infrac¢do que motivou o processo, seus ascendentes em linha
directa e respectivos conjuges, bem como os seus irmios e irmis e seus cOnjuges;

2. O conjuge do autor ou do cimplice da infrac¢do que motivou o processo, ou a pes-
soa que viva notoriamente em unido de facto com o mesmo. Estdo igualmente excluidas das
disposicoes do primeiro pardgrafo as pessoas adstritas a sigilo nas condi¢bes previstas no
artigo 226.°-13.

Artigo 434.°-15

Qualquer pessoa que recorra a promessas, ofertas, presentes, pressoes, ameagas, actos
de violéncia, manobras ou artificios no decurso de um processo ou em face de uma pretensio
ou defesa judicial, a fim de levar outrem a fazer ou produzir um depoimento, uma declaracdo
ou um falso testemunho, ou a abster-se de fazer ou produzir um depoimento, uma declaracio
ou um testemunho, serd punida com trés anos de prisdo e de € 45,000 de multa, mesmo que

o suborno nio tenha produzido efeitos.
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Capitulo 2 | Iurisdigio

ARTIGO 15.° | Jurisdicdo

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua compe-
téncia jurisdicional em relagdo as infrac¢Ges estabelecidas nos artigos 5.2, 6.2, 8.° e 23.° da pre-
sente Convencio, nos seguintes casos:

A)  Quando a infracc¢io for cometida no seu territdrio; ou

B) Quando a infrac¢do for cometida a bordo de um navio que arvore o seu pavilhido ou
a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno
no momento em que a referida infrac¢io for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da presente Convencio, um Estado Parte poderd
igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacio a qualquer destas infracgdes,
nos seguintes casos:

A)  Quando a infraccio for cometida contra um dos seus cidadéos;
B) Quando a infraccio for cometida por um dos seus cidadios ou por uma pessoa ap4d-
trida residente habitualmente no seu territorio; ou
C) Quando a infraccio for:
i) Uma das previstas no n.° 1 do artigo 5.° da presente Convencio e for praticada fora
do seu territdrio, com a intencio de cometer, no seu territorio, um crime grave;
ii) Uma das previstas na subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da presente
Convengio e for praticada fora do seu territorio com a intencio de cometer, no
seu territorio, uma das infrac¢des enunciadas nas subalineas i) ou ii) da alinea
a) ou i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da presente Convencio.

3. Para efeitos do n.° 10 do artigo 16.° da presente Convencio, cada Estado Parte deverd
adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacio as
infraccdes abrangidas pela presente Convencdo quando o presumivel autor se encontre no seu ter-
ritorio e o Estado Parte nio o extraditar pela tinica razdo de se tratar de um seu cidaddo.

4. Cada Estado Parte poderd igualmente adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a
sua competéncia jurisdicional em relacio as infrac¢des abrangidas pela presente Convengio
quando o presumivel autor se encontre no seu territorio e o Estado Parte nio o extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca dos n.%s 1 ou 2
do presente artigo tiver sido notificado ou tiver tomado conhecimento, por qualquer outra forma,
de que um ou varios Estados Partes estio a efectuar uma investigagio ou iniciaram diligéncias ou
um procedimento judicial tendo por objecto o0 mesmo acto, as autoridades competentes destes
Estados Partes deverio consultar-se, segundo convenha, para coordenar as suas acgoes.

6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convencio nio
excluird o exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal estabelecida por um Estado Parte
em conformidade com o seu direito interno.
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1631 yidea Convengio das
Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 1982 (em especial
os artigos 27.°, 92.°, n.°r,
94.° € 97.9), que entrou em
vigor em Novembro de 1994.

Introducdo

Existem cinco principios bdsicos segundo os quais os tribunais nacionais podem estabelecer
a sua jurisdigdo territorial. Sdo eles os principios: 1) da territorialidade; 2) da nacionalidade; 3) da
jurisdicdo protectora; 4) da universalidade; e 5) da personalidade passiva (da vitima). Embora
alguns destes principios gozem de uma aceitagido mais ampla e sejam mais comummente aplica-
dos do que outros, os factores que, em geral, determinam a competéncia territorial s3o o local da
pratica do crime, a nacionalidade do autor ou da vitima e o tipo de preceito normativo violado.

No contexto da globalizacio, os infractores tentam muitas vezes fugir as malhas da justica
aproveitando as lacunas da lei ou dos regimes juridicos nacionais e internacionais, fragmentando
as suas operacdes e praticando actos no territério de mais do que um Estado. A principal preocu-
pagdo da comunidade internacional € que nenhum crime grave fique sem castigo e que todas as par-
tes do crime sejam punidas, independentemente do local onde tenham ocorrido. As lacunas exis-
tentes em matéria de competéncia territorial, que permitem aos fugitivos encontrar portos de
abrigo, tém de ser reduzidas ou eliminadas. Outro problema é o facto de diferentes partes do
mesmo crime poderem ser cometidas em diversos Estados, os quais podem ter competéncias con-
correntes. E preferivel, tanto sob o ponto de vista dos Estados como dos arguidos, tentar tratar de
todas as acusagOes interrelacionadas num unico Estado ou julgamento, evitando que cada uma das
partes de uma mesma infraccio seja objecto de processo em diferentes jurisdigoes.

Assim, torna-se fundamental dotar os Estados de autoridade juridica para assumir competén-
cia jurisdicional sobre os crimes abrangidos pela Convencio e seus Protocolos, em determinadas
circunstancias. Em alternativa, devem ser capazes de cooperar com os Estados que tenham j4 exer-
cido a sua competéncia jurisdicional sobre tais infrac¢Ges.

A Convengido prevé uma série de medidas destinadas a facilitar uma cooperacio eficaz e sem
entraves entre os Estados envolvidos na luta contra a criminalidade transnacional grave cometida
por grupos organizados. O cardcter transnacional da infrac¢do constitui pré-requisito da aplicagdo
da Convencio (artigo 3.°). Por isso, na realidade os Estados Partes tém jd a obriga¢do, a luz do artigo
3.9, de investigar as infrac¢Oes transnacionais abrangidas pela Convengio, caso sejam cometidas,
no todo ou em parte, no seu territdrio e de auxiliar os outros Estados, se isso lhes for solicitado.

A competéncia para instaurar ac¢do penal e punir tais crimes é, contudo, objecto do artigo 15.°
da Convencio. Os artigos seguintes estabelecem o quadro juridico aplicdvel a coopera¢io com os
Estados que hajam j4 exercido essa competéncia. E de esperar que existam casos em que muitos
Estados Partes sejam chamados a cooperar na investigacdo, mas apenas alguns deles estejam de
facto em posicdo de instaurar acgdo penal contra os infractores.

A Convencio exige que os Estados estabelecam a sua competéncia jurisdicional caso as
infrac¢bes sejam cometidas no seu territério ou a bordo de navio ou aeronave matriculados ao
abrigo do seu direito interno®’. Os Estados tém também de estabelecer a sua competéncia juris-
dicional caso nio possam extraditar a pessoa com fundamento na respectiva nacionalidade.
Nestes casos, aplica-se o principio aut dedere aut judicare (extraditar ou julgar) — vide artigos 15.°,
n.° 3 e 16.°, n.° 1o0.

Para além disso, os Estados sdo convidados a considerar a possibilidade de estabelecer a sua
competéncia caso as vitimas sejam seus nacionais, caso a infrac¢io seja cometida por um seu cida-
dio ou por apdtrida que resida habitualmente no seu territdrio ou caso a infracgdo se relacione com
crimes graves e de branqueamento de capitais que se planeiem cometer no seu territorio (artigo
15.°, n.° 2). O principal argumento em favor da extensio da jurisdico a estas dreas prende-se com
o facto de tal contribuir para assegurar que os infractores que lesam os cidaddos ou interesses
nacionais do Estado ndo fujam as suas responsabilidades. Finalmente, os Estados tém a obrigacio

de consultar com outros Estados interessados, sendo caso disso.
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164] Vide as disposigoes rela-
tivas 2 competéncia constan-
tes da Convengao das Nagdes
Unidas Contra o Tréfico Ilicito
de Estupefacientes e
Substancias Psicotrdpicas,
artigo 4.° (vide texto na dltima
secgdo do presente capitulo).

les] Vide artigo 4.° (vide tam-
bém texto na tltima sec¢io do
presente capitulo).

[66] Vide artigo V: Jurisdigdo
(vide também texto na tltima
secgdo do presente capitulo).

Disposicoes semelhantes as da presente Convengdo podem ser encontradas em outros instru-
mentos juridicos internacionais, tais como a Convengio das Nagdes Unidas Contra o Trdfico Ilicito
de Estupefacientes e Substincias Psicotrdpicas™, de 1988, a Convencdo sobre a Luta contra a
Corrupgio de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transac¢Oes Comerciais Internacionais, da OCDE

(1997)"* e a Convencdo Interamericana contra a Corrupgao, de 1996.

Resumo dos principais requisitos
Jurisdi¢do obrigatoria

* Cada Estado Parte deverd estabelecer a sua competéncia jurisdicional sobre as infrac¢oes
estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.°, 8.2 € 23.°, caso as mesmas sejam
cometidas:

a) no seu territorio;

b) a bordo de um navio que arvore o seu pavilhio;

¢) a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno
(artigo 15.°, n.° 1).

Pode ser necessdrio adoptar legislagio para este fim.

® Dara além disso, os Estados Partes deverdo estabelecer a sua competéncia jurisdicional
caso o presumivel autor se encontre no seu territorio e nfo o extradite unicamente devido
ao facto de ser seu cidadio — vide artigo 16.°, n.° 10, quanto aos seguintes actos cometidos
mesmo fora do seu territdrio:

a) infraccOes estabelecidas em conformidade com os artigos 5., 6.2, 8.9 e 23.°, caso
envolvam um grupo criminoso organizado;

b) crimes graves que envolvam um grupo criminoso organizado, desde que a infracgio
que justifica o pedido de extradicdo seja punivel pelo direito interno tanto do Estado
requerente como do Estado requerido;

c) crimes previstos nos Protocolos dos quais os Estados sejam, ou se pretendam tornar,
Partes (artigo 15.°, n.° 3).

Os Estados podem jd ter jurisdi¢do sobre estes actos, mas devem assegurar-se de que dispdem
de jurisdicdo sobre os actos cometidos dentro e fora dos seus territorios por um dos seus cida-

ddos. Nesta medida, pode ser necessdrio aprovar legislacdo.

® (Cada Estado Parte deverd, conforme apropriado, consultar os outros Estados Partes que
sabe estarem a exercer a sua jurisdi¢do sobre os mesmos actos, a fim de coordenar as

acgOes levadas a cabo por ambos (artigo 15.°, n.° 5).

Requisitos obrigatdtios

A Convencido procura garantir que todos os Estados Partes que tenham de tomar medidas con-
tra uma infraccdo organizada de cardcter transnacional disponham de competéncia jurisdicional
adequada. Nio deve ser possivel aos criminosos ficar ao abrigo da investigacio e da punigio.

Os Estados tém de estabelecer a sua jurisdi¢do caso a infracgdo em causa seja cometida no seu
territério ou a bordo de navios com o seu pavilhdo ou de aeronaves registadas no seu territdrio.
Devem também dispor de jurisdi¢do para instaurar ac¢do penal relativamente a infrac¢des cometi-
das fora do seu territdrio, caso o autor seja seu cidadio e, por esta razdo, ndo possa ser extraditado
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para ser sujeito a processo penal noutro Estado — principio aut dedere aut judicare (artigos 15.°, n.°

3e16.9 n.° 10).

Disposicdes pertinentes da Convengdo

O artigo 15.9, n.° 1 exige que os Estados estabelecam a sua jurisdi¢do com base no principio da
competéncia territorial. Este pardgrafo impde a todos os Estados Partes o estabelecimento da sua
competéncia jurisdicional sobre as infrac¢es tipificadas em conformidade com os artigos 5.°, 6.°,
8.2 € 23.° quando cometidas:

a) no seu territorio
b) abordo de navio que arvore o seu pavilhio;

¢) abordo de aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno.

Os Estados Partes cuja jurisdi¢do penal ndo abranja actualmente todos os actos puniveis em
conformidade com os artigos 5.9, 6.2, 8.2 e 23.° cometidos no seu territdrio ou a bordo dos navios
ou aeronaves acima referidos terdo necessidade de complementar o seu regime juridico nesta maté-
ria. Ao fazé-lo, poderdo tomar como referéncia as leis referenciadas na seccio 6, infra.

Deverd salientar-se que a obrigagdo de estabelecer competéncia jurisdicional ndo ¢ condicio-
nada pelos factores previstos no artigo 3.° (dmbito de aplicacio), ou seja, transnacionalidade ou
implicacdo de um grupo criminoso organizado. Nos termos do artigo 34.°, n.° 2, estes factores ndo
devem ser tomados em considera¢io na tipificacdo das infrac¢Oes penais (excepto na medida em que

0 artigo 5.9, pelos seus proprios fins, implica o envolvimento de um grupo criminoso organizado).

Artigo 15.°, n.°3. A Convencio exige também que os Estados estabelecam a sua competéncia
jurisdicional relativamente as infrac¢Ges cometidas pelos seus cidadios fora do seu territdrio, caso

a extradi¢do seja negada em virtude da nacionalidade do autor.

“Pata efeitos do n.° 10 do artigo 16.° da presente Convencdo, cada Estado Parte adoptard as medidas necessd-
tias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo as infraccdes abrangidas pela presente Convencio
quando o presumivel autor se encontre no seu tettitotio e o Estado Parte ndo o extraditar pela tinica tazdo de se tra-

tar de um seu cidaddo.” (Artigo 15.%, n.° 3).

Esta norma exige que os Estados estabelecam a sua jurisdicdo sobre as “infracces abrangidas
pela presente Convencido” a fim de poder satisfazer a obrigagio imposta pelo artigo 16.°, n.° 10, que
consiste em submeter o caso as autoridades nacionais competentes para efeitos de instauracio de
processo penal, caso a extradi¢do tenha sido recusada em virtude da nacionalidade do infractor.
Para compreender a natureza da obrigacdo imposta por este pardgrafo, hd que ter em conta uma
série de factores.

Em primeiro lugar, o pardgrafo n.° 1 exige jd que os Estados Partes disponham de competén-
cia jurisdicional sobre as infrac¢des cometidas no seu territorio e a bordo dos navios e aeronaves
nacionais.

O artigo 15.°, n.° 3, exige que os Estados Partes vio mais longe, estabelecendo a sua compe-
téncia jurisdicional sobre as infrac¢des cometidas pelos seus cidaddos no estrangeiro. Uma vez que
amaioria dos pedidos de extradi¢do que implicam a aplicacdo deste pardgrafo dirdo respeito a actos
praticados em outro pafs, tal aplicacdo representa uma componente essencial da obrigacio.

Em segundo lugar, a obrigacdo de estabelecer competéncia jurisdicional sobre as infraccoes

cometidas no estrangeiro limita-se ao estabelecimento de jurisdigio aos casos em que € recusada a
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(671 Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 27.

extradicfo de cidaddos nacionais com fundamento na nacionalidade. Nos termos deste pardgrafo,
os Estados Partes nio estdo obrigados a estabelecer a sua jurisdicdo sobre as infrac¢bes cometidas
por ndo nacionais.
Em terceiro lugar, a jurisdi¢do deve estender-se “as infrac¢Oes abrangidas pela presente
Convengdo”. Isto compreende, ndo apenas as infrac¢es tipificadas em conformidade com os arti-
g0s 5.9, 6.9, 8.9 ¢ 23.° mas também todas as demais infraccdes cobertas pelo artigo 16.°, n.° 10. Ou
seja, “crimes graves” nos quais esteja implicado um grupo criminoso organizado, de natureza
transnacional ou caso a pessoa procurada se encontre no Estado requerido (o que serd o caso se a
extradicdo for recusada com fundamento na nacionalidade).
Assim, em resumo, cada Estado Parte que nio extradite os seus nacionais deverd estabelecer a
sua jurisdicdo sobre:
1. 0s actos previstos nos artigos 5.2, 6.°, 8.° e 23.°, quando cometidos no estrangeiro pelos
seus nacionais;

2. crimes graves (conformes definidos no artigo 2.°, alinea b)) ao abrigo do seu direito
interno que envolvam um grupo criminoso organizado, cometidos no estrangeiro pelos
seus nacionais; e,

3. crimes estabelecidos pelos Protocolos dos quais o Estado seja ou se pretenda tornar Parte.

Artigo 15.°, n.° 5. Deste artigo decorrem mais obrigacdes concretas relativamente a coordena-

¢do de esforcos quando mais do que um Estado investiga uma determinada infraccio:

“Se um Estado Patte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca dos n.%s 1 ou 2 do presente artigo
tiver sido notificado ou tiver tomado conhecimento, por qualquer outra forma, de que um ou vdrios Estados Pattes
estdo a efectuar uma investigacdo ou iniciaram diligéncias ou um procedimento judicial tendo por objecto o mesmo
acto, as autoridades competentes destes Estados Partes deverdo consultar-se, seqgundo convenha, para coordenar as

suas accoes”.

Assim, a Convencio exige que os Estados que tomem conhecimento de que outros Estados
Partes investigam ou instauraram processo judicial relativamente as mesmas infrac¢des consultem
as autoridades destes pafses, segundo convenha, a fim de coordenar as respectivas ac¢des. Em cer-
tos casos, desta coordenagio resultard a transferéncia da investigacdo ou do processo para outro
Estado. Noutras circunstincias, os paises interessados podem satisfazer os seus interesses através
da partilha da informacio recolhida. Noutros casos ainda, os Estados podem concordar em perse-
guir determinados agentes ou infrac¢des, deixando os restantes agentes ou infrac¢cdes para outros
paises interessados. Esta obrigacdo de consulta é operacional por natureza e ndo exige a adopcio
de legislacio a nivel nacional.

Deverd destacar-se que a expressdo “segundo convenha” confere a flexibilidade necessdria
para nio proceder as consultas, se ndo for aconselhdvel fazé-lo. Porém, em muitos casos, o sucesso
das investigacOes e dos processos judiciais por crimes graves dependerd da harmoniosa coordena-
¢do de esforcos entre as autoridades nacionais interessadas e a coordenagio entre Estados Partes

impedird que se percam elementos de prova pereciveis®”.

Disposicoes facultativas

Para além da jurisdi¢do obrigatdria acima enunciada, a Convencgio encoraja os Estados Partes
a considerarem a possibilidade de estabelecer a sua competéncia jurisdicional noutras circunstin-

cias, em particular quando os seus interesses nacionais tiverem sido lesados.
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e8] De acordo com as Notas
interpretativas, “os Estados
Partes devem ter em conside-
ragdo a necessidade de alargar
a eventual protec¢io

que possa derivar do estabe-
lecimento da competéncia
jurisdicional aos apdtridas
que residam habitual ou
permanentemente nos seus
paises” (A/55/383/Add.1,
pardgrafo 26).

O artigo 15.9, n.° 2, enuncia uma série de casos em que os Estados podem estabelecer a sua
competéncia jurisdicional quando

1. ainfracgdo for cometida contra um dos seus cidaddos (alinea a)) ou contra um residente
habitual ou permanente no seu territdrio®;

2. ainfracgdo for cometida por um dos seus cidaddos ou residente habitual no seu territério
(alinea b));

3. ainfraccfo for cometida fora do seu territério por um grupo criminoso organizado, com
a inten¢fo de cometer um crime grave no seu territdrio (alinea c) (i));

4. ainfraccdo consistir na participagdo em branqueamento de capitais fora do seu territorio
com a inten¢do de branquear produtos do crime no seu territdrio (alinea c) (ii).

O artigo 15.°, n.° 4, enuncia outras bases para o estabelecimento de jurisdi¢do que os Estados
Partes podem desejar considerar. Contrastando com o estabelecimento obrigatério de jurisdigio
previsto no n.° 3, que se destina a permitir a instauragio de processo judicial a nivel interno em con-
trapartida da ndo extradi¢do dos seus nacionais, o n.° 4 permite o estabelecimento de competéncia
jurisdicional relativamente a pessoas que o Estado Parte nio extradita por outras razdes.

Os Estados que desejem estabelecer a sua competéncia jurisdicional nestes casos podem
tomar como referéncia as leis referidas na secgio 6 do presente capitulo.

Finalmente, a Convencio refere claramente que o enunciado de bases para a atribuicdo de
competéncia jurisdicional nio é exaustivo. Os Estados podem determinar a sua competéncia juris-
dicional com base em outros factores, sem prejuizo das normas de direito internacional geral e em
conformidade com os principios do seu ordenamento juridico interno:

“Sem prejuizo das normas do direito internacional getal, a presente Convencdo ndo excluird o exetcicio de qual-
quer competéncia jurisdicional penal estabelecida por um Estado Parte em conformidade com o seu diteito interno.”
(artigo 15.°,1n.° 6).

A intenc¢do ndo € alterar as regras gerais em matéria de jurisdi¢do, mas antes levar os Estados
Partes a alargar a sua competéncia jurisdicional de forma a garantir que os crimes graves perpetra-
dos por grupos organizados nio escapem a justica devido a vazios de jurisdicdo.

Referéncias

Convengdo:

* Artigo 3.° (Ambito de aplicagdo)

* Artigo 5.9, alinea a) (Participacdo em grupo criminoso organizado)
® Artigo 6.° (Branqueamento do produto do crime)

* Artigo 16.°, n.° 10 (Extradicdo)

*  Artigo 18.° (Auxilio judicidrio)

Outros instrumentos:

* Convengio das Nagbes Unidas Contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotrdpicas, de 1988

* Convengio Interamericana contra a Corrupgdo, de 1996

* Convengio sobre a Luta contra a Corrup¢do de Agentes Publicos Estrangeiros nas Tran-
saccOes Comerciais Internacionais, da OCDE (1997)

8 6 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTACAO DA CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



Exemplos de aplicacdo

Os Estados Partes que tiverem necessidade de alterar os seus regimes juridicos em matéria de
jurisdicdo penal a fim de dar cumprimento as disposi¢des do presente artigo podem tomar como

referéncia, nomeadamente, as seguintes fontes:

Albénia
Cddigo Penal, Artigo 6.°
Lei aplicdvel aos actos criminosos cometidos por cidadios albaneses

Relativamente aos actos criminosos cometidos por cidaddos albaneses no territdrio da
Republica da Albania, aplica-se a lei penal da Republica da Albania.

A lei penal da Republica da Albinia é também aplicdvel ao cidaddo albanés que cometa
uma infrac¢do no territério de outro pafs, caso a infracgio seja punivel em ambos os orde-
namentos, a menos que um tribunal estrangeiro tenha proferido sentenca definitiva sobre o
caso.

Na acepcio do presente artigo, serdo também considerados cidaddos albaneses as pes-

soas detentoras de outra nacionalidade para além da albanesa.

Artigo 7.©

Lei aplicdvel aos actos criminosos cometidos por cidaddos estrangeiros

O cidaddo estrangeiro que cometa um acto criminoso no territério da Republica da
Albania responderd com base na lei penal da Republica da Albania.

A lei penal da Reptblica da Albania é também aplicdvel ao cidadio estrangeiro que, fora
do territorio da Republica da Albania, cometa contra os interesses do Estado albanés ou con-
tra um cidaddo albanés, uma das seguintes infracgdes:

a) crimes contra a Humanidade;

b) crimes contra a independéncia da Albania e sua ordem constitucional;

c) terrorismo;

d) organizagdo de prostituicio, manufactura ilegal e trafico ilegal de droga, outras subs-

tincias narcdticas, armas, materiais nucleares, bem como material pornografico;

e) desvio de aeronaves ou navios;

f) falsificacdo do Selo de Estado da Albinia, da moeda albanesa ou de ac¢des ou titulos

albaneses;

g) crimes que afectem a vida ou a saude de cidadios albaneses, puniveis por lei com

pena de prisdo de cinco anos ou qualquer pena superior.

Artigo 8.°
Lei aplicdvel aos actos criminosos cometidos por ap4tridas

Caso uma pessoa apdtrida cometa um acto criminoso no territdrio da Republica da

Albinia ou uma infrac¢fo fora deste territério, aplicam-se as disposi¢Ges do artigo 7.° do pre-

sente Codigo.

Alemanha

Cédigo Penal Alemio

http://wings.buffalo.edu/law/bclc/germind.htm
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Japdo
CODIGO PENAL JAPONES

http://arapaho.nsuok.edu/ffidreveskr/jap.html-ssi ou

http://www.law.tohoku.ac.jp/tohokulaw2.html

Poldnia
“Capitulo XIII. Responsabilidade por infrac¢Ges cometidas no estrangeiro.
Artigo 109.°. A lei penal polaca serd aplicada aos cidadios polacos que tenham cometido

uma infracc¢do no estrangeiro.

Artigo 110.°

§ 1. A lei penal polaca serd aplicada a estrangeiros que tenham cometido, no estrangeiro,
uma infrac¢do contra os interesses da Republica da Poldnia, contra um cidadio polaco, contra
uma pessoa colectiva polaca ou contra uma unidade organizacional polaca sem estatuto de
pessoa colectiva.

§ 2. A lei penal polaca serd aplicada aos estrangeiros que tenham cometido, no estran-
geiro, uma infrac¢do para além das indicadas no § 1 caso, nos termos do direito penal polaco,
tal infraccdo seja punivel com pena superior a 2 anos de privagio de liberdade, permanecendo
o0 autor no territério da Republica da Poldnia e nio tenha sido tomada qualquer decisdo quanto

a sua extradicdo.

Artigo 111.°

§ 1. Aresponsabilidade por um acto cometido no estrangeiro estd, contudo, sujeita a con-
dicio de a responsabilidade por tal acto ser igualmente reconhecida como infrac¢io pelo
direito em vigor no local da sua prdtica.

§ 2. Caso existam diferencas entre a lei penal polaca e o direito em vigor no local da prad-
tica do acto, o tribunal pode tomar em consideracdo tais diferencas em favor do autor.

§ 3. A condigdo prevista no § 1 ndo se aplica ao funciondrio ptblico polaco que, desem-
penhando as suas func¢Ges no estrangeiro, ai tenha cometido uma infracgfo relacionada com
o desempenho dessas fungdes, nem a uma pessoa que tenha cometido uma infrac¢io em local
nio syjeito a jurisdi¢do de qualquer autoridade estadual.

Artigo 112.°

Independentemente das disposi¢des em vigor no local da prdtica da infraccdo, a lei penal
polaca serd aplicada a um cidaddo polaco ou a um estrangeiro em caso da prdtica de:

1. uma infracgdo contra a seguranca interna ou externa da Republica da Poldnia;

2. uma infraccdo contra servicos ou funciondrios publicos polacos;

3. uma infrac¢do contra os interesses econdmicos essenciais da Poldnia;

4. uma infraccio de falso depoimento prestado perante um servi¢o polaco.

Artigo 113.°

Independentemente das normas em vigor no local da prdtica da infraccio, a lei penal
polaca serd aplicada a um cidaddo polaco ou a um estrangeiro , relativamente ao qual nio
tenha sido tomada qualquer decisdo sobre extradicdo, no caso da prdtica no estrangeiro de
uma infrac¢io que a Republica da Poldnia esteja obrigada a julgar em virtude de acordos inter-

nacionais”.
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Outros instrumentos

* Convengdo das NagGes Unidas contra o Tréfico Iicito de Estupefacientes e Substincias

Psicotrdpicas, de 1998

Artigo 4.° — Competéncia
“1. Cada Parte:

a)

b)

Adopta as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia em relagio as

infrac¢bes que tipificar de acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, quando:

(i) A infrac¢do for cometida no seu territorio;

(i) A infraccdo for cometida a bordo de um navio arvorando o seu pavilhdo ou de
uma aeronave com matricula conforme com a sua legislagio no momento em
que a infrac¢do € cometida;

Pode adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia em relacio

as infracgbes que tipificar de acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, quando:

(i) A infraccdo for cometida por um nacional seu ou por pessoa com residéncia
habitual no seu territdrio;

(i) A infracgdo for cometida a bordo de um navio em relacdo ao qual essa Parte estd
autorizada a tomar medidas adequadas, nos termos do artigo 17.°, desde que
essa competéncia seja exercida unicamente com base nos acordos ou protocolos
previstos nos n.os 4 e 9 do mesmo artigo;

(iii) Se trate de uma infracgio estabelecida de acordo com a alinea c), iv), do n.° 1 do
artigo 3.9 e for cometida fora do seu territdrio com vista a prdtica, no seu territo-
rio, de uma infrac¢io estabelecida de acordo com o n.° 1 do artigo 3.°

2. Cada Parte:

a)

b)

Adopta igualmente as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia em
relacdo as infrac¢Ges que tipificou de acordo com o n.° 1 do artigo 3.2, quando o pre-
sumivel agente se encontre no seu territorio e a referida Parte o nio extradite para o
territorio de uma outra Parte com fundamento em que:

(i) A infraccio foi cometida no seu territdrio ou a bordo de um navio arvorando o
seu pavilhdo ou de uma aeronave com matricula conforme com a sua legislacdo
no momento em que a infraccdo foi cometida; ou

(i) A infrac¢do foi cometida por um nacional seu;

Pode igualmente adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia

em relacdo as infrac¢des que tipificou de acordo com o n.° 1 do artigo 3.°, quando o

presumivel agente se encontre no seu territorio e a referida Parte o ndo extradite para

o territorio de uma outra Parte.

3. A presente Convencio nio exclui o exercicio de qualquer competéncia em matéria penal

estabelecida por uma Parte de acordo com o seu direito interno”.

* Convencdo sobre a Luta contra a Corrupcdo de Agentes Pidblicos Estrangeiros nas

TransacgGes Comerciais Internacionais, da OCDE (1997)

Artigo 4.°

“1. Cada uma das Partes tomard as medidas necessdrias para fixar a sua competéncia relativa-

mente a corrup¢do de um agente publico estrangeiro sempre que a infrac¢do ¢ cometida

total ou parcialmente no seu territdrio.

2. Cada uma das Partes tendo competéncia para perseguir os seus nacionais por infraccoes

cometidas no estrangeiro tomard as medidas necessdrias para fixar a sua competéncia rela-

tivamente a corrup¢do de um agente publico estrangeiro segundo os mesmos principios.
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3. Sempre que vdrias Partes tenham competéncia relativamente a uma presumida infrac-
cdo visada na presente Convencio, as Partes envolvidas consultam-se e acordam entre
si, a pedido de uma delas, qual deles estd em melhor posicdo para exercer o procedi-
mento criminal.

4. Cada uma das Partes examinard se o fundamento actual da sua competéncia é eficaz para
lutar contra a corrupgio de agentes publicos estrangeiros; se no as considerar suficien-

tes, tomard as medidas correctoras apropriadas.”

* Convengio Interamericana contra Corrupgio, de 1996

Artigo V: Jurisdicdo

1. Cada Estado Parte adoptard as medidas que forem necessdrias para estabelecer a sua juris-
di¢do sobre os delitos que tiver tipificado nos termos desta Convencdo, quando o delito for
cometido no seu territdrio.

Cada Estado Parte poderd adoptar as medidas que sejam necessdrias para estabelecer a sua

N

jurisdicdo em relagdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta Convencio, quando
o delito for cometido por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa que tenha a sua resi-
déncia habitual no seu territdrio.

3. Cada Estado Parte adoptard as medidas que sejam necessdrias para estabelecer a sua juris-
dicdo em relacdo aos delitos que haja tipificado, nos termos desta Convengio, quando o
suspeito se encontrar no seu territorio e a referida Parte ndo o extraditar para outro pais

por motivo da nacionalidade do suspeito.

»

Esta Convencdo ndo exclui a aplicacdo de qualquer outra regra de jurisdicdo penal estabe-

lecida por uma Parte em virtude de sua legislacdo nacional.

9 O > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



capiulo 7| Responsabilidade das pessoas colectivas

ARTIGO 10.° | Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas necessdrias, em conformidade com o seu
ordenamento juridico, para responsabilizar as pessoas colectivas que participem em crimes gra-
ves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infrac¢des enunciadas nos
artigos 5.9, 6.2, 8.° e 23.° da presente Convencio.

2. Em conformidade com o ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das
pessoas colectivas poderd ser penal, civil ou administrativa.

3. Aresponsabilidade das pessoas colectivas ndo obstard a responsabilidade penal das pes-
soas singulares que tenham praticado as infrac¢des.

4. Cada Estado Parte deverd assegurar que as pessoas colectivas consideradas responsaveis
em conformidade com o presente artigo sejam objecto de sancdes eficazes, proporcionais e dis-

suasivas, de natureza penal ou outra, incluindo san¢des pecunidrias.

Introducdo

Os crimes graves e sofisticados sdo frequentemente cometidos através ou a coberto de pessoas
colectivas, tais como empresas ou organiza¢des de caridade. Estruturas empresariais complexas
podem efectivamente ocultar os verdadeiros proprietdrios, clientes ou operacfes concretas relacio-
nadas com crimes que vdo desde o contrabando ao branqueamento de capitais e a corrupcio.
Alguns dos dirigentes da empresa podem residir fora do pais onde a infrac¢io foi cometida e pode
ser dificil provar a responsabilidade de determinadas pessoas em concreto. Por isso, tem vindo a
ganhar terreno a ideia de que a Unica forma de eliminar este instrumento e escudo protector do
crime organizado transnacional serd a introducfo da responsabilidade das pessoas colectivas. A
responsabilidade penal das pessoas colectivas pode também ter um efeito dissuasor, em parte por-
que a “lesio do bom nome” pode ter elevados custos e em parte também porque pode funcionar
como catalizador para o estabelecimento de estruturas de gestio e supervisdo mais eficazes e capa-
zes de garantir o cumprimento da lei.

O principio de que as pessoas colectivas nio podem cometer crimes (societas delinquere non
potest) costumava gozar de aceitacdo universal. Esta visdo comegou a mudar, inicialmente, nos sis-
temas da common law. Actualmente, o velho debate sobre a susceptibilidade de as pessoas colecti-
vas poderem ou ndo incorrer em responsabilidade criminal deslocou-se para a questio de saber

como definir e regular tal responsabilidade.
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[69] No inicio, foram sobre-
tudo os paises da common
law que estabeleceram a res-
ponsabilidade das pessoas
colectivas. Actualmente, con-
tudo, Estados estranhos a essa
tradi¢do juridica caminham na
mesma direcgdo. Vide o
Cédigo Penal australiano de
1995, Parte 2.5
Responsabilidade Penal das
Pessoas Colectivas; Codigo
Penal dos Paises Baixos de
1976, artigo 51.; Novo
Coédigo Penal de Franga,
artigo 121, n.° 2, que entrou
em vigor em 1994; a Lei sobre
Pessoas Colectivas da China,
de 1993, estabelece a respon-
sabilidade penal das mesmas
(vide também a responsabili-
dade penal dos “danwei” —
isto é, “unidades de produ-
¢d0” — que ¢ anterior a0 movi-
mento de privatizagdo de
empresas mas parece aplicar-
-se as entidades juridicas
actuais). Videainda a dltima
seccdo do presente capitulo.

[70] Nos termos do artigo 2.°
da Convengao sobre a Luta
contra a Corrupgio de
Agentes Pablicos Estrangeiros
nas Transacgdes Comerciais
Internacionais, da OCDE
(1997), cada Estado Parte
“tomard as medidas necessd-
rias, em conformidade com os
seus principios juridicos, para
fixar a responsabilizacio das
pessoas colectivas em caso de
corrupgio de um agente
publico estrangeiro”.

(711 Vide, por exemplo, o0 §30
do Ordnungswidrigkeiten-
gesetz alemao sobre as pes-
soas cujos actos desenca-
deiam a responsabilidade da
pessoa colectiva.

721 5 s¢timo Congresso das
Nagdes Unidas para a
Prevengdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Mildo no ano de
1995, referiu que “os Estados
Membros devem considerar
devidamente a possibilidade
de responsabilizar criminal-
mente, ndo s6 as pessoas que
agem em nome de uma insti-
tuicdo, pessoa colectiva ou
empresa, ou que detém na
mesma uma cargo dirigente
ou executivo, mas também a
propria instituicdo, pessoa
colectiva ou empresa, estabe-
lecendo medidas adequadas
capazes de prevenir ou punir a
continuagdo das actividades
criminosas” (A/RES/40/32.
Principios Orientadores para a
Prevengio do Crime e para a
Justiga Penal no Contexto do
Desenvolvimento e de uma
Nova Ordem Econdmica
Internacional. 29 de
Novembro de 1985.)

(73] Recomendagdes relativas
a0 papel do direito penal na
protecgdo do ambiente; reso-
lugdo 1994/15, O papel do
direito penal na protecgao do
ambiente.

(741 O seu artigo 9.° estipula
que podem ser aplicadas
“san¢oes ou medidas de natu-
reza penal ou administrativa”
a fim de efectivar a responsa-
bilizagdo das pessoas colecti-
vas (Série de Tratados

Subsistem ainda preocupagdes quanto a imputacdo do dolo e da culpa, determinagio do grau
de culpabilidade colectiva e tipo de prova exigida para a aplicagio de penas as pessoas colectivas,
bem como sang¢bes adequadas, a fim de evitar a penalizacdo de inocentes. Legisladores de todo o
mundo seguem os debates em curso sobre questdes como a consciéncia colectiva, regulacio dos
mecanismos internos de controlo das empresas, responsabilidade empresarial e social, ou aplica-
cdo das disposicdes sobre negligéncia e outras normas.

Nio obstante, as legislacGes nacionais®’ e os instrumentos internacionais™ tém vindo cada
vez mais a complementar os regimes de responsabilidade das pessoas singulares com normas
especificas sobre a responsabilidade das pessoas colectivas. Simultaneamente, os regimes juridicos
nacionais permanecem bastante dispares quanto a responsabilidade das pessoas colectivas, com
alguns Estados a preverem sang¢des penais contra a prépria organizacio, nomeadamente multas,
apreensdo de bens ou privacio de direitos legais, enquanto que outros aplicam medidas ndo penais
ou “quase penais””. Girando os principais problemas em torno das modalidades de responsabili-
zagdo e tipos de penas aplicdveis as pessoas colectivas, as diversas tentativas de harmonizacio ante-
riores a presente Convencio reconhecem esta diversidade de abordagens™.

Por exemplo, anexa a resolucdo 1994/15 do Conselho Econdmico e Social, sobre o papel do
direito penal na proteccdo do ambiente, surge a recomendacio de que “(g) Deve ser encorajada uma
mais ampla aceitacdo da ideia de aplicar as pessoas colectivas multas ou outras medidas de natu-
reza penal ou ndo penal nos paises cujos sistemas juridicos ndo reconhecem ainda a responsabili-
dade penal das pessoas colectivas”™. O mesmo espirito preside a Conven¢io do Conselho da
Europa sobre a Proteccdo do Ambiente através do Direito Penal™.

Das iniciativas internacionais relativas ao branqueamento de capitais destacam-se a 6.2
Recomendagdo do GAFI"™ e o Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem de Activos
Relacionados com o Trafico Ilicito de Drogas e outros Delitos Graves™. Os delitos de corrupcdo
foram objecto de esforcos semelhantes, por exemplo ao nivel da OCDE"” e da Unido Europeia™.

Com base em tais iniciativas, a Convengio exige que, tanto as pessoas fisicas ou bioldgicas,
como as pessoas colectivas, sejam responsabilizadas pelas infrac¢bes. O artigo 10.° exige que os
Estados Partes tomem as medidas necessdrias, em conformidade com os principios fundamentais
do seu ordenamento juridico interno, para estabelecer a responsabilidade das pessoas colectivas.
Esta responsabilidade pode ser de natureza penal, civil ou administrativa, podendo assim adaptar-
-se aos diversos sistemas e abordagens juridicas. Ao mesmo tempo, a Convencido obriga a que
quaisquer san¢des impostas (de natureza pecunidria ou outra) sejam “eficazes, proporcionais e dis-

suasivas”, a fim de alcancar o objectivo geral da prevencio.

Resumo dos principais requisitos

* O artigo 10.° exige que os Estados Partes estabelecam a responsabilizacdo das pessoas
colectivas por:
® Participacdo em crimes graves que envolvam um grupo criminoso organizado;
* InfracgOes tipificadas em conformidade com os artigos 5.9, 6.°, 8.° € 23.°;
® Infrac¢Bes previstas nos Protocolos (na medida em que os Estados sejam ou se pre-
tendam tornar Partes nos Protocolos) (artigos 1.2, n.° 3 de cada Protocolo).
* Aresponsabilidade pode ser de natureza penal, civil ou administrativa.

* Assancoes deverdo ser eficazes, proporcionais e dissuasoras.

9 2 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



Europeus N.° 172, Conselho
da Europa, Convengdo sobre a
Protecgdo do Ambiente atra-
vés do Direito Penal, 4 de
Novembro de 1998).

[7sl “Sempre que possivel, as
préprias pessoas colectivas — e
ndo apenas 0s seus emprega-
dos — devem ser passiveis de
responsabilidade criminal”,
Recomendagdo n.° 6 do GAFI:

http://www.fatf-
afi.org/pdfi4oRec_fr.pdf

(76l Vide, em particular, o
artigo 15.°, n.° 2 (o texto inte-
gral do artigo encontra-se
reproduzido na tltima sec¢io
do presente capitulo). Na
mesma secgdo, vide também a
legislagdo modelo da OEA
relativa a responsabilidade das
Ppessoas colectivas por corrup-
¢do internacional.

77 yidea Convengdo sobre a
Luta contra a Corrupgio de
Agentes Publicos Estrangeiros
nas Transacgdes Comerciais
Internacionais, da OCDE
(1997). Obriga as Partes a
introduzir pelo menos a pos-
sibilidade de aplicar as pes-
s0as colectivas sangdes pecu-
nidrias ndo penais pela cor-
rupgio de agentes publicos
estrangeiros.

1781 5 Livro Verde elaborado
pela Comissdo Europeia refere
iniciativas anteriores relativas
a dirigentes de empresas

e pessoas colectivas,
acrescentando:

“Nesta base, os dirigentes de
empresas ou quaisquer pes-
soas que disponham de poder
de decisdo ou de controlo
numa empresa deverdo poder
ser declarados penalmente
responsdveis, segundo os
principios do respectivo
direito interno por actos de
fraude, de corrup¢io ou de
branqueamento do produto
dos mesmos cometidos por
uma pessoa sua subordinada
e por conta da empresa.

Do mesmo modo, as pessoas
colectivas deveriam ser consi-
deradas responsdveis pela pra-
tica, a participagdo (na quali-
dade de cimplices ou de insti-
gadoras) ou pela tentativa de
prética de um acto de fraude,
de corrupgio activa e de bran-
queamento de capitas come-
tido por sua conta por qual-
quer pessoa que exerca um
poder de direcgdo na empresa.
A sua responsabilidade deve-
ria estar, igualmente, prevista
em casos em que a falta de
vigilancia ou de controlo, por
parte de uma pessoa acima
visada, tornar possivel a prd-
tica destes actos por um seu
subordinado, por conta da
mesma pessoa colectiva.

A responsabilidade da pessoa
colectiva assim considerada
ndo exclui a responsabilidade
penal das pessoas singulares
autoras, instigadoras ou cim-
plices do acto de fraude, de
corrupgdo activa ou de bran-
queamento de capitais.”
(Livro Verde sobre a protec¢io
penal dos interesses financei-
ros comunitdrios e a criagio
de um Procurador Europeu,
Comissdo das Comunidades
Europeias, Bruxelas, 11 de
Dezembro de 2001 (COM
(2001) 715 final)).

Requisitos obrigatdrios

O artigo 10.9, n.° 1, estabelece que cada Estado Parte “adoptard as medidas necessdrias, em
conformidade com o seu ordenamento juridico, para responsabilizar as pessoas colectivas que par-
ticipem em crimes graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infrac-
¢Oes enunciadas nos artigos 5.2, 6.9, 8.° e 23.° da presente Convencdo”.

Assim, a obrigacio de estabelecer a responsabilizacio juridica das pessoas colectivas € abso-
luta, na medida em que tal esteja em conformidade com o ordenamento juridico interno do Estado,
em trés tipos de situagdes:

* Em primeiro lugar, pela participa¢do em “crimes graves” que envolvam um “grupo crimi-

noso organizado”".

* Em segundo lugar, no caso de infraccdes tipificadas pelos Estados Partes em aplicacdo

dos artigos 5.9, 6.9, 8.2 ¢ 23.°.

* Em terceiro lugar, no caso das infrac¢bes previstas em qualquer Protocolo do qual o

Estado em causa seja ou se pretenda tornar Parte (vide artigos 1.°, n.° 3 de cada Protocolo).

O pardgrafo seguinte estabelece que “Em conformidade com o ordenamento juridico do
Estado Parte, a responsabilidade das pessoas colectivas poderd ser penal, civil ou administrativa.”
(artigo 10.°, n.° 2).

Conforme acima referido, isto é compativel com outras iniciativas internacionais que reco-
nhecem e se adaptam as diversas abordagens adoptadas pelos diferentes sistemas juridicos relati-
vamente a responsabilidade das pessoas colectivas. Assim, ndo existe a obrigagio de estabelecer
responsabilidade penal, se tal for incompativel com os principios juridicos do Estado em causa.
Nestas situacdes, o estabelecimento de uma modalidade de responsabilidade civil ou administra-
tiva serd suficiente para cumprir a obrigacio imposta pela Convencio (vide mais adiante exemplos
de medidas ndo penais que podem ser adoptadas).

Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, a responsabilidade das pessoas colectivas deve ser estabelecida
sem prejuizo da “responsabilidade penal das pessoas singulares que tenham praticado as infrac-
¢Oes”. A responsabilidade das pessoas singulares autoras dos actos serd, pois, adicional a qualquer
responsabilidade colectiva e ndo deve ser de modo algum afectada por esta Gltima. Caso um indivi-
duo cometa crimes em nome de uma pessoa colectiva, deve ser possivel julgar e punir ambos.

Finalmente, a Convencio estabelece que cada Estado “assegurard que as pessoas colectivas
consideradas responsdveis em conformidade com o presente artigo sejam objecto de sangdes efi-
cazes, proporcionais e dissuasivas, de natureza penal ou outra, incluindo sancdes pecunidrias”
(artigo 10.°, n.° 4).

Trata-se de uma disposicdo especifica que complementa a norma mais geral constante do
artigo 11.°, n.° 1, segundo a qual as sangdes aplicdveis deverdo ter em conta a gravidade da infrac-
¢do. E bem sabido que a investigagdo e os processos penais relativos a criminalidade organizada
transnacional sio relativamente demorados. Consequentemente, os Estados cujos sistemas juridi-
cos prevejam a figura da prescricio devem assegurar-se de que os prazos de prescri¢do dos delitos
cobertos pela Convencio e Protocolos sdo comparativamente dilatados, tendo em conta a legisla-
¢do nacional e os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno (artigo 11.°,
n.° 5)®). Enquanto que as disposi¢des do artigo 11.° se aplicam a pessoas singulares e colectivas, as
disposic¢des do artigo 10.° aplicam-se unicamente as pessoas colectivas.

A sangio mais frequentemente utilizada é a multa, por vezes caracterizada como penal, outras
como ndo penal®’ e, noutros casos ainda, hibrida®. Como exemplos de outras san¢des, temos a
apreensdo, a perda de bens™, a restituicio ou mesmo o encerramento da pessoa colectiva. Para

além disso, os Estados podem desejar considerar a aplicacdo de sanc¢Ges ndo pecunidrias previstas
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1791 05 conceitos de “crime
grave” e de “grupo criminoso
organizado” encontram-se
definidos nas alineas a) e b)
do artigo 2.°. Na prdtica, o
facto de uma infracgdo estar
ou ndo incluida na categoria
de “crime grave” depende da
pena que lhe seja aplicdvel nos
termos do direito interno.
Caso os Estados desejem que
a Convengio se aplique a
determinado crime, devem
assegurar-se de que lhe é apli-
cdvel uma pena privativa de
liberdade de quatro anos ou
pena superior.

(s0] Vide o capitulo 8 do
presente Guia.

[81] poy exemplo, compare as
disposigoes legais da
Bulgdria, Polénia e Alemanha.

[s2] Vide, por exemplo, as
disposi¢oes legais da Espanha
ou da Suiga.

(s3] Vide os artigos 12.° 2 14.°
da Convengdo relativa ao
Branqueamento, Detecgdo,
Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime, abordada
no Capitulo g do presente
Guia.

[s4] Vide, por exemplo, as
disposigoes em vigor em
Franga, Espanha e Pafses

Baixos.

1851 5 exto integral do artigo
18.9, 1n.° 2 € 0 seguinte: “Serd
prestado todo o auxilio judi-
cidrio possivel, tanto quanto o
permitam as leis, tratados e
acordos pertinentes do Estado
Parte requerido, no ambito de
investigagdes, processos e
procedimentos judiciais relati-
vos a infracgdes pelas quais
possa ser considerada respon-
sdvel uma pessoa colectiva no
Estado Parte requerente, em
conformidade com o artigo
10.° da presente Convengio”.
Vide também o Capitulo 12 do
presente Guia.

em determinados ordenamentos, tais como a retirada de certos beneficios, a suspensio de deter-
minados direitos, a proibicdo de certas actividades, a publicitacdo da sentenca, bem como a nomea-
¢do de um administrador e a regulacdo directa das estruturas sociais®*?.

A obrigacdo de garantir a sujeicdo das pessoas colectivas a sancOes adequadas supde que estas
estejam previstas na lei e ndo deve limitar nem violar os principios em vigor da independéncia judi-
cial ou a discricionariedade na imposicdo da sentenca.

Finalmente, deve ter-se presente que a Convencio exige que seja prestado “todo o auxilio judi-
cidrio possivel, tanto quanto o permitam as leis, tratados e acordos pertinentes do Estado Parte
requerido”, nos casos em que uma pessoa colectiva seja responsabilizada penal, civil ou adminis-

trativamente (artigo 18.°, n.© 2)®,

Referéncias

Convengdo:

* Artigo 2.° (DefinicGes)

* Artigo 11.° (Procedimentos judiciais, julgamento e sancées)

* Artigos 12.°, 13.° e 14.° (Identificacdo, Deteccdo, Congelamento ou Perda de Bens e
Apreensdo dos Produtos do Crime)

*  Artigo 18.9, n.° 2 (Auxilio Judicidrio)

Outros instrumentos:

* Convengio sobre a Luta contra a Corrup¢do de Agentes Publicos Estrangeiros nas
TransaccOes Comerciais Internacionais, da OCDE (1997)

* Recomendacdo n.° 6 do GAFI

* Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem de Activos Relacionados com o Trafico
Ilicito de Drogas e outros Delitos Graves, da Organizacio de Estados Americanos

* Convengio do Conselho da Europa sobre a Proteccio do Ambiente através do Direito
Penal, de 1998

* Resolugio 1994/15 do Conselho Econdmico e Social, sobre o papel do direito penal na
proteccdo do ambiente

* DPrincipios Orientadores para a Prevencdo do Crime e para a Justica Penal no Contexto do

Desenvolvimento e de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, A/RES/40/32

Exemplos de aplica¢do

Os seguintes extractos, de modelos utilizados em paises de sistema romanico, provém do
Grupo de Trabalho da OCDE sobre Corrupcdo nas Transacgdes Comerciais Internacionais (CIME)
—REGRAS SOBRE A RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS COLECTIVAS NOS PAISES DE SISTEMA
ROMANICO (DAFFE/IME/BR(2000)23)

“Modelo 1: Um acto de gestdo considerado como infracgdo da prépria empresa
A maioria dos paises, bem como os projectos de lei da maior parte dos paises da Europa
de Leste, identificam a empresa com os seus dirigentes, imputando a responsabilidade destes

a pessoa colectiva.
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Modelo 2: Pessoa colectiva imperfeita (organizacio empresarial imperfeita)

Este modelo assenta no seguinte conceito: um incidente, como a corrup¢do em questoes
empresariais, tem a ver com deficiéncias no seio da organizacio. Por vezes, por exemplo na
Austrdlia, a lei centra-se numa deficiente cultura empresarial, que estimula a prdtica de deter-
minadas infrac¢des (artigo 12.2 do Cdédigo Penal de 1995). No contexto europeu, a responsa-
bilidade especial das empresas baseia-se cada vez mais na organizagio imperfeita da pessoa
colectiva. Com estas formas de responsabilizacio das pessoas colectivas, jd ndo se trata de
uma questdo de responsabilidade pelos actos dos subordinados, mas antes de um tipo de
culpa orgénica da entidade enquanto tal, por negligenciar o seu dever, enquanto organizaco,
de procurar um equilibrio adequado, tendo em conta os riscos emergentes da abertura e fun-
cionamento de um sistema complexo. Esta abordagem salienta que a responsabilidade penal
de uma empresa representa uma responsabilidade especial da pessoa colectiva enquanto tal,

independente da responsabilidade das pessoas singulares.

Modelo 3: Responsabilidade objectiva (principio da causa)

De acordo com este conceito de responsabilidade, a prova de deficiéncias concretas na
organizagdo da pessoa colectiva, susceptiveis de provocar ou facilitar a prdtica de infraccées, é
completamente dispensdvel. A criagio de uma organizagio com estruturas operacionais com-
plexas que comporta processos intrinsecamente arriscados é considerada em si mesma sufi-
ciente para imputar as consequéncias perigosas a empresa cujas actividades empresariais lhes
deram origem.

Como exemplos de legislacdo nacional vide, nomeadamente, os seguintes:

Austrdlia
O Cédigo Penal australiano de 1995 aborda exaustivamente a questio da responsabili-
dade penal das pessoas colectivas. O capitulo especificamente dedicado a questio € reprodu-

zido em seguida. O texto integral do cédigo pode ser encontrado em:

www.ausimm.com.au/ohs/crimcode.pdf

Cédigo Penal: Capitulo 2 — Princfpios gerais de responsabilidade penal
Parte 2.5: Responsabilidade penal das pessoas colectivas
Cldusula 12.3

Parte 2.5 — Responsabilidade penal das pessoas colectivas

Divisdo 12

12.1 Principios gerais

1. O presente CAodigo aplica-se as pessoas colectivas da mesma forma que as singulares.
Aplicar-se-d4 com as modificacOes previstas na presente Parte e com as demais modi-
ficacbes que sejam necessdrias em virtude do facto de a responsabilidade penal ser
imputada a pessoas colectivas e ndo a pessoas singulares.

2. Uma pessoa colectiva pode ser considerada culpada da prdtica de qualquer infracgo,
incluindo infrac¢Ges puniveis com pena de prisdo.

Nota: a Secgdo 4B da Lei Criminal de 1914 permite que seja aplicada multa por infracgGes

relativamente as quais apenas estd prevista uma pena de prisdo.

12.2 Elementos materiais
Caso um elemento material de uma infrac¢do seja cometido por um funciondrio, agente
ou dirigente de uma pessoa colectiva agindo real ou aparentemente no desempenho das suas

Responsabilidade das pessoas colectivas > Q5



funcdes, ou sob a sua autoridade real ou aparente, o elemento material deverd também ser

imputado a pessoa colectiva.

12.3 Elementos de culpa a excep¢do da negligéncia

1. Caso o dolo directo, necessdrio ou eventual constitua um elemento de culpa relativa-
mente ao elemento material de uma infracgdo, o elemento de culpa deverd ser impu-
tado a pessoa colectiva que expressa, tdcita ou implicitamente autorizou ou permitiu
a prdtica da infracgio.

2. Os meios através dos quais pode ser determinada a concessdo de tal autorizacdo ou
permissio sdo, nomeadamente, os seguintes:

a) prova de que os corpos dirigentes da pessoa colectiva praticaram o acto em causa
com dolo directo, necessdrio ou eventual, ou que autorizaram ou permitiram, de
forma expressa, tdcita ou implicita, a prdtica da infrac¢do; ou

b) prova de que um alto dirigente da pessoa colectiva se envolveu na prdtica do acto
em causa com dolo directo, necessdrio ou eventual, ou que autorizou ou permi-
tiu, de forma expressa, tdcita ou implicita, a prdtica da infrac¢io; ou

¢) prova de que, no seio da pessoa colectiva, existia uma cultura empresarial que
ditava, encorajava, estimulava ou conduzia ao incumprimento da norma em
causa; ou

d) provade que a pessoa colectiva nio conseguiu criar e manter uma cultura empre-
sarial de exigéncia quanto ao cumprimento da norma em causa.

3. O pardgrafo 2 (b) nfo se aplica caso a pessoa colectiva prove que usou de toda a dili-
géncia para evitar o acto, ou a sua autorizacdo ou permissio.

4. Entre os factores relevantes para a aplicacdo dos pardgrafos 2 (c) ou (d) incluem-se:
a) o facto de a autoridade para cometer uma infraccio da mesma natureza ou de

natureza andloga ter sido conferida por um alto dirigente da pessoa colectiva; e

b) o facto de o funciondrio, agente ou dirigente da pessoa colectiva que cometeu a
infraccio ter estado convencido por motivos razodveis, ou ter tido uma expecta-
tiva razodvel, de que um alto dirigente da pessoa colectiva tivesse autorizado ou
permitido a prdtica da infrac¢do.

5. Caso o dolo eventual ndo constitua um elemento de culpa em relagdo a um elemento
material da infraccdo, a subsecgio (2) ndo permite provar a culpa através da prova de
que os corpos dirigentes ou um alto dirigente da pessoa colectiva praticaram o acto
com dolo eventual ou autorizaram ou permitiram a sua prdtica com dolo eventual.

6. Na presente seccdo,

a expresso “corpos dirigentes” significa o drgdo (seja qual for a sua designagdo) que

exerce as fungdes executivas da pessoa colectiva.

A expressdo “cultura empresarial” significa uma atitude, politica, norma, padrio de

conduta ou prdtica existente no seio da pessoa colectiva em geral ou na parte da pes-

soa colectiva onde tém lugar as actividades pertinentes.

A expressido “alto dirigente” significa um funciondrio, agente ou dirigente da pessoa

colectiva com funcdes de tal responsabilidade que permitam supor razoavelmente

que os seus actos representam a politica da pessoa colectiva.

12.4 Negligéncia

1. Os indicios de negligéncia por parte de uma pessoa colectiva encontram-se estabele-
cidos na seccdo 5.5

2. Caso:
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3.

a) anegligéncia constitua um elemento de culpa em relacio a um elemento mate-
rial de uma infrac¢io; e

b) nenhum funciondrio, agente ou dirigente em concreto apresente tal elemento de
culpa;
esse elemento de culpa pode existir por parte da pessoa colectiva se a conduta
desta ultima for negligente quando considerada no seu conjunto (isto €, consi-
derando conjuntamente os actos de qualquer nimero dos seus funciondrios,
agentes ou dirigentes).

A negligéncia pode evidenciar-se pelo facto de a conduta proibida ser materialmente

imputdvel a:

a) uma inadequada gestdo, controlo ou supervisdo, por parte da pessoa colectiva,
dos actos de um ou mais dos seus funciondrios, agentes ou dirigentes; ou

b) incapacidade para estabelecer sistemas adequados para comunicacdo da infor-
macio pertinente as pessoas relevantes no seio da pessoa colectiva.

12.5 Erro de facto (responsabilidade objectiva)

1.

2.

Uma pessoa colectiva apenas pode valer-se das disposicOes da seccdo 9.2 (erro de
facto (responsabilidade objectiva)) relativamente a actos que, a excepg¢io das disposi-
cOes da presente seccdo, constituiriam uma infrac¢do da sua parte, caso:

a) o funciondrio, agente ou dirigente da pessoa colectiva que praticou o acto esti-
vesse em erro, mas com uma convic¢do razodvel, acerca de factos que, a existi-
rem, significariam que a conduta nfo teria constituido uma infraccio; e

b) a pessoa colectiva prove que diligenciou devidamente no sentido da prevencio do
acto.

A inexisténcia da diligéncia devida pode ser evidenciada pelo facto de a conduta proi-

bida ser materialmente imputdvel a:

a) uma inadequada gestio, controlo ou supervisio, por parte da pessoa colectiva,
dos actos de um ou mais dos seus funciondrios, agentes ou dirigentes; ou

b) incapacidade para estabelecer sistemas adequados para comunicag¢do da infor-

macio pertinente as pessoas relevantes no seio da pessoa colectiva.

12.6 Acto ou acontecimento superveniente

Uma pessoa colectiva ndo pode valer-se das disposicdes da sec¢do 10.1 (acto ou aconteci-

China

mento superveniente) relativamente a qualquer elemento material de uma infraccio provo-

cado por terceiro se este tltimo for funciondrio, agente ou dirigente da pessoa colectiva.

O artigo 30.° do Cddigo Penal chinés tem a seguinte redac¢io:

“Qualquer empresa, sociedade, instituicdo, orgdo estatal ou organiza¢io que ponha em

Franca

perigo a sociedade de forma considerada pela lei como crime cometido por uma unidade, serd res-

ponsdvel criminalmente.”

Cédigo Penal

Titulo I - DA RESPONSABILIDADE PENAL

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 121.°-1

Ninguém é penalmente responsdvel a ndo ser pelos seus proprios actos.
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Artigo 121.0-2

(Lei n.° 2000-647, de 10 de Julho; artigo 8.° do Jornal Oficial de 11 de Julho de 2000)

As pessoas colectivas, com excep¢do do Estado, sdo penalmente responsdveis, segundo
as distincOes previstas nos artigos 121-4 a 121-7 e nos casos previstos por lei ou regulamento,
pelas infracges cometidas, em seu nome, pelos seus drgdos ou representantes.

Contudo, as autarquias e seus agrupamentos apenas podem ser responsabilizados penal-
mente pelas infrac¢es cometidas no exercicio de actividades susceptiveis de constituir objecto
de convencdes de delegacio de servigo publico.

A responsabilidade penal das pessoas colectivas ndo exclui a responsabilidade penal das
pessoas singulares autoras ou cimplices dos mesmos factos, sem prejuizo das disposicoes da
quarta alinea do artigo 121.°-3.

(...)

[exemplo de responsabilidade penal por “discriminacdo”]

Artigo 225.°-4

As pessoas colectivas podem ser declaradas penalmente responsdveis, nas condices pre-
vistas no artigo 121.°-2, pelas infraccdes tipificadas no artigo 225.°-2. As penas aplicdveis as
pessoas colectivas sdo as seguintes:

1.° Multa, de acordo com as modalidades previstas no artigo 131.°-38;

2.9 Penas referidas nos pardgrafos 2.9, 3.9, 4.9, 5., 8.2 e 9.° do artigo 131.°-39.

A interdi¢do mencionada no pardgrafo 2.° do artigo 131.°-39 incide sobre a actividade no

ambito de cujo o exercicio ou por ocasido de cujo o exercicio a infrac¢do foi cometida.

Dinamarca

Lei sobre as Medidas destinadas a Prevenir o Branqueamento de Capitais, de 1993

“Subseccdo 2.

Caso a infraccdo [de branqueamento de capitais] seja cometida por uma sociedade de res-
ponsabilidade limitada, sociedade anénima (anpartsselskab) ou entidade andloga, pode ser
aplicada uma multa a empresa enquanto tal.”

Outras fontes de informacdo
® Convengdo Penal sobre a Corrupg¢do, do Conselho da Europa

Artigo 18.° — Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Parte adoptard as medidas legislativas ou outras que se revelem necessdrias para
garantir que as pessoas colectivas possam ser responsabilizadas pela prdtica das
infrac¢bes penais de corrupgdo activa, de trafico de influéncias e de branqueamento
de capitais estabelecidas na presente Convencdo, cometidas por sua conta, por qual-
quer pessoa singular, agindo individualmente ou como membro de um érgio da pes-
soa colectiva em causa, que nela ocupe uma posicio de chefia baseada:

* Num poder de representacdo da pessoa colectiva;

® No poder para tomar decisGes em nome da pessoa colectiva;

® No poder para exercer o controlo dentro da pessoa colectiva;
bem como na participagio de tal pessoa singular como cimplice ou instigador da pratica
das infraccOes acima referidas.

2. Paraalém dos casos previstos no n.° 1 do presente artigo, cada Parte tomard as medi-

9 8 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTACAO DA CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



das necessdrias para garantir que a pessoa colectiva possa ser responsabilizada, sem-
pre que a falta de fiscalizacdo ou de controlo pela pessoa singular referida no n.° 1
tenha permitido a prdtica das infrac¢Oes penais descritas no mesmo nimero, por
conta daquela pessoa colectiva, por uma pessoa singular subordinada as ordens desta.

3. Aresponsabilidade de uma pessoa colectiva prevista nos n.os 1 e 2 do presente artigo
ndo exclui a instauracdo de procedimentos criminais contra as pessoas singulares
que sejam autores, instigadores ou cimplices das infrac¢des penais referidas no
n.° 1 do presente artigo.

Organizacgdo de Estados Americanos (OEA), Legislagdo Modelo sobre o Enriquecimento

Ilicito e a Corrupgio Transnacional:

http://www.oas.org

2. Uma empresa domiciliada num pafs, que cometa um crime de corrupgio transnacio-
nal, serd sujeita a multa no montante de (...), sem prejuizo de outras sangdes previs-
tas na lei.

Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem de Activos Relacionados com o Trafico

Ilicito de Drogas e outros Delitos Graves, da OEA (recentemente alterado a fim de abran-

ger também o financiamento do terrorismo)

http://[www.oas.org/defaultpt.htm

Artigo 15.° RESPONSABILIDADES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

1.

As instituicOes financeiras, ou seus empregados, funciondrios, directores, proprietdrios ou
outros representantes autorizados que, actuando nessa qualidade, tenham participado de
um delito de trdfico ilicito ou de outro delito grave, estardo sujeitos a san¢bes mais severas.
As instituicOes financeiras serdo responsdveis, consoante as normas de direito, pelos actos
dos seus empregados, funciondrios, directores, proprietdrios ou outros representantes
autorizados que, actuando nessa qualidade, tomem parte na prdtica de qualquer delito
previsto no artigo 2.° deste Regulamento. Essa responsabilidade pode determinar, entre
outras medidas, a cobran¢a de uma multa, a proibicio tempordria da realizacdo de tran-
sacgdes ou a suspensio da autorizacio de funcionamento, ou ainda a suspensio ou revo-
gacio da licenca para actuar como instituicdo financeira.

Comete delito penal a institui¢do financeira, seus empregados, funciondrios, directores,
proprietdrios ou outros representantes autorizados que, actuando nessa qualidade, deli-
beradamente ndo cumprirem as obrigacGes estabelecidas nos artigos 11.° a 14.° deste
Regulamento, ou que falsificarem ou adulterarem os registros ou relatérios citados nos
referidos artigos.

Sem prejuizo da responsabilidade penal ou civil que lhes possa ser imputada em relagio
aos delitos de trdfico ilicito ou outros delitos graves, as institui¢Ges financeiras que nio
cumprirem as obrigacdes a que se referem os artigos 11.° a 14.° e 16.° deste Regulamento
serdo punidas, entre outras medidas, com a imposi¢do de uma multa, a proibicdo tempo-
rdria de realizaco de transaccdes ou a suspensdo da licenca de operacio, ou a suspensio

ou revogacdo da licenca para actuar como institui¢do financeira.
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capiilo 8 | Procedimentos judiciais,
julgamento e san¢des

ARTIGO 8.° | Procedimentos judiciais, julgamento e sancdes

1. Cada Estado Parte deverd sujeitar a pratica de uma infrac¢io estabelecida em conformi-
dade com os artigos 5.°, 6.2, 8.° e 23.° da presente Convencio a san¢des que tenham em conta a
gravidade dessa infraccio.

2. CadaEstado Parte deverd diligenciar para que qualquer poder judicial discriciondrio con-
ferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos pela prdtica de
infracces previstas na presente Convencio seja exercido de forma a optimizar a eficdcia das
medidas de deteccdo e de repressio destas infraccGes, tendo na devida conta a necessidade de
exercer um efeito dissuasivo da sua pratica.

3. No caso de infrac¢des como as estabelecidas nos artigos 5.2, 6.2, 8.2 e 23.° da presente
Convencio, cada Estado Parte deverd tomar as medidas apropriadas, em conformidade com o seu
direito interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as condicdes a que estio
sujeitas as decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao processo de recurso
tomem em consideracio a necessidade de assegurar a presenca do arguido em todo o procedi-
mento penal posterior.

4. Cada Estado Parte deverd providenciar para que os seus tribunais ou outras autoridades
competentes tenham presente a gravidade das infrac¢Ges previstas na presente Convencio quando
seja de considerar a possibilidade de uma libertacio antecipada ou condicional de pessoas conde-
nadas pela prdtica dessas infracgGes.

5. Sempre que as circunstincias o justifiquem, cada Estado Parte determinard, no 4mbito
do seu direito interno, um prazo de prescricio prolongado, durante o qual poderi ter inicio o pro-
cesso relativo a uma das infrac¢des previstas na presente Convencio, e um periodo mais longo
quando o presumivel autor da infraccio se tenha subtraido a justica.

6. Nenhuma das disposicdes da presente Convencio prejudica o principio segundo o qual
a definicdo das infrac¢Ges nela estabelecidas e dos meios juridicos de defesa aplicdveis, bem como
outros principios juridicos que regulem a legalidade das incriminagées, sdo do foro exclusivo do
direito interno desse Estado Parte, e segundo o qual as referidas infrac¢des sdo objecto de proce-
dimento judicial e punidas de acordo com o direito desse Estado Parte.

Introducdo

A harmonizacio das disposicdes juridicas incidentes sobre os crimes transnacionais cometi-

dos por grupos organizados, a deteccio das infracgOes, a identificacdo e captura dos culpados, o
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(so] A Convengio pode ser
disponivel no seguinte
enderego:
http://www.incb.org/e/conv/x
988/index.htm

IN-T- 151 eyt em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/rar-29-
199r.html). Vide também a
resolugdo 45/110 da
Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, que contém as Regras
Minimas das NagGes Unidas
para a Elaboragdo de Medidas
ndo Privativas de Liberdade
(Regras de Toquio) no sitio
http://wwwr.umn.edu/human
rts/instree/ibunsmr.htm

IN-T-16] pey 6 em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/dhaj-
NOVO-regrastoquio.html).

(871 Crimes aos quais seja
aplicdvel, nos termos do
direito interno, uma pena pri-
vativa de liberdade de quatro
anos ou pena supetior (artigo
2.9, alinea b)).

(s8] Ao abrigo dos artigos 5.°,
6.0,8.0e23.0.

[89] Ou da parte do autor nos
Pprocessos civis.

exercicio de competéncia jurisdicional sobre tais crimes e o fomento de uma coordenagio harmo-
niosa dos esforcos nacionais e internacionais constituem componentes fundamentais de uma estra-
tégia concertada e global contra a criminalidade grave. E, no entanto, ndo sio suficientes. Depois de
tudo isso, é também necessdrio garantir que a tramitacdo processual, o julgamento e a aplicagdo de
sangdes aos infractores, em todo o mundo, sejam comparativamente simétricos e proporcionais aos
danos por eles causados, bem como aos beneficios retirados das actividades criminosas.

As penas previstas para crimes semelhantes nas diferentes jurisdi¢des variam significativa-
mente, reflectindo as diversas tradi¢des, prioridades e politicas nacionais. E essencial, contudo,
que a comunidade internacional consiga exercer, pelo menos, um poder de dissuasio minimo, a
fim de evitar a ideia de que certos tipos de crimes “compensam”, mesmo que 0s seus autores sejam
condenados. Por outras palavras, as sanc¢des devem exceder claramente os beneficios do crime.
Assim, para além de harmonizarem as disposi¢Ges substantivas do seu direito interno, os Estados
devem fazer um esforco semelhante em matéria de procedimentos judiciais, julgamento e sangdes.

Determinadas iniciativas internacionais procuraram fazé-lo relativamente a certas infracges
em particular como aconteceu, por exemplo, com a Convencio das Nacoes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Estupefacientes e Substincias Psicotrdpicas, aberta a assinatura em Dezembro de 1988

O artigo 11.° aborda este importante aspecto da luta contra a criminalidade organizada trans-
nacional no que diz respeito as infrac¢Ges previstas na Convencio e complementa as disposicdes
relativas a responsabilidade das pessoas colectivas (artigo 10.°), bem como a perda e apreensio dos
produtos do crime (vide artigos 12.° a 14.°). O presente artigo exige que os Estados Partes conside-
rem seriamente a gravidade das infrac¢Ges abrangidas pela Convencio ao determinar as sangdes
aplicdveis, bem como a possibilidade de libertacdo antecipada ou condicional do delinquente.
Exige também que os Estados Partes facam um esforco para assegurar que quaisquer poderes dis-
criciondrios ao dispor dos Estados nos termos do seu direito interno sejam utilizados com vista a
prevencio das infracgdes previstas na Convencdo e estabelecidas pelos Protocolos (de que sejam ou
pretendam tornar-se Partes), bem como dos “crimes graves”®”.

Os criminosos transnacionais fogem frequentemente dos paises onde enfrentam procedi-
mentos judiciais. Por esta razdo, a Convencio exige que os Estados tomem medidas destinadas a
assegurar que os acusados da prdtica das quatro principais infracgGes previstas na Convengao™’
comparecam nos procedimentos criminais subsequentes, em conformidade com a lei e com os
direitos de defesa. Esta questdo relaciona-se com decisdes sobre a libertacdo do arguido antes do
julgamento ou decisdo de recurso.

Finalmente, o presente artigo aborda a questdo da prescri¢io. Geralmente, as normas em
matéria de prescri¢do estabelecem limites temporais para a instauracio de processo penal contra
o autor do acto. Muitos Estados ndo tém tais disposi¢des legais, ao passo que outros as aplicam a
todos os casos ou abrem um nimero limitado de excep¢des. Quando tais normas existem, o seu
objectivo consiste principalmente em desencorajar atrasos da parte das autoridades responsdveis
pela aplicagdo da lei®", ter em conta os direitos dos arguidos e preservar o interesse publico no
encerramento do caso e rdpida realizacio da justica. Atrasos prolongados implicam muitas vezes
a perda de elementos de prova, lapsos de memoria, alteracGes da lei e do contexto social, assim
aumentando as possibilidades de alguma injustica. Contudo, deve ser encontrado algum equili-
brio entre os vdrios interesses em jogo, sendo que o prazo de prescri¢do varia consideravelmente
de pais para pais. Ainda assim, as infrac¢es graves ndo devem ficar sem castigo, mesmo se demo-
rar mais tempo a levar os infractores a responder perante a justica. Isto é particularmente impor-
tante no caso dos fugitivos, uma vez que o atraso na tramitacdo processual estd fora do controlo
das autoridades.

Por esta razdo, a Convencio exige que os Estados cujo direito interno prevé a figura da pres-
cricdo estabelecam prazos de prescricdo prolongados para todas as infraccdes abrangidas pela
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[o0] Isto €, incluindo as
infracgGes previstas nos
Protocolos e os “crimes

graves”.

[o1] Vide artigos 1.°, n.° 3 de
cada Protocolo.

[o2] Por exemplo, vide artigo
3.9,1.94, alineaa) da
Convengao das Nagdes
Unidas contra o Trdfico Ilicito
de Drogas e Substéncias
Psicotrdpicas, de 1988: “tais
como pena de prisio ou
outras penas privativas de
liberdade, multa e perda de
bens”; vide também a
Resolugdo 45/110 da
Assembleia Geral, que con-
tém as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a
Elaboragdo de Medidas ndo
Privativas de Liberdade
(Regras de Toquio).

Convengdo™, e prazos mais dilatados ainda nos casos em que os presumiveis autores se tenham
fugido a administragdo da justica.

Resumo dos principais requisitos

A Convencgio exige que os Estados:

® Garantam que as infraccOes previstas na Convencio sejam aplicdveis sanc¢oes adequadas,
que tenham em conta a gravidade da infrac¢do (artigo 11.°, n.° 1);

® Garantam que quaisquer poderes discriciondrios de que possam dispor sejam exercidos a
fim de optimizar a eficdcia da aplicacfo da lei e promover a dissuasdo (artigo 11.°, n.° 2);

* Tomem medidas adequadas para assegurar a presenca dos arguidos nos procedimentos
penais (artigo 11.°, n.° 3);

® Tenham em conta a gravidade das quatro principais infraccGes previstas na Convencio ao
considerar a possibilidade de libertacdo antecipada ou condicional (artigo 11.2, n.° 4);

® Estabelecam, sendo caso disso, periodos de prescri¢do prolongados para a instauracgio de
processos relativos as infrac¢des previstas na Convencio, em especial quando “o presu-
mivel autor da infracgdo tenha fugido a justi¢a” (artigo 11.°, n.° 5).

Requisitos obrigatotios

As disposi¢Oes do presente artigo serdo enunciadas sob os seguintes subtitulos intitulados
adequacio das sancdes, accdo judicial, julgamento e prescricdo.

Adequacdo das sancdes

Nos termos do artigo 11.°, n.° 1, “Cada Estado Parte sujeitard a prdtica de uma infraccio esta-
belecida em conformidade com os artigos 5.9, 6.9, 8.° e 23.° da presente Convencio a sang¢des que
tenham em conta a gravidade dessa infrac¢do”.

Trata-se de uma exigéncia geral de que as penas tenham em conta a gravidade da infrac¢do. O
pardgrafo aplica-se aos quatro tipos de criminalizacio exigidos pela Convencdo e as infraccdes
estabelecidas pelos Protocolos de que os Estados sejam, ou considerem a possibilidade de se tor-
narem, Partes®”. As penas aplicdveis aos “crimes graves” nos termos do direito interno sdo deixa-
das a discricdo dos legisladores nacionais. Salientamos de novo que, se desejarem que a Convencio
se aplique a tais infrac¢Oes, devem prever para as mesmas uma pena minima de quatro anos de pri-
vacgdo de liberdade®™.

Simultaneamente, os legisladores nacionais devem ter presente outras implicacdes das suas
decisdes sobre a questdo das sancdes adequadas. Por exemplo, caso determinada infrac¢io seja puni-
vel com pena de morte ou prisdo perpétua, tal afectard os processos de cooperagio internacional, uma
vez que certos Estados podem recusar a extradi¢do ou a prestacdo de auxilio judicidrio nesses casos.

A obrigacdo tem um cardcter geral e aplica-se tanto a pessoas singulares como a pessoas colec-
tivas. Conforme assinalado no Capitulo 7 do presente Guia, existem disposi¢cdes complementares
mais especificas a respeito das pessoas colectivas no artigo 10.°, n.° 4, que estabelece que cada
Estado “assegurard que as pessoas colectivas consideradas responsdveis em conformidade com o
presente artigo sejam objecto de sancdes eficazes, proporcionais e dissuasivas, de natureza penal
ou outra, incluindo san¢des pecunidrias”.
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(03] Vide artigo 10.°, n.° 2.

O cumprimento da obrigacdo de sujeitar as pessoas colectivas a san¢des adequadas exige
medidas legislativas. A legislacdo de aplicagio ndo deverd limitar ou violar a independéncia judicial
ou o poder discriciondrio na prolagdo da sentenga. As san¢des podem ser de natureza penal, civil
ou administrativa®’, mas os legisladores devem assegurar-se de que sio a0 mesmo tempo propor-
cionadas e suficientemente severas para exercer um efeito dissuasor. Assim, se as pessoas colecti-
vas forem sujeitas a multas, estas terdo de ser “dissuasivas”.

Finalmente, deverd salientar-se que os Estados deverdo encorajar os participantes em grupos
criminosos organizados a cooperar com as autoridades responsdveis pela aplicacio da lei e consi-
derar a possibilidade de conceder imunidade ou redugio de pena nesses casos, em conformidade

com os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno (artigo 26.°).

Accdo judicial

A Convengio exige que os Estados diligenciem “para que qualquer poder judicial discriciond-
rio conferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos pela prdtica
de infracgbes previstas na presente Convencio seja exercido de forma a optimizar a eficdcia das
medidas de detec¢do e de repressdo destas infraccoes, tendo na devida conta a necessidade de exer-
cer um efeito dissuasivo da sua prdtica” (artigo 11.°, n.° 2).

Esta disposicio refere-se aos poderes judiciais discriciondrios existentes em diversos Estados. Estes
Estados devem fazer um esforco para encorajar a aplicacdo da lei na mdxima medida possivel, a fim de
evitar a prdtica das quatro principais infrac¢des previstas na Convencio, as infracgGes previstas nos

Protocolos (na medida em que os Estados em causa sejam Partes nos mesmos) e os “crimes graves”.

Julgamento

A Convencio exige que, relativamente as infracgGes estabelecidas em virtude dos artigos 5.°,
6.9, 8.9 e 23.°, cada Estado tome “as medidas apropriadas, em conformidade com o seu direito
interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as condi¢des a que estdo sujeitas as
decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao processo de recurso tomem em con-
sideracfo a necessidade de assegurar a presenca do arguido em todo o procedimento penal poste-
rior” (artigo 11.°, n.° 3).

As operagdes ilegais em que 0s grupos criminosos transnacionais se encontram envolvidos
geram lucros substanciais. Consequentemente, os arguidos podem ter ao seu dispor grandes
somas de dinheiro que lhes permitam pagar a caucio e evitar a detencio antes do julgamento ou
decisdo de recurso. O efeito dissuasor da caugio ¢ assim diminuto e existe um alto risco de ver com-
prometida a aplicacdo da lei. Assim, o artigo 11.°, n.° 3, pde em destaque este risco de utilizacdo
imprudente da libertagdo prévia ao julgamento e a decisdo de recurso e exige que cada Estado tome
medidas adequadas, em conformidade com o seu direito interno e os direitos dos arguidos, para
assegurar que estes ndo fujam a justica.

A Convencio encoraja também um regime pds condenatdrio severo, exigindo que cada Estado
Parte providencie “para que os seus tribunais ou outras autoridades competentes tenham presente
a gravidade das infraccOes previstas na presente Convencdo quando seja de considerar a possibili-
dade de uma libertacdo antecipada ou condicional de pessoas condenadas pela prdtica dessas
infraccoes” (artigo 11.9, n.° 4).

Muitas ordens juridicas permitem a libertacdo antecipada ou condicional das pessoas conde-

nadas, enquanto que outras as proibem completamente. A Convengdo nio exige que os Estados
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[o4] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 20.

(95T 50 pode também ser
conseguido através da consi-
deragdo de circunstancias
agravantes que podem ficar
consagradas na legislagio
nacional ou em outras
Convengdes. Vide, por exem-
plo, o Protocolo contra o
Tréfico llicito de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, artigo 6.°, n.° 3; vide
também a Convengio das
Nagdes Unidas Contra o
Tréfico Ilicito de
Estupefacientes e Substincias
Psicotrépicas, artigo 3.°,
n.Cz.

[o6] Vide, por exemplo, o
Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (reso-
lugdo 2200A (XXI) da
Assembleia Geral, 21 U.N.
GAOR Suplemento (N.° 16) a
52, Documento das NagGes
Unidas A/6316 (1966), 999
Série de Tratados das NagGes
Unidas 171, entrado em vigor
a 23 de Margo de 1976), artigo
14.%, n.° 3, alinea c):
“Qualquer pessoa acusada de
uma infracgio penal terd
direito, em plena igualdade,
pelo menos as seguintes
garantias: [...] ¢) A ser julgada
sem demora excessiva”.

(7] A Convengao das Nagdes
Unidas contra o Trdfico Ilicito
de Drogas e Substincias
Psicotrdpicas, de 1988, con-
tém uma disposicdo seme-
lhante relativamente aos cri-
mes de trdfico de droga, no
seu artigo 3.%, n.° 8: “As
Partes estabelecem, nos casos
pertinentes, de acordo com o
respectivo direito interno, um
prazo de prescri¢do prolon-
gado para a promogio de pro-
cessos penais por infracgdes
estabelecidas de acordo com o
n.° 1 do presente artigo,

o qual é superior nos casos
em que o presumivel agente
se tiver subtraido a acgdo
dajustica.”

introduzam tal regime, se os seus sistemas juridicos o ndo previrem ja“%. Contudo, insta os Estados
que permitem a libertacdo antecipada ou condicional a considerar a possibilidade de alargar o
periodo exigido para que as mesmas sejam admissiveis, tendo em conta a gravidade das infrac¢des

previstas na Convengao®.

Prescri¢do

Nos termos do artigo 11.°, n.° 5, “sempre que as circunstincias o justifiquem, cada Estado
Parte determinard, no 4mbito do seu direito interno, um prazo de prescri¢do prolongado, durante
o qual podera ter inicio o processo relativo a uma das infraccées previstas na presente Convencio,
e um periodo mais longo quando o presumivel autor da infrac¢io se tenha subtraido a justica”.

Conforme indicado na introducio ao presente capitulo, muitos paises ndo prevéem um prazo
de prescricdo para as infracgGes penais, apds o qual ndo é possivel prosseguir a ac¢do penal relati-
vamente as mesmas. Outros estabelecem um prazo geral para a instauracdo do processo, que se
pode aplicar a todos os crimes ou ter algumas excepgdes claramente definidas. Estas disposi¢Ges
tém subjacente a preocupacio de encontrar um equilibrio entre os interesses de uma justica rdpida,
o encerramento do caso e os direitos das vitimas e dos arguidos. Muitos sistemas juridicos e
Convengdes internacionais prevéem também normas destinadas a garantir um julgamento sem
demora excessiva®®.

O presente artigo ndo exige que os Estados que nio prevéem a prescri¢do a introduzam.
Aplica-se apenas aos ordenamentos juridicos que reconhecem esta figura — daf a expressdo “sem-
pre que as circunstancias o justifiquem”®”. Nestes ordenamentos juridicos, os legisladores deverdo
estabelecer perfodos de prescri¢io comparativamente longos para as infracgGes abrangidas pela
Convengio e Protocolos de que sejam Partes, em conformidade com o seu direito interno e princi-
pios juridicos fundamentais.

Em tais paises, existem variaces em termos de inicio e contagem do prazo de prescri¢do. Por
exemplo, em certos paises 0s prazos s6 se comegam a contar a partir do momento em que:

® A pratica da infrac¢do seja conhecida (por exemplo, quando ¢ apresentada queixa ou a
infrac¢o é descoberta ou comunicada) ou;

O arguido tenha sido capturado ou extraditado e possa ser obrigado a comparecer em jul-

gamento.

Para além disso, em determinados sistemas os prazos podem ser interrompidos ou alargados
caso o arguido se evada ou se abstenha de comparecer em qualquer fase do processo. A Convencio
exige que os legisladores estabelecam prazos de prescricdo mais longos para as situacdes em que o
presumivel infractor se tenha subtraido a justica. Estes prazos mais prolongados sdo considerados
necessdrios uma vez que os presumiveis autores da infracgdo fujam ou por qualquer outra forma
evitem comparecer nas diligéncias processuais. Deve também salientar-se que, em muitos paises,
o0 julgamento a revelia ndo € permitido.

Estes factores devem ser tidos em considera¢io no estabelecimento dos prazos de prescricio,
caso existam, e os pafses que fixem tais prazos devem prolongd-los caso o arguido fuja a justica.
Nestas situagdes, o periodo de tempo adicional, que pode dificultar a defesa, justifica-se em virtude
da conduta do arguido.
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N.T.17] Texto em portugués
disponivel em
http:/jwww.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/cidh-
dudh-direitos-civis.html.

Referéncias

Convengdo e respectivos Protocolos:

Artigo 2.°

Artigos 5.9, 6.9, 8.2 e 23.° (Infrac¢bes previstas na Convengio)

Artigo 10.° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

Artigos 12.° a 14.° (Perda e apreensdo dos produtos do crime)

Artigo 26.° (Medidas para intensificar a cooperagio com as autoridades competentes para
a aplicacgdo da lei)

Artigo 1.9, n.° 3 de cada Protocolo

Protocolo contra o Trdfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, artigo

6.2, n.°3

Outros instrumentos:

Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas, de 1988

Regras Minimas das NacOes Unidas para a Elaboracdo de Medidas ndo Privativas de
Liberdade (Regras de Téquio)

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Resolucdo 2200A (XXI) da
Assembleia Geral, 21 U.N. GAOR Suplemento (N.° 16) a 52, Documento das NacGes
Unidas A/6316 (1966), 999 Série de Tratados das Nacdes Unidas 171, entrado em vigor a

23 de Margo de 1976), artigo 14.°, n.° 3, alinea c)™"*".

Exemplos de aplicacdo

No endereco seguinte pode encontrar uma longa lista de leis nacionais e prazos de prescricio:

http://[www.undcp.org/odccp/legal library/index-keyword-114.html
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capialo 9 | Identifica¢do, localizagdo, congelamento
e apreensao de bens e perda dos produtos
do crime

ARTIGO 12.° | Perda e apreensio

1. Os Estados Partes deverio adoptar, na medida em que o seu ordenamento juridico
interno o permita, as medidas necessdrias para permitir a perda:

A) Do produto das infracges previstas na presente Convencdo ou de bens cujo valor
corresponda ao desse produto;

B) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utili-
zados na prdtica das infracgdes previstas na presente Convengio.

2. Os Estados Partes deverdo adoptar as medidas necessarias para permitir a identificacio,
a localizacio, o congelamento ou a apreensio dos bens referidos no n.° 1 do presente artigo, para
efeitos de eventual perda.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes
ultimos podem ser objecto das medidas previstas no presente artigo, em substituicio do referido
produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens
poderdo, sem prejuizo das competéncias de congelamento ou apreensio, ser declarados perdidos
até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o
produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado podem
ser objecto também das medidas previstas no presente artigo, da mesma forma e na mesma
medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente artigo e do artigo 13.°, cada Estado Parte deverd habilitar os seus
tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacdo ou a apreensio de
documentos bancdrios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes nio poderio invocar o sigilo
bancdrio para se recusarem a aplicar as disposicdes do presente niimero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma
infraccdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens que
possam ser objecto de perda, na medida em que esta exigéncia esteja em conformidade com os
principios do seu direito interno e com a natureza do processo ou outros procedimentos judiciais.

8. As disposicoes do presente artigo niao deverio, em circunstincia alguma, ser interpreta-
das de modo a afectar os direitos de terceiros de boa-fé

9. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo prejudica o principio segundo o qual as

medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno de cada

Estado Parte e segundo as disposicdes deste direito.
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ARTIGO 13.° | Cooperacio internacional para efeitos de perda

1. Namedida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que tenha
recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma infrac¢io prevista na presente
Convencio, um pedido de perda do produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos
referidos no n.° 1 do artigo 12.° da presente Convengio que se encontrem no seu tetritorio, devera:

A) Transmitir o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma declaragio
de perda e proceder a sua execucio, quando for caso disso;

B) Transmitir as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme o
solicitado, a decis4o de perda emitida por um tribunal situado no territério do Estado
Parte requerente, em conformidade com o n.° 1 do artigo 12.° da presente
Convencio, em relacio ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros instru-
mentos referidos no n.° 1 do artigo 12.° que se encontrem no territério do Estado
Parte requerido.

2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma
infrac¢do prevista na presente Convencio, o Estado Parte requerido deverd tomar medidas para
identificar, localizar, congelar ou apreender o produto do crime, os bens, os equipamentos ou os
outros instrumentos referidos no n.° 1 do artigo 12.° da presente Convencio, com vista a uma
eventual perda que venha a ser ordenada, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia de
um pedido formulado ao abrigo do n.° 1 do presente artigo, pelo Estado Parte requerido.

3. As disposicdes do artigo 18.° da presente Convencio aplicam-se mutatis mutandis ao
presente artigo. Para além das informagdes referidas no n.° 15 do artigo 18.°, os pedidos feitos em
conformidade com o presente artigo deverio conter:

A) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do presente artigo, uma rela-
¢io dos bens e uma exposicio dos factos em que o Estado Parte requerente se baseia,
que permita ao Estado Parte requerido obter uma declaragio de perda em conformi-
dade com o seu direito interno;

B) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do presente artigo, uma
copia legalmente admissivel da declaracdo de perda emitida pelo Estado Parte reque-
rente em que se baseia o pedido, uma exposicio dos factos e informacées sobre os
termos em que é pedida a execugdo da decisio;

€) Quando o pedido for feito ao abrigo do n.° 2 do presente artigo, uma exposicio dos fac-
tos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descricio das medidas pedidas.

4. As decisoes ou medidas previstas nos n.%s 1 e 2 do presente artigo sio tomadas pelo
Estado Parte requerido em conformidade e segundo as disposicées do seu direito interno, e em
conformidade com as suas regras processuais ou com qualquer tratado ou acordo bilateral ou
multilateral que o ligue ao Estado Parte requerente.

5. Cada Estado Parte deverd enviar ao Secretdrio Geral da Organizacio das NagGes Unidas
uma cdpia das suas leis e regulamentos destinados a dar execucio ao presente artigo, bem como
uma cépia de qualquer alteracdo posteriormente introduzida nestas leis e regulamentos ou uma
descricio das mesmas e alteracdes posteriores.

6. Seum Estado Parte decidir condicionar a adop¢io das medidas previstas nos n.°s 1 e 2 do
presente artigo a existéncia de um tratado na matéria, deverd considerar a presente Convencio
como uma base juridica necessaria e suficiente para o efeito.

7. Um Estado Parte poderd recusar a cooperacio que lhe € solicitada ao abrigo do presente
artigo, caso a infracgdo a que se refere o pedido nio esteja prevista na presente Convencio.

8. Um Estado Parte poderd recusar a cooperacio que lhe é solicitada ao abrigo do presente
artigo, caso a infraccdo a que se refere o pedido ndo esteja prevista na presente Convencio.

9. Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de celebrar tratados ou acordos
bilaterais ou multilaterais com o objectivo de reforcar e desenvolver a eficdcia da cooperacio inter-
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(o8] Secgdo 19 do Livro
Verde da Unido Europeia
prevé a perda do prego ou do
produto do crime e também a
possibilidade de determinar a
perda de um montante equi-
valente, caso a primeira op¢io
ndo seja vidvel (Livro Verde
sobre a protecgdo penal dos
interesses financeiros comu-
nitdrios e a criagdo de um
Procurador Europeu,
Comissdo das Comunidades
Europeias, COM (2001)

715 final).

(o] Alguns paises permitem
a perda sem condenagdo, caso
o arguido esteja em situacio
de contumdcia durante deter-
minado perfodo de tempo e
existam provas, de acordo
com as normas civis, de que
os bens constituem produto
ou instrumento do crime.
Outros paises permitem a
determinagdo da perda dos
bens através de processo civil
ou administrativo (por exem-
plo, os EUA ou a Alemanha).

[100] Algumas ordens juridi-
cas prevéem um poder discri-
ciondrio para determinar a
inversdo do énus da prova,
caso em que os infractores
tém de provar a origem
legitima dos bens (vide
Hong Kong).

[r01] O objectivo do presente
Guia consiste em auxiliar os
legisladores nacionais, abor-
dando os procedimentos fun-
damentais a seguir, e ndo
explicar em detalhe as com-
plexas questdes envolvidas
(tais como a administragdo
dos bens confiscados, forma
de o fazer e salvaguardas a
introduzir). Muitas destas
questdes fazem parte de uma
discussdo muito mais ampla
acerca de temas como a
manutencio de registos,
sigilo profissional entre advo-
gado e cliente, condigdes em
que os registos podem ser
apreendidos e obrigagdes de
notificagdo.

ARTIGO 14.° | Disposicdo do produto do crime ou dos bens
declarados perdidos

1. Um Estado Parte que declare a perda do produto do crime ou de bens, em aplicacio do
artigo 12.° ou do n.° 1 do artigo 13.° da presente Convencio, deverd dispor deles em conformidade
com o seu direito interno e com os seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicacio do artigo
13.° da presente Convencio, deverdo, na medida em que o seu direito interno o permita e se tal
lhes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo do produto do crime ou dos bens per-
didos ao Estado Parte requerente, para que este tltimo possa indemnizar as vitimas da infraccio
ou restituir este produto do crime ou estes bens aos seus legitimos proprietdrios.

A) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da sua
venda, ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacio da alinea c¢) do n.° 2
do artigo 30.° da presente Convencio e a organismos intergovernamentais especiali-
zados na luta contra a criminalidade organizada;

B) Repartir com outros Estados Partes, sistemdtica ou casuisticamente, este produto ou
estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade com o
seu direito interno ou com os seus procedimentos administrativos.

Introducdo

A criminalizagdo das condutas geradoras de lucros ilicitos substanciais ¢ insuficiente para a
adequada punicio e dissuasdo dos grupos criminosos organizados. Mesmo se forem detidos e con-
denados, alguns destes delinquentes serdo capazes de usufruir dos seus proventos ilicitos para uso
pessoal e para a manutencdo das operagdes das suas associacOes criminosas. Apesar de algumas
sancOes, continua a prevalecer a ideia de que, em certas circunstancias, “o crime compensa”.

Sdo necessdrias medidas prdticas para impedir que os infractores beneficiem dos crimes pra-
ticados. Uma das mais importantes formas de o conseguir € garantir que os paises disponham de
regimes fortes em matéria de perda e apreensio de bens que garantam a identificacdo, o congela-
mento, a perda e a apreensio de fundos ou bens ilicitamente adquiridos. S30 também necessdrios
mecanismos especificos de cooperacio internacional que permitam aos paises dar cumprimento
aos mandados de congelamento e perda emitidos por Estados estrangeiros e dar o destino mais
adequado aos bens e produtos declarados perdidos.

Existem diferencas substanciais nos métodos e abordagens seguidos pelos diferentes ordena-
mentos juridicos. Alguns optam por um “sistema baseado nos bens”, outros por um sistema
“baseado nos valores” e outros ainda por uma combinacdo de ambos. O primeiro permite ordenar
a perda dos bens que constituam produto ou instrumento do crime. O segundo permite a determi-
nacio do valor dos produtos e instrumentos do crime e declarar perdidos bens de igual valor.
Alguns Estados admitem a perda de bens de valor equivalente sob determinadas condic6es (por
exemplo, caso os produtos tenham sido utilizados, destruidos ou ocultados pelo infractor)®.

Registam-se também outras diferencas ao nivel do tipo de infrac¢des que podem dar lugar a
perda de bens, exigéncia de condenacio prévia do infractor®’, elementos de prova necessdrios (a
nivel penal ou meramente civil)®, possibilidade de determinar a perda de bens de terceiros e res-
pectivos requisitos, e competéncia para determinar a perda dos produtos ou instrumentos do crime.

E clara a necessidade de integragdo e de adoptar uma abordagem mais global. Para este fim, a
Convengio dedica trés artigos a questdo™?. Os artigos 12.°, 13.° e 14.° abrangem os aspectos inter-

nos e internacionais da identificacdo, congelamento e perda dos produtos e instrumentos do
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[102] Os legisladores dos
Estados que tencionam
tornar-se Partes no Protocolo
relativo ao Fabrico e ao
Tréfico Ilicitos de Armas de
Fogo, suas Partes,
Componentes e Munigoes
deverio ter presente que este
Protocolo estabelece normas
complementares para a
apreensdo de armas de fogo,
prevendo a destruicdo destas
dltimas como o método prefe-
rencial para dispor das mes-
mas (vide infta; mais impor-
tante, veja o artigo 6.° do
Protocolo e consulte 0 Guia
Legislativo para este
Protocolo).

[103] A expressdo “na medida
em que o seu ordenamento
juridico interno o permita”

destina-se a reflectir as varia-
¢bes na forma como os dife-
rentes sistemas juridicos cum-
prem as obrigagGes impostas
pelo presente artigo. De qual-
quer forma, espera-se que os
Estados tenham, de uma
forma ou de outra, a capaci-
dade de se conformar com as
disposi¢oes do artigo 12.°.

fro4] ¢ importante salientar
que o objectivo aqui subja-
cente é o de adquirir os produ-
tos do crime, ao invés dos
procedimentos que auxiliam
na busca desses produtos
enquanto elementos de prova
criminal (por exemplo, execu-
¢do de mandados, procedi-
mentos cautelares, etc.).
Tratam-se, por isso, de pro-
cessos especiais.

[105] Vide o artigo 5.° da
Convengdo de 1988.

[106] e também a resolu-
¢do 1373 (2001) do Conselho
de Seguranca.

crime™?, Os conceitos de “bens”, “produto do crime”, “congelamento”, “apreensio”, “perda de

bens” e “infraccio principal” encontram-se definidos no artigo 2.°:

“d)  ‘Bens’ — os activos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, mdveis ou imdveis, tangiveis ou intangiveis,
e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou outros diteitos sobre os referidos
activos;

e)  ‘Produto do crime’ — os bens de qualquer tipo, resultantes ou obtidos, ditecta ou indirectamente, da prdtica
de uma infracgdo;

f)  ‘Congelamento’ ou ‘apreensdo’ — a proibicdo tempordria de transferir, convertet, dispor ou movimentar
bens, ou a assungdo do controlo tempordrio de bens, por decisdo de um tribunal ou de outra autoridade
competente;

g)  ‘Perda de bens’ — a perda definitiva de bens, por decisdo de um tribunal ou outra autoridade competente;

h)  ‘Infraccdo principal’ — qualquer infraccdo de que derive um produto que possa passar a constituir o objecto
de uma infraccdo definida no artigo 6.° da presente Convengdo [...]”

O artigo 12.° exige que os Estados Partes adoptem medidas, na medida em que o seu ordena-
mento juridico interno o permita, para possibilitar a perda dos produtos, do valor equivalente a
esses produtos e dos instrumentos dos crimes abrangidos pela Convengdo™?. Obriga também os
Estados Partes a habilitarem os tribunais e outras autoridades competentes para ordenar a apre-
sentacdo de registos bancdrios e outros elementos de prova a fim de facilitar a identificacdo, con-
gelamento e determinacgdo da perda de bens.

O artigo 13.° estabelece os procedimentos de cooperacio internacional para efeitos de perda.
Estes sdo poderes importantes, uma vez que os criminosos tentam frequentemente esconder no
estrangeiro os produtos e instrumentos do crime, a fim de frustrar os esforgos ao nivel da aplicacio
da lei para localizar e adquirir controlo sobre tais bens. O artigo impde ao Estado Parte que receba
um pedido de outro Estado Parte a adop¢do de medidas concretas a fim de identificar, localizar e
congelar ou apreender o produto do crime, tendo em vista uma eventual perda de bens. O artigo 13.°
descreve também a forma como tais pedidos devem ser redigidos, apresentados e executados.

Finalmente, o artigo 14.° ocupa-se da fase final do processo de perda de bens: a disposi¢do dos
bens declarados perdidos. Os Estados Partes sdo instados a dar prioridade aos pedidos apresenta-
dos por outros Estados Partes para a restituicdo de tais bens a fim de indemnizar as vitimas do
crime ou devolver os bens aos seus legitimos proprietdrios. Os Estados Partes sio também encora-
jados a considerar a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos que prevejam a possibilidade
de destinar o valor desses produtos as Nacdes Unidas para financiar actividades de assisténcia téc-
nica no quadro da Convencdo, ou repartir os mesmos com outros Estados Partes que tenham auxi-
liado no processo de declaracdo de perda™~.

Normas detalhadas semelhantes as da presente Convengido podem ser encontradas na
Conveng¢do das Nagdes Unidas Contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e Substincias
Psicotrépicas™, de 1988, na Convencio Internacional para a Elimina¢io do Financiamento do
Terrorismo™® e na Convencio relativa ao Branqueamento, Detencdo, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime do Conselho da Europa (1990). Os paises que tenham aprovado legislacdo a fim
de dar cumprimento as suas obrigacdes enquanto Partes destas Convengdes podem ndo necessitar
de introduzir alteragdes significativas no seu ordenamento juridico para cumprir os requisitos da
Convengdo contra a Criminalidade Organizada Transnacional. Para além disso, as Quarenta
Recomendagdes do Grupo de Acgdo Financeira (GAFI) fornecem directrizes quanto aos meios de
identificacdo, localizacdo, apreensdo e determinacio da perda dos produtos do crime.

Por outro lado, a aplicagdo das normas da presente Convencio ajudard os Estados a cumprir
mais fielmente as obrigacOes impostas pelas restantes convencgdes.
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[071 10 é, infracgdes tipifi-
cadas nos termos dos artigos
5.9, 6.0, 8.% ¢ 23.°, infracgbes
estabelecidas pelos Protocolos
e “crimes graves”.

098] e o Guia Legislativo
deste Protocolo.

Resumo dos principais requisitos

Artigo 12.°

Os Estados Partes deverdo, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita,

dispor do enquadramento legislativo necessdrio para permitir:

* A perda dos produtos das infrac¢bes previstas na Convencdo™” ou bens cujo valor corres-
ponda a tais produtos (artigo 12.9, n.° 1, alinea a));

* A perda de bens, equipamento ou outros instrumentos utilizados ou destinados a ser uti-
lizados na prdtica das infraccdes previstas na Convencgio (artigo 12.°, n.° 1, alinea b));

* A identificacfo, localizacdo e congelamento/apreensdo dos produtos e instrumentos dos
crimes abrangidos pela Convencio, para efeitos de eventual perda (artigo 12.°, n.° 2);

* A aplicacdo dos poderes relativos a determinagio da perda aos bens transformados ou
convertidos e aos produtos misturados com bens legitimamente obtidos (até ao valor dos
produtos em causa), bem como as receitas ou outros beneficios derivados desses produ-
tos (artigo 12.°, n.% 3 a 5);

* A habilitagdo dos tribunais ou outras autoridades competentes com o poder de determi-
nar a apresentacio ou apreensio de documentos bancdrios, financeiros ou comerciais. O
sigilo bancdrio ndo deve constituir obstdculo ao cumprimento desta obrigacdo (artigo

12.9, n.° 6).

Artigo 13.°
Todo o Estado Parte estd obrigado, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o
permita, a:

® Transmitir as suas autoridades competentes o pedido de perda apresentado por outro
Estado Parte, a fim de obter uma declaracio de perda e proceder a sua execugdo.

® Transmitir as suas autoridades competentes, para que seja executado, o pedido apresen-
tado por outro Estado Parte para identificacdo, localizacdo e congelamento ou apreensio
do produto do crime, bens, equipamento ou outros instrumentos relacionados com as
infraccOes abrangidas pela Convencio, para fins de eventual perda (artigo 13.°, n.°s 1 e 2).

* Fornecer copias das suas leis e regulamentos que ddo cumprimento as disposicées do
artigo 13.° ao Secretdrio Geral das Nacdes Unidas (artigo 13.°, n.° 5).

® O artigo 13.° estabelece também os dados a incluir em cada um dos diversos tipos de pedi-
dos (artigo 13.°, n.° 3, alineas a) a ¢)).

Requisitos obrigatotios

Os legisladores dos Estados que tencionam ratificar e aplicar o Protocolo relativo ao Fabrico e
ao Trafico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e MunicGes deverdo ter presente
que este instrumento modifica os principios bdsicos em matéria de localizagdo e disposi¢do de
bens, tomando em consideracio a natureza das armas de fogo.

O artigo 6.° deste Protocolo estabelece principios adicionais para a perda de armas de fogo,
instituindo a destruicio como o método preferencial para a disposi¢io das mesmas. Também
define a “deteccdo” no sentido aplicdvel as armas de fogo e consagra uma obrigacdo especifica de
cooperar nessa detec¢io (artigos 3.°, alinea f) e 12.°, n.0 4)"*.

Caso as armas de fogo constituam produto ou instrumento do crime, contudo, estardo tam-
bém abrangidas pelos artigos 12.° a 14.° da Convencio (por exemplo, nos casos em que os Estados
sejam Partes na Convencdo, mas ndo no Protocolo).
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10¢
(1091 pyesge que estas normas
respeitem os requisitos
minimos.

10T pjs5383/Add.1,
pardgrafo 22.

B pjss13831add.1,
pardgrafo 23.

Ambito

Os artigos 12.° a 14.° aplicam-se a todas as infracgdes “previstas na [...] Convengdo”. Isto com-
preende as infracgOes estabelecidas pela Convencio, outros “crimes graves” (artigo 2.°, alinea b))
e infraccOes estabelecidas nos termos dos Protocolos de que os Estados se tornem Partes. Uma vez
que estas normas abrangem o crime, previsto na Convencio, de branqueamento do produto do
crime (artigo 6.°), aplicam-se também indirectamente “ao maior nimero possivel de infrac¢des
principais” (vide artigo 6.°, n.° 2, alineas a) a c¢)).

Tal como a maioria das restantes obrigagdes impostas pela Convencio, estes artigos consa-
gram normas minimas a aplicar por todos os Estados Partes. Os legisladores sdo livres de as tornar
extensivas a outras infraccOes (vide artigo 34.°, n.° 3), tornando os poderes aplicdveis a todas as
infracgGes penais ou a todas as infracgGes abrangidas pelas normas relativas a apreensio em vigor
no seu pafst*’,

As obrigacdes legislativas fundamentais de instituir poderes capazes de permitir a apreensdo
e a perda de bens estdo consagradas no artigo 12.°. Para outros requisitos complementares ou
orientacio legislativa pode consultar-se o artigo 13.°, que abrange essencialmente as questdes rela-
tivas a cooperacdo internacional, e o artigo 14.°, que trata da disposicdo dos bens e outros produ-

tos do crime.

Produtos ou bens sujeitos a apreensdo ou perda — Artigos 12.9,1.°51, 3, 4 ¢ 5

A obrigacdo substantiva de permitir a perda e apreensdo encontra-se consagrada no artigo
12.°, 1.9 1, 3, 4 € 5, enquanto que os poderes processuais em matéria de deteccio, localizacio e
acesso aos bens estdo previstos nos restantes paragrafos.

O artigo 12.9, n.° 1, alinea a), exige que os Estados Partes permitam, na medida em que o seu
ordenamento juridico interno o admita, a perda dos:

a) Produtos das infraccdes abrangidas pela Convenc¢do ou bens de valor correspondente a

tais produtos;

b) Bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados na

pradtica das infrac¢Oes previstas na Convenco.

Uma Nota interpretativa indica o seguinte: “as palavras utilizadas ou destinadas a ser utiliza-
das destinam-se a significar uma intencdo que, pela sua natureza, possa ser considerada equiva-
lente a uma tentativa de cometer o crime”™".

Os pardgrafos 3 e 4 abrangem as situacdes em que a origem dos produtos ou instrumentos pode
ndo ser imediatamente evidente, uma vez que os criminosos tornaram a sua detecgdo mais dificil,
misturando-os com bens legitimos ou convertendo-os sob outras formas. Estes pardgrafos exigem
que os Estados Partes permitam a perda dos bens em que tais produtos tenham sido convertidos, bem
como dos produtos do crime misturados com outros bens, até ao valor calculado de tais produtos.

O artigo 12.°, n.° 5, exige ainda que os Estados garantam que as receitas ou outros beneficios
obtidos com o investimento do produto do crime sejam também susceptiveis de perda. Uma Nota
interpretativa indica que “a expressdo outros beneficios se destina a designar beneficios materiais,
bem como direitos e interesses juridicos oponiveis a terceiros, que estdo sujeitos a perda”®,

Muitos paises adoptaram j4 medidas semelhantes relativamente aos crimes de trdfico de droga,
em virtude de legislacdo aprovada para dar cumprimento as disposi¢bes da Convencio de Viena de
1988. Estes paises necessitardo de analisar a sua legislacdo a fim de determinar se a mesma precisa

de alteracdes para se conformar com a ampla gama de crimes previstos na presente Convencio.
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Obrigacdes ao nivel da atribuicdo de competéncias processuais — Artigo 12.°,
n.°2e6

A capacidade de investigacdo que € necessdria para conseguir uma implementacgio plena dos
artigos 12.° a 14.° dependerd largamente de elementos nio legislativos, tais como a garantia de uma
adequada formacio e financiamento dos servicos responsdveis pela aplicacdo da lei e magistrados.
Na maioria dos casos, contudo, serd também necessdria legislagdo para garantir a atribuicdo das
competéncias adequadas em matéria de deteccio e outras medidas de investigacio necessdrias para
localizar e identificar os bens e relaciond-los com os crimes em questdo. Quando os criminosos se
apercebem de que estio sob investigacdo ou enfrentam um processo judicial, tentardo ocultar os
bens e protegé-los das acgdes policiais. Sem a capacidade necessdria para detectar esses bens a
medida que os criminosos os transferem, os esforcos ao nivel da aplicagdo da lei ficardo frustrados.

A legislacdo exigida pelos pardgrafos 2 e 6 do artigo 12.° implica:

*  “as medidas necessdrias para permitir a identificago, a localiza¢do, o congelamento ou a

apreensdo” dos produtos ou outros bens (artigo 12.°, n.° 2); e

* medidas para habilitar “os seus tribunais ou outras autoridades competentes para orde-

narem a apresentacdo ou a apreensdo de documentos bancdrios, financeiros ou comer-

ciais” (artigo 12.°, n.° 6)

O artigo 12.°, n.° 6, estabelece requisitos em matéria de direito processual para facilitar a apli-
cacdo das restantes disposicoes do artigo. Exige que os Estados Partes garantam que os documen-
tos “bancdrios”, “financeiros” — como os de outras empresas de servigos financeiros — e “comer-
ciais — como os relativos a transaccdes imobilidrias e os documentos de transportadoras, empresas
de expedic¢io e seguradoras — sejam passiveis de apresentacio obrigatdria, nomeadamente através
de mandados de produgio, busca e apreensio ou meios andlogos capazes de assegurar a sua dis-
ponibilizacdo aos funciondrios responsdveis pela aplicacio da lei para efeitos de execucdo das
medidas impostas pelo presente artigo. O pardgrafo 6 do artigo 12.° estabelece ainda o principio de
que o sigilo bancdrio ndo pode ser invocado pelos Estados para recusar a aplicagio das disposicOes
do mesmo pardgrafo. Como veremos, a Convengo estabelece regra idéntica relativamente ao auxi-
lio judicidrio (artigo 18.°, n.° 8, e Capitulo 12 do presente Guia).

Salientamos de novo que estas medidas sio muito semelhantes as previstas na Convencio de
Viena de 1988. Assim, muitos Estados té-las-30 jd adoptado, pelo menos relativamente aos crimes
de trdfico de droga, em virtude da legislacio adoptada para dar cumprimento as disposicoes
daquele tratado. Os Estados necessitardo de analisar essa legislacdo a fim de assegurar que abrange

a ampla gama de crimes previstos na presente Convengio.

Disposicoes destinadas a permitir a apreensdo

As disposicOes juridicas destinadas a possibilitar a apreensio no estdo especificadas em deta-
lhe, mas podem incluir os elementos seguintes, dependendo do quadro juridico em que estejam
inseridas:

® DPoderes judiciais para autorizar a apreensio e determinar a perda com base na prova de

que foi cometida uma infrac¢io abrangida pela Convencio e que os produtos a apreender
derivam dessa infraccio.

® Poderes judiciais para autorizar a apreensio e determinar a perda com base na prova de que

foi cometida ou estava planeada uma infrac¢fo abrangida pela Convencio e que os bens a

apreender foram utilizados ou estavam destinados a ser utilizados na prética da infraccio.

Identificacdo, localizacdo, congelamento e apreensdo de bens e perda dos produtos do crime > 113



f12] A mesma Nota acres-
centa que “ndo ¢ intengdo da
Convengio restringir as nor-
mas aplicdveis 2 imunidade
estatal ou diplomadtica,
incluindo a imunidade das
organizagOes internacionais”
(Al55/383/Add.1,

pardgrafo 21).

® DPoderes judiciais para apurar se o crime do qual deriva o produto foi cometido, nos casos
em que isto ndo tenha sido feito no 4mbito de um processo penal.
® Poderes judiciais para ordenar a avaliacdo pericial do valor dos produtos e o equivalente de

tal valor em outros bens que se pretendam apreender ou declarar perdidos.

As ordens de congelamento e apreensio sio medidas idénticas. Os paises distinguem-nas em

modalidades diversas. Os legisladores sdo livres de optar pelo modelo que desejem seguir.

Pessoas contra as quais pode ser decretada a apreensdo ou a perda

O artigo 12.°, n.° 8, exige que as normas em matéria de perda e apreensio sejam interpretadas
de forma a nio prejudicar os direitos de “terceiros de boa fé”, o que excluird, no minimo, as pes-
soas que nio tém qualquer conhecimento da infraccdo ou da conexdo com o(s) infractor(es),
podendo também excluir casos de “ignorincia voluntdria” quanto a qualquer um desses aspectos.

Uma Nota interpretativa indica que “na interpretacdo do artigo 12.°, deve ter-se em conta o
principio de direito internacional segundo o qual os bens pertencentes a um Estado estrangeiro e
utilizados para fins ndo comerciais apenas podem ser confiscados com o consentimento do Estado
estrangeiro em causa”®?. Contudo, estes s3o limites a obrigacdo de adoptar legislacdo e ndo res-
tricOes as normas que os legisladores podem, de facto, decretar. Os legisladores podem considerar
a possibilidade de prever procedimentos contra qualquer pessoa em cuja posse se encontrem 0S
produtos ou bens, excluindo dessas disposicOes determinadas categorias de pessoas nio relacio-
nadas com o crime ou com os infractores, bem como procedimentos cautelares dirigidos directa-

mente contra os proprios produtos ou bens.

Requisitos em matéria de cooperacdo internacional — Artigo 13.°

O artigo 13.° enuncia diversos mecanismos destinados a reforcar a cooperagio internacional para
efeitos de perda de bens. Conforme atrds referido, os criminosos procuram frequentemente ocultar no
estrangeiro os produtos e instrumentos do crime. Por isso, tais mecanismos s30 necessdrios a fim de
impedir que os criminosos tirem partido das fronteiras nacionais e das diferengas nos vdrios ordena-
mentos juridicos a fim de conservar os seus rendimentos ilicitos, o que lhes poderd permitir manter a
viabilidade das suas actividades criminosas, mesmo em caso de acusacdo e condenacio.

O artigo 13.°, n.° 1, exige que os Estados Partes que recebam um pedido de perda apresentado
por outro Estado Parte tomem uma de duas medidas, desde que o seu ordenamento juridico interno
o permita. O Estado Parte requerido deverd transmitir directamente o pedido as suas autoridades
competentes para execu¢do da decisdo de perda emitida pelo Estado Parte requerente (alinea b)) ou
transmitir o pedido as suas autoridades competentes a fim de obter delas uma decisdo de perda a
qual, se decretada, deverd ser executada pelo Estado Parte em causa (alinea a)).

A Convencio prevé as duas alternativas a fim de permitir alguma flexibilidade na forma como
os Estados ddo cumprimento aos pedidos de perda apresentados por outros Estados. Alguns paises
utilizam um sistema de perda segundo o qual se determina a origem ou utiliza¢do de determinados
bens em concreto na prdtica de um crime. Outros paises recorrem a um sistema “baseado no valor”
segundo o qual se calcula o valor dos produtos ou instrumentos do crime e se determina entio a
perda de bens até esse valor. Podem levantar-se problemas quando o pedido € apresentado por um
Estado com determinado sistema a outro que utilize um sistema diferente, a menos que o direito

interno do Estado requerido esteja elaborado de forma suficientemente flexivel. Os exemplos de
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[113] Uma Nota interpretativa
indica que “deve entender-se
que as referéncias constantes
deste artigo ao n.° 1 do artigo

12.° abrangem também os
n.% 3 a5 do mesmo artigo
12.9” (Al55/383/Add.1, pard-
grafo 24), quando o produto
do crime tiver sido convertido
em outros bens ou misturado
com fundos derivados de acti-
vidades legitimas.

legislacdo apresentados mais adiante podem ser tteis para redigir legislacdo nacional suficiente-
mente flexivel a este respeito.

O artigo 13.°, n.° 2, exige que os poderes judiciais e de investigacdo estabelecidos em virtude
do artigo 12.° se apliquem também aos processos instaurados com base num pedido de outro
Estado Parte™), Sem prejuizo do direito interno e dos tratados aplicdveis, os Estados tém de agir
quando solicitados por outro Estado Parte.

Com este fim, o n.° 3 estabelece que as disposi¢des do artigo 18.° da Convengio (auxilio judi-
cidrio) se apliquem também a producio de elementos de prova e informagio necessdrios para jus-
tificar a identificacdo, localizacdo, congelamento ou apreensio e perda em conformidade com o
presente artigo, e enuncia os elementos a constar de tais pedidos de auxilio. Nos termos do n.° 7,
contudo, nio existe qualquer obrigacio de cooperar caso a infrac¢do a que se refere o pedido ndo
esteja prevista na Convencao.

Para além disso, tal como no artigo 12.°, n.° 8, as medidas de cooperacio internacional pre-
vistas no presente artigo nio deverdo ser interpretadas de forma a prejudicar os direitos de tercei-
ros de boa fé.

Os legisladores deverdo assegurar-se de que a admissibilidade dos diversos documentos (indi-
cados no artigo 13.°, n.° 3) n3o seja posta em causa, quando os mesmos forem apresentados por
outro Estado instruindo os pedidos de localizacdo, apreensio e perda.

Além disso, as autoridades judicidrias deverdo estar habilitadas a reconhecer as conclusdes,
sentencas ou mandados de tribunais estrangeiros relativamente aos elementos essenciais condu-
centes a apreensdo e a perda, incluindo quaisquer conclusdes de que um crime foi cometido ou pla-
neado, conclusdes de facto respeitantes as ligagGes entre os produtos ou bens e quaisquer crimes
e criminosos ou presumiveis criminosos, e mandados relativos aos poderes de inquérito, apreen-
sdo e perda.

Os requisitos do artigo 13.° no prejudicam também as disposi¢des de quaisquer outros trata-
dos bilaterais ou multilaterais aplicdveis aos Estados Partes em causa.

A Convencido estipula que a decisdo final sobre qualquer pedido de cooperagio apresentado
em conformidade com os n.% 1 ou 2 do artigo 13.° serd regida pelo direito interno do Estado reque-
rido ou por qualquer tratado ou convencdo de que sejam Partes tanto o Estado requerente como o
Estado requerido (artigo 13.°, n.° 4). Os legisladores deverdo analisar tais instrumentos e qualquer
legislacdo de aplicagdo a fim de evitar incongruéncias e garantir que quaisquer procedimentos em
vigor mais expeditos ou de ambito mais lato do que o exigido pelo artigo 13.° ndo sejam afectados
negativamente por novas reformas legislativas.

Muitos paises prevéem jd estas medidas pelo menos relativamente aos crimes de trdfico de
droga, em virtude da legislacdo por si adoptada para dar cumprimento aos requisitos da Convencao
de Viena de 1988. Terdo agora de analisar o seu direito interno a fim de determinar se sdo necessd-
rias alteragOes para abranger as amplas categorias de crimes previstos na Convencao e se 0 mesmo
¢ suficientemente flexivel para permitir a prestacdo de assisténcia aos Estados Partes que utilizam

um diferente sistema de perda de bens.

Questdes facultativas
Onus da Prova
Ao atribuir competéncias judiciais para ordenar a apreensio e a perda, os legisladores nacio-

nais deverdo ter em consideracdo as questdes relativas ao 6nus da prova aplicdvel. Em determina-
dos sistemas, a declaracio de perda é considerada uma questdo civil, estando-lhe associada a
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[114] Por exemplo, o direito
irlandés e britdnico prevéem
este sistema, com um énus da
prova menos exigente para a
perda de bens do que o neces-
sdrio para a privacdo de
liberdade.

norma do “equilibrio de probabilidades”. Noutros sistemas, a perda é considerada uma pena cri-
minal, a qual deverd ser aplicada a norma mais exigente de “para além da duvida razodvel”. Por
vezes, a aplicacdo desta norma ¢é exigida por imperativos constitucionais ou de direitos humanos.

Em certa medida, isto pode depender do facto de ter ou ndo havido uma ou mais condenacdes
em processos penais conexos. Uma vez que tais condenagdes implicam a conclusio em juizo de que
o crime foi de facto cometido, com base no critério mais exigente de prova criminal, o critério civil,
menos exigente, pode entdo aplicar-se nos subsequentes procedimentos de perda quanto a questdo
de saber se os bens em causa derivam, foram utilizados ou se destinavam a ser utilizados na prética
da infrac¢o.

O artigo 12.°, n.° 7, permite a inversdo do 6nus da prova, para que seja o arguido a demons-
trar a proveniéncia licita do presumivel produto do crime. Uma vez que certos paises podem ter
limitagGes de natureza constitucional ou outra a inversio do 6nus da prova nos termos expostos,
apenas lhes ¢é exigido que considerem esta op¢do, na medida em que a mesma for compativel com
o seu direito interno.

De forma semelhante, os legisladores nacionais podem desejar considerar a possibilidade de
adoptar a prdtica conexa, presente em alguns sistemas, de nio exigir uma condenagio penal prévia
como requisito para a obtencdo de uma ordem de perda, permitindo a perda com base numa prova
menos exigente a produzir em juizo™,

Terceitos

O artigo 12.°, n.° 8, observa que as disposicoes do artigo 12.° ndo deverdo ser interpretadas de
forma a prejudicar os direitos de terceiros de boa fé. O regime de perda de bens constitui uma inter-
feréncia intencional nos interesses econdmicos dos individuos. Por esta razdo, haverd que ter um
cuidado especial para garantir que o sistema instituido pelos Estados Partes salvaguarda os direitos

de terceiros de boa fé que possam ter um interesse nos bens em causa.
Ajustamento aos diversos sistemas

O artigo 12.°, n.° g, reconhece que, em virtude das grandes diferencas existentes entre o0s
diversos ordenamentos juridicos, os Estados Partes ndo estdo adstritos a aplicar as disposicdes do
artigo 12.° através de qualquer férmula em concreto (nomeadamente utilizando a redaccio exacta
deste artigo), tendo a possibilidade de cumprir as suas obrigagdes de forma consentinea com o
respectivo direito interno.
Tratados adicionais

O artigo 13.°, n.° 9, encoraja os Estados Partes a considerarem a possibilidade de celebrar entre si
outros tratados, acordos ou protocolos destinados a aumentar a eficdcia da cooperagio internacional.

Disposi¢do dos produtos ou bens declarados perdidos — Artigo 14.°

O artigo 14.° regula a disposicdo dos bens ou produtos declarados perdidos, mas nio estabe-
lece normas obrigatdrias. Em geral, a disposicdo ¢ feita em conformidade com o “direito interno e
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[115] Uma Nota interpretativa
indica que “quando possivel,
os Estados Partes examinardo
se serd adequado, em confor-
midade com as garantias indi-
viduais consagradas no seu
direito interno, utilizar os
bens declarados perdidos para
cobrir os custos da assisténcia
prevista no n.° 2 do artigo
14.°” (Al55/383/Add.1,
pardgrafo 25).

com os seus procedimentos administrativos”. Contudo, os pardgrafos 2 e 3 apelam a consideracdo
de determinadas opgdes concretas em matéria de disposicio.

O artigo 14.°, n.° 2 estabelece que os Estados deverdo “considerar prioritariamente” a restitui-
¢o dos produtos ou bens ao Estado Parte requerente para indemnizacio ou restitui¢do as vitimas.
O objectivo central da maioria dos regimes de perda consiste em restituir as vitimas os bens que
lhes foram retirados pelos criminosos, sendo extremamente atil prever, no direito interno, um pro-
cedimento que permita a partilha dos bens declarados perdidos com as vitimas nacionais e estran-
geiras (vide os artigos 24.° e 25.° e 0 Capitulo 1o do presente Guia).

O artigo 14.°, n.° 3, alinea a), apela a que se considere especialmente a possibilidade de con-
tribuir com o valor dos produtos ou bens para o Fundo das Na¢Ges Unidas para a Prevencido do
Crime e para a Justica Penal, para utilizacdo na luta contra o crime organizado (vide o artigo 30.°,
n.° 2, alinea c) e a resolucio 55/25 da Assembleia Geral, pardgrafo g).

O artigo 14.°, n.° 3, alinea b), apela a partilha dos produtos ou bens com outros Estados Partes,
de forma sistemadtica ou casuistica®. A partilha de bens constitui uma arma poderosa, e no entanto
pouco utilizada, de luta contra o crime organizado. Pode estimular o refor¢o da cooperagio entre
as autoridades responsdveis pela aplicacio da lei no dominio da localizacio, congelamento e perda
dos produtos do crime, uma vez que as autoridades estrangeiras que prestam assisténcia podem
receber uma parcela dos fundos para utilizacdo oficial nas futuras ac¢des de combate ao crime.
Existem jd acordos celebrados entre diversos paises que prevéem esta disposicdo de bens e produ-
tos declarados perdidos com beneficios mutuos e os Estados sdo encorajados a estabelecer meca-
nismos andlogos.

Em determinados paises, estas disposi¢des podem implicar alteragGes legislativas ou acordos
internacionais para viabilizar tais op¢es e instituir os procedimentos que permitam considerd-las
nos casos pertinentes.

Referéncias

Convencdo:

* Artigo 2.° (DefinicGes)

® Artigo 6.° (Criminaliza¢do do branqueamento do produto do crime)

*  Artigo 18.° (Auxilio judicidrio)

* Artigos 24.° e 25.° (Protec¢do das Vitimas do Crime)

* Artigo 34.°

® Protocolo relativo ao Fabrico e ao Tréfico Ilicitos de Armas de Fogo, suas Partes, Compo-

nentes e Municoes

Outros instrumentos:

* Livro Verde sobre a proteccdo penal dos interesses financeiros comunitdrios e a criacdo de
um Procurador Europeu, COM (2001) 715 final

* Convengio das Nagbes Unidas Contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e Substincias
Psicotrdpicas, de 1988

* Convencio relativa ao Branqueamento, Detec¢cdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime, do Conselho da Europa (1990)

® Quarenta Recomendagdes do Grupo de Accdo Financeira (GAFI)

* Convengio Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do Terrorismo

* Resolugdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

* Resolugdo 55/25 da Assembleia Geral (GA/RES/55/25), pardgrafo g.
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Exemplos de aplicacdo

Albdnia

Cddigo Penal, artigo 36.°

Perda dos meios utilizados para a prética de um acto criminoso

A perda € necessariamente decidida pelo tribunal relativamente as pessoas que cometam
actos criminosos, e consiste na apreensio e transferéncia a favor do Estado dos meios que ser-
viram ou foram escolhidos como meios para cometer um acto criminoso, bem como de objec-
tos, numerdrio e qualquer outro bem resultante do acto criminoso e da recompensa atribuida
ou prometida para a sua prdtica.

Argélia
Artigo 93.° — A sentenga declarard a perda a favor do Tesouro da retribui¢do recebida pelo
culpado ou o equivalente desse valor, caso nio tenha sido possivel apreender a retribuicio.
Serd pronunciada a perda do objecto do crime ou delito e dos objectos ou instrumentos
que tenham servido para o cometer.

Artigo 133.° — Nio serdo, em caso algum, restituidos ao corruptor os bens entregues ou
o seu valor; esses bens deverdo ser apreendidos e declarados perdidos a favor do Tesouro pela
sentenca.

Austrdlia
Proceeds of Crime Act 1991 [Lei sobre os Produtos do Crime, de 1991]
http://[www.austlii.edu.au/au/legis/act/consol act/pocarggrrbo/index.html (em inglés)

Austria

Perda, apreensio e outros textos relevantes

§20a-c des Strafgesetzbuches
[artigos 20 a-c do Cédigo Penal]

§§144a und 445 der StrafprozelSordnung
[artigos 144a e 445 do CAdigo de Processo Penal]

§S§ 50 und 64 des Auslieferungs — und rechtshilfegesetzes
[artigos 50 e 64 da Lei sobre Extradicdo e Auxilio Judicidrio]

Os textos integrais da legislacdo acima citada podem ser consultados, em alemio, no site

do Sistema de Informacdo Juridica da Republica da Austria (RIS) [Inclui um guia de pesquisa
em inglés]

http://www.ris.bka.gv.at (em inglés)

Botswana
Proceeds of Serious Crime Act, 1990 [Lei sobre os Produtos do Crime Grave, de 1990]
http://www.unodc.org/odccp/legal library/bw/legal library 1994-09-12_1994-44.html
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Alemanha
Cédigo Penal (Strafgesetzzbuch, StGB)

http://[www.iuscomp.org/gla

Titulo Sétimo, Apreensio e Perda

Seccdo 73 Requisitos da apreensio

1. Caso tenha sido cometido um acto ilegal e o seu autor material ou moral, ou respec-
tivo cimplice, tenha adquirido algo em resultado desse acto ou com o objectivo de o cometer,
o tribunal ordenard a sua apreensdo. Esta disposicdo no se aplicard na medida em que do acto
em causa tenha resultado uma pretensio da parte lesada, cuja satisfacdo prive o autor material
ou moral, ou respectivo cimplice, do valor do que foi adquirido em virtude do acto.

2. A ordem de apreensio serd extensivel aos beneficios derivados. Poderd também
abranger os objectos que o autor material ou moral, ou respectivo ctimplice, tenha adquirido
através da alienacdo de um objecto adquirido, em substituicio pela sua destruicdo, dano ou
apreensio ou com base num direito adquirido.

3. Caso o autor material ou moral, ou respectivo cimplice, tenha agido em beneficio de
terceiro e este tltimo tenha adquirido algo em virtude do acto criminoso, a ordem de apreen-
sdo prevista nas subseccgdes (1) e (2) serd dirigida ao terceiro em causa.

4. Serd também ordenada a apreensdo de um objecto que seja propriedade ou reclamado
por um terceiro que o tenha fornecido para o acto ou que tenha tido, de qualquer forma,

conhecimento das circunstincias que rodeavam o acto.

Seccdo 73a Apreensdo do Valor Equivalente

Na medida em que a apreensdo de determinado objecto seja impossivel em virtude da
natureza do que foi adquirido ou por qualquer outra razdo ou devido ao facto de nio ter sido
ordenada a apreensdo de um objecto de substituicdo ao abrigo da segunda parte do n.° 2 da
Seccdo 73, o tribunal ordenard a apreensio de um montante de valor correspondente ao que
foi adquirido. O tribunal ordenard também esta apreensio em acessorio da apreensio de um
objecto, na medida em que o valor deste for inferior ao valor daquilo que tenha sido original-

mente adquirido.

Seccdo 73b Estimativa
A medida do que tenha sido adquirido e seu valor, bem como o montante da pretensio
cuja satisfacio prive o autor material ou moral, ou respectivo cimplice, do que tenha adqui-

rido, pode ser objecto de estimativa.

Secgdo 73c¢ Sobrecarga excessiva

1. A apreensdo nio serd ordenada na medida em que constitua uma sobrecarga exces-
siva para a pessoa afectada. A ordem no terd de ser emitida na medida em que o valor daquilo
que foi adquirido ndo faca jd parte do patriménio da pessoa afectada no momento da emissdo
da ordem ou caso aquilo que foi adquirido tenha um valor reduzido.

2. Na aprovacio da facilitagdo do pagamento, aplicam-se as disposicOes da Sec¢do 42,

com as devidas adaptagdes.

Secgdo 73d Apreensdo alargada
1. Caso tenha sido cometido um acto ilegal nos termos de uma lei que se refira a pre-

sente disposicdo, o tribunal ordenard também a apreensdo de objectos do autor material ou

Identificacdo, localizacdo, congelamento e apreensdo de bens e perda dos produtos do crime > I1Q



moral, ou respectivo cumplice, caso as circunstincias permitam supor que tais objectos foram
adquiridos em resultado dos actos ilegais, ou com o objectivo de os cometer. A primeira parte
do presente artigo aplica-se também caso o autor material ou moral, ou respectivo cimplice,
nio tenha a propriedade ou pretensio sobre o objecto em causa unicamente devido ao facto de
o ter adquirido em resultado de um acto ilegal ou com o objectivo de o cometer.

2. Caso a apreensio de determinado objecto depois da prdtica do acto se tenha tornado

impossivel, no todo ou em parte, as Sec¢des 73a e 73b aplicam-se por analogia.

Seccio 73e Efeitos da apreensio

1. Caso seja ordenada a apreensio de um objecto, a propriedade do bem ou o direito
apreendido serdo transferidos para o Estado logo que a decisio se torne definitiva, caso a pes-
soa afectada pela ordem tenha uma pretensdo sobre os mesmos nesse momento. Os direitos
de terceiros sobre o objecto no serdo afectados.

2. Antes de se tornar definitiva, a ordem terd como efeito a proibicdo da alienagio no
sentido da sec¢fo 136 do Cédigo Civil; a proibi¢do abrange também outros tipos de disposi¢do

para além da alienagio.

Seccdo 74 Requisitos da Perda
1. Caso tenha sido cometido um crime doloso, os objectos por ele gerados ou os objec-
tos utilizados ou destinados a ser utilizados na sua prdtica ou preparacdo podem ser declara-
dos perdidos.
2. A perda apenas serd admissivel quando:
1. O autor material ou moral, ou respectivo cumplice, seja proprietdrio do objecto ou
tenha uma pretensio sobre o mesmo no momento da decisio; ou
2. Os objectos, devido a sua natureza e as circunstincias, constituam perigo para
0 publico em geral ou exista o perigo de serem utilizados para a prdtica de actos
ilegais.
3. Ao abrigo do n.° 2 da subsecgdo (2), a perda de objectos serd também admissivel caso
o autor tenha agido sem culpa.
4. Caso a perda seja prescrita ou permitida por norma especial que se sobreponha a sub-

secc¢do (1), as subsecgdes (2) e (3) aplicar-se-d0, com as devidas adaptagdes.

Seccio 74a Outras Condig¢Ses de Perda

Caso a lei remeta para a presente disposicdo, os objectos podem também ser declarados
perdidos, como excepg¢do ao n.° 1 da subsecc¢do (2) da Sec¢do 74, se, no momento da decisio,
0 seu proprietdrio ou pessoa que sobre eles tenha uma pretensio:

1. tenha contribuido, pelo menos de forma negligente, para o facto de o bem ou direito
sobre o mesmo ter constituido objecto ou instrumento do acto ou da sua preparacio; ou

2. tenha adquirido os objectos de maneira repreensivel, com conhecimento das circuns-

tincias susceptiveis de permitir a perda.

Seccdo 74b Principio da Proporcionalidade

1. Se a perda nio estiver prescrita, nio poderd ser ordenada nos casos previstos nas
SeccOes 74, subseccdo (2), n.° 1 e 74a, quando seja desproporcionada em relacio ao acto
cometido ou a reprovacgdo face ao autor material ou moral, ou respectivo cimplice, ou terceiro
afectado pela perda nos casos previstos na Seccdo 74a.

2. Nos casos previstos nas SeccOes 74 e 74a, o tribunal ordenard a reserva de perda e

impord uma medida menos intrusiva caso o objectivo da perda puder assim ser alcancado.
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Deverd ser dada particular consideracgio as instrugdes para:
1. tornar o objecto inutilizdvel;
2. remover determinados ornamentos ou marcas distintivas ou modificar o objecto
de qualquer outra forma; ou
3. tratar dos objectos de determinada forma. Caso as instrugdes sejam seguidas, a
reserva de perda serd levantada; caso contrdrio, o tribunal ordenard posterior-
mente a perda.

3. Caso a perda nio esteja prescrita, poderd ser limitada a parte dos objectos.

Seccdo 74c Perda do Valor Equivalente

1. Caso o autor material ou moral, ou respectivo cimplice, tenha utilizado, em particu-
lar através da alienagfo ou do consumo, o objecto de que era proprietdrio ou sobre o qual deti-
nha uma pretensdo no momento da pratica do acto e cuja perda pudesse ter sido determinada,
ou tenha impedido a perda de qualquer outra forma, o tribunal poderd ordenar a perda, por
parte do autor material ou moral, ou respectivo cimplice, de montante nio superior ao equi-
valente do valor do objecto.

2. O tribunal poderd também emitir essa ordem em acessorio da perda de um objecto ou
em substituicio da mesma, caso o autor material ou moral, ou respectivo cimplice, tenha,
antes da declaracdo de perda, onerado esse objecto com um direito de terceiro, cuja extingdo
nio possa ser ordenada sem dar lugar a indemnizagio ou nio possa ser ordenada em caso de
perda (SecgOes 74e, subseccdo (2) e 74f); caso a ordem seja emitida em acessdrio da perda, o
montante do valor de substitui¢cdo serd calculado de acordo com o dnus constituido sobre o
objecto.

3. O valor do objecto e do dnus constituido sobre o mesmo podem ser objecto de esti-
mativa.

4. Naaprovacio da facilitacdo do pagamento, aplicam-se as disposi¢cdes da Seccdo 42.

Seccdo 74d Perda e inutilizagdo de escritos

1. Os escritos (Secgdo 11, subsec¢do (3)) com contetdo tal que qualquer difusdo inten-
cional e consciente do seu contetido preencha os elementos de um tipo penal serdo apreendi-
dos caso pelo menos uma copia seja difundida através de um acto ilegal ou tenha sido desti-
nada a tal difusdo. Serd simultaneamente ordenada a inutilizacdo do equipamento utilizado ou
destinado a ser utilizado na produgio dos escritos, tais como chapas, suportes, tipos, blocos,
negativos ou estampas.

2. A perda abrangerd apenas as cOpias que estejam na posse das pessoas envolvidas na
sua difusdo ou preparacdo ou que tenham sido publicamente exibidas ou que, tendo sido
enviadas para difusdo, ndo tenham ainda sido distribuidas pelo receptor.

3. Asubseccdo (1) aplica-se, com as necessdrias adaptacdes, aos escritos (Secgdo 11, sub-
secgdo (3)) com conteudo tal que a difusdo intencional e consciente do seu contetido preencha
os elementos de um tipo penal unicamente quando estejam presentes determinadas circuns-
tincias condicionantes do acto. A perda e inutilizacdo s6 serdo, contudo, ordenadas, na
medida em que:

1. as cdpias e os objectos indicados na segunda parte da seccio (1) estejam na posse
do autor material ou moral, ou respectivo cimplice, ou terceiro em prol de quem
tenham agido o autor material ou moral, ou respectivo cimplice, ou sejam por
estas pessoas destinados a difusio.

2. tais medidas se imponham a fim de prevenir a difusdo ilegal por parte destas

pessoas.
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4. Serd considerado equivalente a difusdo, no sentido das subsecgdes (1) a (3), o facto de
um escrito (Secgdo 11, subsecgdo (3)) ou pelo menos uma cépia do mesmo ter sido tornada
acessivel ao publico por exibicio, envio, apresentacdo ou outro meio.

5. As subsecgdes (2) e (3) da Secgdo 74b aplicam-se, com as necessdrias adaptagGes.

Seccdo 74e Efeitos da perda

1. Caso um objecto seja declarado perdido, a propriedade do bem ou o direito declarado
perdido serdo transferidos para o Estado logo que a decisio se torne definitiva.

2. Os direitos de terceiro sobre o objecto ndo serdo afectados. Contudo, o tribunal orde-
nard a extingdo destes direitos caso determine a perda com base no facto de se verificarem as
condi¢des previstas na Sec¢do 74, subseccdo (2), n.° 2. Pode ainda ordenar a extingdo dos
direitos de terceiro caso este nio tenha o direito a ser indemnizado nos termos da Seccio 74f,
subsecc¢do (2), n.% 1 0u 2.

3. A subsecgdo (2) da Seccdo 73e aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, a ordem de
perda e a ordem de reserva de perda, mesmo quando ndo sejam ainda definitivas.

Seccdo 74f Indemnizagio

1. Caso um terceiro reclame a propriedade sobre o bem ou a titularidade do direito per-
dido no momento em que a decisdo de perda ou inutilizacdo se torna definitiva, ou caso o
objecto esteja onerado com um direito de terceiro que se tenha extinguido ou haja sofrido
interferéncia em virtude dessa decisio, o terceiro receberd uma indemnizac¢io adequada de
fundos do tesouro publico, tendo em consideracdo o valor justo de mercado.

2. Aindemnizagdo nio serd atribuida caso:

1. o terceiro tenha contribuido, pelo menos de forma negligente, para o facto de o
bem ou direito sobre 0 mesmo ter constituido objecto ou instrumento do acto ou
da sua preparacio; ou

2. o terceiro tenha adquirido o objecto de maneira repreensivel, com conhecimento
das circunstancias que permitem a perda; ou

3. seja admissivel, nas circunstincias que justificam a perda ou inutilizagdo, declarar
perdido o objecto de terceiro de forma permanente e sem indemnizagio com base
em disposicOes legais de natureza no penal.

3. Nos casos previstos na subsec¢o (2), a indemnizagio pode ser atribuida na medida

€m que a sua recusa constitua uma sobrecarga excessiva.

Nova Zeldndia

Proceeds of Crime Act 1991 [Lei relativa aos Produtos do Crime, de 1991]

http://www.unodc.org/odccp/legal library/nz/legal library 1993-03-01 1992-38.html

Polénia

Capitulo V. Medidas penais

Artigo 44.°

§ 1. O tribunal determinard a apreensio dos bens directamente provenientes da infrac-
¢do, a menos que os mesmos devam ser restituidos a parte lesada ou a outra entidade.

§ 2. O tribunal poderd determinar a apreensio dos bens que foram ou estavam destina-
dos a ser utilizados na prdtica da infrac¢do, a menos que os mesmos devam ser restituidos a
outra entidade.

§3. Aapreensdo descrita no § 2 nfo serd aplicada caso a sua imposicio seja despropor-
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[N.T.18] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-39-dr-161-
1994.html.

cionada face a gravidade da infraccio cometida, podendo o tribunal determinar o pagamento
de um montante suplementar ao Tesouro de Estado.

§4. Caso o autor da infrac¢io tenha intencionalmente impossibilitado a apreensio dos
bens indicados nos §§ 1 ou 2, o tribunal poderd impor-lhe a obrigacio de pagar um montante
pecunidrio de valor equivalente aos bens em causa.

§ 5. Caso a condenacdo tenha sido decretada em virtude de uma infracc¢do violadora da
proibicdo de produzir, possuir, manusear ou transportar determinados bens, o tribunal
poderd determinar a apreensdo dos mesmos.

§ 6. Caso os bens referidos nos §§ 2 ou 5 ndo sejam propriedade do autor da infracgio,
a apreensio apenas poderd ser decretada pelo tribunal nos casos previstos na lei; em caso de
co-propriedade, a decisdo abrangerd apenas a apreensio da parte de que o autor seja proprie-
tdrio, ou a obriga¢do de pagar um equivalente pecunidrio desse valor.

§ 7. Os bens sujeitos a apreensio serdo transferidos para a titularidade do Tesouro de
Estado no momento em que a sentenga se torne definitiva e vdlida.

Artigo 45.°

§ 1. Caso o autor da infrac¢do tenha obtido, mesmo que indirectamente, um beneficio
financeiro derivado da prdtica de uma infraccio, o tribunal poderd decretar a sua apreensio ou
a apreensdo do seu equivalente. A apreensdo nio serd decretada, no todo ou em parte, caso o
beneficio ou seu equivalente deva ser restituido a parte lesada ou a outra entidade.

§2. Em caso de sentenca decretada contra um autor referido no artigo 65.° ou contra um
autor que tenha obtido um beneficio substancial em virtude da prdtica da infrac¢do, o tribunal
decretard a apreensio do beneficio obtido ou do seu equivalente pecunidrio. A disposi¢io do §
11, segunda parte, aplicar-se-4 com as devidas adaptagdes.

§ 3. O beneficio financeiro sujeito a apreensdo, ou o seu equivalente, reverterd a favor do
Tesouro do Estado no momento em que a sentenca se torne definitiva.

Artigo 52.°. Caso seja proferida uma sentenca por uma infraccio da qual tenham advido
beneficios financeiros a uma pessoa singular ou colectiva ou a uma unidade organizativa ndo
possuidora do estatuto de pessoa colectiva, e cometida por um infractor que tenha agido em
nome ou no interesse dessa entidade, o tribunal obrigard a entidade que tenha adquirido o
beneficio material a fazé-lo rever, no todo ou em parte, ao Tesouro de Estado; esta disposicdo

nio afectard os beneficios materiais sujeitos a restituicio a outra entidade.

Outras fontes de informacdo

Os Estados Partes que considerem a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais
ou multilaterais destinados a regular, a nivel internacional, técnicas especiais de investigacdo (tais
como a utilizagdo de acc¢des encobertas, vigilincia electronica ou entregas controladas), para os
fins dos artigos 20.°, n.% 2, 3 e 4, podem consultar, para mais orientagdes, nomeadamente:

* a Convengdo Europeia de Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal, artigos 12.°, 14.° e

17.0a22.°

http://ue.eu.int/ejn/entraideren.html (em inglés)™

Os Estados Partes que desejem adoptar legislacdo interna especifica que permita essa coopera-
¢do na auséncia de um acordo ou protocolo (para além de qualquer competéncia juridica conferida

pelas disposic¢Ges do proprio artigo 20.°), podem consultar para mais orientagGes, nomeadamente:

Identificacdo, localizacdo, congelamento e apreensdo de bens e perda dos produtos do crime >123



[N.T.19] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-70-dr-287-
1997.html

[N.T.20) o5 em portugués
disponivel em:
http://europa.eu.int/scadplus/l
eg/pt/lvb/133073.htm.

Legislacio Modelo das Nacgdes Unidas sobre o Branqueamento, a Apreensdo e a
Cooperacdo Internacional em Relagio aos Produtos do Crime (1999)
http://[www.imolin.org/mlggeng.htm (em inglés)

Convencdo relativa ao Branqueamento, Detec¢do, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime do Conselho da Europa (Convencio de Estrasburgo)™**

http://conventions.coe.int/treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=141 (em inglés)

Acgdo Comum 98/699/JAL, de 3 de Dezembro de 1998, adoptada pelo Conselho com base
no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa ao branqueamento de capitais, iden-
tificacdo, deteccdo, congelamento, apreensio e perda de instrumentos e produtos do
crime. Jornal Oficial L333, de 09.12.1998™"2"; http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/
[1998/1 333/l 33319981209€Nn00010003.pdf

Embora desactualizadas, algumas informacGes tdteis podem ser encontradas no
Comentdrio a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e
Substincias Psicotrdpicas, Publicacdo das Nagbes Unidas, N.° de Venda E.98.XI.5, ISBN
92-1-148106-6.
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capiulo 10 | Protec¢do de testemunhas e vitimas

ARTIGO 24.° | Proteccio das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, deverd adoptar medidas apropriadas
para assegurar uma proteccio eficaz contra eventuais actos de represalia ou de intimidagio das tes-
temunhas que, no ambito de processos penais, deponham sobre infrac¢des previstas na presente
Convencdo e, quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas que lhes sejam proximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julgamento regular, as
medidas referidas no n.° 1 do presente artigo poderio incluir, entre outras:

A) Desenvolver, para a proteccio fisica destas pessoas, procedimentos destinados a,
consoante as necessidades e na medida do possivel fornecer-lhes um novo domicilio
e, se necessdrio, impedir ou restringir a divulgacio de informacgdes relativas a sua
identidade e paradeiro;

B) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor em
seguranca, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos de
comunicacio, como ligacdes de video ou outros meios adequados.

3. Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de celebrar acordos com outros
Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no n.° 1 do presente artigo.

4. As disposigoes do presente artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem tes-

temunhas.

ARTIGO 25.° | Assisténcia e protec¢do as vitimas

1. Cada Estado Parte deverd adoptar, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas
para prestar assisténcia e assegurar a proteccio as vitimas de infraccGes previstas na presente
Convencio, especialmente em caso de ameaca de represilias ou de intimidacio.

2. Cada Estado Parte deverd estabelecer procedimentos adequados para que as vitimas de
infraccOes previstas na presente Convencdo possam obter reparacio.

3. Cada Estado Parte deverd, sem prejuizo do seu direito interno, assegurar que as opinies
e preocupagdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideracio nas fases adequadas
do processo penal instaurado contra os autores de infraccdes, por forma que nio prejudique os
direitos da defesa.
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ARTIGO 26.° | Medidas para intensificar a cooperacio
com as autoridades competentes para a aplicacio da lei

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

A) A fornecerem informacdes tteis as autoridades competentes para efeitos de investi-
gacio e producio de provas, nomeadamente:

i) A identidade, natureza, composicio, estrutura, localizacio ou actividades dos
grupos criminosos organizados;

ii) As ligaces, incluindo a escala internacional, com outros grupos criminosos
organizados;

iii) As infracgGes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderio vir
a praticar;

B) A prestarem ajuda efectiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de
contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou dos
produtos do crime.

2. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a
pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na investigacio ou no julga-
mento dos autores de uma infrac¢do prevista na presente Convencio.

3. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, em conformidade com os princi-
pios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa
que coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infraccio
prevista na presente Convencio.

4. A proteccdo destas pessoas serd assegurada nos termos do artigo 24.° da presente
Convengdo.

5. Quando uma das pessoas referidas no n.° 1 do presente artigo se encontre num Estado
Parte e possa prestar uma cooperacio substancial as autoridades competentes de outro Estado
Parte, os Estados Partes em questio poderido considerar a celebracio de acordos, em conformi-
dade com o seu direito interno, relativos a eventual concessio, pelo outro Estado Parte, do trata-
mento descrito nos n.% 2 e 3 do presente artigo.

Introducdo

Dois dos capitulos anteriores debrucaram-se sobre a importincia dos esforcos destinados a
impedir que os criminosos organizados transnacionais comprometam a integridade do processo
de justica penal se escudem, a si préprios e aos seus bens, das ac¢des dos servicos de aplicacdo da
lei. Discutimos a necessidade de encontrar uma resposta eficaz para diversos actos ligados a cor-
rupgdo oficial e a obstrucdo da justica. Vimos como a Convenc¢do contém uma série de normas
sobre aquilo que os Estados podem e devem fazer a este respeito (Capitulos 4 e 5).

O artigo 24.° complementa tais disposi¢Ges relativamente as testemunhas, exigindo que os
Estados Partes tomem medidas adequadas contra eventuais actos de retaliagdo ou intimidagdo e
encorajando a adopg¢io de normas processuais e probatdrias que reforcem as medidas de proteccio.

Para que se faga justica, porém, deverd também ser prestada especial atencio as vitimas do
crime. Estas podem ser simultaneamente depoentes, mas a sua proteccio ¢ particularmente impor-
tante em virtude dos enormes riscos que enfrentam face aos grupos criminosos organizados de
cardcter transnacional. Noticias, relatdrios governamentais e estudos universitdrios estdo repletos

de relatos perturbadores de centenas de milhares de pessoas que, todos os anos, se tornam vitimas
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[116] Vide, por exemplo, o
Plano de acgio do Conselho e
da Comissdo sobre a melhor
forma de aplicar as disposi-
¢oes do Tratado de
Amesterddo relativas a criagio
de um espago de liberdade, de
seguranga e de justia JO
Cr19/1 23.1.99, adoptado a
3.12.98); Declaragdo dos
Principios Bdsicos de Justica
Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de
Poder, adoptada pela resolu-
¢d0 40/34 da Assembleia
Geral, de 29 de Novembro
de 1985
http://193.194.138.190/html/
menu3/b/h compgg.htm

IN.T.21] Texto em portugués
disponivel em
http:/jwww.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/dhaj-
pcjp-29.html; Convengido
sobre os Direitos da Crianga
(http://www.unicef.org/crc/cr
c.htm

IN-T.22] ey em portugués
disponivel em:
http:/lwww.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/dc-
conv-sobre-dc.html;
Convengdo Europeia Relativa
a Indemnizagdo de Vitimas de
InfracgGes Violentas, Série de
Tratados Europeus N.© 116
http://conventions.coe.int/Tr
eaty/en/Treaties/Html/116.
htm); As Vitimas da
Criminalidade na Unido
Europeia — Reflexdo sobre as
Normas e Medidas a Adoptar
http://europa.eu.int/comm/ju
stice_home/pdficomrggg-

-en.pd;

[117] Resolugdo 1373 (2001)
do Conselho de Seguranca.

(18] Vide Guias para estes
dois Protocolos, relativos a
aplicacdo das obrigagdes adi-
cionais para os Estados que
tencionam tornar-se Partes
N0S Mesmos.

de traficantes de seres humanos, comerciantes ilegais de érgidos humanos e outros criminosos
transnacionais. Homens, mulheres e criancas, em todo o mundo, so sujeitos a trabalhos forcados
e outras formas de exploragio econdmica, fisica e sexual. O apelo a erradicacdo das formas con-
temporaneas de escravatura é universal.

Os direitos das vitimas do crime foram negligenciados durante muito tempo, mas diversas ini-
ciativas tém sido tomadas nos ultimos tempos, ndo apenas relativamente a sua posi¢io no processo
judicial, mas também nos dominios da reparacfo, indemnizacdo adequada e assisténcia prdtica
com vista a uma plena recuperacdo™*. O terrorismo transnacional acrescentou, obviamente, as
suas prdprias formas de victimizacio, suscitando fortes reac¢des internacionais™?.

A Convencio reconhece a importincia de atenuar o impacto da criminalidade organizada
transnacional sobre os individuos e grupos vulnerdveis, exigindo que os Estados adoptem medidas
para proteger as vitimas contra actos de retaliacio ou intimidacio e assegurem a institui¢go de pro-
cedimentos de indemnizagio e restituicdo. Para além disso, os Estados terdo de ter em conta a pre-
senca e a perspectiva das vitimas, em conformidade com os principios fundamentais do seu orde-
namento juridico interno e sem prejuizo dos direitos dos arguidos.

E importante salientar que dois dos Protocolos a presente Convengio sdo particularmente
relevantes no dominio da proteccdo das vitimas. O Protocolo relativo a Prevencio, a Repressio e a
Punicio do Trdfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas prevé a criminalizacdo e pre-
vencdo de tais formas de trdfico (artigo 5.° do Protocolo), bem como a assisténcia, proteccio e repa-
triamento das vitimas (artigos 6.°, 8.° e 9.2, n.° 1). O Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea visa também a protec¢do dos migrantes e dos direitos dos refu-
giados (artigos 16.° e 19.° deste Protocolo)™*.

Finalmente, os processos de investigacdo e aplicagdo da lei relativamente aos grupos crimino-
sos transnacionais sofisticados podem beneficiar enormemente da cooperacdo dos respectivos
membros e de outros participantes em tais grupos. Alguns paises tentaram fomentar a cooperacio
destas testemunhas através da concessdo de imunidade face ao processo ou reducgio de pena, em
determinadas circunstiancias, que variam de pais para pais.

A Convencio exige que os Estados adoptem medidas para estimular tal cooperacio em con-
formidade com os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno. As medidas con-
cretas a adoptar sdo deixadas a descri¢do dos Estados, a quem se pede, mas nio se obriga, que

adoptem disposicoes em matéria de imunidade ou reducio de pena.

Resumo dos principais requisitos

Artigos 24.° e 25.°

Os Estados deverdo:

* Assegurar a proteccio eficaz das testemunhas, dentro dos meios disponiveis.
Isto compreende:
* Protecgdo fisica;
® Realojamento no pais ou no estrangeiro;
* DisposicOes especiais para a producio de prova.

* Considerar a possibilidade de celebrar acordos para facilitar o realojamento.

® DPrestar assisténcia, dentro das suas possibilidades, no ambito dos processos que permi-
tem as vitimas exigir indemnizagio e restituicio.

® Dar as vitimas a oportunidade de expor os seus pontos de vista e preocupagdes no
momento oportuno do processo penal, em conformidade com o direito interno.

* Ambos os artigos se aplicam tanto a vitimas como a testemunhas.
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Artigo 26.°

Os Estados tém a obrigacgdo de:

® Adoptar as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou tenham par-

ticipado em grupos criminosos organizados:

1. (a) afornecerem informacdes para efeitos de investigacido e producio de prova.

1. (b) a prestarem ajuda efectiva e concreta, susceptivel de contribuir para privar os gru-

pos criminosos organizados dos seus recursos ou dos produtos do crime.

* Considerar a possibilidade de prever a reducio de pena do arguido que coopere de forma
substancial.

* Considerar a possibilidade de prever a concessdo de imunidade no ambito do processo a
pessoas que cooperem de forma substancial (isto pode exigir reformas legislativas nos sis-
temas que nio reconhecem poderes discriciondrios em matéria de instauragio da acgdo
penal).

A aplicagdo do presente artigo pode exigir:

* Legislacdo que permita a producio de prova a coberto do anonimato ou a partir de local
remoto (por videoconferéncia).

* Legislacdo atributiva de poderes para ocultar a identidade das pessoas implicadas e adop-
tar medidas de seguranca.

* Legislacio que alargue os sistemas existentes de proteccio de testemunhas as testemu-

nhas estrangeiras e testemunhas em todos os processos relacionados com a Convencao.

Requisitos obrigatdtios

A Convencio reconhece a importincia de proteger vitimas e testemunhas, tanto enquanto fim
em si mesmo como enquanto meio necessdrio para assegurar que essas pessoas se disponibilizem
a cooperar, participando os crimes e apresentando as provas indispensdveis a acusagdo e condena-
¢do dos infractores.

Os artigos 24.° e 25.° tratam, respectiva e separadamente, das testemunhas (proteccio) e das
vitimas (assisténcia e protecgdo).

As obrigacoes no ambito da protec¢io de testemunhas s3o mais amplas, mas aplicam-se tam-
bém as pessoas que sejam simultaneamente vitimas e testemunhas (artigo 24.°, n.° 4), pelo que
quase sempre se aplicardo também as vitimas.

Proteccdo de testemunhas

Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adoptard medidas apropriadas para asse-
gurar uma proteccio eficaz contra eventuais actos de represdlia ou de intimidacio das testemunhas
que, no ambito de processos penais, deponham sobre infrac¢des previstas na presente Convencio
e, quando necessdrio, dos seus familiares ou outras pessoas que lhes sejam préximas. Tais medi-
das podem compreender:

a) Desenvolver, para a protec¢io fisica destas pessoas, procedimentos destinados a, [...]
nomeadamente, fornecer-lhes um novo domicilio e [...] impedir ou restringir a divulgagio
de informacdes relativas a sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de forma
que garanta a sua seguranga.
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[119] Para mais detalhes, vide
0s artigos 7.° e 8.° deste
Protocolo e o respectivo Guia.

Estas disposicOes sdo obrigatdrias, mas apenas “dentro das [...] possibilidades” do Estado
Parte em causa.

Muitos elementos dos esquemas de proteccdo de testemunhas sdo de natureza administrativa
ou operacional, mas os seguintes elementos podem exigir medidas legislativas.

Competéncias legais, ou delegacdo de competéncias, para garantir o sigilo relativamente a identi-
dade das testemunhas e facilitar a criagdo de novas identidades e a emissio de novos documentos de
identificacdo ou outros, de forma segura e confidencial. Isto pode compreender competéncias para
celebrar acordos com outros paises com vista a possibilitar a transferéncia do domicilio para outro pas.

Reformas na legislacdo relativa as provas e ao processo penal a fim de assegurar que os tribu-
nais disponham dos poderes necessdrios para permitir a prestacdo de depoimentos sem colocar os
depoentes em perigo ou revelar as suas identidades, tais como poderes para ordenar a utilizacdo de
sistemas de distorcio de imagem ou videoconferéncia (vide também os artigos 18.°, n.° 18, da
Convengio e 6.2, n.° 1, do Protocolo contra o Tréfico de Pessoas).

Repare que a obrigacdo consiste em adoptar “medidas apropriadas”, o que significa que as
medidas concretas a tomar irdo variar em funcio da legislacdo e principios juridicos do ordena-
mento interno de cada Estado. A legislacdo de aplicagio deverd, assim, atribuir as competéncias
necessdrias para assegurar a protec¢io das testemunhas, mas sem instituir a obrigacfo concreta de
o fazer em casos especificos.

Para regular o exercicio de poderes discriciondrios nesses casos, poderd também ser conve-
niente considerar a possibilidade de introduzir normas derivadas, sob a forma de regulamentos ou
directivas que disciplinem o seguinte:

® DProcedimentos a seguir para determinar quem constitui uma “testemunha” a fim de deci-

dir se o esquema de protec¢do deve ou ndo ser aplicado;

* Procedimentos a seguir na avaliacdo dos riscos ou ameagas;

* Salvaguardas para impedir a utilizacdo indevida dos poderes discriciondrios e dos fundos;

* Requisitos em matéria de segurancga das pessoas e da informacio;

® No caso de testemunhas que sejam ou possam também ser infractores, limites e salvaguar-

das capazes de proteger membros do publico de quaisquer eventuais futuras infracgGes.

Nos paises onde as disposi¢des da Convencio e do Protocolo contra o trdfico de pessoas este-
jam a ser postas em pradtica, os legisladores devem considerar a possibilidade de tornar a aplicacdo
de todas ou de algumas das medidas acima indicadas extensivas as vitimas de trdfico. O artigo 8.°,
n.° 2, do Protocolo exige que qualquer repatriamento “tenha devidamente em conta a seguranca da
pessoa” e esta exigéncia aplica-se as vitimas que ndo tenham sido “testemunhas”. Aplica-se tam-
bém ao pais para o qual a vitima seja repatriada enquanto nacional ou residente permanente,
mesmo nos casos em que ndo tenha prestado depoimento ou o tenha feito noutro pafs™.

Ambito da proteccdo e significado de “testemunha”

O conceito de “testemunha” no € definido, mas o artigo 24.° limita o tipo de testemunhas as
quais se aplica a obrigacio a “testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham sobre
infracgbes previstas na presente Convencio e, quando necessdrio, aos seus familiares ou outras
pessoas que lhes sejam proximas”.

Numa interpretacdo restritiva, esta disposicdo aplicar-se-ia apenas aos casos em que o teste-
munho € de facto prestado, ou quando seja aparente que o testemunho ird ser prestado, embora a
exigéncia de proteger as testemunhas contra “eventuais” represdlias possa levar a uma interpreta-
¢do mais abrangente.
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A experiéncia dos pafses que dispdem de esquemas de proteccdo de testemunhas sugere a
necessidade de uma abordagem mais ampla na efectivacio desta exigéncia a fim de garantir uma
proteccdo suficiente e capaz de assegurar que as testemunhas estejam dispostas a cooperar no
ambito das investigacOes e dos processos. Para além das testemunhas que prestam de facto depoi-
mento, os esquemas de protec¢cdo devem, em geral, tentar garantir protec¢do nos seguintes casos:

* Atodas as pessoas que cooperem ou auxiliem nas investigagGes até se tornar evidente que

nio serdo chamadas a testemunhar;

* A pessoas que fornecam informacio relevante mas nfo necessdria enquanto objecto de

testemunho ou nio utilizada pelo tribunal devido a preocupagdes com a seguranga do
informador ou de outras pessoas.

Os legisladores podem, assim, tornar as disposicdes aplicdveis a “[...] qualquer pessoa que
tenha ou possa ter [...] informacdo que “[...] seja ou possa ser relevante[...]” para a investigacdo ou
julgamento de uma infracgfo prevista na presente Convencio, independentemente do facto de ser
ou ndo apresentada como prova.

Repare também que esta obrigacdo abrange a protec¢do das pessoas que participem ou
tenham participado nas actividades de um grupo criminoso organizado e que depois cooperem ou

auxiliem os servicos de aplicacdo da lei, sejam ou ndo “testemunhas” (vide artigo 26.°, n.° 4).

Limites constitucionais: confronto e divulgacdo

Em funcio das disposicdes constitucionais e outros requisitos legais de cada Estado Parte,
podem colocar-se dois limites significativos ao que pode ser feito para tornar efectivas as disposi-
¢coes do presente artigo. Ambos envolvem os direitos fundamentais dos arguidos em processo
penal e, nesta conformidade, o artigo 24.°, n.° 2, dispée que as medidas deverdo ser adoptadas
“sem prejuizo dos direitos do arguido [...]".

Em certos paises, a producio de prova sem a presencga fisica da testemunha ou ocultando a sua
verdadeira identidade dos meios de comunicacio social e do arguido pode ter de ser compatibili-
zada com normas constitucionais ou outras que conferem ao arguido o direito de confrontar aque-
les que 0 acusam.

Em determinados paises, normas constitucionais ou outros imperativos juridicos fundamen-
tais incluem a exigéncia de que toda a informacio na posse dos magistrados, ou toda a informagio
que possa eximir a culpa do arguido, seja divulgada a fim de permitir uma defesa adequada contra
as acusagoes. Isto pode englobar informacio pessoal a respeito da identidade das testemunhas, a
fim de possibilitar um contra-interrogatdrio adequado.

Caso estes interesses estejam em conflito com as medidas tomadas para proteger a identidade
ou outra informacio relativa as testemunhas por razdes de seguranga, os tribunais podem ser cha-
mados a encontrar solucdes especificas para cada caso concreto que satisfacam os requisitos fun-
damentais em matéria de direitos do arguido mas evitem a divulgacio de informacio suficiente
para identificar fontes vulnerdveis ou colocar em risco testemunhas ou informadores. Deverd ser
considerada a possibilidade de aprovar legislacdo que institua e limite os poderes judiciais discri-
ciondrios em tais casos. Entre as possiveis opcdes, incluem-se as seguintes:

* Limites legais as obrigacdes de divulgacio, aplicdveis caso se verifique um determinado

grau de risco;

® DPoderes judiciais discriciondrios para rever e editar documentos escritos, decidindo o que

nio precisa de ser divulgado e que pode ser apagado; e,

* Diligéncias a porta fechada para a produgdo de elementos de prova sensiveis, de que os

meios de comunicacio social e outros observadores possam ser excluidos.
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(120 yide também o
Protocolo contra o trifico de
pessoas, artigos 6.° a 8.°, que
contém obrigagdes adicionais
relativamente as vitimas de
trdfico.

[121] O artigo 6.°,n.° 6 do
Protocolo contra o tréfico de
pessoas, que foi redigido
depois do artigo 25.%, n.° 2, é
mais claro, referindo-se a
“medidas que oferecam as
vitimas de trdfico de pessoas a
possibilidade de obterem
indemnizagdo pelos danos
sofridos”.

Alguns elementos da proteccdo das vitimas podem ter ligacdo com o crime de obstrucio a jus-
tica (artigo 23.°), que compreende o recurso a ameagas, a forca fisica ou a intimidacio contra as tes-

temunhas (vide o Capitulo 5 do presente Guia).

Assisténcia e proteccdo as vitimas

O artigo 25.° estabelece que “cada Estado Parte adoptard, segundo as suas possibilidades,
medidas apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protec¢do das vitimas de infraccoes pre-
vistas na presente Convencio, especialmente em caso de ameaca de represdlias ou de intimidaco”.

Em geral, os requisitos em matéria de protec¢do das vitimas encontram-se subsumidas na
legislacio relativa a protecgo de testemunhas. O artigo 24.°, n.° 4, exige que os Estados Partes se
assegurem de que os mecanismos de protec¢do abrangem todas as vitimas que sejam simultanea-
mente testemunhas. Mas, para satisfazer os requisitos do artigo 25.°, os legisladores devem tornar
esses mecanismos extensivos as vitimas que ndo sejam testemunhas ou adoptar disposicées para-
lelas para vitimas e testemunhas. Em qualquer dos casos, as obrigacdes substantivas serdo as mes-
mas e, tanto o artigo 24.° como o artigo 25.°, referem especificamente eventuais casos de “repre-
sdlias ou de intimidag¢do”.

Para além dos requisitos de protec¢fo, o artigo 25.° exige também medidas destinadas a “pres-

\ /.

tar assisténcia” as vitimas®*”.

Indemnizacdo ou restituicdo

O artigo 25.°, n.° 2, exige que sejam estabelecidos pelo menos alguns “procedimentos ade-
quados” para garantir a possibilidade de obter indemnizacio ou restituicdo. Esta exigéncia nido
implica a concessdo de indemnizagdo ou restituicdo, mas sim a adopg¢do de medidas legislativas ou
outras que instituam procedimentos através dos quais elas possam ser exigidas ou reclamadas®".

Na maioria dos casos, serd necessdria legislagdo a fim de instituir os procedimentos necessa-
rios, se estes ndo existirem ainda. Em geral, os paises desenvolveram (uma ou mais das) seguintes
trés possibilidades para a obtencido de indemnizagio ou restituicio:

* Disposicdes que permitam as vitimas instaurar accdo judicial contra os infractores ou
outros por danos civis ao abrigo das normas de responsabilidade civil ou de direito
comum;

* Disposicdes que permitam aos tribunais penais impor a repara¢do de danos criminais ou
obrigar as pessoas condenadas pela prética de infrac¢Ges a pagar indemnizacdes ou pro-
ceder a restituicio;

* Disposicdes que estabelecam fundos ou esquemas especiais que permitam as vitimas exi-
gir ao Estado o pagamento de uma indemnizacio por danos ou lesdes sofridas em resul-

tado de uma infraccdo penal.

Muitos paises prevéem jd mais de uma destas opgdes. Os esquemas existentes ndo serdo afec-
tados, mas podem ser necessdrias alteragdes a fim de assegurar que todas as infracges “previstas
na” Convencio e respectivos Protocolos possam servir de base a um pedido a titulo de pelo menos
uma das opcdes.

Os paises que nio disponham de nenhuma destas opcdes tém de estabelecer pelo menos uma

delas, sendo livres de instituir mais do que uma das opg¢oes.
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Participacdo das vitimas nos processos penais

O artigo 25.°, n.° 3, exige que seja dada as vitimas a oportunidade de manifestar as suas “opi-

nides e preocupacdes” no dmbito do processo penal. Nos Estados onde esta oportunidade nio seja

ainda reconhecida, podem ser necessdrias alteracdes as leis reguladoras do processo penal. Esta

legislagdo deverd ter em conta os seguintes factores:

A obrigacio abrange apenas as “vitimas de infraccdes previstas na presente Convengao”,
o que inclui as quatro infracgGes estabelecidas pela Convencio, as infrac¢bes adicionais
previstas nos Protocolos e outros “crimes graves”, conforme definidos no artigo 2.9, ali-
nea b), desde que tenham natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso orga-
nizado (artigo 3.°).

Cabe normalmente ao tribunal competente para apreciar a causa ou que conduz o proce-
dimento a decisdo sobre a questdo de saber se a pessoa que procura manifestar as suas
opinibes e preocupagdes ¢ ou ndo uma “vitima” da infrac¢fo. Caso seja dada a vitima a
oportunidade de comparecer perante determinada instincia antes de o tribunal se ter pro-
nunciado definitivamente sobre o facto de a infrac¢fo ter ou ndo ocorrido e o arguido ser
ou nio condenado pela sua prdtica, a legislacio deverd permitir que o tribunal admita a
participacdo com base na pretensio da vitima, mas sem que qualquer conclusio influen-
cie o desfecho do caso. Caso a vitima s6 deva comparecer em caso de condenagio do
arguido, antes ou depois da imposicdo da sentenca, esta questdo no se coloca.

A legislacdo deverd, simultaneamente, permitir que a vitima se exprima de alguma forma
e exigir que as suas opinides sejam “tomadas em consideracdo” pelo tribunal.

A obrigacdo consiste em garantir que as preocupacées sejam “apresentadas”, o que pode
incluir exposicdes escritas ou declaragdes de viva voz. As tltimas podem ser mais eficazes
caso a vitima seja capaz de falar adequadamente. Contudo, a vitima nio é normalmente
preparada nem estd representada por advogado, existindo o risco de que informagdo nio
admissivel como prova seja revelada aqueles que decidem sobre questdes de facto. Esta
deverd ser uma preocupagio especial nos processos que envolvem leigos em questdes de
direito, como jurados, e quando as declaracdes possam ser feitas antes da determinacio
final da culpa.

A obrigacdo consiste em permitir a participacio nas “fases adequadas” e “por forma que
nio prejudique os direitos da defesa”. Isto pode exigir precaugdes para assegurar que as
vitimas ndo divulguem informacio que tenha sido excluida como elemento de prova em
virtude de terem sido violados os direitos da defesa, ou que seja prejudicial a ponto de vio-
lar o direito fundamental a um julgamento justo. Muitos paises que admitem a participa-
cdo da vitima (noutra qualidade que nfo a de testemunha) consideram que a unica fase
adequada € depois da condenacfo. Caso seja necessdrio o depoimento da vitima, ela serd
chamada como uma testemunha normal. Se o arguido for absolvido, as declaracdes da
vitima tornam-se irrelevantes. Em caso de condenacio, contudo, a informacio fornecida

pela vitima é muitas vezes altamente relevante para a sentenca.

Uma Nota interpretativa indica que “embora o objectivo do presente artigo consista essencial-

mente na protec¢do fisica da vitima, o Comité Ad Hoc estava consciente da necessidade de proteger

os direitos dos individuos conforme reconhecidos pelo direito internacional aplicavel”">,
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[123] Por exemplo, videa
experiéncia da Itdlia.

[124] Vide o artigo 11.° ¢ 0
Capitulo 8 do presente Guia.

Cooperagdo entre as pessoas implicadas no crime organizado e os servicos
de aplicacdo da lei

De acordo com o artigo 26.°, cada Estado Parte adoptard as medidas adequadas para encora-
jar as pessoas que participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:
* A fornecerem informacGes Uteis as autoridades competentes para efeitos de investigacio
e producdo de prova sobre diversas questdes;
* A prestarem ajuda efectiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de con-
tribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou dos produ-
tos do crime.

De uma forma geral, as medidas de proteccio e os incentivos necessdrios para encorajar as
pessoas envolvidas no crime organizado a auxiliarem os investigadores ou magistrados podem ser
oferecidos sem autoridade legislativa, mas terdo de ser introduzidas algumas disposicdes caso ndo
existam jd. Os Estados Partes sdo obrigados a adoptar as “medidas adequadas”, mas o teor destas
medidas € deixado ao critério dos legisladores nacionais (vide infra).

Exigéncia de considerar a reducdo de pena e a concessdo de imunidade

Os Estados tém a obrigacdo de considerar a introdugio da possibilidade de conceder imuni-
dade e reducdo de pena as pessoas que cooperam com as autoridades, nos termos dos n.%s 2 e 3 do
artigo 26.°. A experiéncia de determinados paises demonstrou os méritos deste tipo de disposicdes
na luta contra grupos criminosos organizados importantes®\. Daf que a Convenc¢do encoraje a
introdugio de tais opcdes, em conformidade com os principios fundamentais da ordem juridica
interna e a exigéncia, imposta pela Convencdo, de aplicar san¢des adequadas e dissuasoras aos
autores de crimes graves'*,

Entre as medidas legislativas a adoptar, destacamos as seguintes:

® Os juizes podem necessitar de competéncia expressa para determinar a reducio de pena

as pessoas condenadas pela prdtica de infrac¢Ges, mas que tenham cooperado com as
autoridades, e poderdo ter de ser abertas excepgdes quanto as penas minimas aplicdveis.
Deverio ter-se cautelas com a utilizagdo de disposi¢Ges que exijam que os juizes determi-
nem a reducio de pena, uma vez que poderdo por em causa a independéncia judicial e dar
azo a uma eventual corrup¢io dos magistrados.

® A concessio de imunidade no Ambito do processo (artigo 26.°, n.° 3), se introduzida,

pode exigir legislacdo, seja para conferir poderes discriciondrios que permitam a no
deducio de acusagio nos casos adequados, seja para estruturar tal discricio em matéria de
acusagio se ela jd existir. Poderd ser necessdrio prever alguma forma de reexame e refe-
renda judicial a fim de fixar os termos dos acordos informais e garantir que as decisdes de
concessdo de imunidade serdo vinculativas.

* Quanto a protecgio fisica e seguranca das pessoas que cooperem, os requisitos s3o os

mesmos que para as testemunhas nos termos do artigo 24.°, e o artigo 26.°, n.° 4, remete

expressamente para o artigo 24.°.

Caso uma pessoa possa prestar informacido importante a mais do que um Estado para fins de
combate ao crime organizado, o artigo 26.°, n.° 5, encoraja os Estados Partes a considerarem a pos-
sibilidade de celebrar acordos com vista a conceder reducio de pena ou imunidade relativamente a
acusacOes que possam ser deduzidas nos Estados em causa.
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Finalmente, uma Nota interpretativa indica que “a expressido reduzir a pena poderd com-

preender, ndo apenas a reducio da pena prescrita, mas também a redugio da pena a cumprir de
facto”v=,

Questdes facultativas

Sem prejuizo dos principios juridicos da ordem interna e dos direitos da defesa, o artigo 24.°,

n.° 2, permite a adop¢do de medidas tais como:

O desenvolvimento, para a proteccio fisica destas pessoas, de procedimentos destinados
a, consoante as necessidades e na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes um
novo domicilio e, se necessdrio, impedir ou restringir a divulgacio de informacGes relati-
vas a sua identidade e paradeiro;

O estabelecimento de normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de
forma que garanta a sua seguranc¢a, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a
tecnologias de comunicagio, como ligagoes de video ou outros meios adequados.

O artigo 24.°, n.° 3, encoraja, mas no exige, que os paises celebrem acordos ou protocolos

destinados a facultar novo domicilio, noutro pafs, as testemunhas, seus familiares e outras pessoas

que lhes sejam préximas, ou as pessoas que tenham testemunhado ou vido testemunhar relativa-

mente a infrac¢Ges previstas na Convengio, e que necessitem de protecgio contra eventuais actos

de intimidacdo ou retaliacdo.

Referéncias

Convencdo e seus Protocolos:

Artigos 5.° e 6.° (Corrupgio)

Artigo 11.° (Adequacdo das sangdes)

Artigo 23.° (Obstrucio a justica)

Protocolo Adicional relativo a Prevencio, a Repressdo e a Punicdo do Trdfico de Pessoas,
em especial de Mulheres e Criangas

Protocolo contra o Trdfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea

Outros instrumentos:

Convencio sobre os Direitos da Crianca

Convencdo Europeia relativa a Indemnizacio de Vitimas de Infraccdes Violentas, Série de
Tratados Europeus N.° 116: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm
Declaracdo dos Principios Bdsicos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder, adoptada pela resolucdo 40/34 da Assembleia Geral, de 29 de Novembro
de 1985

As Vitimas da Criminalidade na Unido Europeia — Reflexdo sobre as Normas e Medidas a
Adoptar

Resolucdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca
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Exemplos de aplicacdo

Em diversos paises, a lei prevé algumas medidas de protec¢do contra a condenagdo ou puni-
¢do dos individuos que participam as autoridades as actividades da organizacdo criminosa (por
exemplo, Costa Rica e Republica Dominicana). Noutros casos, a participacdo das actividades da
organizagdo as autoridades pode ser considerada uma atenuante aquando da imposicdo da sen-
tenca (Paraguai).

Albdnia

Cddigo Penal, Artigo 311.°

Ameaga para impor o siléncio

A ameaca dirigida a vitima de um acto criminoso a fim de evitar a participagio ou a apre-
sentacdo de queixa, ou levd-la a retirar a participacdo ou queixa apresentada, constitui uma

contra-ordenacio penal e ¢ punida com multa ou pena de prisdo até dois anos.

Artigo 79.°

Homic{dio motivado pelas fungGes particulares da vitima

O homicidio perpetrado contra:

[...] ¢) um deputado, juiz, advogado, procurador, policia, militar ou funciondrio publico,
durante o periodo de trabalho da vitima ou em virtude do seu trabalho, desde que as fungdes
da vitima sejam dbvias ou conhecidas;

d) apessoa que participou o acto criminoso, testemunha, parte lesada ou outra parte no

processo;
serd punido com prisdo perpétua ou pena de morte.

Canadd

Lei relativa ao Programa de Protec¢io de Testemunhas, 1996

(Lei que prevé o estabelecimento e funcionamento de um programa destinado a permitir
que determinadas pessoas recebam protec¢do no dmbito de certos inquéritos, investigagdes
ou processos judiciais)

[...]

DEFINICOES

2. Na presente Lei:

“Comissdrio” designa o Comissdrio da Forga;

“Forga” designa a Real Policia Montada do Canadd (Royal Canadian Mounted Police);

“Ministro” designa o Procurador-Geral do Canadd;

“Programa” designa o Programa de Protec¢io de Testemunhas, estabelecido pela sec¢do 4;

“Beneficidrio” designa uma pessoa que recebe protec¢do ao abrigo do Programa;

“Protec¢do0”, relativamente a um beneficidrio, pode compreender a atribui¢io de novo
domicilio, o alojamento e a alteracdo de identidade, bem como a prestacdo de aconselhamento
e apoio financeiro para aqueles fins ou quaisquer outros, a fim de garantir a seguranca do
beneficidrio ou facilitar o seu restabelecimento ou autonomia;

“Acordo de protecgdo” significa um acordo celebrado nos termos do n.° 6 (1) (c) que se
aplique relativamente a um beneficidrio;

“Testemunha” significa

a) uma pessoa que tenha fornecido ou concordado em fornecer informacio ou provas,

ou que participe ou tenha concordado em participar numa diligéncia, no Ambito de
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um inquérito, investigacdo ou acgdo judicial relativa a uma infraccio, e que, por esse
facto, possa necessitar de proteccdo em virtude de a sua seguranca estar em risco, ou
b) uma pessoa que, em virtude da sua relacdo ou associa¢io com uma pessoa referida na
alinea (a), possa também necessitar de protec¢do pelas razGes mencionadas na

mesma alinea.

OBJECTIVO DA LEI
1. O objectivo da presente lei consiste em fomentar a aplicacdo da lei, facilitando a pro-
teccdo das pessoas que contribuem directa ou indirectamente para esse esfor¢o no ambito de:
a) actividades conduzidas pela forca, que ndo as actividades resultantes de um acordo
entrado em vigor ao abrigo da seccio 20 da Lei da Real Policia Montada do Canadd; ou
b) actividades conduzidas por qualquer servico de aplicacio da lei ou tribunal penal interna-

cional com o qual tenha sido celebrado um acordo ou protocolo ao abrigo da sec¢do 14.

PROGRAMA DE PROTEC(;AO DE TESTEMUNHAS

4. E instituido um Programa, designado por Programa de Protec¢do de Testemunhas,
destinado a facilitar a proteccido de testemunhas e que serd administrado pelo Comissdrio.

5. Nos termos da presente lei, o Comissdrio poderd determinar se uma testemunha
deverd beneficiar do programa, bem como o tipo de proteccio a ser prestada a qualquer bene-
ficidrio no Ambito do Programa.

6. 1. Uma testemunha ndo poderd beneficiar do Programa a menos que:

a) seja apresentada uma recomendacio de admissdo por um servico de aplica-
¢do da lei ou por um tribunal penal internacional;

b) tenha fornecido ao Comissdrio, em conformidade com quaisquer regula-
mentos adoptados para esse fim, informacio relativa a histdria pessoal da
testemunha que permita ao Comissdrio considerar os factores referidos na
seccdo 7 relativamente a pessoa em causa; e

c) tenha sido celebrado, pela testemunha ou alguém em seu nome, e o
Comissdrio, um acordo que estabeleca as obrigacGes de ambas as partes.

2. Sem prejuizo das disposicOes da subsec¢io (1), 0 Comissdrio poderd, em caso de
emergéncia, e por periodo nio superior a go dias, garantir a protec¢do de uma
pessoa com a qual ndo tenha sido celebrado um acordo de proteccio.

7. Na decisido sobre se uma testemunha poderd ou nio beneficiar do programa, serdo
tidos em consideracio os seguintes factores:

a) natureza do risco para a seguranca da testemunhas

b) perigo resultante para a comunidade em virtude do facto de a testemunha ser
admitida no Programa;

c) natureza do inquérito, investigacdo ou accio judicial em que a testemunha estd
envolvida e importincia da testemunha no 4mbito do inquérito, investigagdo ou
accdo judicial;

d) valor da informagio ou dos elementos de prova fornecidos ou que a testemunha
concordou em fornecer, ou da participacdo da testemunha;

e) grau de probabilidade de a testemunha ser capaz de se adaptar ao Programa,
tendo em conta a maturidade, capacidade de discernimento e relagcdes familiares
da pessoa;

f) custo da manutencio da testemunha no Programa;

g) métodos alternativos para garantir a proteccdo da pessoa sem a admitir no
Programa; e
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h)

outros factores que o Comissdrio considere relevantes.

8. O acordo de proteccio deverd prever as seguintes obrigacoes:

a)

b)

9. 1.

da parte do Comissdrio, de tomar todas as medidas razodveis que se afigurem

necessdrias para garantir a protec¢fo do beneficidrio visado pelo acordo; e

da parte do beneficidrio, de:

(i) fornecer a informacdo ou os elementos de prova ou participar, conforme
necessdrio, no ambito do inquérito, investigacdo ou acg¢do judicial que
tenha tornado necessdria a protecgio,

(ii) cumprir todas as obrigacdes financeiras que, nos termos da lei, devam ser
suportadas pelo beneficidrio e que, nos termos do acordo, ndo caibam ao
Comissdrio suportar,

(iii) cumprir todas as suas obrigacOes legais, incluindo quaisquer obrigacoes
relativas a guarda e manutencio de criancas;

(iv) abster-se de quaisquer actividades que constituam violacdo de uma lei fede-
ral ou que possam comprometer a seguranca do proprio beneficidrio, de
outro beneficidrio ou do Programa, e

(v) aceitar e dar cumprimento a instru¢des e pedidos razodveis formulados
pelo Comissdrio relativamente a protec¢do prestada ao beneficidrio e as
obrigagdes deste.

O Comissdrio poderd fazer cessar a protecgio de um beneficidrio caso disponha

de provas de que:

a) informacOes importantes para efeitos da admissio do beneficidrio ao
Programa nio lhe foram comunicadas ou continham erros materiais; ou

b) o beneficidrio violou, deliberada e materialmente, as suas obrigacdes pre-
vistas no acordo de protecgio.

Antes de fazer cessar a protecgio do beneficidrio, o Comissdrio fard diligéncias

razodveis para notificar o beneficidrio e dar-lhe a oportunidade de apresentar as

suas observacoes sobre a questio.

10. Caso seja tomada a decisdo

a)

b)

de recusar a admissdo de uma testemunha no Programa, o Comissdrio comuni-
card por escrito ao servigo de aplica¢do da lei ou tribunal penal internacional que
recomendou a admissdo ou, no caso de uma testemunha recomendada pela
Forga, a propria testemunha, as razdes que determinaram a recusa, a fim de que
o servico, tribunal ou pessoa em causa possam compreender os fundamentos da
decisio; ou

de fazer cessar a protec¢do sem o consentimento do beneficidrio, o Comissdrio
comunicara por escrito ao beneficidrio as razdes que determinaram tal cessagio,

a fim de que a pessoa possa compreender os fundamentos da decisio tomada.

PROTECCAO DA IDENTIDADE

11. 1.

Sem prejuizo das disposicdes da presente seccdo, ¢ interdito a qualquer pessoa

revelar, de forma consciente, directa ou indirectamente, informagio sobre o paradeiro ou

mudanga de identidade de um beneficidrio ou antigo beneficidrio.

2.

A subseccdo (1) ndo se aplica:

a) aum beneficidrio ou antigo beneficidrio que revele informagao a seu préprio
respeito, desde que tal revelacdo ndo coloque em risco a seguranca de outro
beneficidrio ou antigo beneficidrio e nio comprometa a integridade do

Programa; ou
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b) a uma pessoa que revele informacido que lhe tenha sido revelada por um
beneficidrio ou antigo beneficidrio, desde que a revelagio ndo coloque em
risco a seguranga do prdprio beneficidrio ou antigo beneficidrio ou de
outro beneficidrio ou antigo beneficidrio nem comprometa a integridade
do Programa.

3. O Comissdrio poderd revelar informaco relativa ao paradeiro ou a mudancga de
identidade de um beneficidrio ou antigo beneficidrio:

a) com o consentimento do beneficidrio ou antigo beneficidrio em causa;

b) caso o beneficidrio ou antigo beneficidrio tenha previamente revelado a
mesma informacdo ou agido de forma que resulte em tal revelacio;

c) caso o interesse publico o exija para fins tais como:

(i) ainvestigacdo de um crime grave, se existirem razdes para supor que
o beneficidrio ou antigo beneficidrio pode fornecer informagio subs-
tantiva ou elementos de prova material a respeito da infrac¢io, ou que
tenha estado envolvido na prdtica da mesma,

(ii) impedir a prdtica de um crime grave,

(iii) seguranca nacional ou defesa nacional; ou

d) no dmbito de um processo penal, caso a revelacdo seja essencial para esta-
belecer a inocéncia de alguém.

4. Apessoaaquem seja revelada informagdo ao abrigo da presente sec¢io nio estd
autorizada a revelar tal informacio a qualquer outra pessoa.

5. Antes de revelar informacdo relativa a determinada pessoa nas circunstincias
indicadas nos pardgrafos 3 (b), (c) ou (d), o Comissdrio fard diligéncias razoa-
veis para notificar essa pessoa e dar-lhe a oportunidade de apresentar as suas
observagdes sobre a questio.

6. A subsecc¢io (5) ndo se aplica caso o Comissdrio considere que a notificagdo ird
comprometer a investigacio do crime.

12. Na decisdo sobre se informacio relativa a determinada pessoa deverd ou nio ser reve-
lada ao abrigo da secgio 11, serdo tidos em consideracdo os seguintes factores:

a) motivos da revelacdo;

b) perigo ou consequéncias negativas que a revelacdo comporta para a pessoa em
causa e integridade do Programa;

c) probabilidade de a informacio ser utilizada unicamente para os fins que justifi-
cam a revelacio;

d) possibilidade de satisfazer, por outros meios, a necessidade que justifica a reve-
lacdo; e

e) disponibilidade de meios eficazes para evitar a revelagio de outras informacdes.

13. A pessoa cuja identidade haja sido alterada em consequéncia da protec¢io concedida
a0 abrigo do Programa nio serd responsabilizada nem punida de qualquer forma por susten-

tar que a nova identidade é e foi sempre a sua Unica identidade.

ACORDOS E PROTOCOLOS
14. 1. O Comissdrio poderd celebrar acordos:
a) com servicos responsdveis pela aplicacdo da lei a fim de permitir que as tes-
temunhas que participam nas actividades do servico em causa beneficiem do
Programa;
b) com o Procurador-Geral de uma provincia com a qual tenha sido celebrado

um protocolo ao abrigo da sec¢do 20 da lei da Real Policia Montada do
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Canadd a fim de permitir que as testemunhas que participam nas activida-
des da Forca na provincia em causa beneficiem do Programa; e

c) com qualquer autoridade provincial a fim de obter documentos e outra
informacio que possa ser necessdria para a protec¢io do beneficidrio.

2. O Ministro pode celebrar protocolos reciprocos com Governos de Estados
estrangeiros a fim de permitir que as testemunhas que participam nas activida-
des dos servicos responsaveis pela aplicacio da lei dos Estados em causa benefi-
ciem do Programa, mas nenhuma pessoa poderd ser admitida no Canadd ao
abrigo desses protocolos sem o consentimento do Ministro da Cidadania e
Imigracdo, nem admitida no Programa sem o consentimento do Ministro.

3. O Ministro pode celebrar protocolos com os tribunais penais internacionais a
fim de permitir que as testemunhas que participam nas actividades dos tribunais
em causa beneficiem do Programa, mas nenhuma pessoa poderd ser admitida
no Canadd ao abrigo desses protocolos sem o consentimento do Ministro da
Cidadania e Imigragdo, nem admitida no Programa sem o consentimento do
Ministro.

Outras fontes de informacdo

* A Lei Modelo das Nac6es Unidas sobre a Protec¢do de Testemunhas (UNDCP MODEL
WITNESS PROTECTION BILL, 2000) pode ser consultada no seguinte endereco:
http://[www.unodc. org/pdfflap witness-protection 2000.pdf (em inglés)

O comentdrio a esta lei modelo (também em inglés), disponivel em: http://www.unodc.
org/pdf]lap_witness-protection_commentary.pdf
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Capitulo 11 | Extradigﬁo

ARTIGO 16.° | Extradi¢do

1. O presente artigo aplica-se as infraccGes abrangidas pela presente Convencdo ou nos
casos em que um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infrac¢do prevista nas ali-
neas a) ou b) do n.° 1 do artigo 3.° e em que a pessoa que é objecto do pedido de extradicio se
encontre no Estado Parte requerido, desde que a infraccdo pela qual é pedida a extradicdo seja
punivel pelo direito interno do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido.

2. Se o pedido de extradicio for motivado por varias infracces graves distintas, algumas
das quais nio se encontrem previstas no presente artigo, o Estado Parte requerido pode igual-
mente aplicar o presente artigo as referidas infracgdes.

3. Cadauma das infracgGes as quais se aplica o presente artigo serd considerada incluida, de
pleno direito, entre as infrac¢ées que ddo lugar a extradicio em qualquer tratado de extradi¢io em
vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes comprometem-se a incluir estas infracgdes entre
aquelas cujo autor pode ser extraditado em qualquer tratado de extradicdo que celebrem entre si.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradi¢io a existéncia de um tratado receber um
pedido de extradi¢io de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal tratado, poderd considerar a
presente Convengdo como fundamento juridico da extradi¢do quanto as infracgdes a que se apli-
que o presente artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradicio a existéncia de um tratado:

A) No momento do depésito do seu instrumento de ratificacdo, de aceitacio, de aprovacio
ou de adesio a presente Convencio, deverio indicar ao Secretdrio Geral da Organizacio
das Nagdes Unidas se consideram a presente Convengdo como fundamento juridico
para a cooperacdo com outros Estados Partes em matéria de extradicio; e

B) Se ndo considerarem a presente Convencio como fundamento juridico para coope-
rar em matéria de extradi¢do, deverio diligenciar, se necessdrio, pela celebracio de
tratados de extradicio com outros Estados Partes, a fim de darem aplicacdo ao pre-
sente artigo.

6. Os Estados Partes que nio condicionem a extradicio a existéncia de um tratado deverio
reconhecer entre si, as infracgGes as quais se aplica o presente artigo, o cardcter de infracgio cujo
autor pode ser extraditado.

7. Aextradicdo devera estar sujeita as condicdes previstas no direito interno do Estado Parte
requerido ou em tratados de extradicio aplicdveis, incluindo, nomeadamente, condicdes relativas
a pena minima requerida para uma extradicio e aos motivos pelos quais o Estado Parte requerido
pode recusar a extradicio.

Extradicdo > 143



ARTIGO 16.° | Extradigﬁo (continuagio)

8. Os Estados Partes deverido procurar, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar os pro-
cessos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles relacionados, no que
se refere as infrac¢Ges a que se aplica o presente artigo.

9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradi¢io que tenha
celebrado, o Estado Parte requerido poderd, a pedido do Estado Parte requerente, se considerar
que as circunstincias o justificam e que existe urgéncia, ordenar a detencio de uma pessoa, pre-
sente no seu territorio, cuja extradicio é pedida, ou tomar quaisquer outras medidas apropriadas
para assegurar a sua presenca no processo de extradicio.

10. Se um Estado Parte em cujo territdrio se encontre o presumivel autor de uma infracgio,
a qual se aplica o presente artigo, o ndo extraditar, tendo como tinico motivo o facto de se tratar
de um seu cidadio, deverd, a pedido do Estado Parte requerente da extradi¢io, submeter o caso,
sem demora excessiva, as suas autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial.
Estas autoridades tomario a sua decisdo e seguirio os trimites do processo da mesma forma que
o fariam em relacdo a qualquer outra infraccio considerada grave, a luz do direito interno deste
Estado Parte. Os Estados Partes interessados deverdo cooperar entre si, nomeadamente em maté-
ria processual e probatoria, para assegurar a eficdcia dos referidos actos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, apenas estiver autorizado a
extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidadidos na condicio de que essa
pessoa seja restituida ao mesmo Estado Parte para cumprir a pena a que tenha sido condenada na
sequéncia do processo ou do procedimento que originou o pedido de extradicdo ou de entrega, e
quando este Estado Parte e o Estado Parte requerente concordarem em relacio a essa opgio e a
outras condig¢des que considerem apropriadas, a extradi¢do ou entrega condicional serd suficiente
para dar cumprimento a obrigacio contida no n.° 1o do presente artigo.

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execu¢do de uma pena, for recusada porque a pes-
soa objecto deste pedido é um cidadio do Estado Parte requerido, este, se o seu direito interno o
permitir e em conformidade com as prescricGes deste direito e a pedido do Estado Parte reque-
rente, deverd considerar a possibilidade de dar execucio a pena que foi aplicada em conformidade
com o direito do Estado Parte requerente ou ao tempo que dessa pena faltar cumprir.

13. A qualquer pessoa que seja objecto de um processo respeitante a uma das infraccdes as
quais se aplica o presente artigo deverd ser garantido um tratamento equitativo em todas as fases
do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos no direito interno do
Estado Parte em cujo territdrio se encontra.

14. Nenhuma disposicdo da presente Convencido deverd ser interpretada no sentido de que
impde uma obrigacio de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem sérias razdes para
supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir ou punir uma pessoa em razio
do seu sexo, raca, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinides politicas, ou que a satisfacio
daquele pedido provocaria um prejuizo a essa pessoa por alguma destas razdes.

15. Os Estados Partes nio poderio recusar um pedido de extradi¢io tendo por tinico motivo
o facto de a infraccio envolver também questdes fiscais.

16. Antes de recusar a extradi¢io, o Estado Parte requerido deverd consultar, se for caso
disso, o Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a mais ampla possibilidade de apresentar os
motivos e de fornecer as informacdes em que estes se baseiam.

17. Os Estados Partes deverdo procurar celebrar acordos bilaterais ou multilaterais com o

objectivo de permitir a extradi¢cio ou de aumentar a sua eficdcia.

144 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL




[126] Em certos casos, a
extradi¢do pode ter lugar
voluntariamente e na auséncia
de tratado celebrado entre os
Estados em causa. Isto,
contudo, ndo acontece
frequentemente.

[27) gy muitos paises de
sistema romanico, por exem-
plo, principios juridicos fun-
damentais proibem a extra-
digdo de nacionais.

(23] A presente Convengdo
abrange toda uma série de
questdes relativas a coopera-
¢do internacional, incluindo a
necessidade de estabelecer
competéncia jurisdicional
sobre as infrac¢Ges previstas
na Convengao (artigo 15.%;
vide o capitulo 6 do presente
Guia), auxilio judicidrio
(artigo 18.; vide o capitulo 12
do presente Guia), e outras
(artigos 17.°, 19.°, 20.°
€27.9).

[129] Tratado Tipo de
Extradigdo, das Nagdes
Unidas (A/RES/45/116); pode
ser encontrado em:
http://www.un.org/docu-
ments/gajres/45/a45r116.htm

[N.T.23] Texto em portugués
disponivel em:
http:/lwww.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacio-
nais-dh/tidhuniversais/dhaj-
Cooplnt-TrTipoExtradicao-
LXXXLhtml.

[130] Vide o artigo 10.° da
Convengdo da OCDE.

Introducdo

A facilidade de deslocacio de pais para pais oferece aos grandes criminosos em fuga oportu-
nidades para encontrarem refigio noutro pafs e, assim, escaparem as malhas da justica. Os auto-
res de crimes transnacionais podem nio nem sequer ter de visitar o pafs onde se encontram as suas
vitimas. Estas realidades colocam grandes desafios aos servicos responsdveis pela aplicacio da lei
que tentam levar os criminosos a responder perante a justica. A difusdo de informacio sobre pes-
soas procuradas pode ser feita com rapidez através de organizagdes como a INTERPOL. Contudo,
os procedimentos legais necessdrios para capturar e transferir os fugitivos para o pais que os pro-
cura sdo demorados, burocratizados e complexos.

A extradicdo constitui um processo formal, na maioria das vezes baseado em tratados, que visa
a entrega ou o regresso de fugitivos ao pais que os procura™®, Desde finais do século XIX, os
Estados tém vindo a celebrar tratados bilaterais de extradi¢do, num esforco para retirar aos grandes
criminosos a possibilidade de encontrar refigio. As disposicdes dos tratados variam de pafs para
pais e ndo abrangem as mesmas infraccdes.

Na maioria dos casos, os pedidos de extradi¢do sdo recusados pelos seguintes motivos:

® O arguido é nacional do Estado requerido™”;

® Trata-se de um “crime politico”

® Aacgdo judicial pode basear-se em fundamentos discriminatdrios;

* AsinfraccOes sdo de natureza militar ou fiscal;

® O arguido foi previamente condenado ou absolvido pela prdtica da mesma infrac¢do (ne

bis in idem);

® O prazo de prescricio foi esgotado;

® Teve lugar uma amnistia ou perddo de pena;

® Foi concedida imunidade no 4mbito do processo;

® O crime é punivel, pela lei do Estado requerente, com determinadas penas (por exemplo,

pena de morte ou prisdo perpétua).

Uma outra dificuldade que muitas vezes se coloca aos servicos responsdveis pela aplicacio da
lei € a inexisténcia de dupla incriminagdo. Com base no principio aut dedere aut judicare, o Estado
requerido terd de extraditar os presumiveis criminosos ou instaurar acgdo penal contra os mesmos
(isto é, contra os seus proprios cidaddos, que nio extradita). Contudo, isto torna-se impossivel caso
o pedido de extradicdo seja apresentado em virtude de uma conduta que nio constitua infraccdo
penal no Estado requerido™.

No passado, os tratados inclufam habitualmente uma lista das infrac¢Ges abrangidas, o que
colocava dificuldades cada vez que surgia um novo tipo de crime em virtude dos progressos tecno-
légicos e de outras alteragSes sociais e econdmicas. Por esta razdo, os tratados mais recentes
baseiam-se no principio da dupla incriminacio, que se aplica sempre que a mesma conduta ¢ incri-
minada pela lei de ambos os Estados (requerente e requerido) e as penas previstas sio superiores a
um limite definido (por exemplo, um ano de privacio de liberdade).

Desta forma, as autoridades nio tém de actualizar constantemente os seus tratados a fim de
cobrir infrac¢des totalmente novas e ndo previstas. Daqui nasceu a necessidade de um tratado
modelo de extradi¢do, em resposta a qual as NagGes Unidas elaboraram um Tratado Tipo de Extradi-
caot=nr=1 Contudo, a0 mesmo tempo que os Estados estdo ocupados com a alteracdo dos seus tra-
tados, por vezes bastante antigos, e a celebracio de novos tratados, algumas convencoes relativas a
certo tipo de infrac¢des contém disposicoes em matéria de extradicdo, bem como de competéncia
jurisdicional e auxilio judicidrio. Um exemplo é a Convencdo sobre a Luta contra a Corrupgdo de

Agentes Publicos Estrangeiros nas Transac¢des Comerciais Internacionais®®, da OCDE.

Extradicdo > 145



f31] Disponivel no seguinte
enderego:
http://www.oas.orgljuridicole
nglish/treaties/b-47(1).html

[N.T.24] Texto em portugués
disponivel em: http:/[www.
.oas.orgljuridico/portuguese/
[treaties/B-47.htm.

(132] Disponivel no seguinte
endereco: http://conven-
tions.coe.int/Treaty/EN/What
YouWant.asp?NT=024

[N-T-25) pevio em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-23-dr-191-
1989.html

0331 ide também o Regime
da Commonwealth para a
Entrega de Criminosos em
Fuga (1966) e a Convengdo da
Liga Arabe sobre 0 Auxilio
Mituo em Matéria Penal
(1983), bem como a
Convengio estabelecida com
base no artigo K. 3 do Tratado
da Unido Europeia, relativa ao
processo simplificado de
extradigdo entre os Estados
Membros da Unido Europeia,
Jornal Oficial n.° C 078 de
30/03/1995 p. 0002 — 0010. A
versdo inglesa deste dltimo
instrumento disponivel em
http://europa.eu.int/smar-
tapi/cgi/sga_doc?smartapilcel
exapilprod!CELEXnumdoc&lg
=EN&numdoc=41995A0330
on&model=guichett e a
versdo francesa em
http://europa.eu.int/smar-
tapi/cgilsga doc?smartapilcel
exapi!prod!CELEXnumdoc&lg
=fr&numdoc=41995A0330
on&model=guichett.

[N.T.26] Versdo portuguesa
disponivel em:
http://europa.eu.int/smar-
tapi/cgilsga_doc?smartapilcel
exapi!prod!CELEXnumdoc&lg
=pt&numdoc=41995A0330(01
&model=guichett

(1341 Convengdo encoraja
os Estados Parte a irem além
destas normas minimas em
acordos de extradigdo bilate-
rais ou regionais destinados a
complementar o artigo 16.°
(vide também o artigo 34.°,
n.° 3 sobre medidas mais
estritas).

[135] Vide o artigo 16.°, n.° 3.

[136] |, 5 0o
Vide o artigo 16.°, n.° 7.

(137] Vide o artigo 16.°, n.° 1.

[138] (56 Estados Partes estio
obrigados a estabelecer a sua
competéncia jurisdicional,
mesmo que a infrac¢do tenha
ocorrido noutro pais (vide o
artigo 15.°, n.° 3 e o Capitulo
6 do presente Guia).

Para além disso, a necessidade de uma resposta multilateral conduziu a diversas iniciativas de
ambito regional, como a Convencdo Interamericana sobre Extradicio™“ ™' a Convencio
Europeia de Extradicdo"#™™>! do Conselho da Europa, a Convencdo sobre Extradi¢do da
Comunidade Econdmica de Estados da Africa Ocidental (1994) e outras®?,

A Convencio estabelece normas minimas fundamentais®* e abre algumas perspectivas novas
em matéria de extradi¢do, mas o seu principal contributo poderd ser o facto de se esperar que fun-
cione como uma codificacio de regras e prdticas em matéria de extradi¢do aplicdveis a muitos
Estados que actualmente as nio tém.

A maioria destas regras sdo de natureza administrativa ou processual, implicando o estabele-
cimento ou alargamento das competéncias em matéria de localizacdo, captura, deten¢do extradi¢io
na sequéncia de pedido, bem como da capacidade para levar a cabo os necessdrios processos judi-
ciais e de apreciacio politica. Poderd ser aconselhdvel adoptar algumas destas regras antes da rati-
ficacdo, mas em geral isso ndo serd preciso.

Contudo, podem ser necessdrias algumas reformas legislativas. Dependendo da forma como
o direito interno e os tratados em vigor se ocupam jd da questido da extradi¢do, as reformas podem
ir desde o estabelecimento de um quadro juridico inteiramente novo até alargamentos ou alteracdes
de ambito mais restrito a fim de abranger novas infrac¢des ou introduzir alteragdes no direito subs-
tantivo ou processual para ficar em conformidade com a Convencio.

Na introducdo de alteracGes legislativas, os legisladores deverdo ter presente que a intengio da
Convengdo consiste em garantir o tratamento justo das pessoas cuja extradicio € solicitada e a apli-
cagdo de todos os direitos e garantias previstos no direito do Estado Parte requerido™.

A norma em matéria de extradi¢do tem um campo de aplicagdo relativamente restrito, dei-
xando em aberto a possibilidade de surgirem casos em que se possa recorrer a outras formas de
cooperacdo internacional na investigacdo de um caso, quando nio se obtenha a extradicdo (por
exemplo, em virtude do direito interno ou de outros tratados aplicdveis)®.

De uma forma geral, as disposicGes sobre extradicio estdo concebidas de forma a assegurar
que a Convencdo sirva de apoio e complemento aos acordos de extradi¢do pré-existentes, ndo sendo
incompativel com os mesmos.

Em caso de dupla incriminagdo, os presumiveis criminosos podem ser extraditados por qual-
quer uma das infraccdes previstas na Convencio, pelas infraccGes previstas nos Protocolos de que
os Estados se tornem Partes, ou por um “crime grave”, mesmo que a infrac¢do nfo tenha “natureza
transnacional”™®”. Os Estados Partes deverdo “extraditar ou julgar” os seus cidadios. Se a extradi-
¢do for recusada unicamente em virtude da nacionalidade do sujeito, a acgdo deverd ser instaurada
logo que possivel™*,

O artigo 16.° tem um campo de aplica¢do mais lato do que o 4mbito geral — infrac¢bes abran-
gidas pela Convencio que envolvam um grupo criminoso organizado — caso o presumivel infractor
se encontre no territorio do Estado Parte requerido.

Resumo dos principais requisitos

®  Artigo 16.°, n.% 1 e 3: Os Estados Partes deverdo assegurar-se de que as seguintes infrac-
cOes serdo incluidas, entre as infrac¢des que ddo lugar a extradi¢do, em qualquer tratado
de extradicio que celebrem entre si:
a) infracgGes estabelecidas em conformidade com os artigos 5.2, 6., 8.9 € 23.9, caso tenham
natureza transnacional e nelas esteja implicado um grupo criminoso organizado;
b) crime graves de natureza transnacional nos quais esteja implicado um grupo crimi-
noso organizado;
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c) infraccOes estabelecidas em conformidade com os artigos 5.2, 6.°, 8.° e 23.°, caso
nelas esteja implicado um grupo criminoso organizado e a pessoa a extraditar se
encontre no territorio do Estado Parte requerido; e

d) crimes graves nos quais esteja implicado um grupo criminoso organizado, caso a pes-

soa a extraditar se encontre no territério do Estado Parte requerido;

desde que a infrac¢do que motiva o pedido de extradi¢do seja punivel, simultaneamente, pelo

direito do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido.

Os Estados Partes deverdo considerar como infracgdes susceptiveis de dar lugar a extradi-
¢do as infracgOes estabelecidas pelos Protocolos de que os Estados sejam ou se pretendam

tornar Partes.

Artigo 16.9, n.° 5: Os Estados Partes que condicionem a extradicdo a existéncia de um tra-
tado deverdo notificar o Secretdrio Geral das NagGes Unidas acerca da questdo de saber se
permitirdo ou ndo que a Convencio seja invocada como base para a extradico.

Artigo 16.°, n.° 6: Os Estados Partes cujo regime geral de extradicdo se encontre previsto
na lei deverdo assegurar-se de que as infrac¢des enunciadas no ponto 1, supra, serdo con-
sideradas como infracgdes susceptiveis de dar lugar a extradi¢do ao abrigo desse regime.
Poderd ser necessdrio adoptar legislacio caso a previsdo legal ndo seja suficientemente
ampla.

Artigo 16.°, n.° 10: O Estado Parte que recuse a extradicdo com fundamento no facto de o
presumivel autor da infrac¢o ser seu cidaddo deverd submeter o caso as suas autoridades
competentes para efeitos de procedimento judicial. Ao fazé-lo, deverd assegurar-se de que
a instauracdo de processo judicial e diligéncias subsequentes serdo conduzidas com a
mesma diligéncia empregue relativamente a um crime grave nos termos do direito
interno, e cooperard com o Estado requerente a fim de garantir a eficdcia da ac¢do penal.
Poderd ser necessdrio adoptar legislacdo caso a lei em vigor no permita a utilizagdo de

elementos de prova obtidos no estrangeiro nos processos internos.

Artigo 16.9, n.° 13: Cada Estado Parte deverd garantir o tratamento equitativo das pessoas
que enfrentam processos de extradi¢do ao abrigo do presente artigo, incluindo o gozo de
todos os direitos e garantias previstos no seu direito interno. Poderd ser necessdria legis-
lagc3o caso ndo estejam previstos procedimentos internos especificos em matéria de extra-
dicgo.

Artigo 16.°, n.° 15: Cada Estado Parte deverd assegurar-se de que a extradi¢do nio é recu-
sada unicamente devido ao facto de se considerar que a infrac¢do que motiva o pedido de
extradi¢do envolve também questdes fiscais. Poderd ser necessdria legislagcdo, caso as leis

ou tratados em vigor conflituem com esta norma.

Artigo 16.°, n.° 16: Antes de recusar a extradicdo, o Estado Parte requerido consultard, se
for caso disso, o Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a oportunidade de fornecer

informacdes e expor o seu ponto de vista sobre o caso.

Requisitos obrigatotios

Ambito — Artigo 16.9, n.° 1

Este pardgrafo define o ambito da obriga¢io de proceder a extradi¢do. A extradigio deverd ser

garantida relativamente a: “infraccGes abrangidas pela presente Conveng¢io ou nos casos em que

Extradicdo > 147



um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infraccio prevista na alinea a) ou b) do n.°
1do artigo 3.° e em que a pessoa que ¢é objecto do pedido de extradi¢io se encontre no Estado Parte
requerido, desde que a infrac¢do pela qual é pedida a extradi¢do seja punivel pelo direito interno do
Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido”. Embora esta formulacio pareca complexa, os
seus componentes essenciais podem facilmente ser apreendidos.
Em primeiro lugar, a obrigacdo de extraditar aplica-se as “infracges abrangidas pela presente
Convengdo”, ou seja, de acordo com o artigo 3.° (Ambito de aplicacio):
a) ainfracgOes estabelecidas em conformidade com os artigos 5.°, 6.2, 8.° e 23.° que tenham
cardcter “transnacional” (definido no artigo 3.2, n.° 2) e nas quais esteja implicado um
“grupo criminoso organizado” (definido no artigo 2.°, alinea a)); e
b) a “crimes graves” (definidos no artigo 2.9, alinea b)) que tenham cardcter transnacional e
nos quais esteja implicado um grupo criminoso organizado;
c) ainfracgOes previstas nos Protocolos, as quais sdo consideradas como infrac¢Ges estabe-
lecidas em conformidade com a Convencdo nos termos do artigo 1.°, n.° 3, de cada
Protocolo.

A obrigacio de extraditar aplica-se também “nos casos em que um grupo criminoso organizado
esteja implicado numa infrac¢do prevista nas alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 3.° e em que a pes-
soa que ¢ objecto do pedido de extradi¢do se encontre no Estado Parte requerido”, o que significa:

a) InfraccGes estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.9, 8.° e 23.°, caso a pes-

soa a extraditar se encontre no territorio do Estado Parte requerido e um grupo criminoso
organizado esteja implicado no crime; e
b) Crimes graves, caso a pessoa a extraditar se encontre no territdrio do Estado Parte reque-

rido e um grupo criminoso organizado esteja implicado no crime.

Finalmente, a obrigacio de extraditar aplica-se “desde que a infraccdo pela qual é pedida a
extradicdo seja punivel pelo direito interno do Estado Parte requerente e do Estado Parte reque-
rido”. Esta exigéncia de dupla incriminacio estard automaticamente satisfeita no caso das infrac-
¢Oes previstas nos artigos 6.2, 8.° e 23.°, uma vez que todos os Estados Partes sdo obrigados a cri-
minalizar as condutas em causa. Contudo, quanto aos pedidos relativos as infraccdes previstas no
artigo 5.° ou aos “crimes graves”, ndo existe obrigacdo de extraditar a menos que esteja preenchido

este requisito de dupla incriminacio.

InfraccOes susceptiveis de dar lugar a extradic¢do previstas nos tratados de extradi-
¢do — Artigo 16.°, n.° 3

Este pardgrafo obriga os Estados Partes a considerarem as infrac¢des indicadas no n.° 1 como
automaticamente incluidas em todos os tratados de extradicfo celebrados entre si. Além disso, os
Estados Partes comprometem-se a inclui-las em todos os tratados de extradigdo a celebrar entre si
no futuro.

Em virtude do presente pardgrafo, as infrac¢des ficam automaticamente incorporadas por
referéncia nos tratados de extradi¢io. Nesta conformidade, a partida ndo é preciso alterd-los.
Contudo, caso o ordenamento juridico de determinado pais subordine os tratados as leis nacionais
em matéria de extradicdo, e as leis em vigor ndo sejam suficientemente abrangentes para cobrir

todas as infracgGes previstas no n.° 1, poder-se-4 ter de adoptar legislagio.
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Notifica¢do relativa a aplica¢do ou ndo aplicacdo do pardgrafo 4 (relevante para
0s paises em que a existéncia de um tratado constitui um requisito indispensdvel
para a extradicdo) — Artigo 16.°, n.° 5

Este pardgrafo ndo se aplica aos Estados Partes que permitem a extradi¢do para outros paises
nos termos da lei (vide artigo 16.°, n.° 6, infra). Aplica-se apenas aos Estados Partes em que a exis-
téncia de um tratado constitui um requisito indispensdvel para a extradicdo. Estes pafses deverdo
notificar o Secretdrio Geral das NacGes Unidas sobre se permitirdo ou nfo que a Convencio seja uti-
lizada como base para a extradi¢do. Deverdo também, se necessdrio, celebrar tratados de extradi¢do
adicionais a fim de alargar o nimero de Estados Partes para os quais os fugitivos podem ser extra-
ditados em conformidade com o presente artigo.

Os Estados Partes que considerem a possibilidade de celebrar novos tratados bilaterais de
extradi¢do poderdo encontrar orientagdes nos instrumentos citados na tltima sec¢fo do presente
capitulo.

Extradicdo de base legal (relevante para os paises que permitem a extradicdo com
base apenas na lei) — Artigo 16.°, n.° 6

Este pardgrafo exige que os Estados Partes que nio condicionam a extradi¢io a existéncia de
um tratado (isto é, Estados Partes que permitem a extradi¢do nos termos da lei) incluam as infrac-
¢Oes enunciadas no n.° 1 na lista de infrac¢Ges susceptiveis de dar lugar a extradicdo constante da
sua lei nacional reguladora da extradi¢do internacional na auséncia de tratado.

Assim, caso a lei reguladora da extradicio internacional em vigor em determinado Estado ndo
tenha um ambito suficientemente abrangente para cobrir as infrac¢des enunciadas no n.° 1, o
Estado em causa terd de adoptar legislacdo a fim de tornar a lei aplicdvel a todas estas infracgdes.

Os Estados Partes que considerem a possibilidade de estabelecer um regime juridico em maté-
ria de extradicdo de base legal poderdo encontrar orientacdes nas leis e modelos referenciados na

ultima sec¢do do presente capitulo.

Condigdes de extradi¢do — Artigo 16.°, n.° 7

Este pardgrafo estabelece que os fundamentos de recusa e outras condi¢des de extradicio (tais
como a pena minima exigida para que uma infrac¢do seja considerada como susceptivel de dar
lugar a extradicdo) sdo regulados pelo tratado de extradi¢do aplicdvel em vigor entre os Estados
requerente e requerido ou, na sua auséncia, pela lei do Estado requerido. Assim, o pardgrafo ndo
estabelece quaisquer obrigacdes de aplicacdo para além das disposicdes do direito interno e dos tra-
tados reguladores da extradicdo. Os instrumentos e regimes legais referenciados na tltima seccdo
do presente capitulo oferecem exemplos de tais condicdes e fundamentos de recusa, que pode ser

util consultar.

Procedimento judicial em caso de recusa de extradi¢do com fundamento na nacio-
nalidade do fugitivo — Artigo 16.°, n.° 10

Este pardgrafo prevé que, caso o Estado Parte requerido ndo extradite, por uma infraccio pre-

vista no n.° 1, uma pessoa que se encontre no seu territorio em virtude de essa pessoa ser sua cidad3,
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0391 e o capitulo 6 do pre-
sente Guia para mais informa-
¢do sobre a aplicacdo desta
norma.

(1401 e capitulo 12 do
presente Guia.

[11] Vide, por exemplo, a Lei
do Canadd relativa ao Auxilio
Judicidrio em Matéria Penal
(Mutual Legal Assistance in
Criminal Matters Act); pode
ser encontrada em
http://laws.justice.gc.ca/en/m-
13.6/text.html (em inglés).

[142] Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 31.

“deverd, a pedido do Estado Parte requerente da extradi¢do, submeter o caso, sem demota excessiva, ds suas
autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades tomardo a sua decisdo e segui-
tdo os tramites do processo da mesma forma que o fariam em relacdo a qualquer outra infraccdo considerada
grave, a luz do direito interno deste Estado Parte. Os Estados Partes interessados cooperatdo entre si, nomeada-

mente em mateétia processual e probatdria, para assegurar a eficdcia dos referidos actos judiciais”.

Na sua esséncia, a obrigacio de submeter o caso as respectivas autoridades competentes para
efeitos de procedimento judicial consiste numa série de diferentes elementos:
a) E necessdrio que um pedido de extradigdo relativo a uma infracgdo prevista no n.° 1 seja
recusado com fundamento no facto de o fugitivo ser nacional do Estado Parte requerido;
b) O Estado Parte que solicita a extradi¢do deve ter pedido a apresentacdo do caso para pro-
cedimento judicial no Estado requerido;
c) O Estado Parte que nega a extradi¢do deve, nessa sequéncia:
(i) submeter o caso, sem demora excessiva, as suas autoridades competentes para efei-
tos de procedimento judicial;
(ii) tomar a decisdo e seguir os trimites do processo da mesma forma que o faria em rela-
¢do a qualquer outro crime grave a luz do seu direito interno;
(iii) cooperar com o outro Estado Parte a fim de obter os necessdrios elementos de prova

ou, de qualquer outra forma, assegurar a eficdcia do processo judicial.

Tais procedimentos internos sdo exigentes em termos de tempo e de recursos, uma vez que
o crime terd geralmente sido cometido noutro pais. Serd em regra necessdrio recolher todos ou a
maioria dos elementos de prova no estrangeiro e assegurar que a recolha é efectuada de forma
que permita a utilizacdo das provas nos tribunais do Estado Parte que conduz a investigacio e o
processo.

Para levar a cabo tais procedimentos judiciais, o Estado Parte em causa deverd, em primeiro
lugar, dispor de uma base juridica que lhe permita estabelecer a sua competéncia jurisdicional
sobre infraccOes cometidas no estrangeiro, conforme exigido pelo artigo 15.°, n.° 3, da
Convengdo™. Além disso, uma aplicacio eficaz do pardgrafo 1o exige que o pafs que pde em mar-
cha um processo interno em substitui¢do da extradicio disponha de leis e tratados em matéria de
auxilio judicidrio que lhe permitam a recolha de provas no estrangeiro. No minimo, uma aplicacdo
eficaz do artigo 18.°04 deverd ser suficiente para este fim. Os legisladores deverdo também asse-
gurar-se de que a lei permite a validagdo pelos seus tribunais dos elementos de prova obtidos no
estrangeiro, para utilizacio no ambito do processo™.

A aplicacdo do pardgrafo 10 exige ainda a afectacfo dos recursos financeiros e humanos ade-
quados para levar a bom termo os procedimentos instaurados a nivel interno. Por isso, a Convencio
impde que a investiga¢io e tramitagio processual do caso seja dada a mesma prioridade que seria
dada a um crime grave ao abrigo do direito interno.

Uma Nota interpretativa reflecte “o entendimento geral de que os Estados Partes deverdo tam-
bém ter em consideracio a necessidade de eliminar os refiigios seguros para os que cometem cri-
mes hediondos em circunstincias nio abrangidas pelo pardgrafo ro. Diversos Estados indicaram
que tais casos devem ser reduzidos e outros declararam que, nessas circunstincias, importa seguir
o principio aut dedere aut judicare”*,

Uma opgio para responder as requisitos deste pardgrafo é a “entrega tempordria” do fugitivo

(vide o artigo 16.°, n.° 11 e adiante as “Questdes Facultativas”).
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[143] Os trabalhos preparat6-
rios da Convengdo indicam
que a expressdo “se for caso
disso” no artigo 16.°, n.° 6,
deverd ser entendida e inter-
pretada num sentido de plena
cooperagdo e ndo deve afectar,
na medida do possivel, a natu-
reza obrigatdria do pardgrafo.
Um Estado Parte requerido
deverd, ao aplicar o presente
pardgrafo, considerar plena-
mente a necessidade de levar
os infractores a responderem
perante a justica através do
recurso a extradigdo.

Garantias das pessoas sujeitas a processo de extradicdo — Artigo 16.°, n.° 13

Este pardgrafo exige que o Estado Parte garanta o tratamento equitativo da pessoa no Ambito
do processo de extradi¢do, nomeadamente assegurando o gozo de todos os direitos e garantias pre-
vistos no direito interno do pais relativamente a tal processo. Na sua esséncia, este pardgrafo obriga
os Estados Partes a garantir que:

® Dispdem de procedimentos para assegurar o tratamento equitativo dos fugitivos; e,

® O fugitivo tem a oportunidade de exercer tais direitos e garantias juridicas.

Pardgrafo 15: Proibicdo de negar extradicdo por infraccoes fiscais (contém obriga-
¢Oes concretas)

O pardgrafo 15 estabelece que “Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de extradi-
¢do tendo por unico motivo o facto de a infrac¢do envolver também questdes fiscais”. Os Estados
Partes deverdo, por isso, assegurar-se de que tal fundamento de recusa nio possa ser invocado nos
termos das suas leis ou tratados de extradicdo.

Assim, caso a legislagdo do Estado Parte preveja tal fundamento de recusa, haverd que modifi-
car a lei para alterar essa situacdo. Caso tal fundamento de recusa conste de qualquer tratado de
extradicfo celebrado pelo Estado Parte, normalmente o simples facto de o pais em causa se ter tor-
nado Parte na presente Convencio — ou a introducio de reformas legislativas a nivel interno — inva-
lida automaticamente as disposicdes em contrdrio de um tratado anterior. Daf raramente serem
necessdrias modificacdes a determinados tratados em concreto. Quanto a futuros tratados de extra-

dicdo, os Estados Partes ndo deverdo incluir nos mesmos o referido fundamento de recusa.

Pardgrafo 16: Consultas previas a recusa de extradi¢do (contém obrigacdes concretas)

O pardgrafo 16 estabelece que, sendo caso disso, o Estado requerido deverd consultar o
Estado requerente antes de recusar a extradicdo. Este procedimento poderd dar ao Estado reque-
rente a oportunidade de apresentar informacdo ou explicagdes adicionais susceptiveis de deter-
minar um resultado diferente. Podendo existir casos em que a informacio adicional ndo deter-
minard jamais outro desfecho, esta obrigagdo nfo ¢ absoluta e o Estado Parte requerido mantém
uma certa margem de discri¢do para decidir em que circunstincias serd oportuno proceder a tais
consultas®™#.

Pardgrafo 17: Celebracdo de novos acordos e protocolos (ndo prevé obrigacdes
concretas)

O pardgrafo 17 apela aos Estados Partes para que procurem “celebrar acordos bilaterais ou
multilaterais com o objectivo de permitir a extradi¢do ou de aumentar a sua eficdcia”. Os paises que
desejam alargar a sua rede de instrumentos de extradicdo s3o convidados a analisar os tratados
mencionados na ultima sec¢do do presente capitulo, cuja consulta pode revelar-se util.
Relativamente aos acordos destinados a aumentar a eficdcia da extradi¢do, os paises podem dese-

jar analisar as disposicOes em matéria de consultas previstas em alguns desses tratados.
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[144] Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 29.

[145] Notas interpretativas
Als55/383/Add.1, pardgrafo 30.

[146] Notas interpretativas
Al55/383/Add.1, pardgrafo 32.

Questdes a considerar

® Acelerar os processos de extradicdo — Artigo 16.2, n.° 8

Este pardgrafo estabelece que os Estados Partes deverdo, sem prejuizo do seu direito interno,
tentar acelerar os processos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles
relacionados, no que se refere as infrac¢des indicadas no pardgrafo 1. As actuais prdticas em maté-
ria de extradicio tendem a simplificar os requisitos de forma e os canais de transmissdo dos pedi-
dos de extradicdo, bem como as normas relativas aos elementos de prova. Os instrumentos refe-
renciados na tltima seccido do presente capitulo ddo, a este respeito, exemplos que podem ser uteis.

Uma Nota interpretativa indica que “o presente pardgrafo ndo deve ser interpretado no sentido
de prejudicar de qualquer forma os direitos fundamentais do arguido”™*. De acordo com uma
outra Nota interpretativa, “um exemplo de aplicacio deste pardgrafo seria a institui¢do de proces-
sos de extradicdo rdpidos e simplificados, subordinados ao direito interno do Estado requerido,
para a entrega de pessoas procuradas para efeitos de extradi¢do, na condi¢do de que o Estado Parte
requerido a autorize e a pessoa em questdo preste o seu consentimento. O consentimento deverd
ser prestado voluntariamente e com plena consciéncia das consequéncias, incidindo sobre o pro-

cesso simplificado e ndo sobre a extradi¢do em si mesma”®+,

* Detengdo na pendéncia de processo de extradigdo no Estado requerido — Artigo 16.°, n.° g

O pardgrafo g estabelece que o Estado Parte requerido poderd ordenar a detencio do fugitivo
ou tomar outras medidas adequadas para assegurar a presenca da pessoa para os fins da extradicio.
DisposicOes relativas a detencio e prisdo preventiva na pendéncia dos processos de extradi¢io
fazem normalmente parte dos tratados e leis de extradicio, e os Estados Partes deverdo assegurar-
-se de que dispdem de base legal adequada para proceder a detencdo. Contudo, este pardgrafo nio
impde qualquer obrigagio concreta de proceder a detencio dos sujeitos em casos concretos. Os
instrumentos referenciados na dltima sec¢do do presente capitulo ddo, a este respeito, exemplos

que podem ser uteis.

Execucdo de sentenga estrangeira caso a extradicdo seja recusada por motivos de
nacionalidade — Artigo 16.°, n.° 12

Este pardgrafo apela ao Estado Parte que tenha recusado, por motivo de nacionalidade, um
pedido apresentado por outro Estado Parte para extradi¢cdo de um fugitivo a fim de que este cum-
pra uma pena, para que considere a possibilidade de executar ele préprio a sentenca. Contudo, o
pardgrafo ndo impde qualquer obrigacio de instituir o quadro juridico que permita executar a sen-
tenga, nem de a executar realmente em determinadas circunstincias.

Uma Nota interpretativa indica que estas medidas “serdo tomadas sem prejuizo do principio

ne bis in idem” .
Questdes facultativas
Aplicacdo facultativa a outras infraccdes — Artigo 16.°, n.° 2
Este pardgrafo permite que os Estados Partes apliquem o artigo relativo a extradi¢do a outras

infracgGes para além das enunciadas no pardgrafo 1. Os Estados Partes ndo s3o obrigados a proce-

der a extradicdo por outras infrac¢Ges, mas sdo encorajados a fazé-lo.
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[147] Notas interpretativas
Als5/383/Add.1, pardgrafo 28.

[148] Uma Nota interpretativa
indica que “nas consultas
informais realizadas durante a
oitava sessdo do Comité Ad
Hoc, a delegagdo da Itdlia pro-
pos a insergdo, depois do
pardgrafo 8, da seguinte
disposicdo:

“Sem prejuizo da invocagio
de outros fundamentos para a
recusa, o Estado requerido
apenas poderd recusar a extra-
digdo com base no facto de a
decisdo ter sido tomada a
revelia se ndo se provar que o
caso foi julgado com as mes-
mas garantias que existiriam
se o arguido tivesse estado
presente e se este tiltimo,
tendo conhecimento do julga-
mento, tiver deliberadamente
evitado a detengdo ou se se
tiver deliberadamente abstido
de comparecer no julgamento.
Contudo, se essa prova nio
for feita, a extradi¢do ndo
poderd ser recusada caso o
Estado requerente dé garan-
tias, consideradas suficientes
pelo Estado requerido, de que
a pessoa cuja extradigdo se
solicita terd direito a novo jul-
gamento que garanta os seus
direitos de defesa.

Na discussdo que se seguiu,
diversas delega¢es manifes-
taram sérias preocupagoes
quanto a compatibilidade
desta disposi¢do com os prin-
cipios fundamentais dos res-
pectivos ordenamentos juridi-
cos. A delegagio da Itdlia reti-
rou a sua proposta na nona
sessdo do Comité Ad Hoc no
entendimento de que, ao con-
siderar um pedido de extradi-
¢do subsequente a uma sen-
tenga proferida a revelia, o
Estado Parte requerido terd
devidamente em conta o facto
de a sentenca proferida contra
a pessoa cuja extradigdo se
solicita ter ou ndo sido emi-
tida na sequéncia de um julga-
mento equitativo, nomeada-
mente se o arguido beneficiou
das mesmas garantias a que
teria direito se tivesse estado
presente no julgamento, se se
evadiu a justica ou se se abs-
teve de comparecer no julga-
mento voluntariamente ou se
tem ou ndo direito a novo jul-
gamento” (A/55/383/Add.1,
pardgrafo 34).

Uma Nota interpretativa indica que a finalidade do presente pardgrafo “consiste em servir de
instrumento aos Estados Partes que desejam fazer-se prevalecer das possibilidades que oferece.

Nio pretende ampliar indevidamente o 4mbito de aplicacdo do artigo”™+.

Extradicdo com base na presente Convencdo — Artigo 16.°, n.9s 4 e 5, alinea b)

Este pardgrafo permite, mas nio exige, que os Estados Partes utilizem a Convengdo como base
legal para a extradicdo, caso a existéncia de um tratado constitua um requisito indispensavel para a
extradicdo. Em alternativa, os Estados devem diligenciar no sentido da “celebracio de tratados de
extradi¢do com outros Estados Partes, a fim de darem aplicagdo ao presente artigo” (artigo 16.°, n.°
5, alinea b)).

Entrega condicional enquanto forma de satisfazer os requisitos do pardgrafo 10
— Artigo 16.°, n.° 11

Como alternativa a instaura¢fo de processo judicial contra um cidaddo nacional em substitui-
¢do da extradicdo (obrigacdo imposta pelo pardgrafo 10), o paragrafo 11 oferece a opgdo de entre-
gar temporariamente o fugitivo ao Estado Parte que solicita a extradicdo, apenas para fins de julga-
mento, devendo qualquer pena imposta ser cumprida no Estado Parte que negou a extradi¢cdo. Caso
o Estado Parte opte por esta solucdo, considera-se cumprida a obrigacio prevista no pardgrafo 1o.

Inexisténcia de qualquer obrigacdo de extraditar caso existam sérias razbes para
supor que o fugitivo serd objecto de discriminacdo — Artigo 16.°, n.° 14

Este pardgrafo estabelece que “[n]Jenhuma disposicio da presente Convencdo deverd ser
interpretada no sentido de que impde uma obrigacio de extraditar a um Estado Parte requerido, se
existirem sérias razfes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir ou
punir uma pessoa em razio do seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinides
politicas, ou que a satisfagdo daquele pedido provocaria um prejuizo a essa pessoa por alguma des-
tas razoes”.

Esta disposicdo salvaguarda o direito de negar a extradi¢do pelos motivos expostos, a menos
que tal fundamento de recusa nfo se encontre previsto no tratado de extradi¢do em vigor com o
Estado Parte requerente ou na lei interna reguladora da extradicdo na auséncia de tratado™.

Referéncias

Convengdo:

® Artigo 15.° (Jurisdi¢do)

®  Artigo 18.° (Auxilio judicidrio)

® Artigo 17.° (Transferéncia de pessoas condenadas)

® Artigo 19.° (InvestigacOes conjuntas)

®  Artigo 20.° (Técnicas especiais de investiga¢io)

Artigo 27.° (Cooperacdo entre as autoridades competentes para a aplica¢do da lei)
® Artigo 34.° (Aplicacdo da Convencio)
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[N.T.27] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ue/rar-40-1998.html.

IN-T-28] pey 6 em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-23-dr-191-
1989.html.

Outros instrumentos:

Tratado Tipo de Extradi¢do, das Nac¢Ges Unidas [1990]

Convencdo Interamericana sobre Extradi¢do [1981]

Regime da Commonwealth para a Entrega de Criminosos em Fuga [1966]

Convengdo da Liga Arabe sobre o Auxilio Mituo em Matéria Penal [1983]

Convencio estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa ao
processo simplificado de extradi¢do entre os Estados Membros da Unido Europeia
Convengio sobre Extradi¢io da Comunidade Econdmica de Estados da Africa Ocidental [1994]

Convencido Europeia de Extradicdo [1957]

Exemplos de aplica¢do

Os Estados Partes que considerem o estabelecimento de um regime de extradicdo de base

legal, em aplicacdo do presente artigo, poderdo consultar, para mais orientagdes, nomeadamente:

a Lei Modelo de Extradicio das Nacgdes Unidas [United Nations Model Extradition
(Amendment) Bill], 1998

http://[www.imolin.org/exg8.htm (em inglés)

Lei de Extradi¢do do Canadd, S.C. 1999, c. 18, disponivel em: http://laws.justice.gc.ca/en/

[E-23.01/55808.html
Lei de Extradicdo da Coreia, de 1988

Os Estados Partes que considerem a expansdo da sua rede de tratados bilaterais de extradicio,

em aplicacio do presente artigo, poderdo consultar, para mais orientacdes, nomeadamente:

o Tratado Tipo de Extradi¢do das Nagdes Unidas (A/RES/45/116) e respectivo guia inter-
pretativo: http://www.un.org/documents/gajres/45/a45r116.htm (em inglés)

a Convengdo relativa a Extradi¢do entre os Estados Membros da Unifo Europeia, disponi-
vel em: http://ue.eu.int/ejn/extraditionen.html (em inglés)™*>"

a Convencio Europeia de Extradicdo, Série de Tratados Europeus N.° 24. Disponivel em:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=024 (em inglés)™1=

o Tratado de Extradi¢do entre os EUA e a Argentina: http://www.usextradition.com/argen-
tina_bi.htm (em inglés)

Tratado de Extradicdo entre os EUA e a Litudnia: http://www3.Irs.It/c-bin/eng/preps2?
Conditionr=161503&Condition2= (em inglés)

Cddigo Penal da Albania

(http://pbosnia.kentlaw.edu/resources/legal/albania/crim code.htm):

Artigo 11.°

Extradicdo

A extradicdo apenas pode ser concedida quando expressamente prevista em tratados inter-

nacionais de que a Republica da Albania seja Parte.

A extradicdo serd concedida caso o acto criminoso que constitui o objecto do pedido de

extradicdo seja punido simultaneamente pelo direito albanés e pelo direito estrangeiro.

A extradi¢do nio serd concedida:

a) caso a pessoa a extraditar seja um cidaddo albanés, a menos que o tratado disponha
em contrdrio;

b) caso o acto criminoso que constitui o objecto do pedido de extradi¢do tenha natureza

politica ou militar;
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c) sempre que existam motivos razodveis para supor que a pessoa cuja extradicdo ¢é
pedida serd perseguida, punida ou procurada em virtude das suas convicgGes politi-
cas, religiosas, nacionais, raciais ou étnicas;

d) caso a pessoa cuja extradicdo € pedida tenha sido julgada pelo acto que serve de base

ao pedido de extradi¢do por um tribunal albanés competente.

Vide também as disposi¢des pertinentes do C6digo de Processo Penal da Albania: TITULO X
(RelagGes com Autoridades Estrangeiras em Matéria de Jurisdigdo), CAPITULOI (Extradi¢do),
SECCAO I (Extradi¢do Internacional), artigos 488.° a 499.°, disponiveis em: http://pbosnia.

.kentlaw.edu/resources/legal/albania/crim pro.htm
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capiulo 12 | Auxilio judicidrio em matéria penal

ARTIGO 18.° | Auxilio judicidrio

vido um grupo criminoso organizado.

da presente Convencio.

seguintes efeitos:
A) Recolha de testemunhos ou de depoimentos;
B) Notificacio de actos judiciais;

C) Realizacio de buscas, apreensoes e congelamentos;

D) Exame de objectos e de locais;

comerciais e documentos de empresas;

elementos para fins probatdrios;

Estado Parte requerido.

ultimo Estado Parte formular um pedido ao abrigo da presente Convengio.

1. Os Estados Partes deverdo prestar reciprocamente todo o auxilio judicidrio possivel no
ambito de investigacdes, processos e procedimentos judiciais relativos as infrac¢des previstas pela
presente Convencio, nos termos do artigo 3.°, e deverio prestar reciprocamente uma assisténcia
similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razodveis para suspeitar de que a infrac-
¢d0 a que se referem as alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 3.° é de natureza transnacional, inclu-
sive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de prova

destas infracgGes se encontram no territorio do Estado Parte requerido e que se encontra envol-

2. Deverd ser prestado todo o auxilio judicidrio possivel, tanto quanto o permitam as leis,
tratados e acordos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de investigacGes, processos
e procedimentos e outros actos judiciais relativos a infrac¢des pelas quais possa ser considerada

responsdvel uma pessoa colectiva no Estado Parte requerente, em conformidade com o artigo 10.°

3. O auxilio judicidrio prestado em aplicacio do presente artigo pode ser solicitado para os

E) Fornecimento de informacGes, de elementos de prova e de pareceres de peritos;
F) Fornecimento de originais ou de copias certificadas de documentos e de processos

pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancdrios, financeiros ou
G) Identificacdo ou localizacio dos produtos do crime, bens, instrumentos ou outros

H) Facilitacdo da comparéncia voluntdria de pessoas no Estado Parte requerente;

1) Prestacdo de qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte
poderio, sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questdes penais a uma autoridade
competente de outro Estado Parte, se considerarem que estas informacées poderdo contribuir

para que ela proceda ou conclua com éxito investigacdes e processos penais, ou permitir a este
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ARTIGO 18.° | Auxilio judiciério (continuagdo)

5. A comunicacio de informacdes em conformidade com o n.° 4 do presente artigo serd
efectuada sem prejuizo das investigacdes e dos processos penais no Estado cujas autoridades
competentes fornecem as informacgdes. As autoridades competentes que recebam estas informa-
¢oes deverio satisfazer qualquer pedido no sentido de manter confidenciais as referidas infor-
macoes, mesmo que temporariamente, ou de restringir a sua utilizacdo. Todavia, tal nio impe-
dird o Estado Parte que receba as informacdes de revelar, no decurso do processo judicial, infor-
macdes que ilibem o arguido. Neste ultimo caso, o Estado Parte que recebeu as informacdes
deverd avisar o Estado Parte que as comunicou antes de as revelar e, se lhe for pedido, consultard
este ultimo. Se, num caso excepcional, nio for possivel uma comunicacio prévia, o Estado Parte
que recebeu as informagdes dard conhecimento da revelacdo, sem demora, ao Estado Parte que as
tenha comunicado.

6. As disposicdes do presente artigo em nada prejudicam as obrigacdes decorrentes de
qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular, no todo ou em parte,
o auxilio judicidrio.

7. Osn.% g a 29 do presente artigo deverio ser aplicados aos pedidos feitos em conformi-
dade com o presente artigo, no caso de os Estados Partes em questio nio estarem vinculados por
um tratado de auxilio judicidrio. Se os referidos Estados Partes estiverem vinculados por tal tra-
tado, serdo aplicdveis as disposicdes correspondentes desse tratado, a menos que os Estados
Partes concordem em aplicar, em seu lugar, as disposicdes dos n.%s g a 29 do presente artigo. Os
Estados Partes sdo fortemente encorajados a aplicar estes paragrafos, se facilitarem a cooperagio.

8. Os Estados Partes ndo poderio invocar o sigilo bancdrio para recusar o auxilio judicidrio
previsto no presente artigo.

9. Os Estados Partes poderio invocar a auséncia de dupla criminalizacdo para recusar pres-
tar o auxilio judicidrio prevista no presente artigo. O Estado Parte requerido poderd, ndo obstante,
quando o considerar apropriado, prestar esta assisténcia, na medida em que o decida por si pro-
prio, independentemente de o acto estar ou nio tipificado como uma infrac¢io no direito interno
do Estado Parte requerido.

A)  Se areferida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

B) Seas autoridades competentes dos dois Estados Partes em questio derem o seu con-
sentimento, sob reserva das condi¢des que estes Estados Partes possam considerar
convenientes.

11. Para efeitos do n.° 10 do presente artigo:

A) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questio for efectuada terd
o poder e a obrigacdo de a manter detida, salvo pedido ou autoriza¢io em contrdrio
do Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

B) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efectuada deverd cumprir pronta-
mente a obrigacio de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi trans-
ferida, em conformidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o que
as autoridades competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efectuada a transferéncia nao poder4 exigir do Estado
Parte do qual a transferéncia foi efectuada que instaure um processo de extradicio
para que a pessoa lhe seja entregue;

D) O periodo de tempo que a pessoa em questio estiver detida no Estado Parte para o
qual for transferida € contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido apli-

cada no Estado Parte do qual for transferida;
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ARTIGO 18.° | Auxilio judiciério (continuagio)

12. Amenos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos n.%s 10 e 11 do
presente artigo, esteja de acordo, a pessoa em questio, seja qual for a sua nacionalidade, ndo serd
objecto de processo judicial, nem ser4 detida, punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade
de movimentos no territorio do Estado Parte para o qual seja transferida, devido a actos, omissdes
ou condenacdes anteriores a sua partida do territorio do Estado Parte do qual foi transferida.

13. Cada Estado Parte deverd designar uma autoridade central que terd a responsabilidade e
o poder de receber pedidos de auxilio judicidrio e, quer de os executar, quer de os transmitir as
autoridades competentes para execucdo. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um territdrio
especial dotado de um sistema de cooperacio judicidria diferente, poderd designar uma autoridade
central distinta, que terd a mesma funcdo para a referida regido ou territorio. As autoridades cen-
trais asseguram a célere e correcta execucio ou transmissio dos pedidos recebidos. Quando a
autoridade central transmitir o pedido a uma autoridade competente para a execucio, encorajard a
execucdo célere e correcta do pedido por parte desta autoridade. O Secretdrio Geral da Organizacio
das Nagdes Unidas serd notificado da autoridade central designada para este efeito no momento
em que cada Estado Parte depositar os seus instrumentos de ratificacio, de aceitacdo, de aprova-
¢do ou de adesdo a presente Convencio. Os pedidos de auxilio judicidrio e qualquer comunicacio
com eles relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes.
A presente disposi¢do nio afectard o direito de qualquer Estado Parte exigir que estes pedidos e
comunicagdes lhe sejam remetidos por via diplomadtica e, em caso de urgéncia, se os Estados Partes
nisso acordarem, através da Organizagio Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos sdo enviados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio que possa
produzir um documento escrito, numa lingua que seja aceite pelo Estado Parte requerido, em con-
dicdes que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticidade. A lingua ou as linguas acei-
tes por cada Estado Parte sdo notificadas ao Secretdrio Geral da Organizacido das NagGes Unidas
no momento em que o Estado Parte em questido depositar os seus instrumentos de ratificacio, de
aceitagdo, de aprovacio ou de adesio a presente Convencdo. Em caso de urgéncia, e se os Estados
Partes nisso acordarem, os pedidos poderio ser feitos oralmente, mas deverio ser imediatamente
confirmados por escrito.

15. Um pedido de auxilio judicidrio deverd conter as seguintes informacgdes:

A)  Adesignacio da autoridade requerente;

B) O objecto e a natureza da investigacdo, dos processos ou dos outros actos judiciais
a que se refere o pedido, bem como o nome e as fun¢des da autoridade competente;

c) O resumo dos factos relevantes, salvo no caso dos pedidos efectuados para efeitos
de notificacdo de actos judiciais;

D) A indicacdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedimento
especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

E) Caso seja possivel, a identidade, o endereco e a nacionalidade de qualquer pessoa
visada; e

F) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, as informagdes ou as medidas.

16. O Estado Parte requerido poderd solicitar informacdes adicionais, quando tal se afigure
necessdrio a execucio do pedido, em conformidade com o seu direito interno, ou quando tal possa
facilitar a execu¢io do mesmo.

17. Qualquer pedido dever4 ser executado em conformidade com o direito interno do Estado
Parte requerido e, na medida em que nio contrarie este direito e seja possivel, em conformidade

com os procedimentos naquele especificados.
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ARTIGO 18.° | Auxilio judiciério (continuagdo)

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno,
quando uma pessoa que se encontre no territorio de um Estado Parte deva ser ouvida como teste-
munha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte, o primeiro Estado Parte
poderd, a pedido do outro, autorizar a sua audi¢do por videoconferéncia, se nao for possivel ou
desejdvel que a pessoa compareca no territorio do Estado Parte requerente. Os Estados Partes
poderio acordar em que a audicdo seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado Parte
requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte requerido.

19. O Estado Parte requerente nio comunicard nem utilizard as informacdes ou os elemen-
tos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de investiga¢des, processos ou
procedimentos judiciais diferentes dos mencionados no pedido sem o consentimento prévio do
Estado Parte requerido. O disposto neste nimero nio impedird o Estado Parte requerente de reve-
lar, durante o processo, informacgdes ou elementos de prova que ilibem o arguido. Neste ultimo
caso, o Estado Parte requerente deverd avisar, antes da revela¢io, o Estado Parte requerido e, se tal
Ihe for pedido, consultar este ultimo. Se, num caso excepcional, n4o for possivel uma comunica-
¢do prévia, o Estado Parte requerente deverd informar da revelacio, sem demora, o Estado Parte
requerido.

20. O Estado Parte requerente poderd exigir que o Estado Parte requerido guarde sigilo
sobre o pedido e o seu contetido, salvo na medida do que for necessdrio para o executar. Se o
Estado Parte requerido nio puder satisfazer esta exigéncia, informard sem demora o Estado Parte
requerente.

21. O auxilio judicidrio poder4 ser recusado:

A)  Se o pedido nio for feito em conformidade com o disposto no presente artigo;

B) Se o Estado Parte requerido considerar que a execucio do pedido é susceptivel de
por em causa a sua soberania, a sua seguranca, a sua ordem publica ou outros inte-
resses essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir as suas autoridades de execu-
tarem as providéncias solicitadas numa infrac¢io andloga que fosse objecto de uma
investigacdo ou de um procedimento judicial no 4mbito da sua prépria competéncia;

D) Se aaceitacdo do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no
que se refere ao auxilio judicidrio.

22. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de auxilio judicidrio tendo por tnico
motivo o facto de que a infrac¢io envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de auxilio judicidrio deverd ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido deverd executar o pedido de auxilio judicidrio tio prontamente
quanto possivel e ter em conta, na medida do possivel, todos os prazos sugeridos pelo Estado
Parte requerente para os quais sejam dadas justificacdes, de preferéncia no pedido. O Estado Parte
requerido deverd responder aos pedidos razodveis do Estado Parte requerente quanto ao anda-
mento das diligéncias solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de ser necessdria, o Estado
Parte requerente deverd informar o Estado Parte requerido, sem demora, desse facto.

25. O auxilio judicidrio poderd ser adiado pelo Estado Parte requerido por interferir com
uma investigacio, processos ou outros actos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido ao abrigo do n.° 21 do presente artigo ou de adiar a sua exe-
cugio ao abrigo do n.° 25, o Estado Parte requerido deverd estudar com o Estado Parte requerente
a possibilidade de prestar o auxilio sob reserva das condicdes que considere necessdrias. Se o

Estado Parte requerente aceitar o auxilio com essas condicdes, devera respeita-las.
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IN-T-29) sy reviatura do
inglés Mutual Legal
Assistance in Criminal
Matters Treaties.

ARTIGO 18.° | Auxilio judiciério (continuagio)

27. Sem prejuizo da aplicacdo do n.° 12 do presente artigo, uma testemunha, um perito ou
outra pessoa que, a pedido do Estado Parte, aceite depor num processo ou colaborar numa inves-
tigacdo, em processos ou em outros actos judiciais no territdrio do Estado Parte requerente, nio
serd objecto de processo, nem sera detida, punida ou sujeita a outras restrices a sua liberdade
pessoal neste territdrio, devido a actos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do ter-
ritério do Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a refe-
rida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou qualquer outro
periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicacio oficial de
que a sua presenca jd ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o terri-
tério do Estado Parte requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o deixado, a
ele tenha regressado de livre vontade.

28. As despesas relacionadas com a execucio de um pedido deverio ser suportadas pelo
Estado Parte requerido, salvo se os Estados Partes envolvidos tiverem acordado de forma dife-
rente. Quando venham a revelar-se necessdrias despesas significativas ou extraordindrias para
executar o pedido, os Estados Partes deverdo consultar-se para fixar as condi¢des segundo as
quais o pedido deverd ser executado, bem como o modo como as despesas serdo assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

A) Fornecerd ao Estado Parte requerente cdpias dos processos, documentos ou infor-
macdes administrativas que estejam em seu poder e que, por forca do seu direito
interno, estejam acessiveis ao publico;

B) Poderd, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou nas
condicdes que considere apropriadas, cpias de todos os processos, documentos ou
informagdes que estejam na sua posse e que, por forca do seu direito interno, ndo
sejam acessiveis ao publico.

30. Os Estados Partes deverdo considerar, se necessdrio, a possibilidade de celebrarem acor-
dos bilaterais ou multilaterais que favorecam os objectivos e as disposicdes do presente artigo,

reforcando-as ou tornando-as mais eficazes.

Introducdo

No contexto da globalizacio, as autoridades nacionais necessitam cada vez mais do auxilio de
outros paises para o sucesso das investigacGes, ac¢des judiciais e punicio dos infractores, em espe-
cial dos que cometem crimes transnacionais. A capacidade de um Estado para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional e assegurar a comparéncia do arguido no seu territdrio constitui uma
parte importante deste esforco, mas nio ¢é tudo.

A mobilidade internacional dos criminosos e a utilizacdo das modernas tecnologias, entre
outros factores, tornam cada vez mais importante a colaboracio das autoridades policiais e judi-
ciais com as suas congéneres do pafs que assumiu jurisdi¢do sobre o caso.

Para alcancar este objectivo, os Estados tém vindo a recorrer a Tratados de Auxilio Judicidrio
Mutuo em Matéria Penal (MLATs™*"). Os MLATSs contém em geral uma lista das infrac¢Ges abran-
gidas pelo tratado, tipos de auxilio prestado, direitos dos Estados requerente e requerido relativa-
mente ao Ambito e a forma de cooperacio, direitos dos presumiveis infractores e procedimentos a

seguir para a formula¢fo e exame dos pedidos.
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[149] Por exemplo, no ambito
de um tratado de auxilio judi-
cidrio pode proceder-se a noti-
ficagdo de testemunhas, loca-
lizagdo de pessoas, obtengdo
de documentos e outros ele-
mentos de prova e emissdo de
mandados.

11501 6 tratado de auxilio
judicidrio celebrado entre os
EUA e a Argentina tem-se
revelado bastante util a este
respeito.

[151] Por exemplo, grande
parte dos pedidos de auxilio
judicidrio por crimes de cor-

rupgdo apresentados por
magistrados italianos no
ambito da Operagdo Maos
Limpas (“Mani Pulite”) ficou
sem resposta.

(152] Vide o artigo 7.° desta
Convengcdo. Disponivel em

http://www.incb.org/e/conv] .

[N.T.30] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/onu/rar-29-199r.html.

053] pige o5 artigos 8.9,9.%¢
10.° desta Convengdo.
Disponivel no seguinte
enderego:
http://conventions.coe.int/Tre
aty/EN/Treaties/Html/141.htm

[N.T.31] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-70-dr-287-
1997.html

154 Jornal Oficial C379,
29/12/2000, Pp. 0007 2 0029;
disponivel em:
http://europa.eu.int/smar-
tapi/cgi/sga_doc?smartapilcel
exapilprod!CELEXnumdoc&lg
=EN&numdoc=42000A0712
on&model=guichett

[N.T.32] Texto em portugués
disponivel em:
http://europa.eu.int/smar-
tapi/cgi/sga_doc?smartapilcel
exapi!prod!CELEXnumdoc&lg
=pt&numdoc=42000A0712(01
)&model=guichett

[155] Vide o artigo XIV desta
ConvengZo. Disponivel em:
http://www.oas.orgljuridico/e
nglish/sigs/b-58.html (texto

em inglés)

N-T-33] 1evio em portugués
disponivel em http://www.
.oas.org/defaultpt.htm

f1s0] Vide o artigo 9.°

[N.T.34] Texto em portugués
disponivel em:
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ocde/rar-32-dr-77-

2000.html

(1571 Muitas vezes designada
por Convencio de Schengen,
que vincula todos os Estados
Membros da Unido Europeia &
excepcdo do Reino Unido e da
Republica da Irlanda. Vide
também o Acordo de 1996
entre a Comunidade Europeia
e os Estados Unidos da
América relativo a Cooperagio
Aduaneira e 4 Assisténcia

Estes instrumentos bilaterais fomentam a aplicacdo da lei de diversas formas. Permitem as
autoridades recolher elementos de prova no estrangeiro de forma que seja admissivel a nivel
interno™. Complementam outros acordos sobre o intercimbio de informagdes (por exemplo,
obtidas através da Interpol, relacdes bilaterais entre autoridades policiais, assisténcia judicidria ou
cartas rogatdrias). Solucionam também determinadas complicacdes entre paises de diferentes tra-
digGes juridicas, alguns dos quais restringem a prestacio de auxilio as autoridades judiciais,
excluindo os magistrados do Ministério Publico™.

Alguns tratados de auxilio judicidrio tiveram assinaldvel éxito. Na maioria dos casos, contudo,
a prdtica demonstra que podem ser bastante melhorados. Em primeiro lugar, os procedimentos
previstos revelam-se frequentemente demasiado lentos e burocratizados. Existem exemplos de
pedidos de auxilio que nunca obtiveram qualquer resposta®?. Este mecanismo é, pois, insuficiente,
especialmente no que diz respeito a criminalidade transnacional sofisticada. No momento em que
se consegue recolher toda a informacio, testemunhos ou outros elementos de prova, é muitas vezes
demasiado tarde para agir contra esses malfeitores.

Para além disso, os esforcos internacionais contra a criminalidade grave necessitam do apoio
de um instrumento multilateral, que possa também agilizar o processo de auxilio judicidrio.

Tém vindo a fazer-se alguns esforcos relativamente a determinadas infracgGes em concreto.
Sdo disto exemplo a Convengio das Nagdes Unidas Contra o Tréfico Ilicito de Estupefacientes e
Substincias Psicotrdpicas (1988)*?™™ 3 Convenc¢do relativa ao Branqueamento, Detencio,
Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime, do Conselho da Europa™*™1 a Convencio relativa ao
auxilio judicidrio mutuo em matéria penal entre os Estados Membros da Unido Europeia
(2000)9NT32 g Convengdo Interamericana contra a Corrupgao™*™*3 (1996) e a Convencio sobre
a Luta contra a Corrup¢io de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transac¢des Comerciais
Internacionais, da OCDE (1997)®*™™s4, Tiveram também lugar algumas iniciativas de dmbito
regional, como a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen™”, a Convenc¢do Europeia de
Auxilio Judicidrio Mdtuo em Matéria Penal®™731 3 Convencio Interamericana sobre Assisténcia
Mitua em Matéria Penal"™™ e a Convengdo da Liga Arabe sobre o Auxilio Mituo em Matéria
Penal (1983).

Tendo em conta esta polifonia juridica, ¢ clara a necessidade de uma Convencio internacional
que ofereca uma abordagem integrada e global. A Convencdo contra a Criminalidade Organizada
Transnacional parte das iniciativas acima referidas, apela a prestacdo de “todo o auxilio judicidrio
possivel no ambito de investigacOes, processos e procedimentos judiciais relativos as infraccdes
previstas pela presente Convencio, nos termos do artigo 3.°” e alarga o ambito de aplicagdo a todas
as infrac¢Ges previstas na Convencdo (vide artigo 3.°). Aqui se incluem as infraccOes estabelecidas
nos termos dos artigos 5., 6.9, 8.2 e 23.9, as infraccOes estabelecidas nos termos de quaisquer dos
Protocolos de que os Estados se tornem Partes, bem como os “crimes graves” transnacionais nos
quais esteja implicado um grupo criminoso organizado™.

O auxilio judicidrio pode ser solicitado a fim de obter elementos de prova ou depoimentos,
notificar documentos processuais, executar mandados de busca e apreensio, ordenar o exame de
objectos e locais, fornecer informacio, provas, avaliacOes periciais, documentos e registos, locali-
zar os produtos do crime, facilitar a comparéncia de testemunhas e qualquer outro tipo de auxilio
ndo proibido pelo direito nacional. Este artigo aplica-se também a cooperacio internacional rela-
tiva a identificacdo, localizacdo e apreensdo de produtos e instrumentos do crime e outros bens,
para efeitos de perda (vide o artigo 13.°).

As anteriores tentativas para fomentar o auxilio judicidrio a nivel internacional ficaram muitas
vezes frustradas, ndo apenas pela lentidio e ineficdcia que tornam problemdtica, em termos prdti-
cos, a aplicacdo dos tratados e convencdes em matéria de auxilio judicidrio, mas também por obs-

tdculos juridicos. A assisténcia é geralmente negada no caso de infrac¢Ges insusceptiveis de dar
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Reciproca em Matéria
Aduaneira, em especial 0
Titulo IV (artigos 11ss). O

Acordo estd disponivel em
http://www.eurunion.
org/partner/agreemen.htm

(texto em inglés).

(58] 4 versio inglesa desta
Convengdo e seus dois
Protocolos disponiveis em
http://conventions.
coe.int/Treaty/en/Treaties/Ht
ml/o30.htm e a francesa em
http://conventions.coe.int/Tre
aty/FR/Treaties/Html/030.htm

[N.T.35] Versdo portuguesa
disponivel em:
hittp://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-39-dr-161-
1994.html

[159] O texto (em inglés)
desta Convengio disponivel
em http://www.oas.org/juri-
dico/english/Treaties/a-
55.html

[N.T:36] Versdo portuguesa
disponivel em:
hittp://www.oas.orgljuridico/p
ortuguese/treaties/A-55.htm

[160] g ) conformidade com
0 artigo 2.°, consideram-se
“crimes graves” os crimes
puniveis com uma pena priva-
tiva de liberdade mdxima ndo
inferior a quatro anos, ou com
pena superior. A pena é defi-
nida pelo direito interno.
Logo, os legisladores que
desejem aplicar a presente
Convengio a outras infracgGes
devem assegurar-se de que a
pena prevista para elas satis-
faz este requisito.

0611 e também a
Convengdo para a Protecgdo
dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, do
Conselho da Europa.

lugar a extradicio, inexisténcia de dupla incriminacio e incompatibilidade com o direito interno.
Existem diversos exemplos de recusa de auxilio em virtude da natureza politica ou fiscal do crime,
da nio punibilidade da conduta pelo direito interno do Estado requerido, do facto de o infractor ter
jd cumprido pena ou ter sido absolvido pela prdtica do crime (principio ne bis in idem) ou do facto
de os procedimentos seguidos pelo Estado estrangeiro terem violado determinadas normas inter-
nacionais, tais como as consagradas no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos™™.
A Convencio reconhece a diversidade dos sistemas juridicos e permite a recusa de auxilio judi-
cidrio em determinadas condigdes (vide o artigo 18.°, n.° 21, explicitado mais adiante). Contudo,
estabelece claramente que o auxilio nio poderd ser recusado com fundamento no sigilo bancdrio
(artigo 18.°, n.° &) ou por infraccdes que comportem elementos fiscais (artigo 18.2, n.° 22). Os
Estados requeridos tém a obrigacdo de informar os Estados requerentes das razdes que motivam a
recusa. Caso contrdrio, deverdo dar seguimento aos pedidos logo que possivel e ter em conta even-

tuais prazos a cumprir pelas autoridades do Estado requerente (por exemplo, prazos de prescri¢do).

Resumo dos principais requisitos

* Artigo 18.9, n.° 1: Os Estados Partes deverdo prestar-se mutuamente todo o auxilio judi-
cidrio possivel, para os fins previstos no pardgrafo 3, no ambito de investigacdes, proces-
sos e procedimentos judiciais relativos as seguintes infracgdes:

a) Infrac¢les estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.°, 8.9 e 23.°, que
tenham natureza transnacional e nas quais esteja implicado um grupo criminoso
organizado;

b) Crimes graves de natureza transnacional, nos quais esteja implicado um grupo cri-
minoso organizado;

c) InfraccOes estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.9, 8.° e 23.° nas
quais esteja implicado um grupo criminoso organizado, caso existam motivos razoa-
veis para suspeitar que as vitimas, testemunhas, produtos, instrumentos ou elemen-
tos de prova da infraccdo em causa se encontram no territdrio do Estado Parte reque-
rido; e

d) crimes graves nos quais esteja implicado um grupo criminoso organizado, caso exis-
tam motivos razodveis para suspeitar que as vitimas, testemunhas, produtos, instru-
mentos ou elementos de prova do crime em causa se encontram no territério do
Estado Parte requerido.

® Artigo 18.9, n.° 2: Todos os Estados deverdo prestar-se mutuamente auxilio judicidrio no
ambito de investigacdes, processos e procedimentos judiciais relativos a infraccGes pelas
quais possa ser considerada responsdvel uma pessoa colectiva nos termos do artigo 10.°.

® Artigo 18.°, n.° 8: Cada Estado Parte deverd assegurar-se de que o sigilo bancdrio nio
possa ser invocado como fundamento de recusa de um pedido de auxilio judicidrio.

Poderd ser necessdria legislagdo caso as leis ou tratados em vigor em matéria de auxilio

judicidrio conflituem com esta disposicao.

* Artigo 18.°, n.° 7 e n.% g a 29: Cada Estado Parte deverd assegurar-se de que, na auséncia
de um tratado de auxilio judicidrio celebrado com outro Estado Parte, as modalidades de
auxilio judicidrio serdo reguladas pelas disposicOes dos pardgrafos g a 29.

Poderd ser necessdria legislagio caso o direito interno em vigor em materia de auxilio judi-

cidrio seja incompativel com as disposi¢ées de qualquer um destes pardgrafos (e no caso

de o direito interno prevalecer sobre os tratados).
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Requisitos obrigatdrios
Ambito — Artigo 18.9, n.° 1

O artigo 18.°, n.° 1, define o 4mbito da obriga¢io de prestar auxilio judicidrio mutuo.

Em primeiro lugar, os Estados tém de prestar “todo o auxilio judicidrio possivel no dambito de
investigacGes, processos e procedimentos judiciais relativos as infrac¢Ges previstas pela presente
Convengio, nos termos do artigo 3.° [...]”. Assim, cada Estado Parte deverd assegurar-se de que os
seus tratados e leis de auxilio judicidrio permitem a prestacio do auxilio necessdrio a cooperacio,
no ambito de investigacGes, processos e procedimentos judiciais. O conceito de “procedimentos
judiciais” é distinto das investigacdes e dos processos, estando conotado com outro tipo de proce-
dimento. Ndo sendo definido pela Convengio, os Estados Partes tém uma margem de discricdo
para determinar em que medida prestardo auxilio no 4mbito de tais procedimentos, mas o auxilio
deverd ser prestado, pelo menos, nas fases do processo penal que, em determinados paises, podem
ndo fazer parte do julgamento propriamente dito, tais como procedimentos de instrucio, determi-
nacio da pena e estipulacdo de caucdo. Estas investigacdes, processos ou procedimentos judiciais
deverdo ter ligacdo com “infraccOes previstas pela presente Convencio, nos termos do artigo 3.°”.
Isto significa:

a) Infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.2, 8.° e 23., desde que

tenham natureza “transnacional” (definida no artigo 3.°, n.° 2) e nelas esteja envolvido
um “grupo criminoso organizado” (definido no artigo 2.9, alinea a)); e

b) Crimes graves (definidos no artigo 2.9, alinea b)), desde que tenham natureza transnacio-

nal e neles esteja envolvido um grupo criminoso organizado.

Para além disso, os Estados Partes estdo obrigados, pelo n.° 1 do artigo 18.9, a prestar “reci-
procamente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razodveis para
suspeitar de que a infrac¢io a que se referem as alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 3.° € de natureza
transnacional, incluindo que as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os ele-
mentos de prova destas infracgdes se encontram no territorio do Estado Parte requerido e que se
encontra envolvido um grupo criminoso organizado”. Isto significa que a obrigacdo de prestar
auxilio judicidrio abrange também:

c) Infracces estabelecidas em conformidade com os artigos 5.9, 6.9, 8.0 € 23.°, caso existam
motivos razodveis para suspeitar que as vitimas, testemunhas, produtos, instrumentos ou
elementos de prova da infraccio em causa se encontram no territério do Estado Parte
requerido e que um grupo criminoso organizado estd implicado na infraccio;

d) Crimes graves, caso exista uma possibilidade razodvel de que as vitimas, testemunhas,
produtos, instrumentos ou elementos de prova do crime se encontrem no territdrio do

Estado Parte requerido e que um grupo criminoso organizado esteja implicado no crime.

Caso as leis e tratados em matéria de auxilio judicidrio em vigor para o Estado Parte em causa
ndo sejam suficientemente amplos para abranger todas as infrac¢Ges indicadas no pardgrafo 1,
pode ser necessdrio adoptar legislacdo.

Ao redigir os instrumentos legislativos que atribuem competéncia para a tramitacdo dos pedi-
dos de auxilio, os legisladores deverio ter presente que os critérios aplicdveis aos pedidos e moda-
lidades de auxilio sdo ligeiramente mais abrangentes do que os aplicdveis a maioria das restantes
obrigacdes impostas pela Convencio e pelos Protocolos.

Nos termos do artigo 3.°, a Convencio aplica-se sempre que as infracgdes em causa “sejam de

natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso organizado”. Em contraste, o artigo 18.°,
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01621 v de também o Capitulo
7 do presente Guia.

[163] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 36.

n.° 1, exige a prestagdo de auxilio judicidrio quando o Estado Parte requerente “tiver motivos razod-

veis para suspeitar que a infraccio [...] € de natureza transnacional [...] e que se encontra envolvido
um grupo criminoso organizado”.

Esta disposicdo é menos exigente em termos de prova, destinando-se a facilitar os pedidos de
assisténcia que visam determinar que elementos de transnacionalidade e criminalidade organizada
estdo presentes e se poderd ser necessdria e requerida a cooperagio internacional, nos termos da
Convengdo, para ulteriores diligéncias de investiga¢do, ac¢do judicial ou extradi¢do. E importante
que a legislacdo nacional reflicta este preceituado.

Os Estados Partes poderdo encontrar orientacdes nas leis e instrumentos citados na ultima

parte do presente capitulo.

Auxilio judicidrio no dmbito de procedimentos relativos a pessoas colectivas
— Artigo 18.9, 1.9 2

O artigo 18.°, n.° 2 prevé a prestacio de todo o auxilio judicidrio possivel, tanto quanto o per-
mitam as leis, tratados e acordos pertinentes, no ambito de investigacdes, processos e procedi-
mentos judiciais relativos a infrac¢Ges pelas quais possa ser considerada responsdvel uma pessoa
colectiva no Estado Parte requerente, em conformidade com o artigo 10.°1%,

Assim, o Estado Parte deverd ter a capacidade necessdria para prestar auxilio no 4mbito de
investigacdes, processos e procedimentos judiciais incidentes sobre a conduta de pessoas colecti-
vas. Aqui também, é concedida aos Estados alguma flexibilidade relativamente a forma como tal
auxilio deverd ser prestado. Caso um Estado Parte careca actualmente de quaisquer poderes para
prestar auxilio no dmbito de investigacdes, processos e procedimentos judiciais contra pessoas
colectivas, deve ponderar a alteragdo das suas leis.

Uma Nota interpretativa indica que “a expressio procedimentos judiciais constante do artigo
18.9, n.° 2, refere-se a questdo para a qual o auxilio € solicitado e ndo deve ser entendida como pre-

judicando, de qualquer forma, a independéncia do poder judicial”®*.

Fins para os quais o auxilio judicidrio deverd ser prestado — Artigo 18.°, n.° 3

O artigo 18.°, n.° 3, contém a seguinte lista de tipos concretos de auxilio judicidrio que um
Estado Parte deverd estar em condicdes de proporcionar:

® Recolha de testemunhos ou de depoimentos;

* Notificagdo de actos judiciais;

* Realizacdo de buscas, apreensdes e congelamentos;

* Exame de objectos e de locais;

* Fornecimento de informacdes, de elementos de prova e de pareceres de peritos;

* Fornecimento de originais ou de cdpias certificadas de documentos e de processos perti-
nentes, incluindo documentos administrativos, bancdrios, financeiros ou comerciais e
documentos de empresas;

* Identificagio ou localiza¢do dos produtos do crime, bens, instrumentos ou outros ele-
mentos para fins probatérios;

® Facilitacdo da comparéncia voluntdria de pessoas no Estado Parte requerente;

® Drestacio de qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do

Estado Parte requerido.
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O pedido serd executado em conformidade com o direito interno do Estado requerido e, na
medida em que ndo seja incompativel com este direito e sempre que possivel, em conformidade
com os procedimentos especificados no pedido.

Os Estados Partes deverdo rever os tratados de auxilio judicidrio em vigor relativamente a si, a
fim de garantir que os mesmos s3o suficientemente abrangentes para cobrir cada uma das formas
de cooperagdo acima indicadas. Em geral, os tratados de auxilio judicidrio prevéem tais formas de
cooperagio. Contudo, nos raros casos em que determinada forma de cooperacio indicada no artigo
18.9, n.° 3, ndo se encontre prevista (em especial nos paises onde a lei interna prevalece sobre os
tratados), os Estados Partes em causa deverdo considerar tal forma de cooperag¢do como automati-
camente incluida nos tratados de auxilio judicidrio. Em alternativa, determinados sistemas juridi-
cos podem exigir alteracdes legislativas ou outras medidas.

Na maioria dos casos, o direito interno jd confere aos tribunais, magistrados, funciondrios
responsaveis pela aplicacdo da lei e outros funciondrios a competéncia para tomar as medidas que
se impdem para prestar o auxilio nas modalidades acima enunciadas. Se assim ndo for, hd que atri-
buir tais competéncias. Caso jd existam, podem ser necessdrias alteracdes legislativas a fim de asse-
gurar que possam ser exercidas no ambito de processos de auxilio judicidrio. Por exemplo, caso as
competéncias em matéria de busca e apreensio se limitem aos casos em que as autoridades judi-
ciais estdo convictas de que foi cometido um crime ao abrigo do direito interno e que se justifica a
busca de provas, haverd que introduzir alteracdes a fim de permitir a emissdo de mandados de
busca por alegadas infraccdes cometidas no estrangeiro, caso se suponha que elementos de prova
a elas referentes se encontram no parfs.

Em funcio da legislacdo em vigor, pode ser necessdrio introduzir as seguintes alteragGes legis-
lativas:

® Pode ser necessdrio alargar as competéncias juridicas em matéria de buscas, apreensdes,

inspeccdes, exames ou andlises médico-legais ou similares, bem como os poderes de
investigacdo em geral, a fim de incluir casos em que nfo se suspeite da prdtica de crime no
territorio do Estado em causa, mas o auxilio seja solicitado por outro Estado Parte.
Poderdo ser necessdrias alteracdes semelhantes relativamente a medidas como a vigilan-
cia electrdnica (artigo 20.°, n.%s 1 e 2), se 0 pafs em causa estiver disposto a prestar auxi-
lio neste dominio também.

® As leis que consagram as normas aplicdveis em matéria de prova e outras regras relativas

ao exame de documentos e registos, certificacdo da respectiva autenticidade e procedi-
mentos aplicdveis, podem necessitar de actualizagdo.

* A fim de garantir a obtencio e prestacdo de auxilio judicidrio entre Estados Partes na

auséncia de um tratado regulador da matéria, a Convencio estabelece um mecanismo para
o efeito nos pardgrafos 7 e 9 a 29 do artigo 18.°. As obrigacGes ao nivel da aplicagdo deste

mecanismo s3o enunciadas em seguida.

Obrigacdes em matéria de sigilo, notificacdo, utilizacdo e divulgacdo

Os Estados requerente e requerido estdo sujeitos as obrigacdes seguintes relativamente ao
auxilio prestado na auséncia de um pedido (artigo 18.°, n.%s 4 e 5; vide infra no sub-capitulo intitu-
lado “Questdes Facultativas”) e ao auxilio prestado em execucdo de um pedido (artigo 18.°, n.° 19):

® O proprio pedido deve permanecer confidencial, se o Estado requerente assim o solicitar

expressamente, a menos que a sua execug¢do implique a divulgaco (artigo 18.°, n.° 20).
* A informagio ou assisténcia prestada voluntariamente deve permanecer confidencial, se
tal for solicitado (artigo 18.°, n.%s 4 e 5).
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O Estado requerido deverd informar o Estado requerente que as normas habitualmente aplica-
veis em matéria de sigilo nio podem ser respeitadas no caso concreto em virtude de:
* Aexecucdo do pedido implicar a divulgacdo do mesmo ou da respectiva natureza (artigo
18.2, n.° 20);
* A informacio prestada voluntariamente dever ser comunicada ao arguido uma vez que
poderd ser susceptivel de o ilibar (se possivel, a notificacio deverd ser prévia a comunica-
¢do) (artigo 18.°, n.% 5 e 19).

De uma forma geral, o Estado que fornece a informacio ou o auxilio, voluntariamente ou a
pedido, pode impor restri¢des a sua utilizacio.
* DPodem ser impostas restricGes gerais a utilizacdo de informacgdes fornecidas voluntaria-
mente (artigo 18.°, n.° 5).

Para além disso, o artigo 18.°, n.° 19, estabelece que “O Estado Parte requerente nio comuni-
card nem utilizard as informacdes ou os elementos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido
para efeitos de investigacGes, processos ou procedimentos judiciais diferentes dos mencionados no
pedido sem o consentimento prévio do Estado Parte requerido [...]”.

Em geral, as obrigacGes em matéria de sigilo, divulgacdo, notificacio e utilizagdo ndo sio
absolutas, em reconhecimento do facto de, uma vez transmitida a informacfo ao Estado reque-
rente, este poder estar adstrito a obrigacGes legais ou constitucionais conflituantes, nomeadamente
a obrigacio de divulgar toda a informacio ou toda a informacdo susceptivel de ilibar os arguidos.
Os Estados Partes tém, contudo, de cumprir as obrigacGes em todas as restantes circunstiancias, o
que pode exigir a adopg¢do ou alteracdo de legislacdo em diversas dreas.

* Legislacdo que proiba os receptores de pedidos apresentados por Estados estrangeiros de

divulgar esses pedidos, excepto quando exigido por lei, na medida necessdria para execu-
tar o pedido ou quando autorizado pelo Estado requerente.

® Penalizagdo da divulgagdo indevida.

Em certos paises isto poderd implicar a inclusio dos pedidos estrangeiros na previsio das
normas que protegem a informacdo recolhida nas investigagGes internas. As infracgdes relativas a
obstrucio das investigacdes criminais podem por vezes aplicar-se. Contudo, os legisladores deve-
rdo ter presente que as normas da Convencio proibem a divulgacdo ndo autorizada, independente-
mente do facto de tal ter ou ndo provocado danos, ao passo que as infrac¢des de obstrugdo a justica
e infraccOes conexas podem exigir a demonstragdo de que as investigacdes ou os processos foram
efectivamente prejudicados. Nos casos previstos na Convenc¢do, o dano poderad consistir numa
perda geral de confianca entre os Estados Partes envolvidos, na perda, para o Estado requerido, do
cardcter secreto normalmente associado a tais informacdes, e em lesdes de outros interesses.
* Legislacio que proiba os que estdo na posse de informagio ou prestaram assisténcia na
sequéncia de um pedido estrangeiro de divulgar os dados que possuem, excepto quando
a lei o exigir ou o Estado requerente o autorizar.

* DPenalizagio da divulgacio indevida. Restricdes andlogas aplicam-se a divulgacdo, tanto da
existéncia do pedido, como da informacio fornecida em resposta a0 mesmo mas, quanto
a informacio ou assisténcia efectivamente prestada, poderd ser necessdria uma maior fle-
xibilidade relativamente ao grau de confidencialidade. Por exemplo, de uma forma geral,
a informacdo que era publica no Estado que a forneceu nio terd de ser mantida sob sigilo.
Pelo contrdrio, informacio de cardcter particularmente sensivel, como a recolhida através
de escutas telefénicas ou outras formas de vigilancia electrdnica (nfo exigida mas encora-

jada pelo artigo 20.°, n.% 2 e 4), poderd ser sujeita a um grau de protec¢fo acrescido, nos
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termos do direito interno ou de acordos bilaterais celebrados em conformidade com o
artigo 20.°.

* Legislacdo que coloque a informagio fornecida nos termos do artigo 18.° ao abrigo de
processos legais ou judiciais que impliquem uma utilizacdo n3o autorizada pelo Estado

requerido ou fora do 4mbito da Convencio.

Uma vez na posse do Estado requerente, a informacio pode tornar-se objecto de normas cons-
titucionais ou outras que imponham a respectiva divulgacio, dentro ou fora do ambito da presente
Convengido (por exemplo, para efeito de acgGes civis ou penais por crimes nio abrangidos pela
Convengdo). Assim, pode ser necessdria legislacio para assegurar que os tribunais dispdem de base
juridica para negar tais pedidos nos casos em que o Estado que forneceu a informagio nio autoriza

que seja utilizada para tais fins.

Legislacdo que institui os procedimentos para determinar se a informacdo ou o
auxilio em questdo sdo de natureza susceptivel de ilibar a pessoa

Os artigos 18.° n.% 5 e 19, proibem a divulgacio da informacio, a menos que esta seja sus-
ceptivel de ilibar o arguido. Na maioria dos sistemas, toda a informacio na posse dos magistrados
¢ considerada como potencialmente susceptivel de ilibar a pessoa e deverd ser divulgada, eventual-
mente apds a eliminagio, judicialmente ordenada, de elementos identificadores de fontes protegi-
das e de outros dados particularmente sensiveis. Noutros sistemas juridicos, podem ser instituidos
procedimentos a fim de determinar que informagio pode ser divulgada ou pode essa decisdo ser
confiada aos magistrados. Em certos casos, os Estados Partes podem considerar necessdrio ou con-
veniente instituir procedimentos para proceder a tal determinacdo, a fim de limitar o ambito da

divulgacdo, bem como da notificacdo ou outras obrigacGes previstas na Convencio.

Procedimento a seguir na auséncia de um tratado — Artigo 18.°, n.° 7

O artigo 18.°, n.° 7, estabelece que, caso nio exista um tratado de auxilio judicidrio em vigor
entre um Estado Parte que busca cooperac¢do e o Estado parte a quem esta ¢ solicitada, as normas
previstas nos n.% g a 29 aplicam-se a presta¢io das formas de cooperagio enunciadas no pardgrafo
3. Caso exista um tratado na matéria em vigor entre os Estados Partes em causa, aplicam-se as
regras do tratado, a menos que as Partes concordem na aplicacdo dos pardgrafos g a 29.

Para muitos Estados Partes, cujos sistemas juridicos permitem a aplicacio directa de tratados
internacionais, ndo serd necessaria qualquer legislagdo de implementagdo. Se o sistema juridico de
determinado Estado Parte nio permitir a aplicacdo directa dos tratados, serd necessdrio aprovar
legislacdo a fim de garantir que, na auséncia de um tratado, se apliquem as disposi¢des dos para-
grafos g a 29 aos pedidos formulados ao abrigo da presente Convencio, e no as normas que, de
outra forma, se aplicariam. A lei poderd ter um cardcter genérico, estabelecendo simplesmente que,
nos casos no ambito do artigo 18.°, e na auséncia de um tratado de auxilio judicidrio, se aplicam as
normas consagradas nos pardgrafos g a 29.

Os Estados Partes sio também fortemente encorajados, mas ndo obrigados, a aplicar qualquer
uma das normas consagradas nos pardgrafos g a 29, caso tornem a cooperacdo mais fdcil do que as

disposices do tratado de auxilio judicidrio em vigor entre si.
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[164] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 38.

[165] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 39.

[166] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 43 (vide também o
artigo 18.°, n.° 28).

Proibi¢do da recusa de auxilio judicidrio com fundamento no sigilo bancdrio
— Artigo 18.9,n.° 8

O artigo 18.9, n.° 8 estabelece o seguinte: “Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo ban-
cdrio para recusar o auxilio judicidrio previsto no presente artigo”. E significativo que este pard-
grafo ndo esteja incluido entre os que apenas se aplicam na auséncia de um tratado de auxilio judi-
cidrio. Pelo contrdrio, os Estados Partes sdo obrigados a assegurar que tal fundamento de recusa
ndo possa ser invocado nos termos da sua legislagdo ou tratados em matéria de auxilio judicidrio.

Assim, caso a legislacdo de um Estado Parte admita actualmente a invocagio de tal funda-
mento de recusa, haverd que alterar a lei para mudar esta situacdo. Caso tal fundamento de recusa
se encontre previsto em qualquer dos tratados de auxilio judicidrio em vigor para o Estado Parte,
o0 proprio facto de o pafs em causa se tornar Parte na presente Convencio invalida automatica-
mente, nos termos do direito dos tratados, as disposicGes em contrdrio de um tratado anterior.
Caso o sistema juridico do Estado nio preveja a aplicagdo directa dos tratados, pode ser necessd-
ria legislacdo interna. O direito bancdrio pode também necessitar de alteracGes a fim de proteger
os bancos e seus funciondrios contra acgdes de responsabilidade civil contratual ou extracontra-
tual emergentes do facto de terem procedido a divulgacdo da informacio, quando tal lhes tenha
sido solicitado em resposta a um pedido de auxilio judicidrio. Medidas andlogas podem ser neces-
sdrias ou convenientes relativamente a impostos ou outros registos de natureza fiscal, embora tal
nio seja obrigatdrio.

Uma Nota interpretativa indica “que este pardgrafo ndo é incompativel com os pardgrafos 17 e
21 do presente artigo”t?.

Medidas a aplicar na auséncia de um tratado — Artigo 18.°, 1.9 g a 29

Relativamente as medidas eventualmente necessdrias para dar cumprimento as disposicoes
dos pardgrafos g a 29, os quais impGdem determinadas condicOes a obrigacdo de cooperar que se
aplicam na auséncia de um tratado de auxilio judicidrio entre os Estados Partes em causa, vide a
explicacdo do pardgrafo 7, supra. Em geral, os Estados Partes aplicardo directamente estes pard-
grafos casos os mesmos sejam relevantes para um determinado pedido de auxilio, seja porque o seu
sistema juridico permite a aplicagdo directa das normas da Convencio, seja na sequéncia de lei que
estabeleca tal aplicabilidade, nos pafses que ndo admitem a aplicagfo directa dos tratados.

Existem, contudo, Notas interpretativas relativas a alguns destes pardgrafos que devem ser
tidas em consideracio.

Relativamente a transferéncia de pessoas detidas ou condenadas para outro Estado Parte (vide
o0 artigo 18.°, n.° 10, alinea b)), “entre as condi¢Ges a serem acordadas pelos Estados Partes para a
transferéncia de uma pessoa, os Estados Partes podem prever a presenca de um representante do
Estado Parte requerido na audigdo de uma testemunha realizada no territério do Estado Parte
requerente”*,

As despesas inerentes a transferéncia dessas pessoas (artigo 18.9, n.°s 1o e 11) “serdo em geral
consideradas de natureza extraordindria”. A Nota indica também “a compreensio do facto de os
paises em desenvolvimento poderem ter dificuldades em suportar mesmo algumas despesas ordi-
ndrias, devendo receber a assisténcia adequada que lhes permita cumprir os requisitos do presente
artigo”tee,

A Convencgio exige a designacio de uma autoridade central com competéncia para receber os
pedidos de auxilio judicidrio, e executar os mesmos ou transmiti-los as autoridades competentes
que lhes dardo seguimento em cada Estado Parte. Esta autoridade central pode ser diferente em
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(1671 Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 4o.

[168] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 42.

cada uma das fases dos procedimentos para os quais € solicitado o auxilio judicidrio. Além disso, a
Nota indica que “este pardgrafo ndo se destina a colocar um obstdculo aos paises que dispdem de
uma autoridade central com competéncia para receber os pedidos e outra com competéncia para os
formular”t”,

Negacdo de auxilio judicidrio

Nos termos do pardgrafo 21, “o auxilio judicidrio poderd ser recusado:

a) Se o pedido nio for feito em conformidade com o disposto no presente artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execucdo do pedido ¢ susceptivel de por em
causa a sua soberania, seguranca, ordem publica ou outros interesses essenciais;

c) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir as suas autoridades de executarem
as providéncias solicitadas numa infracgdo andloga que fosse objecto de uma investigacio
ou de um procedimento judicial no 4mbito da sua prépria competéncia;

d) Seaaceitacio do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no que se
refere ao auxilio judicidrio.”

Uma Nota interpretativa indica que as disposic¢oes deste pardgrafo “nio se destinam a encora-
jar a recusa de auxilio judicidrio por qualquer razdo, devendo ser interpretadas no sentido de res-
peitar, como critério tltimo para a concessio do auxilio, os mais essenciais principios do direito
interno do Estado Parte”. Prossegue dizendo que “os sub-pardgrafos propostos que previam fun-
damentos de recusa relativos a perseguicdo ou punicdo de uma pessoa em razio do respectivo sexo,
raga, religido, nacionalidade ou opinides politicas, bem como a excep¢io dos crimes politicos,
foram retirados por se ter entendido que estes aspectos estavam jd suficientemente cobertos pela
expressdo “interesses essenciais” constante do pardgrafo 21, alinea b)”%,

O facto de a informagcio estar protegida por “sigilo bancdrio” ou de as infrac¢des envolverem
“questGes fiscais” ndo poderd justificar a recusa de auxilio (artigo 18.9, n.%s 8 e 22). Isto significa
que o direito bancdrio e a legislacio que estabelece as competéncias juridicas acima enunciadas
podem necessitar de modificacOes a fim de assegurar que os pedidos de investigacio prevalecem
sobre o sigilo bancdrio. Podem também ser necessdrias alteragées ao direito bancdrio a fim de pro-
teger os bancos e seus funciondrios contra ac¢des de responsabilidade civil, quando a difusio tenha
sido efectuada em resposta a um pedido de auxilio judicidrio. Medidas andlogas podem ser neces-
sdrias ou convenientes relativamente a impostos ou outros registos de natureza fiscal, embora tal
ndo seja obrigatdrio.

Questdes a considerar

Pardgrafo 30: Celebragio de novos acordos e protocolos (ndo prevé obrigagdes concretas)

O pardgrafo 30 apela aos Estados Partes para que considerem “se necessdrio, a possibilidade
de celebrarem acordos bilaterais ou multilaterais que favorecam os objectivos e as disposi¢cdes do
presente artigo, reforcando-as ou tornando-as mais eficazes”. Os paises que desejem expandir a
sua rede de tratados de extradicdo sdo convidados a analisar os instrumentos mencionados na
ultima seccdo do presente capitulo, os quais constituem exemplos de tratados cuja consulta pode
ser util.
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[169] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 37.

Questdes facultativas
Transmissdo espontdnea de informagdo

Os pardgrafos 4 e 5 do artigo 18.° oferecem uma base juridica que permite que um Estado Parte
comunique a outro Estado Parte informacdes ou elementos de prova que acredite serem importan-
tes para o combate as infracgGes previstas na Convengdo, nos casos em que o outro pais nio tenha
apresentado qualquer pedido de auxilio judicidrio e possa mesmo desconhecer completamente a
existéncia da informacdo ou dos elementos de prova. Contudo, nio existe a obrigacio de fazer tal
comunicagdo num caso concreto. No caso de Estados Partes cujos sistemas juridicos permitem a
aplicacdo directa de tratados, estes pardgrafos autorizam-nos desde logo a transmitir a informacio
de forma espontinea, caso a transmissdo nio seja de outro modo possivel nos termos do direito
interno, ndo sendo necessdria qualquer legislacio adicional.

Caso um Estado Parte nio disponha ainda de uma base juridica interna para tais comunicagdes
espontineas, e o seu sistema juridico nio permita a aplicacdo directa destes pardgrafos, é forte-
mente encorajado, embora ndo obrigado, a tomar as medidas necessdrias a fim de se dotar de tal
base juridica.

Uma Nota interpretativa indica “que (a) quando um Estado Parte considera a possibilidade de
fornecer espontaneamente informacio de natureza particularmente sensivel ou pondera a imposi-
¢io de restricOes severas a utilizacdo de informagio fornecida dessa forma, considera-se aconse-
lhdvel que consulte antecipadamente o Estado potencialmente receptor; (b) quando um Estado
Parte que receba informacdes ao abrigo desta disposicdo jd tenha na sua posse informacdes simila-
res, ndo € obrigado a cumprir quaisquer restricdes impostas pelo Estado transmissor”®".

Cldusula de salvaguarda dos tratados de auxilio judicidrio (ndo contém obriga-
¢0es concretas) — Artigo 18.°, n.° 6

Este pardgrafo estabelece simplesmente que o presente artigo ndo prejudica nem afecta as
obrigacdes auténomas que possam decorrer de outros tratados reguladores do auxilio judicidrio.
Simultaneamente, a circunstincia de se tornar parte na presente Convencio dd origem a obrigagdes

distintas que os Estados Partes devem cumprir entre si.

Audicdo por videoconferéncia

Nio € obrigatdria. H4 que ter também em atencdo o artigo 18.2, n.° 28, que prevé consultas
com vista a fixagdo da forma como serdo assumidas as “[...] despesas significativas ou extraordi-
ndrias [...]” inerentes a prestagdo de auxilio.

O artigo 18.°, n.° 18, exige que os Estados Partes prevejam, “[s]e for possivel e em conformi-
dade com os principios fundamentais do direito interno [...]” a audi¢do por “videoconferéncia” nos
casos em que seja impossivel ou indesejdvel que a testemunha se desloque. Isto pode implicar as
seguintes alteracOes legislativas:

* Atribuicdo de poderes legais que permitam as autoridades ordenar a comparéncia de uma
testemunha, a prestacdo de juramento e a sujeicdo da testemunha a responsabilidade
penal em caso de incumprimento (por exemplo, por desobediéncia ao tribunal ou infrac-
¢Oes andlogas).

* AlteracOes as normas em matéria de prova, a fim de tornar admissivel a prova produzida
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070 yide documento
AJAC.254/5/Add.23.

(71 Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 41.

(72] Vide Notas interpre-
tativas A/55/383/Add.1,
pardgrafo 43.

através de videoconferéncia e de definir as regras técnicas reguladoras da respectiva fide-

dignidade e verificacdo (por exemplo, identificacdo da testemunha).

Alargamento do tipo penal dos crimes de prestacio de falsas declaragGes a fim de garantir:

® A responsabilizacio penal de uma testemunha que se encontre fisicamente no pafs e
preste falsas declaracdes no 4mbito de um processo que corre num Estado estrangeiro;

® A responsabilizacdo penal de uma testemunha que se encontre fisicamente num

Estado estrangeiro e preste falsas declaragGes perante um tribunal nacional ou em

procedimentos realizados por videoconferéncia;

O alargamento da previsdo das leis em matéria de extradicdo, a fim de assegurar que

os presumiveis autores de falsas declaracdes cometidas via videoconferéncia possam

ser extraditados, de e para o pais, conforme o caso;

® EJou que a testemunha que haja faltado a verdade possa ser extraditada em virtude de

ter prestado falsas declaragGes perante um tribunal estrangeiro.

No decorrer das negociagdes da Convencio, a delegacdo da Itdlia apresentou uma proposta

relativa as questes abrangidas pelo presente pardgrafo™. Quando esta proposta foi discutida,

pensou-se que a seguinte parte do texto proposto poderia servir de directriz para a aplicagdo do pre-

sente pardgrafo:

“(a) a autoridade judicial do Estado Parte requerido serd responsdvel pela identificacdo da pessoa a ouvir e

(b)

()
(d)

(e)

deverd, apds a audiéncia, redigir uma minuta onde fiquem indicados a data e o local da audicdo e qualquer
juramento prestado. A audicdo serd efectuada sem a imposicdo de qualquer pressdo fisica ou mental sobre
a pessoa interrogada;

Caso a autoridade judicial do Estado requerido considere, durante a audicdo, que estdo a ser violados os
principios juridicos fundamentais da ordem interna desse Estado, podetd interromper a audicdo ou, se pos-
sivel, tomar as medidas necessdrias para que a audigdo prossiga em conformidade com esses principios;

A pessoa a set ouvida e a autoridade judicial do Estado requerido serdo assistidas por intérprete, se necessdtio;
A pessoa a ser ouvida poderd invocar o diteito de ndo testemunhar conforme previsto no direito interno do
Estado requerido ou do Estado requerente; em caso de prestacdo de falsas declaragdes, aplica-se o diteito
interno do Estado requerido;

Todas as despesas da utilizacdo de videoconferéncia serdo suportadas pelo Estado Parte requerente, o qual

poderd também fornecer o necessdrio equipamento técnico™*",

Relativamente a este ultimo aspecto das despesas, existe uma Nota adicional onde se indica

que tais despesas deverdo ser “consideradas de natureza extraordindria” e assinalando o facto de

“os paises em desenvolvimento poderem ter dificuldades em suportar até mesmo algumas despe-

sas ordindrias, devendo receber a assisténcia adequada que lhes permita cumprir os requisitos do

presente artigo”t72.

Referéncias

Convengdo:

Artigo 2.° (Definic¢Ges)

Artigo 3.° (Ambito de aplicagio)

Artigo 10.° (Responsabilidade das pessoas colectivas)
Artigo 13.° (Cooperacdo internacional para efeitos de perda)
Artigo 20.° (Técnicas especiais de investigacdo)
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N.T:37] Texto em portugués
disponivel em
http://www.gddc.pt/coopera-
cao/materia-penal/textos-
mpenal/ce/rar-39-dr-161-
1994.html.

Outros instrumentos:

* Convengio das Nagdes Unidas Contra o Trdfico Ilicito de Estupefacientes e Substincias
Psicotropicas (1988)

* Convencio relativa ao Branqueamento, Deteccdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime do Conselho da Europa (1990)

* Convencido Interamericana contra a Corrupgio (1996)

* Convengio Interamericana sobre Assisténcia Mitua em Matéria Penal (1992)

* Convengio Europeia de Auxilio Judicidrio Mituo em Matéria Penal™™”
(http://conventions.coe.int/Treaty/EN/WhatYouWant.asp?NT=030)

® Acordo de Schengen

* Convengio sobre a Luta contra a Corrupgio de Agentes Publicos Estrangeiros nas Tran-
saccOes Comerciais Internacionais, da OCDE (1997)

* Convencio relativa ao auxilio judicidrio mituo em matéria penal entre os Estados Membros
da UniZo Europeia, de 29 de Maio de 2000

* Convengdo da Liga Arabe sobre o Auxilio Miituo em Matéria Penal (1983)

®  Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)

* Convengio para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, do

Conselho da Europa (1950)

Exemplos de aplicacdo

Os Estados Partes que desejem instituir ou modificar o seu regime de auxilio judicidrio na

auséncia de um tratado na matéria, em aplicagio do presente artigo, podem consultar para mais

orientagdes, entre outros:

Canadd
Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Act [Lei relativa ao Auxilio Judicidrio em

Matéria Penal], R.S.C. 1985, c. 30 (4.° Suplemento), s. 1, disponivel em:

http://laws.justice.gc.ca/en/M-13.6/ (em inglés)

Alemanha
Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen [Lei sobre cooperagio judicid-

ria internacional em matéria penal) — em alem3o:

http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/irg/inhalt.html

Suica

Loi féderale sur I’entraide internationale en matiére pénale [Lei federal sobre o auxilio
judicidrio em matéria penal], 351.1; em francés:

http://[www.admin.ch/ch/f]rs/351 1/index.html

Em alemio: Bundesgesetz iiber internationale Rechtshife in Strafsachen, 351.1

http://[www.admin.ch/ch/d/sr/351 1/index.html

Reino Unido
Uma descricdo dos procedimentos aplicdveis estd disponivel, nas linguas inglesa, fran-

cesa, alemi e italiana, no seguinte endereco:

http://www.homeoffice.gov.uk/inside/org/dob/direct/jcu.html
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Taildandia

Act on Mutual Assistance in Criminal Matters [Lei relativa a Assisténcia Reciproca em

Matéria Penal], B.E. 2535

http://www.imolin.org/Thaimaa.htm

Outras fontes de informacdo

Diversas Convengdes foram jd citadas. Os Estados Partes que considerem a possibilidade de

expandir a sua rede de tratados bilaterais ou multilaterais de auxilio judicidrio, em aplicacdo do pre-

sente artigo, podem consultar para mais orientagGes, nomeadamente, os seguintes instrumentos:

Tratado Tipo revisto sobre Cooperagio Judicidria em Matéria Penal, das NagGes Unidas, e
respectivo guia interpretativo, bem como a Lei Modelo das Nagdes Unidas sobre Provas

Estrangeiras (1998) www.unodc.org
Convencio Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal http://www.oas.org

Tratado de Auxilio Judicidrio entre a Grécia e os EUA

Convengio do Conselho da Europa de 1959 e primeiro e segundo protocolos (o ultimo dos
quais de 2001)

Convengdo da Unido Europeia de 2000 e respectivo protocolo adicional de 2001

Regime da Commonwealth (Scheme Relating to Mutual Assistance in Criminal Matters
within the Commonwealth)

Convencdo sobre Auxilio Judicidrio em Matéria Penal da Comunidade Econdmica de
Estados da Africa Ocidental, de Julho de 1992

Convencio relativa ao Branqueamento, Detec¢cdo, Apreensdo e Perda dos Produtos do
Crime, do Conselho da Europa
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anexo 1| Convencdo das Nacoes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional

Artigo 1.°
Objecto

A presente Convengao tem como objecto promover a cooperacio para prevenir e combater mais efi-

cazmente a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente Convencio, entende-se por:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

h)

D

“Grupo criminoso organizado” — um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existindo
durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade de cometer um ou
mais crimes graves ou infracgbes estabelecidas na presente Convengfo, com a intengdo de
obter, directa ou indirectamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material;
“Crime grave” — um acto que constitua uma infrac¢do punivel com uma pena privativa de liber-
dade nio inferior a quatro anos ou com pena superior;

“Grupo estruturado” — um grupo formado de maneira nio fortuita para a prdtica imediata de
uma infracgdo e cujos membros ndo tenham necessariamente func¢ées formalmente definidas,
podendo ndo haver continuidade na sua composi¢do nem dispor de uma estrutura desenvol-
vida;

“Bens” — os activos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, mdveis ou imdveis, tangiveis
ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem a propriedade ou
outros direitos sobre os referidos activos;

“Produto do crime” — os bens de qualquer tipo, resultantes ou obtidos, directa ou indirecta-
mente, da prdtica de uma infraccio;

“Congelamento” ou “apreensio” — a proibicdo tempordria de transferir, converter, dispor ou
movimentar bens, ou a assun¢io do controlo tempordrio de bens, por decisdo de um tribunal
ou de outra autoridade competente;

“Perda de bens” — a perda definitiva de bens, por decisio de um tribunal ou outra autoridade
competente;

“Infraccdo principal” — qualquer infrac¢io de que derive um produto que possa passar a cons-
tituir o objecto de uma infracgdo definida no artigo 6.° da presente Convengio;

“Entrega controlada” — a técnica que consiste em permitir a passagem pelo territdrio de um ou
mais Estados de remessas ilicitas ou suspeitas, com o conhecimento e sob a supervisdo das
suas autoridades competentes, com a finalidade de investigar infraccGes e identificar as pes-

soas envolvidas na sua prdtica;
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j)  “Organizacio regional de integracio econdmica” — uma organizagdo constituida por Estados
soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados tenham transferido compe-
téncias nas questdes reguladas pela presente Convengdo e que tenha sido devidamente man-
datada, em conformidade com os seus procedimentos internos, para assinar, ratificar, aceitar
ou aprovar a Convencdo ou a ela aderir; as referéncias aos “Estados Partes” constantes da pre-

sente Convencdo s3o aplicdveis a estas organizacdes no ambito da sua competéncia.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacdo

1. A presente Convencio aplica-se, salvo disposi¢do em contrdrio, a prevengdo, a investigagdo e a
repressdo das:
a) Infraccdes enunciadas nos artigos 5.9, 6.2, 8.° e 23.° da presente Convengio; e
b) Infracgdes graves, na acepcio do artigo 2.° da presente Convencio;
sempre que tais infracgGes sejam de natureza transnacional e envolvam um grupo criminoso orga-
nizado;
2. Dara efeitos do n.° 1 do presente artigo, a infrac¢do serd de cardcter transnacional se:
a) For cometida em mais de um Estado;
b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparacio, planea-
mento, direc¢do ou controlo tenha lugar noutro Estado;
¢) For cometida num sé Estado, mas envolva a participagio de um grupo criminoso organi-
zado que pratique actividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Artigo 4.°
Proteccdo da soberania

1. Os Estados Partes deverdo cumprir as obrigacdes decorrentes da presente Convencio no res-
peito pelos principios da igualdade soberana e da integridade territorial dos Estados, bem
como pelo principio da ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

2. O disposto na presente Convengio nio autoriza qualquer Estado Parte a exercer, no territorio
de outro Estado, jurisdicdo ou fungdes que o direito interno desse Estado reserve exclusiva-

mente as suas autoridades.

Artigo 5.°

Criminaliza¢do da participacdo num grupo criminoso organizado

1. Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessdrias
para estabelecer como infrac¢do penal, quando praticado intencionalmente:
a) Um dos actos seguintes, ou ambos, enquanto infrac¢Ges penais distintas das que impli-
quem a tentativa ou a consumagio da actividade criminosa:
(i) entendimento com uma ou mais pessoas para a prdtica de uma infracgdo grave, com
a intencfo directa ou indirectamente relacionada com a obtencio de um beneficio
econdmico ou outro beneficio material e, sempre que o direito interno o exigir, envol-
vendo um acto praticado por um dos participantes para concretizar o que foi acor-
dado ou envolvendo a participagdo de um grupo criminoso organizado;

(i) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a actividade criminosa
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2.

geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua inten¢io de cometer as infrac¢Ges

em questdo, participe activamente em:

a) Actividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b) Outras actividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua participa-

¢do contribuird para a finalidade criminosa acima referida;
b) O acto de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a prdtica de um crime
grave que envolva a participagdo de um grupo criminoso organizado.

O conhecimento, a intencdo, a finalidade, a motivacdo ou o acordo a que se refere o n.° 1 do
presente artigo poderdo inferir-se de circunstincias factuais objectivas.
Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagio pelas infracgGes referidas na
subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo ao envolvimento de um grupo criminoso
organizado deverdo assegurar que o seu direito interno abranja todas as infracgdes graves que
envolvam a participacdo de grupos criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim como
os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagio pelas infrac¢des definidas na
subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo a prdtica de um acto concertado, informa-
rdo deste facto o Secretdrio Geral da Organizacio das Nagdes Unidas, no momento da assina-
tura ou do depdsito do seu instrumento de ratificacio, de aceitacdo, de aprovacio ou de adesdo

; ~
a presente Convengao.

Artigo 6.°

Criminalizacdo do branqueamento do produto do crime

Cada Estado Parte deverd adoptar, em conformidade com os principios fundamentais do seu
direito interno, as medidas legislativas e outras que considere necessdrias para estabelecer
como infrac¢do penal, quando praticada intencionalmente:

a) (i) Aconversdo ou transferéncia de bens, quando o autor tem conhecimento de que esses
bens sdo produto do crime, com o objectivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita
dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na prdtica da infrac¢io principal a fur-
tar-se as consequéncias juridicas dos seus actos;

(ii) A ocultagio ou dissimula¢do da verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicdo,
movimentagdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu
autor que esses bens sdo produto do crime;

b) E, de acordo com os conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisicdo, a posse ou a utilizacdo de bens, sabendo aquele que os adquire, possui
ou utiliza, no momento da recepgio, que sdo produto do crime;

ii) A participacgdo, em qualquer uma das infrac¢Ges estabelecidas em conformidade com
o presente artigo ou qualquer associa¢do, conspiracio, tentativa ou cumplicidade com
vista a prdtica das mesmas, bem como a prestacio de auxilio, assisténcia, facilitacdo e
aconselhamento da prdtica dessas infracgGes

Para efeitos da aplicacdo do n.° 1 do presente artigo:

a) CadaEstado Parte deverd procurar aplicar o n.° 1 do presente artigo a0 maior nimero pos-
sivel de infrac¢Ges principais;

b) Cada Estado Parte deverd considerar como infrac¢des principais todos os crimes graves
tal como definidos no artigo 2.° da presente Convengio e as infracgdes estabelecidas nos
seus artigos 5.9, 8.9 e 23.°. Os Estados Partes cuja legislacdo estabeleca uma lista de
infracgGes principais especificas incluirdo nesta, no minimo, um conjunto abrangente de
infraccdes relacionadas com grupos criminosos organizados;

c) Dara efeitos da alinea b), as infrac¢des principais deverdo incluir as infrac¢des cometidas

tanto dentro como fora da jurisdi¢do do Estado Parte em causa. No entanto, as infrac¢des
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cometidas fora da jurisdi¢io de um Estado Parte sé constituirdo infrac¢do principal
quando o acto correspondente constitua infracgdo penal a luz do direito interno do Estado
em que tenha sido praticada e constitua infracgdo penal a luz do direito interno do Estado
Parte que aplique o presente artigo se o crime af tiver sido cometido;

d) Cada Estado Parte deverd enviar ao Secretdrio Geral das Nac¢Ges Unidas uma cdpia ou des-
cricdo das suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente artigo e de qualquer alteracdo
posterior;

e) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado Parte,
poderd estabelecer-se que as infracges enunciadas no n.° 1 do presente artigo ndo sejam
aplicdveis as pessoas que tenham cometido a infracc¢do principal;

f) O conhecimento, a intencdo ou a motivagdo, enquanto elementos constitutivos de uma
infrac¢do enunciada no n.° 1 do presente artigo, poderdo inferir-se de circunstincias fac-

tuais objectivas.

Artigo 7.°

Medidas para combater o branqueamento de capitais

1. Cada Estado Parte:

a) Deverd instituir um regime interno completo de regulamentagio e controlo dos bancos e
das institui¢des financeiras nio bancdrias e, quando se justifique, de outras entidades
especialmente susceptiveis de ser utilizadas para fins de branqueamento de capitais, den-
tro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma de bran-
queamento de dinheiro, sendo que nesse regime as exigéncias relativas a identificagio de
clientes, ao registo das operacdes e a notificagdo de operacgdes suspeitas devem ser consi-
deradas essenciais.

b) Deverd garantir, sem prejuizo da aplicagdo dos artigos 18.° e 27.° da presente Convencio,
que as autoridades responsdveis pela administracdo, regulamentacio, deteccio e repres-
sdo e outras autoridades responsdveis pelo combate ao branqueamento de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judiciais),
tenham a capacidade de cooperar e trocar informacdes a nivel nacional e internacional,
em conformidade com as condi¢Ges definidas no direito interno, e, para esse fim, consi-
derard a possibilidade de criar um servigo de informagio financeira que funcione como
centro nacional de recolha, andlise e difusdo de informaco relativa a eventuais activida-
des de branqueamento de capitais.

2. Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de aplicar medidas vidveis para detectar e
vigiar os movimentos transfronteiricos de numerdrio e de titulos negocidveis, no respeito pelas
garantias relativas a legitima utilizagdo da informacio e sem restringir, por qualquer forma, a
circulagio de capitais licitos. Estas medidas poderdo incluir a exigéncia de que os particulares
e as entidades comerciais notifiquem as transferéncias transfronteiricas de quantias elevadas
em numerdrio e titulos negocidveis.

3. Ao instituirem, nos termos do presente artigo, um regime interno de regulamentagio e con-
trolo, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da presente Convengdo, todos os
Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacdo as iniciativas pertinentes adoptadas
pelas organizagdes regionais, inter-regionais e multilaterais para combater o branqueamento
de capitais.

4. Os Estados Partes deverdo diligenciar no sentido de desenvolver e promover a cooperagio a
escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais, os servicos de
deteccio e repressio e as autoridades de regulamentacio financeira, a fim de combater o bran-

queamento de dinheiro.
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Artigo 8.°

Criminalizag¢do da corrupedo

Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas legislativas e outras que considere necessdrias
para estabelecer como infrac¢Ges penais os seguintes actos, quando praticados intencional-
mente:

a) O facto de prometer, oferecer ou conceder a um funciondrio publico, directa ou indirec-
tamente, um beneficio indevido, em seu proveito préprio ou de outra pessoa ou entidade,
a fim de que este pratique ou se abstenha de praticar um acto no desempenho das suas
funcoes oficiais;

b) O facto de um funciondrio publico pedir ou aceitar, directa ou indirectamente, um bene-
ficio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster de
praticar um acto no desempenho das suas funcées oficiais.

Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de adoptar as medidas legislativas ou

outras que sejam necessdrias para estabelecer como infracgdes penais os actos enunciados no

n.° 1 do presente artigo que envolvam um funciondrio publico estrangeiro ou um funciondrio
internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de esta-
belecer como infrac¢des penais outras formas de corrupcio.

Cada Estado Parte deverd adoptar igualmente as medidas necessdrias para estabelecer como

infrac¢do penal a cumplicidade na prdtica de uma infrac¢do enunciada no presente artigo.

Para efeitos do n.° 1 do presente artigo e do artigo 9.°, a expressdo “funciondrio publico”

designa, além do funciondrio publico, qualquer pessoa que preste um servico publico, tal

como a expressdo € definida no direito interno e aplicada no direito penal do Estado Parte onde

a pessoa em questdo exerce as suas funcdes.

Artigo 9.°

Medidas contra a corrup¢do

Além das medidas enunciadas no artigo 8.° da presente Convencio, cada Estado Parte, na
medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento juridico, deverd adoptar
medidas eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para promover a integridade e
prevenir, detectar e punir a corrup¢io dos funciondrios publicos.

Cada Estado Parte deverd tomar medidas no sentido de se assegurar que as suas autoridades
actuam eficazmente em matéria de prevencdo, deteccio e repressdo da corrupcio de funciond-
rios publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades independéncia suficiente para

impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua actuagdo.

Artigo 10.°

Responsabilidade das pessoas colectivas

Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas necessdrias, em conformidade com o seu orde-
namento juridico, para responsabilizar as pessoas colectivas que participem em crimes graves
envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as infrac¢des enunciadas nos arti-
g0s 5.2, 6.9, 8.9 e 23.° da presente Convencio.

Em conformidade com o ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade das pes-
soas colectivas poderd ser penal, civil ou administrativa.

A responsabilidade das pessoas colectivas ndo obstard a responsabilidade penal das pessoas

singulares que tenham praticado as infrac¢Ges.
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4. Cada Estado Parte deverd assegurar que as pessoas colectivas consideradas responsdveis em
conformidade com o presente artigo sejam objecto de sangdes eficazes, proporcionais e dis-

suasivas, de natureza penal ou outra, incluindo san¢des pecunidrias.

Artigo 11.°

Procedimentos judiciais, julgamento e sancdes

1. Cada Estado Parte deverd sujeitar a prdtica de uma infrac¢do estabelecida em conformidade
com os artigos 5.9, 6.2, 8.2 e 23.° da presente Convengio a sanc¢Oes que tenham em conta a gra-
vidade dessa infracgio.

2. Cada Estado Parte deverd diligenciar para que qualquer poder judicial discriciondrio conferido
pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos pela prdtica de infrac-
¢Oes previstas na presente Convencio seja exercido de forma a optimizar a eficdcia das medi-
das de deteccio e de repressdo destas infracgGes, tendo na devida conta a necessidade de exer-
cer um efeito dissuasivo da sua prdtica.

3. No caso de infraccGes como as estabelecidas nos artigos 5.°, 6.2, 8.° e 23.° da presente
Convencio, cada Estado Parte deverd tomar as medidas apropriadas, em conformidade com o
seu direito interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as condic¢Ges a que
estdo sujeitas as decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou relativas ao processo de
recurso tomem em considera¢do a necessidade de assegurar a presenca do arguido em todo o
procedimento penal posterior.

4. Cada Estado Parte deverd providenciar para que os seus tribunais ou outras autoridades com-
petentes tenham presente a gravidade das infraccoes previstas na presente Convengio quando
seja de considerar a possibilidade de uma libertagdo antecipada ou condicional de pessoas con-
denadas pela prdtica dessas infracgdes.

5. Sempre que as circunstincias o justifiquem, cada Estado Parte determinard, no ambito do seu
direito interno, um prazo de prescri¢do prolongado, durante o qual poderd ter inicio o pro-
cesso relativo a uma das infraccdes previstas na presente Convencdo, e um periodo mais longo
quando o presumivel autor da infrac¢do se tenha subtraido a justica.

6. Nenhuma das disposicdes da presente Convencio prejudica o principio segundo o qual a defi-
ni¢io das infracgGes nela estabelecidas e dos meios juridicos de defesa aplicdveis, bem como
outros principios juridicos que regulem a legalidade das incriminagGes, sdo do foro exclusivo
do direito interno desse Estado Parte, e segundo o qual as referidas infrac¢des sdo objecto de

procedimento judicial e punidas de acordo com o direito desse Estado Parte.

Artigo 12.°

Perda e apreensdo

1. Os Estados Partes deverdo adoptar, na medida em que o seu ordenamento juridico interno o
permita, as medidas necessdrias para permitir a perda:
a) Do produto das infrac¢des previstas na presente Convencio ou de bens cujo valor corres-
ponda ao desse produto;
b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser utilizados
na prdtica das infracgGes previstas na presente Convencio.
2. Os Estados Partes deverdo adoptar as medidas necessdrias para permitir a identificagdo, a loca-
lizagdo, o congelamento ou a apreensdo dos bens referidos no n.° 1 do presente artigo, para
efeitos de eventual perda.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros bens, estes ulti-
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mos podem ser objecto das medidas previstas no presente artigo, em substitui¢do do referido
produto.

Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente, estes bens pode-
rdo, sem prejuizo das competéncias de congelamento ou apreensio, ser declarados perdidos
até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos quais o produto
tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha sido misturado podem ser
objecto também das medidas previstas no presente artigo, da mesma forma e na mesma
medida que o produto do crime.

Para efeitos do presente artigo e do artigo 13.°, cada Estado Parte deverd habilitar os seus tri-
bunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacio ou a apreensio de
documentos bancdrios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes nio poderdo invocar o
sigilo bancdrio para se recusarem a aplicar as disposicdes do presente nimero.

Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de uma infrac¢do
demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou de outros bens que possam
ser objecto de perda, na medida em que esta exigéncia esteja em conformidade com os princi-
pios do seu direito interno e com a natureza do processo ou outros procedimentos judiciais.
As disposicoes do presente artigo ndo deverdo, em circunstiancia alguma, ser interpretadas de
modo a afectar os direitos de terceiros de boa-fé.

Nenhuma das disposi¢Ges do presente artigo prejudica o principio segundo o qual as medidas
nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o direito interno de cada Estado

Parte e segundo as disposi¢des deste direito.

Artigo 13.°

Cooperagdo internacional para efeitos de perda

Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado Parte que tenha

recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma infrac¢do prevista na pre-

sente Convencdo, um pedido de perda do produto do crime, bens, equipamentos ou outros ins-
trumentos referidos no n.° 1 do artigo 12.° da presente Convencio que se encontrem no seu ter-
ritdrio, deverd:

a) Transmitir o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma declaragio de
perda e proceder a sua execugio, quando for caso disso;

b) Transmitir as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme o solici-
tado, a decisdo de perda emitida por um tribunal situado no territério do Estado Parte
requerente, em conformidade com o n.° 1 do artigo 12.° da presente Convengdo, em rela-
¢do ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no n.°
do artigo 12.° que se encontrem no territorio do Estado Parte requerido.

Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer de uma infrac-
¢do prevista na presente Convencio, o Estado Parte requerido deverd tomar medidas para iden-
tificar, localizar, congelar ou apreender o produto do crime, os bens, os equipamentos ou os
outros instrumentos referidos no n.° 1 do artigo 12.° da presente Convencio, com vista a uma
eventual perda que venha a ser ordenada, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na sequéncia
de um pedido formulado ao abrigo do n.° 1 do presente artigo, pelo Estado Parte requerido.

As disposicoes do artigo 18.° da presente Convengio aplicam-se mutatis mutandis ao presente

artigo. Para além das informagGes referidas no n.° 15 do artigo 18.°, os pedidos feitos em con-

formidade com o presente artigo deverdo conter:

a)  Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do presente artigo, uma relagio

dos bens e uma exposicido dos factos em que o Estado Parte requerente se baseia, que per-
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mita ao Estado Parte requerido obter uma declaracio de perda em conformidade com o
seu direito interno;

b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do presente artigo, uma cépia
legalmente admissivel da declaracdo de perda emitida pelo Estado Parte requerente em
que se baseia o pedido, uma exposicdo dos factos e informagGes sobre os termos em que
¢ pedida a execugdo da decisdo;

¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do n.° 2 do presente artigo, uma exposi¢do dos fac-
tos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descri¢io das medidas pedidas.

4. As decisdes ou medidas previstas nos n.°s 1 e 2 do presente artigo sio tomadas pelo Estado
Parte requerido em conformidade e segundo as disposi¢Ges do seu direito interno, e em con-
formidade com as suas regras processuais ou com qualquer tratado ou acordo bilateral ou mul-
tilateral que o ligue ao Estado Parte requerente.

5. Cada Estado Parte deverd enviar ao Secretdrio Geral da Organizagio das Nacdes Unidas uma
copia das suas leis e regulamentos destinados a dar execugdo ao presente artigo, bem como
uma copia de qualquer alteragdo posteriormente introduzida nestas leis e regulamentos ou
uma descricdo das mesmas e alteracdes posteriores.

6. Se um Estado Parte decidir condicionar a adop¢do das medidas previstas nos n.% 1 e 2 do pre-
sente artigo a existéncia de um tratado na matéria, deverd considerar a presente Convencdo
como uma base juridica necessdria e suficiente para o efeito.

7. Um Estado Parte poderd recusar a cooperagio que lhe é solicitada ao abrigo do presente artigo,
caso a infrac¢do a que se refere o pedido nio esteja prevista na presente Convencio.

8. As disposicoes do presente artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser interpretadas de
modo a afectar os direitos de terceiros de boa-fé.

9. Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de celebrar tratados ou acordos bilaterais
ou multilaterais com o objectivo de reforcar e desenvolver a eficdcia da cooperagio internacio-

nal para efeitos do presente artigo.

Artigo 14.°

Disposicdo do produto do crime ou dos bens declarados perdidos

1. Um Estado Parte que declare a perda do produto do crime ou de bens, em aplicacdo do artigo
12.° ou do n.° 1 do artigo 13.° da presente Convencio, deverd dispor deles em conformidade
com o seu direito interno e com os seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicagdo do artigo 13.°
da presente Convencio, deverdo, na medida em que o seu direito interno o permita e se tal lhes
for solicitado, considerar prioritariamente a restituicio do produto do crime ou dos bens per-
didos ao Estado Parte requerente, para que este ultimo possa indemnizar as vitimas da infrac-
¢do ou restituir este produto do crime ou estes bens aos seus legitimos proprietdrios.

3. Quando um Estado Parte actuar a pedido de um outro Estado Parte em aplicacdo dos artigos
12.° e 13.° da presente Convengio, poderd considerar especialmente a celebragio de acordos
ou protocolos que prevejam:

a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da sua venda,
ou uma parte destes fundos, a conta criada em aplicacdo da alinea c) do n.° 2 do artigo
30.° da presente Convencio e a organismos intergovernamentais especializados na luta
contra a criminalidade organizada;

b) Repartir com outros Estados Partes, sistemdtica ou casuisticamente, este produto ou estes
bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade com o seu direito

interno ou com os seus procedimentos administrativos.
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Artigo 15.°

Jurisdicdo

Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia

jurisdicional em relacio as infrac¢Ges estabelecidas nos artigos 5.9, 6.9, 8.° e 23.° da presente

Convencio, nos seguintes casos:

a)  Quando a infrac¢o for cometida no seu territdrio; ou

b) Quando a infrac¢do for cometida a bordo de um navio que arvore o seu pavilhdo ou a
bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito interno no
momento em que a referida infrac¢fo for cometida.

Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da presente Convencdo, um Estado Parte poderd igual-

mente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a qualquer destas infracgdes, nos

seguintes casos:

a)  Quando a infrac¢io for cometida contra um dos seus cidadios;

b) Quando a infrac¢io for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa apdtrida
residente habitualmente no seu territdrio; ou

¢) Quando a infraccio for:

(i) Uma das previstas no n.° 1 do artigo 5.° da presente Convencio e for praticada fora
do seu territdrio, com a intencdo de cometer, no seu territério, um crime grave;

(i) Uma das previstas na subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da presente
Convencio e for praticada fora do seu territério com a intencdo de cometer, no seu
territdrio, uma das infrac¢des enunciadas nas subalineas i) ou ii) da alinea a) ou i) da
alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da presente Convencio.

Para efeitos do n.° 10 do artigo 16.° da presente Convencdo, cada Estado Parte deverd adoptar
as medidas necessdrias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagdo as infrac-
¢Oes abrangidas pela presente Convencido quando o presumivel autor se encontre no seu terri-
torio e o Estado Parte no o extraditar pela inica razdo de se tratar de um seu cidadio.

Cada Estado Parte poderd igualmente adoptar as medidas necessdrias para estabelecer a sua
competéncia jurisdicional em relagdo as infraccbes abrangidas pela presente Convengdo
quando o presumivel autor se encontre no seu territorio e o Estado Parte nio o extraditar.

Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por forca dos n.%s 1 ou 2 do
presente artigo tiver sido notificado ou tiver tomado conhecimento, por qualquer outra
forma, de que um ou vdrios Estados Partes estdo a efectuar uma investigacdo ou iniciaram
diligéncias ou um procedimento judicial tendo por objecto o0 mesmo acto, as autoridades
competentes destes Estados Partes deverdo consultar-se, segundo convenha, para coordenar
as suas acgoes.

Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Conveng¢do nio excluird o
exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal estabelecida por um Estado Parte em

conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16.°
Extradicdo

O presente artigo aplica-se as infrac¢Oes abrangidas pela presente Convencgao ou nos casos em
que um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infraccio prevista nas alineas a)
ou b) do n.° 1 do artigo 3.° e em que a pessoa que ¢ objecto do pedido de extradi¢io se encon-
tre no Estado Parte requerido, desde que a infrac¢io pela qual ¢ pedida a extradicdo seja puni-
vel pelo direito interno do Estado Parte requerente e do Estado Parte requerido.

Se o pedido de extradi¢do for motivado por vdrias infraccGes graves distintas, algumas das
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quais ndo se encontrem previstas no presente artigo, o Estado Parte requerido pode igualmente

aplicar o presente artigo as referidas infraccdes.

3. Cada uma das infraccOes as quais se aplica o presente artigo serd considerada incluida, de
pleno direito, entre as infraccGes que ddo lugar a extradi¢do em qualquer tratado de extradi¢do
em vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes comprometem-se a incluir estas infracgGes
entre aquelas cujo autor pode ser extraditado em qualquer tratado de extradi¢do que celebrem
entre si.

4. Seum Estado Parte que condicione a extradi¢io a existéncia de um tratado receber um pedido
de extradi¢do de um Estado Parte com o qual ndo celebrou tal tratado, poderd considerar a pre-
sente Convencdo como fundamento juridico da extradi¢io quanto as infraccdes a que se apli-
que o presente artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradic¢do a existéncia de um tratado:

a) No momento do depdsito do seu instrumento de ratificacio, de aceitagio, de aprovagdo
ou de adesdo a presente Convencio, deverdo indicar ao Secretdrio Geral da Organizacdo
das Nagoes Unidas se consideram a presente Convencdo como fundamento juridico para
a cooperagio com outros Estados Partes em matéria de extradicio; e

b)  Sendo considerarem a presente Convengio como fundamento juridico para cooperar em
matéria de extradi¢do, deverdo diligenciar, se necessdrio, pela celebragdo de tratados de
extradicdo com outros Estados Partes, a fim de darem aplica¢do ao presente artigo.

6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradi¢io a existéncia de um tratado deverdo reco-
nhecer entre si, as infracges as quais se aplica o presente artigo, o cardcter de infrac¢io cujo
autor pode ser extraditado.

7. A extradicdo deverd estar sujeita as condigGes previstas no direito interno do Estado Parte
requerido ou em tratados de extradi¢io aplicdveis, incluindo, nomeadamente, condigGes rela-
tivas a pena minima requerida para uma extradicdo e aos motivos pelos quais o Estado Parte
requerido pode recusar a extradicdo.

8. Os Estados Partes deverdo procurar, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar os processos
de extradigdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles relacionados, no que se
refere as infrac¢Oes a que se aplica o presente artigo.

9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradi¢cdo que tenha cele-
brado, o Estado Parte requerido poderd, a pedido do Estado Parte requerente, se considerar que
as circunstincias o justificam e que existe urgéncia, ordenar a detencio de uma pessoa, pre-
sente no seu territorio, cuja extradi¢io € pedida, ou tomar quaisquer outras medidas apropria-
das para assegurar a sua presenga no processo de extradigdo.

10. Se um Estado Parte em cujo territdrio se encontre o presumivel autor de uma infraccio, a qual
se aplica o presente artigo, o nio extraditar, tendo como Unico motivo o facto de se tratar de
um seu cidaddo, deverd, a pedido do Estado Parte requerente da extradi¢do, submeter o caso,
sem demora excessiva, as suas autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial.
Estas autoridades tomardo a sua decisdo e seguirdo os trimites do processo da mesma forma
que o fariam em relagdo a qualquer outra infrac¢do considerada grave, a luz do direito interno
deste Estado Parte. Os Estados Partes interessados deverdo cooperar entre si, nomeadamente
em matéria processual e probatdria, para assegurar a eficdcia dos referidos actos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, apenas estiver autorizado a extradi-
tar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidaddos na condicio de que essa pes-
soa seja restituida ao mesmo Estado Parte para cumprir a pena a que tenha sido condenada na
sequéncia do processo ou do procedimento que originou o pedido de extradi¢do ou de entrega,
e quando este Estado Parte e o Estado Parte requerente concordarem em relacdo a essa opgio e
a outras condicdes que considerem apropriadas, a extradi¢do ou entrega condicional serd sufi-
ciente para dar cumprimento a obrigacio contida no n.° 1o do presente artigo.

12. Se a extradi¢do, pedida para efeitos de execu¢do de uma pena, for recusada porque a pessoa
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13.

14.

15.

16.

17.

objecto deste pedido é um cidaddo do Estado Parte requerido, este, se o seu direito interno o
permitir e em conformidade com as prescricdes deste direito e a pedido do Estado Parte reque-
rente, deverd considerar a possibilidade de dar execucio a pena que foi aplicada em conformi-
dade com o direito do Estado Parte requerente ou ao tempo que dessa pena faltar cuamprir.

A qualquer pessoa que seja objecto de um processo respeitante a uma das infracgdes as quais
se aplica o presente artigo deverd ser garantido um tratamento equitativo em todas as fases do
processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos no direito interno do
Estado Parte em cujo territdrio se encontra.

Nenhuma disposi¢do da presente Convencio deverd ser interpretada no sentido de que impde
uma obrigacio de extraditar a um Estado Parte requerido, se existirem sérias razdes para supor
que o pedido foi apresentado com a finalidade de perseguir ou punir uma pessoa em razio do
seu sexo, raga, religido, nacionalidade, origem étnica ou opinides politicas, ou que a satisfagio
daquele pedido provocaria um prejuizo a essa pessoa por alguma destas razdes.

Os Estados Partes ndo podero recusar um pedido de extradigdo tendo por tnico motivo o facto
de a infracc¢do envolver também questdes fiscais.

Antes de recusar a extradi¢do, o Estado Parte requerido deverd consultar, se for caso disso, o
Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a mais ampla possibilidade de apresentar os motivos
e de fornecer as informacées em que estes se baseiam.

Os Estados Partes deverdo procurar celebrar acordos bilaterais ou multilaterais com o objectivo

de permitir a extradi¢do ou de aumentar a sua eficdcia.

Artigo 17.°

Transferéncia de pessoas condenadas

Os Estados Partes poderdo considerar a celebragdo de acordos bilaterais ou multilaterais relativos a

transferéncia para o seu territdrio de pessoas condenadas a penas de prisdo ou outras penas privativas de

liberdade decorrentes da prdtica de qualquer infracgdo prevista na presente Convencio, para que ai cum-

pram o resto da pena.

1.

Artigo 18.°

Auxilio judicidrio

Os Estados Partes deverdo prestar reciprocamente todo o auxilio judicidrio possivel no ambito
de investigacGes, processos e procedimentos judiciais relativos as infrac¢Oes previstas pela pre-
sente Convencio, nos termos do artigo 3., e deverdo prestar reciprocamente uma assisténcia
similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razodveis para suspeitar de que a
infrac¢do a que se referem as alineas a) ou b) do n.° 1 do artigo 3.° é de natureza transnacional,
inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os elementos de
prova destas infraccdes se encontram no territério do Estado Parte requerido e que se encontra
envolvido um grupo criminoso organizado.

Deverd ser prestado todo o auxilio judicidrio possivel, tanto quanto o permitam as leis, trata-
dos e acordos pertinentes do Estado Parte requerido, no ambito de investigagGes, processos e
procedimentos e outros actos judiciais relativos a infraccoes pelas quais possa ser considerada
responsdvel uma pessoa colectiva no Estado Parte requerente, em conformidade com o artigo
10.° da presente Convencio.

O auxilio judicidrio prestado em aplicacio do presente artigo pode ser solicitado para os
seguintes efeitos:

a) Recolha de testemunhos ou de depoimentos;
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b) Notificagdo de actos judiciais;

c) Realizacdo de buscas, apreensdes e congelamentos;

d) Exame de objectos e de locais;

e) Fornecimento de informacdes, de elementos de prova e de pareceres de peritos;

f)  Fornecimento de originais ou de cdpias certificadas de documentos e de processos perti-
nentes, incluindo documentos administrativos, bancdrios, financeiros ou comerciais e
documentos de empresas;

g) Identificacdo ou localizagdo dos produtos do crime, bens, instrumentos ou outros ele-
mentos para fins probatdrios;

h)  Facilitacio da comparéncia voluntdria de pessoas no Estado Parte requerente;

i)  Prestagdo de qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno do
Estado Parte requerido.

4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Estado Parte poderio,
sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questdes penais a uma autoridade com-
petente de outro Estado Parte, se considerarem que estas informagdes poderdo contribuir para
que ela proceda ou conclua com éxito investigagGes e processos penais, ou permitir a este
ultimo Estado Parte formular um pedido ao abrigo da presente Convengio.

5. Acomunicacio de informagGes em conformidade com o n.° 4 do presente artigo serd efectuada
sem prejuizo das investigagGes e dos processos penais no Estado cujas autoridades competen-
tes fornecem as informagdes. As autoridades competentes que recebam estas informages
deverdo satisfazer qualquer pedido no sentido de manter confidenciais as referidas informa-
¢Oes, mesmo que temporariamente, ou de restringir a sua utilizacdo. Todavia, tal ndo impedird
o Estado Parte que receba as informagdes de revelar, no decurso do processo judicial, infor-
magOes que ilibem o arguido. Neste ultimo caso, o Estado Parte que recebeu as informacGes
deverd avisar o Estado Parte que as comunicou antes de as revelar e, se lhe for pedido, consul-
tard este tltimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicacio prévia, o Estado
Parte que recebeu as informacdes dard conhecimento da revelagdo, sem demora, ao Estado
Parte que as tenha comunicado.

6. As disposicoes do presente artigo em nada prejudicam as obrigacdes decorrentes de qualquer
outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular, no todo ou em parte, o auxi-
lio judicidrio.

7. Osn.% ga 29 do presente artigo deverio ser aplicados aos pedidos feitos em conformidade com
0 presente artigo, no caso de os Estados Partes em questdo nio estarem vinculados por um tra-
tado de auxilio judicidrio. Se os referidos Estados Partes estiverem vinculados por tal tratado,
serdo aplicdveis as disposicdes correspondentes desse tratado, a menos que os Estados Partes
concordem em aplicar, em seu lugar, as disposicdes dos n.% g a 29 do presente artigo. Os
Estados Partes s3o fortemente encorajados a aplicar estes pardgrafos, se facilitarem a cooperagio.

8. Os Estados Partes ndo poderio invocar o sigilo bancdrio para recusar o auxilio judicidrio pre-
visto no presente artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizagdo para recusar prestar o
auxilio judicidrio prevista no presente artigo. O Estado Parte requerido poderd, ndo obstante,
quando o considerar apropriado, prestar esta assisténcia, na medida em que o decida por si
proprio, independentemente de o acto estar ou nio tipificado como uma infracgio no direito
interno do Estado Parte requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territdrio de um Estado Parte, cuja presenca seja

requerida num outro Estado Parte para efeitos de identificacdo, para testemunhar ou para con-
tribuir por qualquer outra forma para a obtencdo de provas no ambito de investigacdes, pro-
cessos ou outros actos judiciais relativos as infracges previstas na presente Convengio, pode
ser objecto de uma transferéncia, se estiverem reunidas as seguintes condicdes:

a) Seareferida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

I 8 6 > GUIA LEGISLATIVO PARA A IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO DAS NACOES UNIDAS: CRIMINALIDADE ORGANIZADA TRANSNACIONAL



11.

12.

13.

14.

15.

b)  Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questio derem o seu consenti-
mento, sob reserva das condicdes que estes Estados Partes possam considerar convenientes.

Para efeitos do n.° 1o do presente artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questio for efectuada terd o
poder e a obrigacio de a manter detida, salvo pedido ou autorizacio em contrdrio do
Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efectuada deverd cumprir prontamente a
obrigacio de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em con-
formidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o que as autoridades com-
petentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

c) O Estado Parte para o qual for efectuada a transferéncia ndo poderd exigir do Estado Parte
do qual a transferéncia foi efectuada que instaure um processo de extradi¢io para que a
pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo de tempo que a pessoa em questdo estiver detida no Estado Parte para o qual
for transferida é contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido aplicada no
Estado Parte do qual for transferida;

A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos n.% 10 e 11 do pre-
sente artigo, esteja de acordo, a pessoa em questio, seja qual for a sua nacionalidade, ndo serd
objecto de processo judicial, nem serd detida, punida ou sujeita a outras restri¢des a sua liber-
dade de movimentos no territdrio do Estado Parte para o qual seja transferida, devido a actos,
omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do territério do Estado Parte do qual foi
transferida.

Cada Estado Parte deverd designar uma autoridade central que terd a responsabilidade e o

poder de receber pedidos de auxilio judicidrio e, quer de os executar, quer de os transmitir as

autoridades competentes para execu¢do. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um terri-
tério especial dotado de um sistema de cooperacio judicidria diferente, poderd designar uma
autoridade central distinta, que terd a mesma fungio para a referida regido ou territdrio. As
autoridades centrais asseguram a célere e correcta execucdo ou transmissio dos pedidos rece-

bidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma autoridade competente para a

execucio, encorajard a execugdo célere e correcta do pedido por parte desta autoridade. O

Secretdrio Geral da Organizagdo das NagOes Unidas serd notificado da autoridade central

designada para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar os seus instru-

mentos de ratificagdo, de aceitagdo, de aprovagdo ou de adesio a presente Convengio. Os pedi-
dos de auxilio judicidrio e qualquer comunicagio com eles relacionada serdo transmitidos as

autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A presente disposi¢do nio afectard o

direito de qualquer Estado Parte exigir que estes pedidos e comunicacdes lhe sejam remetidos

por via diplomdtica e, em caso de urgéncia, se os Estados Partes nisso acordarem, através da

Organizacio Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.

Os pedidos sdo enviados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio que possa pro-

duzir um documento escrito, numa lingua que seja aceite pelo Estado Parte requerido, em con-

digGes que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticidade. A lingua ou as linguas
aceites por cada Estado Parte s3o notificadas ao Secretdrio Geral da Organizacdo das NagGes

Unidas no momento em que o Estado Parte em questdo depositar os seus instrumentos de rati-

ficacdo, de aceitacio, de aprovacdo ou de adesio a presente Convengdo. Em caso de urgéncia,

e se os Estados Partes nisso acordarem, os pedidos poderio ser feitos oralmente, mas deverdo

ser imediatamente confirmados por escrito.

Um pedido de auxilio judicidrio deverd conter as seguintes informacdes:

a) A designacio da autoridade requerente;

b) O objecto e a natureza da investigacio, dos processos ou dos outros actos judiciais a que

se refere o pedido, bem como o nome e as fungdes da autoridade competente;
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c) Oresumo dos factos relevantes, salvo no caso dos pedidos efectuados para efeitos de noti-
ficagdo de actos judiciais;

d) Aindicagdo da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedimento especifico
que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, o enderego e a nacionalidade de qualquer pessoa visada; e

f) O fim para o qual sdo pedidos os elementos, as informacgdes ou as medidas.

16. O Estado Parte requerido poderd solicitar informagGes adicionais, quando tal se afigure neces-
sdrio a execu¢io do pedido, em conformidade com o seu direito interno, ou quando tal possa
facilitar a execugdo do mesmo.

17. Qualquer pedido deverd ser executado em conformidade com o direito interno do Estado Parte
requerido e, na medida em que ndo contrarie este direito e seja possivel, em conformidade com
os procedimentos naquele especificados.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito interno, quando
uma pessoa que se encontre no territorio de um Estado Parte deva ser ouvida como testemunha
ou como perito pelas autoridades judiciais de outro Estado Parte, o primeiro Estado Parte
poderd, a pedido do outro, autorizar a sua audi¢do por videoconferéncia, se nio for possivel ou
desejdvel que a pessoa compareca no territorio do Estado Parte requerente. Os Estados Partes
poderdo acordar em que a audicio seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado Parte
requerente e que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte requerido.

19. O Estado Parte requerente ndo deve comunicar nem utilizar as informacdes ou os elementos de
prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de investigacdes, processos ou pro-
cedimentos judiciais diferentes dos mencionados no pedido sem o consentimento prévio do
Estado Parte requerido. O disposto neste numero ndo impedird o Estado Parte requerente de
revelar, durante o processo, informagdes ou elementos de prova que ilibem o arguido. Neste
ultimo caso, o Estado Parte requerente deverd avisar, antes da revelagdo, o Estado Parte reque-
rido e, se tal lhe for pedido, consultar este ultimo. Se, num caso excepcional, nio for possivel
uma comunicagio prévia, o Estado Parte requerente deverd informar da revelacio, sem
demora, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente poderd exigir que o Estado Parte requerido guarde sigilo sobre o

pedido e o seu conteudo, salvo na medida do que for necessdrio para o executar. Se o Estado
Parte requerido ndo puder satisfazer esta exigéncia, deverd informar sem demora o Estado
Parte requerente.

21. O auxilio judicidrio poderd ser recusado:

a) Se o pedido ndo for feito em conformidade com o disposto no presente artigo;

b)  Se o Estado Parte requerido considerar que a execucdo do pedido € susceptivel de por em
causa a sua soberania, a sua seguranga, a sua ordem publica ou outros interesses essenciais;

c) Seo direito interno do Estado Parte requerido proibir as suas autoridades de executarem
as providéncias solicitadas numa infrac¢io andloga que fosse objecto de uma investiga-
¢do ou de um procedimento judicial no 4mbito da sua prépria competéncia;

d) Seaaceitacio do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte requerido no que se
refere ao auxilio judicidrio.

22. Os Estados Partes ndo poderio recusar um pedido de auxilio judicidrio tendo por unico motivo
o facto de que a infracgdo envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de auxilio judicidrio deverd ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido deverd executar o pedido de auxilio judicidrio tio prontamente
quanto possivel e ter em conta, na medida do possivel, todos os prazos sugeridos pelo Estado
Parte requerente para os quais sejam dadas justificacGes, de preferéncia no pedido. O Estado
Parte requerido deverd responder aos pedidos razodveis do Estado Parte requerente quanto ao
andamento das diligéncias solicitadas. Quando a assisténcia pedida deixar de ser necessdria, o

Estado Parte requerente deverd informar o Estado Parte requerido, sem demora, desse facto.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

O auxilio judicidrio poderd ser adiado pelo Estado Parte requerido por interferir com uma
investigacdo, processos ou outros actos judiciais em curso.

Antes de recusar um pedido ao abrigo do n.° 21 do presente artigo ou de adiar a sua execu¢do

a0 abrigo do n.° 25, o Estado Parte requerido deverd estudar com o Estado Parte requerente a

possibilidade de prestar o auxilio sob reserva das condigbes que considere necessdrias. Se o

Estado Parte requerente aceitar o auxilio com essas condicdes, deverd respeitd-las.

Sem prejuizo da aplicagio do n.° 12 do presente artigo, uma testemunha, um perito ou outra

pessoa que, a pedido do Estado Parte, aceite depor num processo ou colaborar numa investi-

gacdo, em processos ou em outros actos judiciais no territorio do Estado Parte requerente, nio
serd objecto de processo, nem serd detida, punida ou sujeita a outras restricdes a sua liberdade
pessoal neste territério, devido a actos, omissGes ou condenacdes anteriores a sua partida do

territério do Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a

referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou qualquer outro

periodo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicacio oficial

de que a sua presenca jd nfo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o

territorio do Estado Parte requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o

deixado, a ele tenha regressado de livre vontade.

As despesas relacionadas com a execucdo de um pedido deverdo ser suportadas pelo Estado

Parte requerido, salvo se os Estados Partes envolvidos tiverem acordado de forma diferente.

Quando venham a revelar-se necessdrias despesas significativas ou extraordindrias para execu-

tar o pedido, os Estados Partes deverdo consultar-se para fixar as condi¢Ges segundo as quais

o pedido deverd ser executado, bem como o modo como as despesas serdo assumidas.

O Estado Parte requerido:

a) Fornecerd ao Estado Parte requerente copias dos processos, documentos ou informagdes
administrativas que estejam em seu poder e que, por for¢a do seu direito interno, estejam
acessiveis ao publico;

b) Poderd, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra ou nas con-
di¢bes que considere apropriadas, copias de todos os processos, documentos ou infor-
magdes que estejam na sua posse e que, por forca do seu direito interno, no sejam aces-
siveis ao publico.

Os Estados Partes deverdo considerar, se necessdrio, a possibilidade de celebrarem acordos

bilaterais ou multilaterais que favorecam os objectivos e as disposi¢cGes do presente artigo,

reforcando-as ou tornando-as mais eficazes.

Artigo 19.°

InvestigagGes conjuntas

Os Estados Partes comprometem-se a celebrar acordos bilaterais ou multilaterais por forca dos

quais, relativamente as matérias que s3o objecto de investigacGes, de procedimentos criminais ou de

processos judiciais num ou em vdrios Estados, as autoridades competentes envolvidas possam estabele-

cer equipas de investigacdo conjuntas. Na auséncia destes acordos, as investigacdes conjuntas podem

ser decididas numa base casuistica. Os Estados Partes em causa deverdo assegurar que a soberania do

Estado Parte no territdrio do qual a investigacdo decorre seja plenamente respeitada.

1.

Artigo 20.°

Técnicas especiais de investigacdo

Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico o permitirem, cada Estado Parte,

tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condicdes previstas no seu
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direito interno, deverd adoptar as medidas necessdrias para permitir o recurso apropriado a
entregas controladas e, quando o considere adequado, o recurso a outras técnicas especiais de
investigacio, como a vigilancia electrdénica ou outras formas de vigilancia e as ac¢Ges encober-
tas, por parte das autoridades competentes no seu territdrio, a fim de combater eficazmente a
criminalidade organizada.

Para efeitos de investigacdo sobre as infraccdes previstas na presente Convencdo, os Estados
Partes sdo encorajados a celebrar, se necessdrio, acordos bilaterais ou multilaterais apropria-
dos para recorrer as técnicas especiais de investiga¢do, no dmbito da cooperacio internacional.
Estes acordos deverio ser celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade sobe-
rana dos Estados e deverdo ser executados em estrita conformidade com as disposicoes neles
contidas.

Na auséncia dos acordos referidos no n.° 2 do presente artigo, as decisdes de recorrer a técni-
cas especiais de investigacdo a nivel internacional deverdo ser tomadas casuisticamente e pode-
rdo, se necessdrio, ter em conta acordos financeiros relativos ao exercicio de jurisdi¢o pelos
Estados Partes interessados.

O recurso as entregas controladas, a nivel internacional pode, com autorizagio dos Estados
Partes envolvidos, incluir métodos, tais como, a intercep¢do de mercadorias e a autorizagio de
prosseguir o seu encaminhamento, sem alteragdo ou apds subtrac¢do ou substitui¢io da tota-

lidade ou de parte dessas mercadorias.

Artigo 21.°

Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de transferirem mutuamente os processos

relativos a uma infraccio prevista na presente Convencdo, nos casos em que esta transferéncia seja con-

siderada necessdria no interesse da boa administracdo da justica e, em especial, quando estejam envol-

vidas vdrias jurisdicoes, a fim de centralizar a instrucio dos processos.

Artigo 22.°

Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte poderd adoptar as medidas legislativas ou outras que considere necessdrias para

ter em conta, nas condicGes e para os efeitos que entender apropriados, qualquer condenagdo a que o

presumivel autor de uma infrac¢io tenha sido sujeito noutro Estado, a fim de utilizar esta informacio no

ambito de um processo penal relativo a uma infracgdo prevista na presente Convengao.

Artigo 23.°

Criminalizagdo da obstrugdo a justica

Cada Estado Parte deverd adoptar medidas legislativas e outras consideradas necessdrias para esta-

belecer como infrac¢do penal os seguintes actos, quando cometidos intencionalmente:

a)

b)

O recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidago, ou a promessa, a oferta ou a concessdo de
um beneficio indevido para obteng¢do de um falso testemunho ou para impedir um testemunho
ou a apresentagdo de elementos de prova num processo relacionado com a prdtica de infrac-
¢Oes previstas na presente Convencao;

O recurso a forga fisica, a ameacas ou a intimidac¢do para impedir um funciondrio judicial ou

policial de exercer os deveres inerentes a sua fun¢io relativamente a prdtica de infrac¢Ges pre-
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1.

vistas na presente Convencdo. O disposto na presente alinea nio prejudica o direito dos
Estados Partes de disporem de legislagio destinada a proteger outras categorias de funciond-

rios publicos.

Artigo 24.°

Proteccdo das testemunhas

Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, deverd adoptar medidas apropriadas para

assegurar uma proteccio eficaz contra eventuais actos de represdlia ou de intimidagio das tes-

temunhas que, no dmbito de processos penais, deponham sobre infrac¢des previstas na pre-
sente Convengio e, quando necessdrio, aos seus familiares ou outras pessoas que lhes sejam
proximas.

Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julgamento regular, as medidas

referidas no n.° 1 do presente artigo poderdo incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a protecgdo fisica destas pessoas, procedimentos destinados a, con-
soante as necessidades e na medida do possivel fornecer-lhes um novo domicilio e, se
necessdrio, impedir ou restringir a divulgacio de informacdes relativas a sua identidade
e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor em segu-
ran¢a, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos de comuni-
cacdo, como ligacdes de video ou outros meios adequados.

Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de celebrar acordos com outros Estados

para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no n.° 1 do presente artigo.

As disposi¢Ges do presente artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem testemunhas.

Artigo 25.°

Assisténcia e protecdo as vitimas

Cada Estado Parte deverd adoptar, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas para
prestar assisténcia e assegurar a protec¢do as vitimas de infracgdes previstas na presente
Convencio, especialmente em caso de ameaga de represdlias ou de intimidacdo.

Cada Estado Parte deverd estabelecer procedimentos adequados para que as vitimas de infrac-
¢Oes previstas na presente Convencdo possam obter reparagdo.

Cada Estado Parte deverd, sem prejuizo do seu direito interno, assegurar que as opinides e
preocupagdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideragdo nas fases adequadas
do processo penal instaurado contra os autores de infracgGes, por forma que nio prejudique os

direitos da defesa.

Artigo 26.°

Medidas para intensificar a cooperagdo com as autoridades competentes para a aplicacdo da lei

Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas adequadas para encorajar as pessoas que partici-
pem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:
a) A fornecerem informagGes tteis as autoridades competentes para efeitos de investigagdo
e producio de provas, nomeadamente:
(i) Aidentidade, natureza, composicdo, estrutura, localizacdo ou actividades dos grupos

criminosos organizados;
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(i) As ligagGes, incluindo a escala internacional, com outros grupos criminosos organi-
zados;
(iii) As infraccdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a pra-
ticar;
b) A prestarem ajuda efectiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir
para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou dos produtos do crime.

2. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena
de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na investiga¢do ou no julga-
mento dos autores de uma infracc¢io prevista na presente Convencio.

3. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, em conformidade com os principios fun-
damentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infrac¢do
prevista na presente Convencao.

4. A proteccio destas pessoas serd assegurada nos termos do artigo 24.° da presente Convengao.

5. Quando uma das pessoas referidas no n.° 1 do presente artigo se encontre num Estado Parte e
possa prestar uma cooperacgio substancial as autoridades competentes de outro Estado Parte,
os Estados Partes em questdo poderdo considerar a celebracdo de acordos, em conformidade
com o seu direito interno, relativos a eventual concessdo, pelo outro Estado Parte, do trata-

mento descrito nos n.% 2 e 3 do presente artigo.

Artigo 27.°

Cooperagdo entre as autoridades competentes para a aplicacdo da lei

1. Os Estados Partes deverd cooperar estreitamente, em conformidade com os respectivos orde-
namentos juridicos e administrativos, a fim de reforcar a eficdcia das medidas de controlo do
cumprimento da lei destinadas a combater as infraccdes previstas na presente Convencgdo. Em
concreto, cada Estado Parte deverd adoptar medidas eficazes para:

a) Reforcar ou, se necessdrio, criar canais de comunicago entre as suas autoridades, orga-
nismos e servicos competentes, para facilitar a rdpida e segura troca de informacdes rela-
tivas a todos os aspectos das infracgdes previstas na presente Convencio, incluindo, se os
Estados Partes envolvidos o considerarem apropriado, ligacdes com outras actividades
criminosas;

b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infrac¢des previstas na presente
Convencio, na condugio de investigagdes relativas aos seguintes aspectos:

(i) Identidade, localizagdo e actividades de pessoas suspeitas de implicacdo nas referi-
das infrac¢Ges, bem como localizagio de outras pessoas envolvidas;

(i) Movimentacdo do produto do crime ou dos bens provenientes da pritica destas
infracgdes;

(iii) Movimentacdo de bens, equipamentos ou outros instrumentos utilizados ou desti-
nados a ser utilizados na prdtica destas infracgdes;

c) Fornecer, quando for caso disso, os elementos ou as quantidades de substincias neces-
sdrias para fins de andlise ou de investigagio;

d)  Facilitar uma coordenacio eficaz entre as autoridades, organismos e servicos competentes
e promover o intercimbio de pessoal e de peritos, incluindo, sob reserva da existéncia de
acordos bilaterais entre os Estados Partes envolvidos, a designacio de oficiais de ligagdo;

e) Trocar informagGes com outros Estados Partes sobre os meios e métodos especificos uti-
lizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso disso, os itinerdrios
e os meios de transporte, bem como o uso de identidades falsas, de documentos altera-

dos ou falsificados ou outros meios de dissimulacdo das suas actividades;
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f)  Trocar informagdes e coordenar as medidas administrativas e outras, tendo em vista
detectar o mais rapidamente possivel as infrac¢des previstas na presente Convengio.

Para dar aplicacio a presente Convencio, os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade
de celebrar acordos bilaterais ou multilaterais que prevejam uma cooperacdo directa entre as
respectivas autoridades competentes para a aplica¢do da lei e, quando tais acordos j4 existam,
considerario a possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes
envolvidos, estes tltimos poderdo basear-se na presente Convengio para instituir uma coope-
ragdo policial relativa as infrac¢Ges previstas na presente Convengdo. Sempre que tal se justifi-
que, os Estados Partes deverdo utilizar plenamente os acordos, incluindo as organizagdes
internacionais ou regionais, para intensificar a cooperacio entre as respectivas autoridades
competentes para a aplicagdo da lei.

Os Estados Partes deverdo procurar cooperar, na medida das suas possibilidades, para combater a

criminalidade organizada transnacional praticada com recurso a meios tecnoldgicos modernos.

Artigo 28.°

Recolha, intercimbio e andlise de informagdes sobre a natureza da criminalidade organizada

Cada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de analisar, consultando os meios cienti-
ficos e universitdrios, as tendéncias da criminalidade organizada no seu territdrio, as circuns-
tincias em que opera e os grupos profissionais e tecnologias que envolve.

Os Estados Partes deverdo considerar a possibilidade de desenvolver as suas capacidades de
andlise das actividades criminosas organizadas e de as partilhar directamente entre si e através
de organizacdes internacionais e regionais. Para este efeito, deverdo ser elaboradas e aplicadas,
quando for caso disso, defini¢des, normas e metodologias comuns.

Cada Estado Parte deverd considerar o seguimento das suas politicas e a tomada de medidas
adequadas para combater a criminalidade organizada, assim como a organizacio de exercicios

de avaliagdo da sua aplicagio e eficdcia.

Artigo 29.°

Formacdo e assisténcia técnica

Cada Estado Parte deverd estabelecer, desenvolver ou melhorar, na medida das necessidades,
programas de formacio especificos destinados ao pessoal das autoridades competentes para a
aplicagdo da lei, incluindo magistrados do ministério putblico, juizes de instrugdo e funciond-
rios aduaneiros, bem como outro pessoal que tenha por fungio prevenir, detectar e reprimir as
infracgGes previstas na presente Convencio. Estes programas, que poderdo prever destaca-
mentos e intercimbio de pessoal, incidirdo especificamente, na medida em que o direito
interno o permita, sobre os seguintes aspectos:

a)  Métodos utilizados para prevenir, detectar e combater as infrac¢des previstas na presente
Convenc¢do;

b) Itinerdrios e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas participarem na prdtica das
infraccdes previstas na presente Convencio, incluindo nos Estados de trinsito, e medidas
de luta adequadas;

c) Vigilancia das movimentagGes dos produtos de contrabando;

d) Detecgio e vigilincia das movimentagdes dos produtos do crime, de bens, equipamentos
ou outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulacio ou disfarce destes
produtos, bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como métodos de luta con-

tra o branqueamento de capitais e outras infrac¢Ges financeiras;
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e) Recolha de elementos de prova;

f)  Técnicas de controlo nas zonas francas e nos portos francos;

g) Equipamentos e técnicas modernas de deteccdo e de repressdo, incluindo a vigilincia
electrdnica, as entregas controladas e as ac¢les encobertas;

h) Métodos utilizados para combater a criminalidade organizada transnacional cometida
por meio de computadores, de redes de telecomunicacdes ou de outras tecnologias
modernas; e

i)  Métodos utilizados para a protec¢io das vitimas e das testemunhas.

2. Os Estados Partes deverdo cooperar no planeamento e execu¢do de programas de investigacdo
e de formacio concebidos para o intercimbio de conhecimentos especializados nos dominios
referidos no n.° 1 do presente artigo e, para este efeito, recorrer também, quando for caso
disso, a conferéncias e semindrios regionais e internacionais para promover a cooperagio e
estimular as trocas de opinides sobre problemas comuns, incluindo os problemas e necessi-
dades especificos dos Estados de trinsito.

3. Os Estados Partes deverdo incentivar as actividades de formacio e de assisténcia técnica suscep-
tiveis de facilitar a extradicdo e a cooperagio judicidria. Estas actividades de cooperacio e de assis-
téncia técnica poderdo incluir formacio linguistica, destacamentos e intercimbio do pessoal das
autoridades centrais ou de organismos que tenham responsabilidades nos dominios em questio.

4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os Estados Partes deve-
rdo reforgar, tanto quanto for necessdrio, as medidas tomadas no sentido de optimizar as acti-
vidades operacionais e de formagdo no Ambito de organizacdes internacionais e regionais e no

ambito de outros acordos bilaterais e multilaterais na matéria.

Artigo 30.°

Outras medidas: aplicacdo da Convengdo através do desenvolvimento econdmico e da assisténcia técnica

1. Os Estados Partes deverdo tomar as medidas adequadas para assegurar a melhor aplicacdo pos-
sivel da presente Convencio através da cooperagio internacional, tendo em conta os efeitos
negativos da criminalidade organizada na sociedade em geral, e no desenvolvimento sustentd-
vel, em particular.

2. Os Estados Partes deverdo fazer esforcos concretos, na medida do possivel, de coordenacio
entre si e com as organizagdes regionais e internacionais:

a)  DPara desenvolver a sua cooperagio a vdrios niveis com os paises em desenvolvimento, a
fim de reforcar a capacidade destes para prevenir e combater a criminalidade organizada
transnacional;

b) Paraaumentar a assisténcia financeira e material aos paises em desenvolvimento, a fim de
apoiar os seus esforcos para combater eficazmente a criminalidade organizada transna-
cional e os ajudar a aplicar com éxito a presente Convencio;

c) Para facultar uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos paises com
uma economia de transi¢do, a fim de os ajudar a obter meios para a aplicacdo da presente
Convengdo. Para este efeito, os Estados Partes procurardo contribuir voluntariamente de
forma adequada e regular para uma conta constituida para aquele fim no 4mbito de um
mecanismo de financiamento das Nages Unidas. Os Estados Partes poderdo também
considerar, especificamente, em conformidade com o seu direito interno e com as dispo-
sicOes da presente Convencio, a possibilidade de destinarem a conta acima referida uma
percentagem dos fundos ou do valor correspondente dos produtos do crime ou dos bens
declarados perdidos em aplicacdo das disposicdes da presente Convengio;

d) Paraincentivar e persuadir outros Estados e institui¢des financeiras, quando tal se justifi-

que, a se associarem aos esforcos desenvolvidos em conformidade com o presente artigo,
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3.

3.

nomeadamente fornecendo aos paises em desenvolvimento mais programas de formagio

e material moderno, a fim de os ajudar a alcancar os objectivos da presente Convengao.
Tanto quanto possivel, estas medidas deverdo ser tomadas sem prejuizo dos compromissos
existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos de cooperacio financeira a
nivel bilateral, regional ou internacional.
Os Estados Partes poderdo celebrar acordos bilaterais ou multilaterais relativos a assisténcia
técnica e logistica, tendo em conta os acordos financeiros necessdrios para assegurar a eficd-
cia dos meios de cooperacio internacional previstos na presente Convencio, e para prevenir,

detectar e combater a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 31.°

Prevencdo

Os Estados Partes deverdo procurar elaborar e avaliar projectos nacionais, bem como estabele-
cer e promover as melhores prdticas e politicas para prevenir a criminalidade organizada
transnacional.

Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os Estados Partes

procurario reduzir, através de medidas legislativas, administrativas ou outras que sejam ade-

quadas, as possibilidades actuais ou futuras de participacdo de grupos criminosos organizados
em negdcios licitos utilizando os produtos do crime. Estas medidas deverdo incidir:

a) No reforco da cooperacio entre as autoridades competentes para a aplicagdo da lei, os
magistrados do ministério publico e as entidades privadas envolvidas, incluindo empre-
sas;

b) Napromogio da elaboracdo de normas e procedimentos destinados a preservar a integri-
dade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de cédigos deontoldgicos
para determinados profissionais, em particular juristas, notdrios, consultores fiscais e
contabilistas;

c) Na prevencdo da utilizacdo indevida, por grupos criminosos organizados, de concursos
publicos, bem como de subvencdes e licencas concedidas por autoridades publicas para a
realizacdo de actividades comerciais;

d) Na prevencio da utilizacdo indevida de pessoas colectivas por grupos criminosos organi-
zados; estas medidas poderio incluir:

(i) O estabelecimento de registos publicos de pessoas colectivas e singulares envolvidas
na criacdo, gestdo e financiamento de pessoas colectivas;

(ii) A possibilidade de privar, por decisdo judicial ou por qualquer outro meio adequado,
as pessoas condenadas por infrac¢des previstas na presente Convengio, por um
periodo adequado, do direito de exercerem fungdes de direc¢io de pessoas colecti-
vas estabelecidas no seu territdrio;

(iii) O estabelecimento de registos nacionais de pessoas que tenham sido privadas do
direito de exercerem funcdes de direccdo de pessoas colectivas; e

(iv) O intercimbio de informacdes contidas nos registos referidos nas subalineas i) e iii)
da presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados Partes.

Os Estados Partes deverdo procurar promover a reinser¢do na sociedade das pessoas condena-

das por infracgGes previstas na presente Convencio.

Os Estados Partes deverdo procurar avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as prd-

ticas administrativas aplicdveis, a fim de determinar se contém lacunas que permitam aos gru-

pos criminosos organizados fazerem deles uma utilizacdo indevida.

Os Estados Partes deverdo procurar sensibilizar melhor o pablico para a existéncia, as causas e

a gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameacga que esta representa.
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Poderio fazé-lo, quando for caso disso, por intermédio dos meios de comunicacio social e
adoptando medidas destinadas a promover a participa¢io do publico nas acgdes de prevengio
e de combate a criminalidade.

6. Cada Estado Parte deverd comunicar ao Secretdrio Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas o
nome e o enderego da(s) autoridade(s) que poderdo auxiliar os outros Estados Partes na apli-
cacgdo das medidas de prevencio da criminalidade organizada transnacional.

7. Quando tal se justifique, os Estados Partes deverdo colaborar, entre si e com as organizagdes
regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as medidas referidas no
presente artigo. A este titulo, deverdo participar em projectos internacionais destinados a pre-
venir a criminalidade organizada transnacional, actuando, por exemplo, sobre os factores que

tornam os grupos socialmente marginalizados vulnerdveis a sua acgio.

Artigo 32.°

Conferéncia das Partes na Convencdo

1. E instituida uma Conferéncia das Partes na Convencdo, para melhorar a capacidade dos
Estados Partes no combate a criminalidade organizada transnacional e para promover e anali-
sar a aplicacdo da presente Convengdo.

2. O Secretdrio Geral da Organiza¢io das NagGes Unidas deverd convocar a Conferéncia das
Partes, o mais tardar, um ano apds a entrada em vigor da presente Convencgio. A Conferéncia
das Partes deverd adoptar um regulamento interno e regras relativas as actividades enunciadas
nos n.% 3 e 4 do presente artigo (incluindo regras relativas ao financiamento das despesas
decorrentes dessas actividades).

3. A Conferéncia das Partes deverd acordar em mecanismos destinados a atingir os objectivos
referidos no n.° 1 do presente artigo, nomeadamente:

a)  Facilitando as ac¢des desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicagdo dos artigos 29.°,
30.9 e 31.° da presente Convencio, inclusive incentivando a mobilizacio de contribuicdes
voluntdrias;

b)  Facilitando o intercAmbio de informacGes entre Estados Partes sobre as caracteristicas e
tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as prdticas eficazes para a com-
bater;

c¢) Cooperando com as organizagdes regionais e internacionais e as organizag¢des nao-gover-
namentais competentes;

d) Avaliando, periodicamente, a aplicacdo da presente Convengio;

e) Formulando recomendagGes a fim de melhorar a presente Convengio e a sua aplicacio;

4. DParaefeitos das alineas d) e e) do n.° 3 do presente artigo, a Conferéncia das Partes deverd intei-
rar-se das medidas adoptadas e das dificuldades encontradas pelos Estados Partes na aplicagdo
da presente Convencio, utilizando as informagdes que estes lhe comuniquem e os mecanis-
mos complementares de andlise que venha a criar.

5. Cada Estado Parte deverd comunicar a Conferéncia das Partes, a solicitagio desta, informacdes
sobre os seus programas, planos e prdticas, bem como sobre as suas medidas legislativas e

administrativas destinadas a aplicar a presente Convengio.
Artigo 33.°
Secretariado

1. O Secretdrio Geral da Organizacgdo das NagGes Unidas deverd fornecer os servigos de secreta-

riado necessdrios a Conferéncia das Partes na Convengio.
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O secretariado:

a)  Deverd apoiar a Conferéncia das Partes na realizagdo das actividades enunciadas no artigo
32.° da presente Convengio, deverd tomar as disposi¢Oes e prestar os servicos necessdrios
para as sessoOes da Conferéncia das Partes;

b) Deverd assistir os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento a Conferéncia das
Partes das informacdes previstas no n.° 5 do artigo 32.° da presente Convengio; e

c) Deverd assegurar a coordenacio necessdria com os secretariados das organizagdes regio-

nais e internacionais.

Artigo 34.°
Aplicacdo da Convengdo

Cada Estado Parte deverd adoptar as medidas necessdrias, incluindo legislativas e administra-
tivas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, para assegurar
o cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Convencio.

As infraccdes enunciadas nos artigos 5.9, 6.2, 8.9 e 23.° da presente Convencdo deverdo ser
incorporadas no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da sua natureza
transnacional ou da implica¢do de um grupo criminoso organizado nos termos do n.° 1 do
artigo 3.° da presente Convencdo, salvo na medida em que o artigo 5.° da presente Convengio
exija o envolvimento de um grupo criminoso organizado.

Cada Estado Parte poderd adoptar medidas mais estritas ou mais rigorosas do que as previstas

na presente Convencio a fim de prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 35.°

Resolugdo de diferendos

Os Estados Partes deverdo procurar resolver os diferendos relativos a interpretagdo ou a apli-
cac¢do da presente Convengdo por via da negociagio.

Os diferendos entre dois ou mais Estados Partes relativos a aplicacdo ou a interpretacio da pre-
sente Convencdo que ndo possam ser resolvidos por via da negociacio num prazo razodvel
deverio, a pedido de um desses Estados Partes, ser submetidos a arbitragem. Se, no prazo de
seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, esses Estados Partes nio chegarem a
acordo sobre a organizacio da arbitragem, qualquer deles poderd submeter o diferendo ao
Tribunal Internacional de Justiga, mediante peti¢do de acordo com o Estatuto do Tribunal.
Cada Estado Parte pode, no momento em que assina, ratifica, aceita, aprova ou adere a pre-
sente Convencdo, declarar que ndo se considera ligado pelo n.° 2 do presente artigo. Os outros
Estados Partes nio estdo ligados pelo n.° 2 do presente artigo relativamente a qualquer Estado
Parte que tenha formulado essa reserva.

Todo o Estado Parte que tenha formulado uma reserva nos termos do n.° 3 do presente artigo
pode, a qualquer momento, retird-la mediante notificacdo dirigida ao Secretdrio-Geral da

Organizacdo das Nagdes Unidas.

Artigo 36.°

Assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo e adesdo

A presente Convengio serd aberta a assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de Dezembro
de 2000, em Palermo (Itdlia) e, seguidamente, na sede da Organizac¢ido das NagGes Unidas, em
Nova lorque, até 12 de Dezembro de 2002.
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2. A presente Convencio serd igualmente aberta a assinatura das organizagGes regionais de inte-
gracio economica desde que pelo menos um Estado membro dessa organizagdo tenha assi-
nado a presente Convencdo de acordo com o n.° 1 do presente artigo.

3. A presente Convencio estd sujeita a ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdo. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitagdo ou aprovagido serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas. Uma organizagdo regional de integragio econémica pode depositar o
seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgio se pelo menos um dos seus Estados
membros o tiver feito. Nesse instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovagio, essa organi-
zagdo deverd declarar o 4mbito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pela
presente Convengdo. Deverd igualmente informar o depositdrio de qualquer alteracio subs-
tancial do 4mbito da sua competéncia.

4. Apresente Convencio estd aberta a adesio de qualquer Estado ou organizagio regional de inte-
gracio econdmica da qual, pelo menos, um Estado membro seja parte na presente Convencio.
Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretdrio-Geral da Organizagdo das
Nacgoes Unidas. No momento da sua adesio, uma organizacio regional de integracio econod-
mica deverd declarar o ambito da sua competéncia relativamente as matérias reguladas pela
presente Convengdo. Deverd igualmente informar o depositdrio de qualquer alteracio subs-
tancial do 4mbito da sua competéncia.

Artigo 37.°

Relagdo com os protocolos

1. A presente Convencdo poderd ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizacdo regional de integracio
econdmica deverd igualmente ser Parte na presente Convengao.

3. Um Estado Parte na presente Convencio nio estard vinculado por um protocolo, a menos que
se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as disposicdes deste.

4. Qualquer protocolo adicional a presente Convencio serd interpretado conjuntamente com a

mesma, tendo em conta a finalidade desse protocolo.

Artigo 38.°

Entrada em vigor

1. A presente Convencio entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do qua-
dragésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo. Para efeitos do presente
nimero, nenhum dos instrumentos depositados por uma organizacio regional de integragio
econdmica serd considerado um instrumento adicional aos que jd tenham sido depositados
pelos Estados membros dessa organizagio.

2. Dara cada Estado ou organizagio regional de integracio econdmica que ratifique, aceite ou
aprove a presente Convencio ou a ele adira depois de ter sido depositado o quadragésimo instru-
mento de ratificacio, aceitacdo, aprovacio ou adesdo, a presente Convencio entrard em vigor no

trigésimo dia seguinte a data de depdsito por tal Estado ou organizacio do referido instrumento.

Artigo 39.°

Emendas

1. Decorridos cinco anos sobre a data de entrada em vigor da presente Convencido, um Estado

Parte poderd propor uma emenda e depositar o respectivo texto junto do Secretdrio-Geral das
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Nagoes Unidas. Este dltimo transmitird, em seguida, a proposta de emenda aos Estados Partes
e a Conferéncia das Partes na Convencio para apreciagdo da proposta e tomada de uma deci-
sdo. A Conferéncia das Partes fard todos os esforcos para conseguir chegar, por consenso, a
um acordo sobre toda e qualquer emenda. Uma vez esgotados todos os esforcos nesse sentido
sem que um acordo tenha sido alcancado, a emenda serd, como ultimo recurso, adoptada por
uma maioria de dois tercos dos votos dos Estados Partes no presente Protocolo presentes e
votantes na Conferéncia das Partes.

2. As organizagGes de integracio econdmica regional, nas dreas da sua competéncia, dispdem,
para exercerem o seu direito de voto, de um nimero de votos igual ao nimero dos seus Estados
membros que sejam Partes na presente Convencio. Estas organizacdes ndo deverdo exercer o
seu direito de voto caso os seus Estados membros exercam o deles e vice-versa.

3. Uma emenda adoptada nos termos do n.° 1 do presente artigo estd sujeita a ratificacdo, aceita-
¢do ou aprovacio dos Estados Partes.

4. Uma emenda adoptada nos termos do n.° 1 do presente artigo entrard em vigor para cada
Estado Parte noventa dias ap0s a data do depdsito, por esse mesmo Estado Parte, de um ins-
trumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacio da referida emenda junto do Secretdrio-Geral
das Nagoes Unidas.

5. Logo que uma emenda entra em vigor, ela vincula os Estados Partes que manifestaram o seu
consentimento de vinculagdo a essa emenda. Os outros Estados Partes permanecerio ligados
pelas disposicdes da presente Convengio e por todas as alteragGes anteriores que tenham rati-
ficado, aceite ou aprovado.

Artigo 40.°

Dentincia

1. Um Estado Parte pode denunciar a presente Convenc¢do mediante notificagdo escrita dirigida
ao Secretdrio-Geral das NagGes Unidas. A dentincia produzird efeitos um ano apods a data de
recepg¢do da notificagdo pelo Secretdrio-Geral.

2. Uma organizacio regional de integracio econdmica regional deixard de ser Parte no presente
Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

3. Adentncia da presente Convencio, em conformidade com o n.° 1 do presente artigo, implica

a dentncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41.°

Depositdrio e linguas

1. O Secretdrio-Geral das NagGes Unidas € o depositdrio da presente Convengao.
2. O original da presente Convencio, cujos textos em drabe, chinés, espanhol, francés, inglés e

russo fazem igualmente f¢, serd depositado junto do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo assinados, para o efeito devidamente autorizados pelos

seus respectivos Governos, assinaram esta Convengao.
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anexo 2| Obrigac6es de notifica¢do

Segue-se uma lista das notificages que os Estados Partes tém a obrigacio de fazer ao Secretdrio
Geral:

®  Artigo 5.° (Criminaliza¢do da participa¢do num grupo criminoso organizado)

3.  Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminacdo pelas infracgdes referi-
das na subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo ao envolvimento de um grupo
criminoso organizado deverdo assegurar que o seu direito interno abranja todas as infrac-
¢Oes graves que envolvam a participagdo de grupos criminosos organizados. Estes
Estados Partes, assim como os Estados Partes cujo direito interno condicione a incrimi-
nacdo pelas infrac¢Ges definidas na subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do presente artigo a
prdtica de um acto concertado, informario deste facto o Secretdrio Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas, no momento da assinatura ou do depdsito do seu instrumento de rati-

ficacdo, de aceitagdo, de aprovagio ou de adesdo a presente Convencio.

® Artigo 6.° (Branqueamento de Capitais)
1. [.]
d) Cada Estado Parte enviard ao Secretdrio Geral das NagGes Unidas uma copia ou des-
cricdo das suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente artigo e de qualquer altera-

¢do posterior;

® Artigo 13.° (Cooperagdo internacional para efeitos de perda)
5. Cada Estado Parte enviard ao Secretdrio Geral da Organizacio das Nagdes Unidas uma
cOpia das suas leis e regulamentos destinados a dar execucio ao presente artigo, bem
como uma copia de qualquer alteracio posteriormente introduzida nestas leis e regula-

mentos ou uma descri¢do das mesmas e alteracOes posteriores.

®  Artigo 16.° (Extradicdo)
5.  Os Estados Partes que condicionem a extradicdo a existéncia de um tratado:
a) No momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo, de aceita¢ido, de aprova-
¢do ou de adesdo a presente Convencio, indicardo ao Secretdrio Geral da Organizagio
das Nacoes Unidas se consideram a presente Convencdo como fundamento juridico

para a cooperagdo com outros Estados Partes em matéria de extradicdo; e [...]

®  Artigo 18.° (Auxilio judicidrio)
13. Cada Estado Parte designard uma autoridade central que terd a responsabilidade e o poder

de receber pedidos de auxilio judicidrio e, quer de os executar, quer de os transmitir as
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autoridades competentes para execucdo. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um
territdrio especial dotado de um sistema de cooperagio judicidria diferente, poderd desig-
nar uma autoridade central distinta, que terd a mesma funcio para a referida regido ou
territdrio. As autoridades centrais asseguram a célere e correcta execu¢do ou transmissio
dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central transmitir o pedido a uma autoridade
competente para a execucio, encorajard a execugdo célere e correcta do pedido por parte
desta autoridade. O Secretdrio Geral da Organizacio das NagGes Unidas serd notificado
da autoridade central designada para este efeito no momento em que cada Estado Parte
depositar os seus instrumentos de ratificagdo, de aceitagio, de aprovagdo ou de adesio a
presente Convencio. Os pedidos de auxilio judicidrio e qualquer comunicagio com eles
relacionada serfo transmitidos as autoridades centrais designadas pelos Estados Partes.
A presente disposicdo ndo afectard o direito de qualquer Estado Parte exigir que estes
pedidos e comunicagdes lhe sejam remetidos por via diplomdtica e, em caso de urgéncia,
se os Estados Partes nisso acordarem, através da Organizacido Internacional de Policia
Criminal, se tal for possivel.

14. Os pedidos sdo enviados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro meio que possa
produzir um documento escrito, numa lingua que seja aceite pelo Estado Parte requerido,
em condicOes que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticidade. A lingua ou
as linguas aceites por cada Estado Parte sdo notificadas ao Secretdrio Geral da
Organizagio das Nagbes Unidas no momento em que o Estado Parte em questdo deposi-
tar os seus instrumentos de ratificagdo, de aceita¢io, de aprovagdo ou de adesdo a presente
Convencido. Em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, os pedidos

poderdo ser feitos oralmente, mas deverdo ser imediatamente confirmados por escrito.

® Artigo 31.° (Prevencdo)
6. Cada Estado Parte comunicard ao Secretdrio Geral da Organizagdo das NagGes Unidas o
nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderdo auxiliar os outros Estados Partes na

aplicacdo das medidas de prevencdo da criminalidade organizada transnacional.

®  Artigo 35.° (Resolugdo de diferendos)
4. Qualquer Estado Parte que tenha feito uma reserva em conformidade com o n.° 3 do pre-
sente artigo pode a qualquer momento retirar essa reserva através de notificacdo ao

Secretdrio Geral da Organizacio das NagGes Unidas.

® Artigo 36.° (Assinatura, ratificagdo, aceitacdo, aprovacdo e adesio)

3. A presente Convencio estd sujeita a ratificacdo, a aceitacdo ou a aprovagido. Os instru-
mentos de ratificacio, de aceitagdo ou de aprovagio serdo depositados junto do Secretdrio
Geral da Organizagdo das NagGes Unidas. Uma organizacio regional de integragdo eco-
némica pode depositar os seus instrumentos de ratificacdo, de aceitagdo ou de aprovagio
se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento de ratifica-
¢do, de aceitagdo ou de aprovacio, essa organizacdo declarard o 4mbito da sua compe-
téncia relativamente as matérias reguladas pela Convenc¢do. Informard igualmente o
depositdrio de qualquer modificagio relevante do 4mbito da sua competéncia.

4. A presente Convengio estd aberta a adesdo de qualquer Estado ou de qualquer organiza-
¢do regional de integragio econdémica da qual, pelo menos, um Estado membro seja parte
na presente Convencio. Os instrumentos de adesdo serdo depositados junto do Secretdrio
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. No momento da sua adesdo, uma organizacdo
regional de integracdo econdmica declarard o 4mbito da sua competéncia relativamente
as matérias reguladas pela Convencio. Informard igualmente o depositdrio de qualquer

modificagdo relevante do 4mbito dessa competéncia.
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® Artigo 39.° (AlteragGes)
1. Cinco anos apos a entrada em vigor da presente Convencio, um Estado Parte pode propor
uma alteracio e depositar o respectivo texto junto do Secretdrio Geral da Organizacio das
Nagdes Unidas, o qual em seguida comunicard a alteracdo proposta aos Estados Partes e
a Conferéncia das Partes na Convencio, para analisarem a proposta e tomarem uma deci-
sdo. A Conferéncia das Partes fard todos os esforcos por chegar a um consenso sobre
qualquer alteracdo. Se todos os esforcos para chegar a um consenso se esgotarem sem
que se chegue a um acordo para que a alteracdo seja aprovada, serd necessdrio, como
ultimo recurso, uma maioria de dois tercos dos Estados Partes que estejam presentes na

Conferéncia das Partes e expressarem o seu voto.

®  Artigo 40.° (Dendncia)
1. Um Estado Parte pode denunciar a presente Convencdo mediante notificagdo por escrito
dirigida ao Secretdrio Geral da Organizacio das NagGes Unidas. A dentncia tornar-se-d

efectiva um ano apds a data da recepcio da notificacio pelo Secretdrio Geral.
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