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NUMERO DE PESSOAS
SEM ACESSO A AGUA
SEGURA OU AO
SANEAMENTO

Introducdo

A dgua é um enfoque importante do trabalho de defesa de direitos da Tearfund. As
necessidades bésicas de abastecimento de 4gua de um bilhao de pessoas pobres nao sao
satisfeitas; dois bilhes e meio de pessoas nao tém acesso algum ao saneamento. Os anos
80 foram a Década do Abastecimento de Agua Potidvel e Saneamento, e houve algum
progresso. Porém, o crescimento populacional foi muitas vezes maior do que o indice de

melhorias. A tabela abaixo mostra as estatisticas de 1999 da Organiza¢io Mundial da Satde:

PESSOAS SEM ACESSO PESSOAS SEM ACESSO
POPULAGAO A AGUA SEGURA AO SANEAMENTO
milhoes milhdes % do total milhdes % do total
Africa 784 302 38% 289 37%
América Latina e Caribe 519 87 17% 137 26%
Asia 3.683 627 17% 2.003 54%
Total 4.986 1.016 20% 2.429 48%

N3o hd nenhuma solug¢ao simples para o problema do acesso a 4gua e ao saneamento. Em
alguns lugares, s3o necessdrias solugdes préticas e técnicas; em outros, deve haver colaboragao
com as autoridades governamentais; em alguns lugares, ¢ necessdrio que se faga a defesa
de direitos com as pessoas no poder. A Tearfund acredita que, em todos esses casos, o

envolvimento das comunidades locais é essencial.

A defesa de direitos pode significar muitas coisas diferentes. Para a Tearfund, ela significa
“falar com as pessoas no poder em nome das pessoas pobres”. Os principais métodos que

usamos sao:

* lobby

e campanhas

* atrair a aten¢ao da midia

® oragao.

A Tearfund vé a 4gua como uma déddiva de Deus, dada aos seres humanos, para que a
utilizem com cuidado e responsabilidade. Assim como a Terra pertence a Deus, a 4gua
também ¢ parte da sua criagao. Ninguém se pode dizer dono da 4gua: ela foi dada a todos
por Deus, e todos os seres humanos tém direito a ter acesso a ela. A Tearfund tem apoiado

os seus parceiros que trabalham com a questao da dgua desde que a organizagao foi fundada,

h4 mais de 30 anos.
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A dgua como uma
questao principal

As palavras sublinhadas
sdo explicadas no
Glossério, na pagina 47

Objetivos

Principios

A Tearfund estd, agora, enfocando a
dgua como uma questao principal,

porque:

muitos dos nossos parceiros estao
envolvidos em projetos relacionados
com a dgua e 0 saneamento

a situagao ¢ tao séria

ela estd ligada a outras questdes
cruciais, como a garantia de

alimento e direitos A terra

estd prevista uma crise ainda maior,

se nio forem encontradas solu¢oes

como os governos, as ONGs e os individuos se estao dando conta da urgéncia da

situagdo, as redes e os processos de criacdo de politicas internacionais estao tornando-

se mais comuns. Isso proporciona a Tearfund e aos nossos parceiros uma oportunidade

para influenciar o processo a nivel superior em nome dos pobres.

Os objetivos da Tearfund sao:

melhorar o acesso das pessoas pobres 4 dgua e ao saneamento através de uma promogio
mais ampla das tecnologias apropriadas e incentivando as instituigoes a adotar uma

abordagem semelhante
tentar minimizar o impacto sobre o meio ambiente
aumentar a capacidade dos pobres de engajarem-se na defesa de direitos nessa questao

conscientizar o publico da crise da dgua.

Os principios da Tearfund no seu trabalho para alcancar esses objetivos sao:

justica, no sentido de que todas as pessoas devem ter acesso a um servigo de

saneamento e abastecimento de dgua limpa dentro de seus limites financeiros

participagao dos pobres no processo de tomada de decisdes quanto a dgua e ao

saneamento

prestacao de contas por parte dos governos, da industria e das ONGs envolvidas

direta ou indiretamente no abastecimento de 4gua e no saneamento

sustentabilidade de toda a utilizagao da 4gua para fins domésticos, industriais, agricolas

e ambientais

integragao das diferentes demandas de 4gua na sua gestao.
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Agricultura

Aumento na
populacgao e
aumento na

demanda

Poluicao

A Crise da Agua

Esta se¢do resume rapidamente os principais aspectos da crise da dgua, tanto globalmente

como através do exame de diferentes partes do mundo.

GLOBALMENTE

0 stress hidrico é definido como a situagao na qual o recurso total é de 1.000m?* a 1.700m? por ano por
pessoa. A escassez hidrica é a situagao na qual o recurso é menos de 1.000m? por ano por pessoa.
Quatorze paises africanos ja enfrentam o stress ou a escassez hidrica, e outros 11 entrarao para a lista
nos préximos 25 anos.

m A agricultura é a maior usudria de 4gua; 2 medida que a populagio cresce, a necessidade

de plantarem-se mais alimentos aumenta essa utiliza¢ao ainda mais. Estd previsto que a

falta de 4gua passard a ser a principal limitagao na produgao suficiente de alimentos.

A dgua ¢é geralmente usada de maneira muito menos eficiente do que poderia ser. Se a
terra ¢ alagada, a 4gua evapora e os sais sao puxados para a superficie. Esta salinizacio
e inundacdo sao problemas ambientais sérios. A irrigacdo ¢ eficiente, quando a quantidade
certa de dgua ¢ aplicada no lugar em que ¢ necessdria, e o excesso escoa para baixo da

zona das raizes.

Quando nao hd nenhum controle de como os agricultores usam as dguas subterrineas
para a irrigacdo, isso pode resultar na utilizagdo excessiva e na queda dos niveis dos

lengdis fredticos subterrineos.

Em 1990-1995, o consumo de 4gua doce aumentou em 600%: mais que duas vezes o

indice do crescimento populacional.
As estatisticas para 1999 mostram que a necessidade atual ainda nao foi satisfeita.

Com o aumento populacional por todo o mundo, tem havido cada vez mais conflitos
entre os lares, na agricultura e na inddstria na sua demanda de 4gua. Para resolver isso,

30 necessdrias uma administracao e uma determinagio governamental fortes.

Com a industrializa¢io cada vez maior e o uso de nitratos e outros produtos quimicos
na agricultura, a polui¢io dos cursos de dgua tornou-se um grande problema. Os
despejos das inddstrias sdo raramente tratados, pois hd poucas regulamentagoes

ambientais, ou elas nio s3o postas em execugao.

O esgoto ¢ um dos tipos de polui¢ao mais comuns: os rios da Asia, por exemplo, contém
dez vezes mais bactérias do que ¢ considerado seguro. Por todo o mundo, as doengas
causadas por dguas poluidas s3o responsdveis por muitas mortes, principalmente entre

as criangas.
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Baixa qualidade
da agua

Ma gestao e falta
de gestao das
fontes renovaveis
de agua

Conflito

Divida

Desastres naturais

m As atividades de mineragao poluem facilmente as dguas subterrineas. A poluigao causada
pelo merctirio, resultante da mineragao do ouro, ¢ um problema em muitas partes do

mundo.

A eutroficac¢io, as ervas daninhas e a 4gua salgada também ameagam a qualidade da 4gua.
Quando a qualidade diminui, a pesca em dgua doce ¢ ameagada. Isso afeta a renda das
pessoas e a sua nutrigao, pois o peixe é uma fonte importante de proteina para milhdes de

pessoas por todo o mundo.

A infra-estrutura inadequada na maioria dos paises faz com que os recursos hidricos nao
sejam geridos apropriadamente e nio se invista suficientemente nisso. A medida que as
pessoas se mudam do campo para as cidades, é necessrio o fornecimento de servicos
basicos de dgua. Porém, sem uma boa infra-estrutura, isso é muito dificil de ser realizado.
A dgua precisa ser vista como um bem ptblico e como uma commodity com um valor.
Ela ¢ gratuita a nivel de fornecimento, mas nio a nivel de utiliza¢ao: neste ponto, ela
passa a ter um um valor. Isto é algo que precisa ser discutido e compreendido em todos

os niveis da sociedade.

Na Africa e no Oriente Médio principalmente, os rios sio compartilhados entre dois ou
mais paises. H4 um temor cada vez maior quanto a possibilidade de conflito devido a

questdes relacionadas com a 4gua, 3 medida que a demanda cresce.

O fardo da divida tem sido um fator principal na restri¢ao da capacidade de muitos
governos para atender as necessidades mais bésicas dos seus cidadaos, pois eles gastam
mais no servigo da divida do que nos servigos basicos. Embora os anos 80 tenham sido a
Década Internacional do Abastecimento de Agua Potivel e Saneamento, foram, também,

a época em que a maior parte da atual divida internacional se acumulou!

m  As enchentes matam mais pessoas e causam mais estragos do que qualquer outro

desastre natural.
®m  Muitos paises s3o afetados por enchentes, ciclones, tempestades, secas e outros desastres.

m A freqiiéncia dos desastres naturais estd aumentando. Os cientistas prevéem que o
aquecimento do globo terrestre aumentard os ciclos meteoroldgicos extremos: haverd

mais enchentes e tempestades em algumas dreas e mais secas em outras.

REGIAO POR REGIAO

No contexto desta crise global, cada regiao tem as suas proprias pressoes e problemas. As

paginas a seguir apresentam uma visao geral de alguns deles.
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AMERICA LATINA

América Central

m  Em 1995, 70% da populagdo tinha acesso a um abastecimento de dgua encanada
publico. Em 1998, o Furacdo Mitch devastou os servigos de abastecimento de
agua, principalmente em Honduras e na Nicardgua, obstruindo o progresso
em todos 0s aspectos do desenvolvimento.

m (0 acesso a agua e a outros recursos naturais € uma questao fundamental, devido
ao monopolio da propriedade de terras mantido por uma pequena elite. A
degradagdo ambiental dos recursos hidricos tem sido causada principalmente
pela pobreza ligada a falta de acesso a terra. Em Honduras, a perda dos charcos
é uma grande ameacga a0 meio ambiente.

m  Os recursos hidricos ndo poderao ser manejados adequadamente no interesse
de todos, enquanto houver uma distribuicdo desigual da terra.

América do Sul

m A América do Sul é geralmente vista como uma regiao de renda média. Porém,
20% da populagdo ndo tém acesso a dgua, e mais de 30% ndo possuem
saneamento. Apesar dos muitos recursos hidricos na regido, a Argentina, a
Bolivia, o Chile e 0 Peru possuem regides semi-aridas ou dridas, e, no Peru,
ha periodos de falta de dgua particularmente severos.

m A regulamentacdo governamental e a gestdo dos recursos hidricos tém
apresentado muitas falhas, e ha poucos exemplos de politicas sélidas para o
abastecimento de dgua a longo prazo. Assim, a polui¢do e a exaustdo da dgua
$a0 comuns.

m  Extremamente rica em recursos hidricos, com alguns dos maiores e mais longos rios do mundo. Contudo, dois tergos
do territorio é drido ou semi-drido.

m  Desde 1980, tem havido um progresso considerdvel no campo de agdo do saneamento. Porém, o acesso a dgua potdvel
ndo melhorou to rapidamente. A diferenga entre 0s ricos e 0s pobres é cada vez maior, assim os pobres tém um grande
problema no acesso a dgua limpa que esteja dentro dos seus limites financeiros.

m  Muitas formas atuais de utilizagdo da dgua sdo insustentaveis, e as politicas nacionais geralmente ndo consideram a
sustentabilidade.

m  Hd falta de coordenagdo entre os diferentes érgaos regulamentares que controlam a utilizagdo da dgua em muitos paises.

m  Muitos paises ndo incentivam o envolvimento de grupos com um interesse especifico nas questoes da dgua que
representem as comunidades pobres e 0S povos nativos.

m  As atividades de mineragdo sdo comuns na maioria dos paises da América Latina, e a poluigdo das dguas subterrdneas
causada pela industria tem dobrado a cada 15 anos.

m  (Os custos sdo cada vez maiores com o0 abastecimento de dgua para as cidades. S6 em Lima, a poluigdo rio acima aumentou
0s custos com o tratamento em aproximadamente 30%. Nos proximos 40 anos, a populagdo das cidades aumentard
trés vezes, e a demanda de dgua doméstica aumentard cinco vezes. Haverd mais pressdo para que 0s governos se voltem
as empresas privadas para administrarem as empresas de utilidade publica de abastecimento de dgua. No caso das
grandes cidades, as empresas multinacionais de abastecimento de dgua competirdo para obterem os contratos. 0s
lucros serdo colocados acima das necessidades da comunidade ou do meio ambiente.
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AFRICA

Norte da Africa e Leste do Mediterraneo

= 0 norte da Africa tem a menor precipitacdo pluvial do continente, sendo que muitos paises
enfrentam sérios periodos de falta de dgua.

m  Afalta de dgua estd tornando-se um obstaculo para que haja um maior desenvolvimento
social e econdmico.

m E esperado um alto crescimento populacional, com uma pressdo maior nos recursos hidricos.

m  Asituagdo entre muitos paises ja estéd bastante tensa, devido a competi¢do pela dgua,
podendo piorar.

Oeste da Africa

POPULAGAO URBANA  POPULAGAO RURAL Leste da Africa
AGUA POTAVEL SEGURA 62% 40%

m  Até 2025, nove paises sofrerdo de falta de dgua.
SANEAMENTO SEGURO 59% 25%

) L, p . m  Ha variagOes extremas na precipitagdo pluvial: secas
m  As doencas ligadas a agua sao comuns. Por exemplo: maldria, & enchentes.

filaria e colera.
m  H4 varios recursos hidricos principais compartilhados.

= H& muitos lagos e rios, assim muitos paises possuem grandes Por exemplo: o Nilo e o Lago Vitoria. Porém, ndo ha
recursos hidricos, enquanto outros enfrentam uma falta de nenhum acordo cooperativo entre 0s paises para
dgua seria. controlar a sua utilizagdo. Os conflitos provavelmente

m A desertificagdo e 0 desmatamento tém-se espalhado para o sul aumentardo, a medida que a agua ficar mais escassa.
do Saara. O Lago Chade diminuiu, passando a ter 1/12 do seu m A qualidade da dgua em muitos lagos & um problema
tamanho nos anos 60. A precipitagéo pluvial em Sahel tem cada vez maior. As plantas aquéticas invasoras tém
diminuido constantemente deste os anos 70. afetado gravemente o Lago Vitdria e o Nilo.

m  Existem leis para a 4gua. Porém, elas raramente s3o aceitas ou = Etidpia: somente 25% das pessoas tém acesso a
postas em execucdo, devido a: 4gua segura e ao saneamento.
* instabilidade politica e aos conflitos m  Uganda: somente 30% das pessoas rurais tinham
* incapacidade dos governos de impd-las acesso a gua segura em 1994.
« falta de participagdo das pessoas na base da sociedade na = Quénia: mais de 60% das pessoas ndo tém acesso &

formulagdo destas leis 4gua adequada.

« falta de compreensdo das formas alternativas para atender as

necessidades das pessoas.

Sul da Africa

= Algumas regides possuem muita agua, até mesmo enchentes. Qutras
sofrem secas periddicas.

m A AIDS/SIDA tem efeitos catastroficos. Porém, as doencas relacionadas
com a agua, que podem ser prevenidas, ainda sao a principal causa de
mortalidade.

= Ha grande probabilidade de conflito por causa da agua. Esta regido é
quase totalmente dependente da precipitagdo pluvial e dos rios para o
abastecimento de dgua. Todos 0s rios principais sao compartilhados
por dois ou mais paises. Ja ha varias disputas regionais ainda ndo
resolvidas.
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Previsdo parao  Até o ano 2025, 25 paises africanos estardo sujeitos a escassez ou ao stress hidrico.
stress e a escassez
hidrica na Africa
em 2025

)

Escassez hidrica em 2025
menos de 1.000 m%pessoa/ano

Stress hidrico em 2025
1.000 a 1.700 m*/pessoa/ano

Fonte: John Hopkins 1998
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ASIA

Um em cada trés asidticos ndo tem acesso a uma fonte de dgua potavel segura em operagao pelo menos

durante parte do dia e a 200 metros de sua moradia. Quase um em cada dois ndo tem acesso ao saneamento.

No Oeste da Asia, a dgua é o recurso natural mais precioso e limitado.

0 nivel dos recursos hidricos € critico, pois 0s volumes retirados ultrapassam muito mais o indice de
reabastecimento natural.

O crescimento populacional macigo na China e na India e o aumento no padrdo de vida resultam num maior
consumo industrial e pessoal. A quantidade de dgua doce retirada das fontes aumentou mais na Asia do que
em qualquer outra parte do mundo durante 0s ulfimos 100 anos.

Espera-se que, até 2025, a India sofra de stress hidrico, e a China, muito antes disso.

Os ciclos hidrolégicos naturais sao perturbados pelos programas de desenvolvimento na drea do abastecimento
de dgua.

Com o desmatamento intensivo, sdo danificadas microbacias hidrogrdficas importantes, resultando na redugdo
dos niveis dos rios e na exaustao dos charcos.

A demanda de dgua estd crescendo rapidamente nos setores urbanos e industriais. Com as demandas em
competicdo, 0s paises terdo de alocar e gerir a dgua doce de maneira justa.

500.000 criangas morrem a cada dia devido 4 falta de dgua, a dgua suja e ao saneamento precério.

Sul da Asia

m  S30 necessarias grandes quantias em investimento, ndo para
tecnologias complexas, mas porque o campo de agdo é t3o
pequeno.

m  Estdo-se criando megacidades, com grandes favelas. Muitos
governos ndo conseguem manter-se no mesmo ritmo da
expansao, especialmente em assentamentos em que as
pessoas ndo tém direito as terras. No campo, o saneamento
oferecido é precério. Assim, tanto nas cidades como no
campo, ha altos niveis de doencas relacionadas com a agua.

m  Até 2025, o uso dos recursos hidricos na india terd de ter
dobrado, para satisfazer a demanda de todos os setores.
Isto significa uma utilizagdo mais eficiente, reciclagem,
recuperacao e maior coleta de agua.

Sudeste da Asia

m  Até 2025, a populagdo da regido serd
aproximadamente 50% maior em cada
pais.

m 0 clima dmido proporciona muita chuva
e recursos hidricos abundantes. Os
problemas da falta de acesso a dgua
potavel e ao saneamento resultam de
falhas na administragdo. Muitas fontes
hidricas preciosas ndo sdo tratadas com
respeito: 0s seus rios sdo 0s mais
poluidos do continente.
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Regiao do Mekong e China
Na China:

m Jd aparecem 0s primeiros sinais de falta de agua; até 2025, a previsdo é de que esta seja grave.

A China possui somente 8% dos recursos de dgua doce do mundo e sustenta 22% da populagdo mundial.
m  Entre 1950 e 1980, em Pequim, a demanda didria de 4gua aumentou 100 vezes.
No Vietna:
m  Aproximadamente 90% das pessoas usam fontes de agua arriscadas; 50% nao tém saneamento.
m  Adgua e o saneamento inadequado sdo as maiores causas da mortalidade infantil.
No Camboja:
m  82% das moradias rurais nao possuem saneamento.
m  As secas e as enchentes em cinco dos ultimos nove anos destruiram as safras.

m 0 maior rio, Tonle Sap, que fornece 40% da proteina proveniente de peixes do pais, esta sendo rapidamente
exaurido.

m  Muitos rios na regido do Mekong foram altamente poluidos, ndo s por processos naturais, mas, também,
pela industria.

m A produgdo agricola necesséria para alimentar a grande populagdo precisa de uma grande quantidade de dgua.

Asia Central
m A maior fonte de dgua doce sdo as aguas superficiais.

m  Os obstaculos para a agua potavel segura, principalmente
ao redor do mar Aral sdo:

* a baixa qualidade
« afalta de produtos quimicos para purificar a 4gua
* um sistema de distribui¢do precério.

m  Uma das principais causas da mortalidade infantil é a baixa
qualidade da dgua potavel.
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ORIENTE MEDIO

m  Adgua é o recurso natural mais limitado.

m  As dguas subterrdneas estao em diminuigdo constante, porque a quantiaade retirada é
muito maior do que o indice do reabastecimento.

m  Na Siria, 0s rios e as nascentes secaram devido & mé utilizagdo das dguas subterrdneas.

m A alta poluigdo das dguas superficiais e subterrdneas causada pela indistria e pela
agricultura tem causado preocupagdo quanto ao seu impacto na satde.

m  (Cada vez mais, estdo sendo usados novos métodos, para aumentar o uso dos recursos
hidricos, tais como a dessalinizacdo e a reciclagem das dguas servidas. Porém, a
populagdo estd crescendo mais rapidamente do que este desenvolvimento. Se a situacdo
atual continuar, haverd grandes problemas ambientais e, possivelmente, confiito.
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Os pobres
excluidos da
tomada de
decisdes

Fracasso na gestao
eficaz da dgua a
nivel nacional

OBSTACULOS PARA A SOLUCAO DA CRISE

Ao olharmos ao redor do mundo, torna-se bvio que a crise da dgua nao ¢ simplesmente
o resultado dos ciclos meteorolégicos ou do azar. O que transforma os fendmenos naturais

em crise é, pelo menos em parte, uma falha de administragao.

A dgua ¢ um recurso natural essencial para a vida de cada pessoa, assim, cada uma delas
deveria ter direito a dar sua opinido sobre como ela deve ser fornecida, gerida e paga. No
norte, o fornecimento de dgua baseia-se numa tecnologia cara, operada por engenheiros

altamente habilitados.

Esta abordagem tem sido freqiientemente introduzida em paises em desenvolvimento,
onde os resultados, muitas vezes, ttm menos éxito, devido aos diferentes niveis de tecnologia

e habilidades disponiveis. A falta de participagdo comunitdria na tomada de decisdes em

relagao aos novos projetos hidricos fez com que muitos projetos fossem insustentdveis a

£
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longo prazo.

Isto nao quer dizer que as solugbes complexas e de grande escala para os problemas sejam
sempre erradas, mas elas podem tornar mais dificil ainda para as comunidades encontrarem
uma maneira de fazer com que as suas opinides e possiveis contribui¢des sejam levadas em
consideragio. E necessdrio que se encontrem maneiras novas e inovadoras, que incentivem
o0 governo e as empresas a envolver as comunidades locais — principalmente nas dreas urbanas
— no planejamento, na construgio, na operagao e na manutengao dos servigos de

abastecimento de dgua.

Juntamente com o envolvimento das comunidades no fornecimento de dgua, é necessirio
que haja politicas firmes a nivel regional e nacional. Atualmente, na maioria dos paises,
nio hd nenhum sistema para priorizar as vdrias demandas de d4gua por parte da
agricultura, das residéncias, da industria e do meio ambiente. Grande parte do uso da
dgua ¢ insustentdvel, e o acesso a ela é desigual, com os pobres sempre perdendo mais. A
gestdo integrada a nivel nacional ¢ crucial, para que se assegure que todos os setores e
departamentos sejam coordenados devidamente. Isso exige determinagao politica ao mais
alto nivel, pois a integra¢io ¢ notoriamente dificil de ser alcangada. A nivel local, esta

integracdo precisa da contribui¢ao das comunidades locais, incentivando-se a sua
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Falta de
regulamentacao
governamental e
infra-estrutura
eficazes

Fracasso do
sistema econdmico
internacional

participagdo nas decisdes politicas e incluindo-as na gestao local dos recursos hidricos.
Sem a determinagdo politica juntamente com a contribui¢ao das pessoas na base da
sociedade, a gestdo integrada dos recursos hidricos provavelmente fracassard tanto a nivel

nacional quanto regional.

Fracasso ha gestdo eficaz da 4gua a nivel nacional

O aumento na poluigao da dgua, principalmente nos paises em desenvolvimento, ¢
resultado de vérios fatores. Primeiramente, a inddstria pesada tornou-se mais comum, a
medida que alguns paises se desenvolveram economicamente e as empresas do norte
transferiram suas operagdes para o sul, para reduzir os custos. Em segundo lugar, a falta
de uma regulamentagio governamental forte em relagio aos residuos ambientais permitiu
que as empresas inescrupulosas poluissem a terra, a 4gua, o mar e o ar. Finalmente, houve
um aumento nos residuos humanos e na poluigdo proveniente dos esgotos, como resultado
do crescimento populacional e da urbanizagdo. Estes fatores combinados tiveram

conseqiiéncias sérias para a qualidade da 4gua, tanto subterrinea como superficial.

Apesar do enorme crescimento da economia mundial nos tltimos dez anos, os governos
nio conseguiram fornecer um servigo bdsico de abastecimento de dgua e saneamento para
a metade das pessoas pobres do mundo. Embora tenha havido um crescimento econdmico
sem precedentes em alguns pafses nos ltimos anos, outros, principalmente na Africa,
foram prejudicados pelo sistema comercial internacional e pelos seus préprios problemas
de conflito e corrupg¢ao. O fardo debilitante da divida dos paises em desenvolvimento
com os doadores estrangeiros drenou o dinheiro dos servigos fundamentais, como o

abastecimento de 4gua e o saneamento.
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Falha a nivel
internacional em
colocar o
abastecimento de
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Mesmo nos paises em que tem havido um crescimento econdémico sustentédvel, a diferenca
entre os ricos e os pobres aumentou. As empresas multinacionais cresceram em ndmero e
em influéncia, explorando, muitas vezes, os mais pobres e o seu meio ambiente. As cidades
foram favorecidas pelo crescimento econdmico, deixando as 4reas rurais negligenciadas e

mais pobres. Contudo, o crescimento urbano extraordindrio impossibilitou 2 infra-estrutura

urbana lidar com o fornecimento dos servigos bdsicos para os habitantes mais pobres.

DIVIDAS
COBRADAS

Nos dltimos 10-20 anos, houve virias iniciativas internacionais e conferéncias a nivel
superior visando a solugao dos problemas de abastecimento de dgua. Apesar de terem sido
realizados alguns programas, a situagio por todo o mundo continua sendo uma questao
de urgéncia, podendo piorar consideravelmente. Embora o abastecimento de dgua seja
visto como uma questao importante, temos sido muito melhores em falar sobre os
problemas e as solugdes do que em providenciar as verbas e tomar providéncias. Como
conseqiiéncia, surgiram muitas organizagoes, todas tentando contribuir com as solugoes,
mas com muito pouca coordenagio entre si. Enquanto isso, os governos mostram, através
dos continuos baixos niveis de investimento, a pouca importincia que realmente dao para

o fornecimento deste direito humano bésico.
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A Defesa de Direitos na
Questdo da Agua na Pritica

Nesta se¢do, esperamos incentivé-lo a ter a confianga para realizar o trabalho de defesa de
direitos, mostrando o que jd estd sendo feito. Incluimos, também, exemplos de iniciativas
regionais que visam encontrar solu¢des para os problemas de abastecimento de dgua (ha
informacdes sobre como se envolver nessas iniciativas no APENDICE 2). Esperamos que

vocé ache as questdes para discussao Uteis para a sua organizagao.

Questdoes para ™ Por que hd falta de acesso & dgua e ao saneamento no seu pais? Por exemplo: seca, enchente,
discussao poluicdo, falha da infra-estrutura, direitos i terra — mais alguma coisa?

LOCAL

ESTUDO DE CASO 1:
L :
ACESSO A AGUA CORD Ruanda e UNICEF

A UNICEF criou um programa nacional de “Agua e Saneamento do Meio Ambiente” para o desenvolvimento
do abastecimento de dgua em Ruanda. Examinando os problemas de dgua do pais de uma perspectiva
nacional, eles optaram por uma solugao padronizada para cada regidao. A CORD recebeu da UNICEF uma
cota de materiais e dinheiro na primavera de 1998, para proteger 40 nascentes na regido em que
trabalhavam.

Entretanto, a maioria das nascentes na regiao eram tecnicamente dificeis de proteger. O governo até tinha
incentivado as pessoas a mudarem-se do vale, onde as nascentes estavam localizadas, para o topo das
colinas. A CORD nao queria realizar o plano da UNICEF, porque tinha encontrado outras nascentes no
oeste, que poderiam ser mais faceis de proteger e ofereceriam dgua mais limpa e que poderia ser
distribuida mais facilmente.

A CORD preparou 0s seguintes objetivos:
m  Convencer a UNICEF de que ndo seria sensato e pratico por a solugdo em pratica na regido designada.

m  Persuadir a UNICEF a concordar em deixar a CORD usar o mesmo dinheiro e materiais para proteger
as nascentes de uma outra regido.

Acao da defesa de direitos

No inicio, a CORD tentou fazer a UNICEF mudar de idéia indo aos seus escritorios para reunioes, fazendo
varios telefonemas e escrevendo cartas. Porém, isso nao funcionou, assim, eles decidiram mudar de método.
Eles convidaram pessoas da UNICEF para vir e visitar o local da protegdo proposta das nascentes no vale.
Eles caminharam desde os topos das colinas, onde as pessoas estavam morando, até o vale, onde as
nascentes estavam situadas, e, entao, subiram a colina novamente. Esta era a rota que as mulheres teriam
de caminhar, para obter a 4gua das nascentes protegidas.

1 A Christian Outreach Relief and Development (CORD) ¢ uma agéncia britinica de alivio e desenvolvimento compro-
metida a ajudar refugiados, criangas e pessoas marginalizadas em épocas de crise e pés-emergéncia. O seu fim ¢ permitir
que as comunidades ¢ os individuos tenham um controle maior das situagdes que afetam as suas vidas, incentivar a
auto-confianca e fornecer solugdes sustentdveis para os problemas. A UNICEF ¢ a parte das Na¢oes Unidas que lida
com as questdes que afetam as criangas.
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Ao subirem a colina novamente, os funcionarios da
UNICEF mudaram de idéia, pois se deram conta de
que a sua solugdo ndo era pratica.

Até a primavera de 1999, a UNICEF ja tinha
concordado com que a CORD usasse 0s materiais para
proteger as nascentes de outras regioes ao invés daquelas.

Resultado inesperados
Embora o resultado esperado tivesse sido alcangado, o dinheiro e 0s
materiais da UNICEF ndo eram suficientes, e foi necessario um trabalho
adicional considerdvel, para levantar fundos de outros doadores. A solugdo técnica
do novo projeto também era muito mais complexa do que a do projeto inicial, e,
conseqlientemente, foi necessario um trabalho maior no treinamento da comunidade, para assegurar a
gestao e a manutengdo adequadas do projeto. Apesar de tudo isso, no final, a nova solugdo foi muito mais
adequada a longo prazo do que o plano original teria sido.

Questdes para ®m O que os doadores internacionais estio fazendo em relagio aos problemas da dgua na sua
discussao regidio? Vocé concorda com o que estio fazendo?

ESTUDO DE CASO 2:
PARCERIA COM O DSK em Bangladesh

DEPARTAMENTO DE AGUA Uma ONG de Bangladesh, a Dushtha Shasthya Kendra (DSK) esta experimentando uma abordagem inovadora
para o fornecimento de dgua para os habitantes de favelas urbanas em Dhaka com o apoio de vérias
agéncias internacionais. O departamento de dgua de Dhaka ndo possui flexibilidade para fornecer agua
para grupos informais nao legalizados, tais como os que vivem nas favelas da cidade.

A DSK fez o papel de “mediacdo” entre as comunidades das favelas e o governo. Eles ajudaram a organizar
grupos comunitérios, oferecendo treinamento na gestdo do abastecimento de dgua, obtendo contribuigdes
da comunidade, organizando crédito e fornecendo assisténcia técnica para o projeto dos pontos de
abastecimento de dgua. Eles também treinaram lideres de grupos comunitarios em como fazer lobby com
0S servigos publicos de abastecimento de dgua. Finalmente, com o apoio da DSK, os grupos abordaram o
departamento de dgua e assinaram um acordo para o fornecimento do ponto de abastecimento de agua.

Dezenove dos vinte pontos inicialmente planejados estdo, agora, em operagao, tendo sido concluidos outros
dez desde entdo. O indice de recuperagao dos empréstimos é satisfatorio, e acredita-se que todos os grupos
conseguirdo quitar o pagamento dentro do prazo combinado, apds o qual terdo a responsabilidade completa
pela gestdo dos pontos de abastecimento de dgua. Foi planejada uma segunda fase, abrangendo outros
30 pontos a serem instalados pela DSK, e mais 36, por outras ONGs, com a assisténcia técnica da DSK.

0 sucesso deste programa piloto gerou interesse por parte de outras ONGs e agéncias, inclusive a UNICEF,
as quais comegaram a copiar a abordagem para si proprias.?

Questdoes para ™ i algum departamento governamental com o qual vocé poderia entrar em parceria, para

discussao alcangar os seus objetivos?

2 Extraido com sinceros agradecimentos de Cathy Watson, WaserAid Advocacy Sourcebook.
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ESTUDO DE CASO 3:
NAO DESISTA

A comunidade de Sahsa, Nicaragua

A comunidade de Sahsa foi fundada na metade dos anos 80, quando o governo sandinista mudou-a para
longe dos perigos do fogo cruzado da guerra civil na época. Ha, agora, 1.300 habitantes, vivendo na RAAN
(Regido Autdnoma do Atlantico Norte).

Desde o inicio, a satide da comunidade era muito precdria: altos niveis de mortalidade infantil (mais que
200 mortes em cada 1.000 nascimentos de criancas vivas em 1989), epidemias de maléria, diarréia e
infeccdes respiratorias. ..

Em 1980, a Accion Médica Cristiana (AMC) comegou a trabalhar na comunidade e encontrou uma grande
forga organizacional, devido as origens traumaticas da comunidade. Através dos seus lideres, a comunidade
havia identificado a necessidade de latrinas e dgua limpa, se quisesse melhorar a saude.

A dgua provinha na maior parte de um pequeno rio, enquanto que algumas pessoas, que tinham telhados

de ferro corrugado, conseguiam coletar a gua da chuva. A superpopulagao, a falta de latrinas e a grande

quantidade de animais andando livremente pelo local fez com que o rio se contaminasse facilmente. Foram
tomadas varias medidas, para melhorar a situagdo: foi proibido que os animais chegassem perto do rio, a
agua so podia ser retirada rio acima, enquanto que as roupas deviam ser lavadas e as pessoas deviam tomar
banho rio abaixo; passou-se a usar cada vez mais cloro e a dgua era fervida para ser purificada. Tudo isso
teve resultados positivos, mas foi necessario um grande esforgo das pessoas.

Foram discutidas outras opgoes, tais como pogos familiares e para uso comum. Entao, em 1992, apds
consultas com especialistas, foi escolhido um esbogo de projeto para a construgdo de um mini-aqueduto
movido a gravidade para a dgua potavel (nao havia eletricidade para um sistema movido por bombas). O
custo seria de EUA $60.000, e a comunidade organizou um comité para trabalhar com a AMC, para levantar
os fundos. A prdpria comunidade forneceria a mao de obra, a terra e a manutengdo do trabalho.

Durante vérios anos, foram abordadas autoridades governamentais e organizagoes nacionais e internacionais,
mas sem nenhum sucesso. Entdo, em 1997, houve uma vitéria: uma agéncia suica de cooperagdo para o
desenvolvimento juntamente com o Canada-Nicaragua Counterpart Fund comegou a considerar projetos
de abastecimento de dgua na regido. Eles reuniram todas as ONGs € os lideres comunitarios, e 0s
representantes da AMC, juntamente com uma delegagdo da comunidade, apresentaram o seu projeto.
Seguiram-se negociagoes intermindveis, com complicagdes burocrdticas sem fim: foi somente gragas a
forte motivacdo e a determinagado da comunidade que, em novembro de 1999, foram finalmente obtidos
os fundos para o projeto.

Foi formado um consarcio de vérias organizagdes, sendo que o apoio legal e logistico necessario era
providenciado pela Prefeitura local e o projeto pertencia e era executado pela comunidade.

Surgiram, entdo, problemas ainda piores, pois um individuo da comunidade alegou ser o proprietario das
terras que todos achavam ser publicas. Por razdes politicas, o Estado ndo declarou essas terras “areas de
utilidade pablica”, o que teria anulado as reivindicagoes do individuo. O projeto inteiro estava sob risco de
desintegrar-se, e algumas pessoas comecgaram a fazer pressdo sobre o individuo, até mesmo apelando a
violéncia. Isso ndo ajudou, pois ele, entdo, processou os lideres da comunidade, acusando-o0s de agressao
fisica. Ao mesmo tempo, a comunidade processou-0 por contaminar a agua: ele havia colocado 300 cabegas
de gado ao lado da nascente do rio.

Enquanto isso, a comunidade nomeou representantes para pressionar a Prefeitura, o Ministério do Interior,
os tribunais de justica e a midia regional. Um grupo de lideres até foi a Mandgua, a capital, 8 Assembléia

Nacional, onde eles se encontraram com membros da oposi¢cdo que manifestaram o seu apoio. A viagem
foi paga pela comunidade e apoiada logisticamente pela AMC.
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Questdes para
discussao

ESTUDO DE CASO 4:
CAMPANHAS PUBLICAS

Eles também visitaram ONGs, organizagoes de direitos humanos, a midia e os lideres de diferentes partidos
politicos. Eles encontraram muito apoio, porém, as decisoes finais dependiam do juiz e do proprietario
das terras. A AMC e outras ONGs juntaram-se a campanha, para pressionar o proprietario.

Em agosto de 2000, as agéncias financiadoras deram um ultimato: se o conflito continuasse, os fundos
seriam retirados e investidos numa outra comunidade. A decisdo atemorizou 0s membros da comunidade.
Eles pensaram e rezaram muito por uma solucao rapida e positiva para o problema e, entdo, decidiram
tentar um processo de conciliagao através de um advogado. Eles se colocaram a disposigao para conversar
com o proprietario das terras, a fim de avaliar as implicagOes atuais e futuras da perda daquela oportunidade.
Incrivelmente, depois de tudo que havia acontecido, o proprietario concordou em doar parte da terra
necessaria para construir e proteger o sistema hidrico (aproximadamente 20 manzanas de terra) e permitir
a passagem permanente para a sua manutencao.

Em outubro de 2000, o sonho comegou a transformar-se em realidade: 580 pessoas (quase metade das
quais, mulheres) foram organizadas em grupos de 80 para dar a sua contribui¢do vital de trabalho. O
aqueduto deveria levar somente alguns meses para ser construido. Do inicio ao fim, desde a decisdo sobre
0 projeto, a obtengdo da aprovagdo e dos fundos, a batalha legal pela propriedade e, finalmente, a
participagdo na construgdo e na manutencao, foi a forte motivagao e a habilidade organizacional dessa
comunidade que assegurou 0 Sucesso.

Como a sua organizagio pode envolver a comunidade local na defesa de direitos que vocé
realiza? Pense em diferentes métodos que vocé poderia usar na sua agio de defesa de direitos.
Por exemplo: trabalho em rede, com a midia, lobby com autoridades, mecanismos legais.

Quais sdo os mais apropriados, e em que estdgios da estratégia da defesa de direitos?

Acao Evangélica (ACEV), Brasil

A Acdo Evangélica é uma pequena denominagao pentecostal com 27 igrejas no Brasil, com 18 delas situadas
em regioes rurais no nordeste. A Acdo Evangélica procura colocar em pratica a mensagem do Evangelho
holistico que prega, sendo atuante no evangelismo, estabelecendo igrejas, discipulando, ensinando sobre
a Biblia, treinando lideres e trabalhando na area do desenvolvimento e da assisténcia.

Campanha do aqueduto
Entre as suas vadrias atividades, a Agao Evangélica abre pogos para as comunidades pobres e, paralelamente
a isso, realiza trabalho de defesa de direitos. Durante os ultimos sete anos, ela tem realizado uma
campanha, para que seja construido um aqueduto entre o reservatorio de Coremas até a regiao de Patos,
S3o Mamede e Santa Luzia. Isso tem sido feito em reunides publicas

periédicas com Deputados, a Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos, o Presidente do
Departamento Estadual de Agua, o
Prefeito e os Deputados locais.

Um dia, a organizagao realizou um , S

dia para bater panelas, com 5.000 "‘{' "‘ﬁ-—(“g‘
pessoas. A atitude dos politicos foi

fascinante, pois eles esperavam que
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Questdes para
discussao

o dia fosse um fracasso e ninguém aparecesse. Entretanto, quando eles viram a multiddo reunindo-se e as
cameras de TV chegando, eles rapidamente juntaram-se a marcha na frente!

0 dia acabou com um encontro publico com discursos feitos de cima de um grande caminhdo. A ACEV
liderou o encontro, controlando cuidadosamente o equilibrio eleitoralista dos discursantes. Isso deixou alguns
politicos muito bravos, pois ndo Ihes foi permitido falar. A maioria dos discursantes ndo eram eleitoralistas.

A ACEV também organizou uma peticao para o Governador do Estado e até pagou antincios na TV em favor
do aqueduto. Infelizmente, no entanto, até agora, todo este trabalho so resultou em promessas e nada mais.

Campanha de perfuracao de pogos

Em Olho d’Agua, a ACEV queria perfurar dois pogos, mas foi constantemente tolhida pelas autoridades, que
se recusaram a dar até mesmo um pequeno pedaco de terra. John Medcraft, diretor da A¢do Evangélica,
diz “A agua, aqui, significa poder politico. Se as pessoas possuem a sua propria dgua, elas tém poder. 0s
politicos corruptos odeiam isso.”

Mais recentemente, eles tiveram um problema parecido em Maturéia, onde o Prefeito e os seus aliados
recusaram-se a cooperar. No final, eles conseguiram abrir um pogo com um baixo nivel de produgdo com
bomba manual, porque Ihes foi negado um local melhor, o qual havia sido recomendado pelo seu gedlogo.

Por que ndo houve sucesso ainda?

Os organizadores ndo acham que haja nada de errado com a sua campanha, mas acham que nao
conseguiram avangar muito, porque eles nao tém nenhum poder de decisao nas maos. Eles acreditam
que vencerdo e, no final, 0 aqueduto sera construido: é uma questdo de fazer pressao suficiente nas
autoridades, que gastaram uma fortuna levando a energia elétrica a todo

o estado, para, entdo, poder privatiza-la. A Agao Evangélica argumenta A SN

-

que eles deveriam gastar parte deste dinheiro no aqueduto. / J/
Outra ligdo aprendida é que os politicos ndo gostam de fazer coisas
subterraneas — aquedutos subterraneos, saneamento adequado e

sistemas de esgotos — porque ndo se pode vé-los, e, assim, eles nao l:\/
vencem as elei¢des. Na verdade, os politicos disseram isso mesmo t .
extra-oficialmente!

Quanto ao futuro, a Agao Evangélica estd totalmente determinada a

continuar. Eles planejam realizar dois encontros publicos: o primeiro, \\l g < }/
exclusivamente com as pessoas no poder, e 0 segundo, com os politicos / \
da oposicdo. Eles esperam que isso aumente a pressao, com as !

eleicOes a serem realizadas em 2002. 0 que é isto? Um cano... mas
ninguém vai vé-lo debaixo da terral

Um sinal de sucesso?

Recentemente, o governador do estado anunciou na radio que comegaria, assim que possivel, o trabalho
com o aqueduto! Ele pode ndo cumprir a Sua promessa, mas 0 grupo vé isso como um passo adiante,
pois eles, agora, podem exigir que as autoridades cumpram o que anunciaram publicamente.

w  Algum desses exemplos de campanhas é apropriado para vocé (por exemplo: um dia para

bater panelas, encontros pitblicos com lideres politicos, ansincios na TV, petigoes)? Se for,

qual?
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ESTUDO DE CASO 5: _
LOBBY NO GOVERNO Rede de ONGs na India

Um grupo de ONGs, a Fundagdo Oxfam (india) e o Hyderabad Training and Development Centre decidiram
trabalhar em conjunto no distrito de Visakhapatnam, no estado de Andhra Pradesh, apds o fracasso do
governo em fazer a manutengao de 300-400 bombas manuais. A manutengao dependia dos mecanicos
do governo, 0s quais ndo possuiam 0s recursos certos para fazer o trabalho devidamente. A situagdo era
séria, porque a maioria das pessoas precisava das bombas manuais como a sua principal fonte de dgua.

Conseqiientemente, o grupo de ONGs decidiu preparar uma proposta alternativa para resolver o problema.
Eles comegaram um projeto para treinar mecanicos para fazer a manutengdo das bombas manuais em
cada povoado.

Antes do projeto poder ter éxito, as ONGs tinham de persuadir os funcionarios do governo dos seus
beneficios, pois as autoridades sempre desconfiam da qualidade do trabalho dos mecanicos da comunidade.
Ap6s muita persuasdo e trabalho arduo, o governo concordou em deixar que 0s mecanicos da comunidade
tivessem acesso as bombas.

Entretanto, as autoridades governamentais ainda estavam descontentes por estarem trabalhando com os
mecanicos da comunidade. Como as ONGs estavam preocupadas com a possibilidade deste problema nas
relagoes resultar no atraso do conserto da bombas manuais, eles apresentaram uma nova proposta ao
governo. Eles pediram que houvesse uma parceria operacional total com base num acordo escrito, para
que a colaboragao fosse oficial e eficaz. Eles esbogaram um documento para mostrar as autoridades
governamentais. Ap6s muita persuasao e lobby, a proposta foi aceita.

As ONGs tiveram de ser pacientes e persistentes. Elas tiveram de entrar em contato com muitas autoridades
diferentes: o Arrecadador, o Presidente, o Engenheiro Superintendente... O trabalho arduo valeu a pena, e
estas autoridades convenceram-se de que aquela era a melhor maneira de trabalhar em conjunto. Ha, agora,
uma grande colaboragdo com os mecénicos do governo, € 0 governo continua a fornecer pegas
sobressalentes para troca aos depositos de pegas sobressalentes das comunidades. O governo, agora,
concorda que a comunidade possui um papel importante na manutengao das bombas. Além disso, as
relages entre todas as partes — 0 governo, 0s funciondrios das ONGs e as comunidades — sao muito
melhores.?

Questdes para ™ i alguma rede de ONGs trabalhando com a defesa de direitos nas questoes da dgua para a

discussao qual vocé pudesse entrar? Se nio, vocé poderia comecar uma?

3 Extraido com sinceros agradecimentos de Cathy Watson, WaserAid Advocacy Sourcebook.
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ESTUDO DE CASO 6:
MUDANDO AS
PRIORIDADES

Questdes para
discussao

Water Supply and
Sanitation
Collaborative
Council (WSSCC)

NACIONAL

ONGs em Uganda

Em 1999, um pequeno grupo de ONGs de desenvolvimento e defesa de direitos em Uganda realizou uma
Avaliacdo Participatoria da Pobreza, com financiamento do Banco Mundial, para perguntar as comunidades
pobres como elas definiam a pobreza e quais eram as suas prioridades para a redugdo desta. Foi visto
que, em 8 de 45 distritos, as utilidades e os servigos de abastecimento de dgua e saneamento eram a
segunda prioridade para a erradicagdo da pobreza. Antes deste estudo, a alocagdo do orgamento
governamental para o setor do abastecimento de dgua e de esgotos era 0 mais baixo do setor social. Com
os resultados da Avaliagdo da Pobreza, as ONGs realizaram lobby com o Ministério das Finangas, para que
levasse em consideracao as prioridades dos pobres para a redugdo da pobreza no PAEP (Plano de Agdo da
Erradicacdo da Pobreza) de Uganda. Conseqlientemente, o PAEP foi revisado, e a dgua e o saneamento,
agora, tém a segunda prioridade nas alocagdes do orgamento. Foi formada uma equipe de ONGs, para
assegurar que os resultados do estudo sejam levados em consideragdo, também, na atual revisao do PAEP.

m O que os governos local e nacional estio fazendo para combater ou superar os problemas do
abastecimento de dgua? Vocé concorda com o que eles estio fazendo? Hi algum processo de
criagdo de politicas fundamental em que eles estejam ou poderiam estar envolvidos, o qual
vocé poderia influenciar, como, por exemplo, a Estrutura para A¢do ou a NSSD (veja o
APENDICE 1)?

REGIONAL

Alguns exemplos de trabalho que estd ocorrendo a nivel regional:

O WSSCC (Conselho Colaborador para o Abastecimento de Agua e o Saneamento) é uma

organiza¢io de membros internacionais com enfoques regionais.

O Grupo Regional Latino-americano foi fundado em 1997, em Manila. O grupo criou
cinco grupos de trabalho para examinar questdes, inclusive a “modernizagao dos setores
da 4gua potdvel e do saneamento” e a “gestao comunitdria e a colabora¢ao com a sociedade
civil”. Os grupos de trabalho estao localizados em vérios paises: Bolivia, Colombia,

Honduras e Venezuela.

O grupo de trabalho da América Latina também tem estado envolvido na Visio 21: uma
visao global para dgua no século XXI. Eles estao, agora, trabalhando a nivel nacional,

regional e global, para descobrir como a Visao pode ser transformada em ago.

O Grupo Regional do Sudeste da Asia também foi fundado em 1997, em Manila. Os
membros do grupo provém de diferentes tipos de agéncias — governamentais, ONGs, etc.
Inicialmente, o grupo contribuiu com a visao para a Asia através de consultas nacionais

com usudrios, governos ¢ ONGs em Myanmar, nas Filipinas e na Tailandia.
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Nile Basin
Initiative (NBI)

International
Water
Management
Institute (IWMI)

Entao, em 1999, houve uma Consulta Regional

Asidtica, que adotou o alvo de 2015 para que cada ALVOS PARA O DESENVOL-
pessoa tivesse “higiene adequada, saneamento e VIMENTO lN,TERNACIONAL
ATE 2015

abastecimento de 4gua doméstica segura com

igualdade para todos”.* Isso contribuiu para a T ?’o

Visao 21 mundial (veja acima).

Q 28! ;@ av
Foram realizados outros encontros, tais como o géf ﬁ i g

Encontro de Treinamento para o Planejamento -
v —

da Defesa de Direitos em Myanmar. Agora, todo / = XX

o empenho estd sendo colocado em transformar

a Visao para a Asia em a¢do: com conscientizagdo e trabalho de defesa de direitos,

envolvendo mais pessoas interessadas na Visao 21, identificando recursos e priorizando a

questdo da higiene e do saneamento.

A Bacia do Rio Nilo é composta de dez paises: Burundi, Reptiblica Democritica do Congo,
Egito, Eritréia, Etiépia, Quénia, Ruanda, Sudio, Tanzinia e Uganda. Cada pais tem
diferentes usos para a 4gua e os outros recursos da bacia. A NBI (Iniciativa da Bacia do
Nilo) foi iniciada em 1999 como uma parceria regional, visando chegar a um acordo
sobre uma estrutura legal permanente, para que os rios do Nilo possam ser geridos de
maneira sustentdvel e protegidos para as futuras geragdes. Isso tornar-se-4 um desafio
considerdvel, 2 medida que as demandas populacionais e econdmicas aumentarem e

colocarem uma pressao maior nos recursos hidricos.

A NBI trabalha através de agoes e tomada de decisdes por parte da base da sociedade.
Eles também querem iniciar projetos de desenvolvimento em parceria, os quais, eles

7 <« Y’ 7 2l
esperam, trard “beneficios tangiveis”.

Em 2000, o IWMI (Instituto Internacional de Manejo da Agua), uma organizagao mundial,
iniciou um novo projeto na regiao do Mar Aral, abrangendo os paises Cazaquistao,
Uzbekistao, Turcomenistao, Tadjiquistao e Quirguistao. O objetivo do projeto ¢ contribuir

para a criago de institui¢bes de recursos hidricos eficazes na regido.

Desde o desmembramento da Unido Soviética nos anos 90, tem havido um grande problema
com a gestao da dgua para a agricultura entre os diferentes paises. Um 6rgao chamado
Interstate Co-ordination Water Comission of Central Asia (ICWC — Comissao para a
Agua de Coordenagio Interestatal da Asia Central) foi criado, para coordenar a alocagio
de 4gua entre os paises. O IWMI estd trabalhando com a ICWC e outros, inclusive os

ministérios da agricultura dos préprios paises.

www.wsscc.org/forum5/execsumm/mapxs08.html
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ESTUDO DE CASO 7:
FORUM MUNDIAL
DA AGUA

INTERNACIONAL

Tearfund, EFICOR e Igreja Kale Heywet no Forum Mundial da Agua e na Conferéncia Ministerial de
Marco de 2000

Este foi 0 sequndo Férum Mundial da Agua a ser organizado pelo World Water Council (WWC — Conselho
Mundial da Agua) e o governo holandés. O objetivo era criar uma oportunidade para “lidar-se com os desafios
por vir e registrar as condi¢oes para um mundo em que todos tenham acesso a dgua limpa em 2025”. Ele
foi aberto para todos, mas, em particular, para as “partes interessadas” na questdo da agua. Consideraram-
se como as principais partes interessadas:

m ONGs

= jovens

m  mulheres

m  empresas

... embora os representantes governamentais e os sindicatos trabalhistas também estivessem presentes.

0 objetivo da Conferéncia Ministerial, ocorrendo paralelamente, era, por sua vez “gerar um compromisso
politico” com a solugdo dos problemas de abastecimento de dgua do mundo. No final da conferéncia, 0s
ministros apresentariam uma declaragéo estipulando os seus compromissos e as suas crengas, e
concordariam em estabelecer alvos nacionais para o abastecimento de dgua. Em resposta a isso, 0s quatro
grupos principais de partes interessadas teriam de apresentar a sua propria declaragao e fazer um andncio
oral no encontro ministerial.

Qual foi o problema?

0 Férum Mundial da Agua identificou o problema como um problema global de disponibilidade e qualidade
da dgua no contexto das populagdes em rapido crescimento. Porém, as solugdes que o Forum estava
propondo também apresentavam problemas em potencial, pois pareceu a muitos que havia uma intengdo
velada de privatizacdo e um envolvimento irrefletido do setor privado na solugdo da crise da dgua. A
abordagem das instituicoes de grande porte que dominaram o Forum foi oferecer solugdes de grande escala,
alta tecnologia, baseadas somente nas decisdes das pessoas no poder e que necessitavam de grandes
quantidades de investimento. Houve preocupagoes de que essa abordagem ndo fosse necessariamente a
mais apropriada e de que ndo favorecesse o envolvimento das comunidades pobres na gestdo do
abastecimento de dgua e na prestacdo de contas dos provedores dos servigos.

A Tearfund, a EFICOR (india) e a Igreja Kale Heywet (Etiopia) estavam representadas no Férum. Em conjunto,
tinhamos varios objetivos, inclusive:

m ter uma idéia melhor do que cada uma das nossas organizagdes deveria incluir no seu trabalho de
defesa de direitos e de politicas assim como desenvolver as nossas relagoes reciprocas

m contribuir com a declaragdo das ONGs
m  descobrir mais sobre 0s processos de criagdo de politicas internacionais

= aprender como realizar um trabalho de defesa de direitos na questdo da dgua: falando pela comunidade
e lidando com as suas necessidades de maneira holistica; contribuindo com a politica governamental;
desenvolvendo a politica referente ao abastecimento de dgua nas regides locais

m criar contatos com outras ONGs e formar redes.
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Os objetivos foram alcancados?
0 Férum ajudou a focalizar as nossas idéias sobre o trabalho de defesa de direitos na questdo da dgua e
deu-nos informacdes sobre 0s processos de criacao de politicas.

A Tearfund j4 tinha tido a oportunidade de contribuir com pontos de vista na declaragdo das ONGs em
encontros anteriores em Londres. Enquanto que em Haia, todos contribuiram para produzir um documento
de politica para influenciar a declaragdo das ONGs. O conhecimento prévio da Tearfund sobre o processo
ajudou a fazer com que todos participassem de maneira ativa, ao contrario de muitas ONGs, que foram
prejudicadas pelos procedimentos com base no Norte.

0Os encontros com o espirito de equipe todos os dias e de noite no tltimo dia ajudaram a desenvolver relagoes
reciprocas. Também foram feitos contatos (teis com autoridades governamentais, ONGs e pessoas do setor
privado. O trabalho em rede com outras organiza¢tes que pensam de maneira semelhante foi especialmente
(til, porque incentivou a cada pessoa e ajudou-as a ver como poderiam trabalhar juntas no futuro.

LICOES APRENDIDAS

Uma experiéncia educativa
A presenca no Forum e a participagao nas
consultas da Estrutura para Agdo anteriormente foram
uma experiéncia muito educativa. A gente comeca a
compreender alguns dos diferentes interesses e forgas
motrizes que podem estar presentes em foros
internacionais e a aprender sobre que problemas
podem ser evitados. As ONGs devem colocar os seus
interesses proprios de lado e trabalhar juntas
E muito importante que as ONGs trabalhem
juntas e nao forcem a sua propria agenda, quando

esta ndo for relevante para a agenda geral.

Compreender o processo e os documentos relevantes
Antes de comparecer a um evento como este, é extremamente
importante ter uma boa compreensao do processo e dos
documentos exatos. A maioria das pessoas das ONGs ndo a
tinha, em parte, porque era tudo muito complicado. Entretanto,
ter um conhecimento prévio garante uma estratégia muito
mais eficaz e as respostas almejadas.
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DIRETRIZES PARA A DEFESA DE DIREITOS

Os cristdos possuem um papel de reconciliagao
E muito importante que os cristdos estejam envolvidos
nesses eventos, porque devemos tentar proporcionar um ponto
de vista sensato, encontrar o meio-termo. Devemos escutar 0s
outros e ndo tentar dominar as discussoes. Quando falarmos,
devemos identificar as coisas mais importantes, e as
pessoas escutar-nos-ao.

Nem todos tém a mesma agenda
Nao se pode assumir que todos tenham a mesma
compreensdo da pobreza: é mais complicado do que isso.
As empresas, muitas vezes, querem tirar vantagem dos
pobres, e todos tém a sua propria agenda.

Nao ataque os outros
E muito importante compreender 0 processo
de criagdo de politicas claramente e saber 0s
fatos, pois isso nos ajuda a ser mais objetivos,
ao invés de atacar os outros falsamente.
Devemos ser veementes no que acreditamos,
mas nunca atacar 0s outros.

Questdoes para  w  Como os processos de criagio de politicas nacionais e internacionais afetam o trabalho que
discussao vocé estd realizando? Como vocé poderia influencid-los? Hd alguma maneira em que a sua
organizagio e a Tearfund poderiam trabalbar juntas, para influenciar os processos de criagio

de politicas internacionais?
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DIRETRIZES PARA A DEFESA DE DIREITOS
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O Que Pode Ser Feito?

Antes de comegar a pensar em realizar algum trabalho de defesa de direitos, é uma boa
idéia familiarizar-se com um processo para planejé-lo. Para ter uma idéia completa,
aconselhamos que vocé leia Defesa de Direitos — Materiais de Estudo, da Tearfund. Aqui
estao algumas das coisas bésicas sobre as quais se deve estar ciente, provenientes desses
materiais.

O CICLO DA DEFESA DE DIREITOS

Qualquer iniciativa de defesa de direitos pode ser dividida em etapas. Na prética, estas
etapas sobrepdem-se. O tempo que levard para concluir todas as etapas e os detalhes
necessdrios variarao muito, dependendo da urgéncia e da complexidade de sua questao
em particular, da quantidade de informagdes de que vocé precisa para agir e dos métodos

de defesa de direitos que vocé escolher. O procedimento bdsico da defesa de direitos é:

B 1 Proposta

6 Avaliacao

Coleta de
informacoes

5 Acao

Avaliacao das

4 Planejamento informacoes

Dentro do ciclo da defesa de direitos, as questdes fundamentais a serem consideradas sao:
® Qual é o problema?
®  Quais 530 0s nossos objetivos para resolver esse problema?

® Quem ¢ 0 nosso alvo? Quem tem o poder para fazer com que a mudanga ocorra?
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Tendo integridade

Sendo pequeno

Credibilidade

®  Que métodos e atividades vamos usar para alcangar os nossos objetivos, por exemplo:

reunides, cartas, comunicados a imprensa, demonstragoes pﬁblicas?
® Quem s30 os nossos aliados?
m Quem s3o0 0s nossos oponentes?
m Qual serd a escala de tempo para o nosso trabalho?

m  Que riscos correremos se realizarmos a defesa de direitos? Que riscos correremos se

nio a realizarmos?
m Quem s3o os responséveis pelas diferentes atividades?
m Como podemos medir o nosso sucesso?

Quando trabalhamos com a defesa de direitos, as pessoas sempre olham para a nossa
organizagio e as suas atividades de maneira critica. Estamos praticando o que pregamos?
Estamos apenas dizendo as coisas certas, ou as nossas proprias atividades refletem os padroes
que estamos propondo? Assim, devemos ter a certeza de que a nossa organizagio reflete a
boa prética no setor da dgua. As nossas atividades, sejam elas abrir pogos, irrigagao ou
saneamento, devem ser capazes de sobreviver a investigagio, de maneira que possamos

falar com dignidade sobre as praticas erradas e a injustiga cometida por outros.

COMECE ONDE VOCE ESTA - PENSE A NIiVEL LOCAL

m  Quais s3o os principais problemas relacionados com o abastecimento e o acesso a 4gua

em sua regiao?
m  Quais sdo os diferentes grupos de interesse preocupados com a dgua?
® Quem, no governo local, ¢ responsdvel pela gestao da dgua?

m  Que outras organizacdes que estejam trabalhando com o abastecimento de dgua

estariam dispostas a unirem-se a vocé na defesa de direitos?

Se a sua organiza¢ao ¢ pequena, ¢ importante reconhecer as suas préprias limitagoes e
avaliar a sua capacidade realisticamente. Os outros podem nao achar que vocé tenha alguma
coisa com que contribuir nas decisdes sobre como as necessidades de dgua das pessoas na
sua localidade devem ser satisfeitas. Mas ndo perca a coragem! H4 maneiras de superar
isso. S6 porque a sua organizacio ¢ pequena, nao significa que as suas experiéncias e

contribui¢des com o trabalho dos projetos referentes a dgua nao sejam valiosas.

Vocé ganhard credibilidade trabalhando com outras organizagdes, grupos comunitdrios e
departamentos ou autoridades governamentais locais, para alcangar os seus objetivos. H4
muitas outras vantagens em trabalhar com outras pessoas, como, por exemplo, aumentar
o impacto, trabalhar de acordo com os pontos fortes e fracos de cada um e compartilhar

informagoes.
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Um exemplo  Vocé tem um pequeno projeto de sadde comunitdria num

Y & oy
povoado. Vocé acha que a solu¢do das autoridades locais para a 4 3 o
falta de saneamento ¢ impraticdvel e ndo se concentra nas < <
“ ;\ necessidades reais do povoado. Antes de dirigir-se 4 autoridade 5,
j\ relevante, pense se hd outras organizacoes ou grupos trabalhando @,
vz noutro povoado préximo num projeto semelhante. Se eles 1 u
/ Y estiverem passando ou se tiverem passado por uma experiéncia Juntos
parecida, proponha que trabalhem juntos. Eles poderiam compartilhar com vocé a
/ experiéncia que tiveram persuadindo as autoridades sobre um ponto de vista diferente,
e Ouse0 problema deles continua, vocés poderiam dirigir-se as autoridades juntos e
Sozinho apresentar uma proposta alternativa. Duas organizagbes tém muito mais chances de

persuadir as autoridades do que uma.

Podem ser necessdrios muito tempo e perseveranga para persuadir as autoridades. Talvez
vocé precise, primeiro, levd-las ao povoado e mostrar o impacto negativo do trabalho
delas. Mas, se vocé tiver éxito, vocé poderia sugerir as autoridades que colaborassem

satisfazendo as necessidades de saneamento? Prepare um plano de

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO

~ . ) )

a¢do e decida quem serd responsdvel por cada parte.  PLANEJAVERT
e

N
Trabalhando em conjunto com as autoridades desta //’//1 Y G6—

maneira, talvez vocé possa resolver o problema inicial

, :/):/ G
das politicas ruins, reunir fundos e comegar a { ¢ k/
coordenar o seu trabalho. No final, as necessidades £ ééf

de saneamento dos habitantes do povoado talvez

.o . . Juntos com agéo
possam ser satisfeitas de maneira mais eficaz, e menos

pessoas morrerdo de doengas relacionadas com a dgua.

m O seu governo possui uma politica ou estratégia para o abastecimento de dgua?
m Se eles nio possuem uma politica, eles deveriam ter uma?
m Se eles possuem uma, vocé concorda com ela? Ela estd sendo implementada?

Ha4 iniciativas de abastecimento de 4gua a nivel nacional ocorrendo em muitos paises
resultantes das atividades de vdrias organizages internacionais. Elas podem conduzir a
uma nova legisla¢ao para o abastecimento de 4gua. Se este processo estiver ocorrendo no
seu pafs, pode ser importante para vocé ter o direito a dar a sua opinido, pois as politicas

afetardo diretamente o seu trabalho e o bem-estar dos pobres.

0 que vocé ®m Descubra mais sobre as politicas e iniciativas do seu governo, entrando em contato
pode fazer? com o Ministério da Agua/Meio Ambiente/Sadde.

m Descubra sobre os processos iniciados por 6rgios externos, mas que estao ocorrendo
em muitos paises, consultando o APENDICE 2.

m Entre em contato com o seu Facilitador Regional da Tearfund e descubra se a Tearfund

estd associada a outras organiza¢des que estejam trabalhando com questdes relacionadas
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com a dgua no seu pais. Se estiver, talvez vocé possa trabalhar com elas fazendo lobby
com o governo, para reformar, implementar ou introduzir politicas nacionais para o

abastecimento de dgua.

m Descubra se hd outras ONGs trabalhando na questao da dgua, com as quais vocé

possa trabalhar. Quanto mais organizacoes, mais influéncia vocé terd!

Africa do Sul: 0 que pode ser feito, quando ha determinacao politica

A regido do sul da Africa tem sofrido com muitos problemas relacionados com a dgua. Todos 0s principais
rios da regido sdo compartilhados por mais de um pais; o crescimento populacional é rapido, assim como o
desenvolvimento econdmico. As politicas para o abastecimento de dgua da época do apartheid concederam
direitos a 4gua aos proprietarios de terras — a populagao branca. Quando o apartheid terminou, no inicio dos
anos 90, a maior parte da populagdo negra (10-20 milhGes de pessoas) ndo tinha acesso a dgua potavel e
a0 saneamento.

Em resposta a isso, 0 governo pds-apartheid sul-africano tomou medidas radicais para retificar muitas

das desigualdades e lidar com os problemas da ma gestdo e dos conflitos pelos recursos hidricos
compartilhados.

Uma das medidas tomadas foi garantir a todos os cidadaos, na constitui¢ao, “o direito a ter acesso a dgua
e alimento suficientes” e declarar que “cada pessoa terd o direito a um meio ambiente que ndo seja prejudicial
a sua saude ou ao seu bem-gstar”.®

Este direito constitucional formou a base para a nova legislagao do abastecimento de dgua, com base nos

seguintes principios:

m  As decisdes sobre 0 uso da dgua devem ser orientadas pelas demandas e necessidades de
desenvolvimento comunitério

m  Os servigos bésicos de abastecimento de dgua devem ser considerados um direito humano

m Aalocagdo regional dos recursos hidricos deve ser mais eqitativa

m Aintegridade do meio ambiente sul-africano deve ser protegida e mantida.

0 processo de decisdao quanto ao contelido da nova legislagao foi completamente diferente do que havia
ocorrido no passado. Foram realizados encontros de treinamento pelo pais, para obter as opinides das
organizagdes locais e, especialmente, das comunidades em desvantagem sobre os principios. A nova
legislacao foi, agora, aprovada; o maior desafio, agora, é garantir que ela seja implementada!

PENSE A NIiVEL INTERNACIONAL

Tomando decisdes  Muitas decisdes importantes em relagao aos servigos de abastecimento de dgua que afetam
o seu trabalho e as vidas das comunidades locais vulneraveis estao sendo tomadas fora do seu
pais. Além disso, muitas decisdes sdo, freqiientemente, tomadas sem levar em consideragio

o envolvimento e as opinibes dos pobres.

Por exemplo, em vérios encontros internacionais, o envolvimento das empresas de

abastecimento de 4gua multinacionais ¢ promovido como a principal forma de resolver a

5 Gleick P (1998) The World’s Water: the biennial report on freshwater resources 1998—1999 Island Press, pgl59
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Muita coisa esta
acontecendo!

Ferramentas para
a mudanca

Una-se

crise mundial da dgua! Embora o envolvimento do setor privado seja importante, ele
certamente nao ¢ a solugdo para todos os problemas de dgua do mundo. A nivel
internacional, a Tearfund tem defendido a participa¢ao dos pobres em todos os niveis da

tomada de decisdes como o elemento mais importante na solugao da crise da dgua.

Geralmente, as pessoas dos paises em desenvolvimento s3o seriamente sub-representadas,
e, assim, ¢ ainda mais importante que as organizagdes com uma boa experiéncia de

trabalho com as comunidades pobres estejam presentes e déem a sua opinido.

Atualmente, estdao ocorrendo ou a ponto de ocorrer muitas conferéncias e processos de
criagao de politicas diferentes que envolvem de uma forma ou de outra as questoes de
abastecimento de 4gua. Com tantos eventos e processos, vocé pode ficar tentado a
desconsidera-los todos, devido a quantidade, complexidade e falta de coordenagao, ou
pode tentar envolver-se em todos eles e ter um impacto insignificante, por nio se ter

concentrado apenas em alguns.

A maneira como abordar estes processos de criagao de politicas é vé-los como uma
ferramenta para atingir um objetivo final. O seu objetivo pode ser amplo ou restrito,
relacionado especificamente com o seu projeto. Portanto, decida que processo de criagao
de politicas oferece a melhor oportunidade para alcangar o seu objetivo. Descubra se o
seu governo ou outras ONGs estio envolvidos em algum processo e quais. E importante
ser realista quanto ao que vocé quer alcangar, mas, também, aproveitar a0 miximo as

oportunidades que surgirem.

Unir-se a uma organizagao ou rede, seja ela nacional ou internacional, ¢ uma forma
fundamental de descobrir sobre as conferéncias internacionais que serao realizadas. A
Tearfund esta promovendo a Freshwater Action Network (Rede de A¢ao para a Agua
Doce) como um grupo fundamental com o qual se envolver (informagées na pdgina 41),

para obter acesso a informagoes sobre politicas e campanhas.
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NSSDs
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Documentos de
Estratégia para a
Reducao da
Pobreza (PRSPs)

Apéndices

PROCESSOS DE CRIACAO DE POLITICAS
E CONFERENCIAS RELEVANTES

As Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento Sustentdvel (NSSD — National Strategies
for Sustainable Development) originaram-se das discussoes na primeira Cipula da Terra,

a Eco 92 (Rio de Janeiro, 1992). As NSSDs nio tém uma forma ou defini¢io estipulada.
Elas devem determinar como os paises executardo a Agenda 21 (veja abaixo) a nivel nacional.
O enfoque principal de uma NSSD ¢ integrar as questdes ambientais no planejamento

convencional.

A NSSD deve incorporar iniciativas de politicas que j4 estejam sendo realizadas, mas
reorientando-as, se necessdrio, visando o desenvolvimento sustentdvel. Um pais individual
pode ter uma variedade de iniciativas e estratégias em resposta aos compromissos ou acordos
internacionais. Estas estratégias podem contribuir com o que ¢ considerado uma NSSD

ou até mesmo refleti-la individualmente.

Cada pais deve ter uma NSSD até 2002 e deve ter comegado a implementd-la até 2005.
O objetivo das NSSDs ¢, também, colocar os pobres no centro e pertencer s pessoas a
nivel local. A Comissio de Desenvolvimento Sustentdvel das Na¢oes Unidas (CDS)
decidiu de comum acordo que elas devem incluir compromissos com as politicas nacionais
de gestao da dgua. Alguns governos doadores, como o Reino Unido, tém dado assisténcia

especial para ajudar os paises em desenvolvimento a cumprir este compromisso.

Se vocé estiver interessado nas NSSDs, escreva para o seu governo (Ministério do Meio
Ambiente) e pergunte-lhes se vio cumprir o compromisso que assumiram de ter uma
NSDD até 2002. Vocé pode perguntar a eles se a NSSD inclui ou se vai incluir uma
politica nacional de gestao da dgua. Que contribui¢o a sua organizagio poderia fazer
para ela? Alternativamente, vocé pode visitar o website da NSSD, que possui informagoes
sobre cada pais e a situagdo da sua NSSD, assim como as regulamentagoes, estratégias e

acordos internacionais ambientais que assinaram.

www.un.orglesalagenda2 l.natlinfo/ (em inglés, espanhol, francés, russo, drabe e chinés)

Os Documentos de Estratégia para a Redugao da Pobreza (PRSPs — Poverty Reduction

Strategy Papers) sao uma iniciativa relativamente nova do Banco Mundial/Fundo Monetério
Internacional (FMI). O objetivo deles é concentrarem-se na pobreza, serem conduzidos pelo
pais e terem uma abordagem completa voltada a parceria. O Banco Mundial e o FMI tém-

-se vangloriado dos PRSPs, por sua abordagem participatdria em relagao a sociedade civil.

Ao contrério da NSSD, ter um PRSP serd um pré-requisito para que os paises em
desenvolvimento consigam alivio da divida e outras verbas e empréstimos. E provavel que

as questoes relacionadas a dgua sejam uma parte importante dos PRSPs de muitos paises
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como um elemento essencial da redu¢ao da pobreza. Isso provavelmente serd difundido e
terd grande influéncia, pois é essencial na liberagao de outros financiamentos por parte
dos doadores. O grande enfoque na participagio e na parceria com a sociedade civil

também oferece uma boa oportunidade para os parceiros envolverem-se.

Para obter mais informagoes sobre os PRSPs em geral e ver os PRSPs que jd foram produzidos
pelo seu governo, entre em contato com o Banco Mundial por carta, telefone ou e-mail, pedindo

‘country contacts” (contatos dos paises) ou visite o website do Banco Mundial.

The World Bank

1818 H Street, NW Washington DC 20433, EUA

Tel: +202 477 1234

E-mail: feedback@uworldbank.org

Website: www.worldbank.org/prsp/ (em inglés, espanhol, francés, portugués e russo)

Ou vocé pode escrever diretamente para o seu préprio governo (provavelmente o Ministério da
Economia ou o Tesouro), para descobrir se eles estio trabalhando na producio de um PRSD e,

se estiverem, ])ergunte-/hes como vocé pode participar.

O primeiro Férum Mundial da Agua foi realizado em Marrakech, em 1997. Foi estabelecido
pelo Conselho Mundial da Agua como um local de encontro internacional para as partes
interessadas na questio da dgua. Neste primeiro encontro, o Conselho Mundial da Agua
apresentou uma declaragao “determinando que o conselho preparasse uma Visao para a
Agua, a Vida e 0 Meio Ambiente”. Esta foi apresentada no Segundo Férum Mundial da
Agua, em Haia, em margo de 2000 (veja o estudo de caso na pagina 27). O Terceiro Férum
Mundial da Agua ser4 realizado no Japao, em 2003.

www.worldwaterforum.org (somente em inglés)

No Segundo Férum Mundial da Agua e na Conferéncia Ministerial, foram langadas a
Visao Mundial da Agua e a Estrutura para A¢io.

Esta ¢ uma iniciativa que visa lidar com a crise da 4gua através da criagdo de visoes a longo
prazo para a Agua, a Vida e o Meio Ambiente no século XXI. Esta Visio foi supostamente
criada através de um processo de consultas mundiais com as principais partes interessadas.
Procurou-se fazer com que o processo inteiro fosse 0 mais participatério possivel, com
base numa estrutura descentralizada, estabelecendo alvos e marcos que tentassem “fazer

valer cada gota”.

Tem havido uma certa preocupagio de que essa participagdo nio tenha sido tao ampla ou
inclusiva quanto deveria em algumas regides, como, por exemplo, no leste da Africa. Este
processo estd agora efetivamente terminado, porém, vale a pena dar uma olhada nas
diferentes visoes setoriais. A Visao 21 incorpora o abastecimento de dgua doméstico ¢ o

saneamento e foi amplamente aceita pelas ONGs.

www.worldwatercouncil.org (somente em inglés)
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A Global Water Partnership (GWP) estd transformando a Visao Mundial da Agua em
planos préticos através da “Estrutura para A¢ao”, uma iniciativa em andamento que

incorpora Estruturas para a A¢ao regionais.

A Estrutura para A¢ao global ¢ um documento nico, constituindo um trabalho em
andamento. As Estruturas para a Agao regionais e nacionais estao sendo preparadas por
comités de consultoria técnica e visam envolver todas as partes interessadas na questao da
dgua. O beneficio de envolver-se numa Estrutura para A¢ao ¢ que ela enfoca as questoes
da 4gua, ao contririo da NSSD ou do PRSP, E provivel que a Estrutura para Agao se
torne o componente para a questao da dgua da NSSD ou do PRSP,

GWP Framework for Action Unit

HR Wallingford, Howbery Park, Wallingford, OX10 8BA, Reino Unido
Tel: +44 (0)1491 822443

E-mail: gwp.fau@hrwallingford.co.uk

Website: www.hrwallingford.co.uklprojects/gwp. fau (somente em inglés)

Depois de quase trés décadas de negociagoes, o novo esbogo da Convention on the Non-
Navigational Uses of International Watercourses (Convengao para os Usos Nao Nduticos
dos Cursos de Agua Internacionais) foi aprovado pela Assembléia Geral das Nages Unidas
em abril de 1997. A convengio trata de questdes tais como a cooperagio entre Estados
com cursos de dgua e a resolu¢io das disputas pelos cursos de dgua compartilhados.

Entretanto, a convengao nio ¢ compulséria e ndo d4 orientagdo especifica aos paises.

Se o seu trabalho ¢ afetado pela existéncia de um rio ou lago compartilhado com outro
pais, vocé poderia escrever para o seu governo nacional e descobrir se ele é um dos
signatdrios desta convengao. Depois, decida se ela tem alguma implicagio para o seu projeto.

Se o governo nio tiver assinado a convengao, talvez vocé possa pedir-lhe que o faga.

www.un.orolesalsustdev (em inglés, espanhol, francés, russo, drabe e chinés
glesal td g[A hol, b b

A Agenda 21 foi um dos resultados da Ctipula da Terra realizada no Rio de Janeiro em 1992,
a Eco 92. Ela estabelece muitos principios importantes de desenvolvimento sustentdvel
em cada questdo ambiental. O Capitulo 18 da Agenda 21 foi dedicado a 4gua doce. A
Agenda 21 Local ¢ uma iniciativa para levar o desenvolvimento sustentdvel as comunidades
locais por todo o mundo, e, assim, espera-se que a 4gua e o saneamento estejam tendo
um papel fundamental no desenvolvimento destas “agendas”. O fato de que esses planos
devem ser desenvolvidos a nivel local oferece uma boa oportunidade para que a sociedade

civil os influenciem.

www.un.orglesalsustdeviagenda 1. html (em inglés, espanhol, francés, russo, drabe e chinés)
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Em 1992, uma grande conferéncia mundial sobre a 4gua doce foi realizada em Dublin,
antes da Cupula da Terra no Rio de Janeiro. Nessa conferéncia, foram estabelecidos

quatro principios importantes em relagao ao uso e A provisao dos recursos hidricos:

m A 4gua doce ¢ um recurso finito e vulnerdvel essencial para manter a vida, o

desenvolvimento e o meio ambiente.

m O desenvolvimento e a gestao da dgua devem estar baseados numa abordagem
participatdria, que envolva os usudrios, os planejadores e as pessoas responsdveis pela

criagdo de politicas em todos os niveis.
m  As mulheres tém um papel fundamental na provisio, gestdo e protecio da dgua.

m A dgua tem um valor econémico em todos os seus usos competitivos e deve ser

reconhecida como um bem econdmico.

Estas afirmag6es tornaram-se principios orientadores extremamente importantes no setor

da 4gua.

A préxima conferéncia sobre a 4gua doce acontecerd em Bonn, na Alemanha, em dezembro

de 2001. Ela servird como preparagao para a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento

Sustentdvel. O objetivo ¢ transmitir “mensagens claras, voltadas para o futuro e incentivar
~ » A . . , , ., . .

a agdo concreta’. A Conferéncia determinard, também, como ird contribuir para alcangar

o alvo internacional para a questao da dgua — cortar pela metade, até o ano 2015, a

propor¢do de pessoas sem acesso a dgua potdvel segura.

Secretariat of the International Conference on Freshwater
Tulpenfeld 7, 531133 Bonn, Alemanha

Tel: +49 228 2804655

E-mail: infor@uwater-2001.de

Website: www.water-2001.de (somente em inglés)

A Comissao de Desenvolvimento Sustentivel (CDS) também foi estabelecida como
resultado da Ciipula da Terra, a fim de monitorar a implementagao da Agenda 21, tendo
recentemente enfocado a questao da dgua. Em abril de 2000, foi apresentado um relatério
sobre a dgua doce ao encontro da oitava sessaio em Nova York. O documento foi um
relatério sobre o “Progresso feito na provisio do abastecimento de dgua segura e de
saneamento para todos durante os anos 90.” O CDS propds, recentemente, que a dgua

fosse uma questao fundamental na Cdpula da Terra III.

www.csdngo.orglesdngo (informagaes para as ONGs) (somente em inglés)

www.un.orglesalsustdev (homepage da CDS) (em inglés, espanhol, francés, russo, drabe e

chinés)
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O trabalho da Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel também enfoca 2002, quando
serd realizada outra Cudpula da Terra, desta vez, na Africa. A dgua doce serd uma questao
prioritdria para discussao e acordos. O encontro serd extremamente importante para
garantir que os problemas fundamentais sejam reconhecidos por todos os governos e

sejam assumidos compromissos obrigatérios para resolvé-los.

www.johannesburgsummit.org (somente em inglés)

ORGANIZACOES E REDES

A Freshwater Action Network (Rede de Agao para a Agua Doce) estd sendo criada em
resposta 2 demanda das ONGs que compareceram ao Segundo Férum Mundial da Agua,
em Haia, em 2000. O seu objetivo geral ¢ “apoiar a implementagao progressiva e sustentdvel
do alvo da Assembléia do Milénio das Nagoes Unidas, de cortar pela metade o nimero
de pessoas sem acesso a dgua potdvel ou que nao podem pagé-la até 2015 e por fim a

exploragio insustentdvel dos recursos hidricos”.

Esta rede serd um local para compartilhar informagoes e, finalmente, fazer campanhas. Ela
promoverd a participagio das ONGs em eventos internacionais, defender4 a integragao em
questdes relacionadas a 4gua e facilitard uma melhor coordenagio entre as organizagoes.

Esta rede estd disponivel em espanhol, francés e portugués.

Danielle Morley, Coordenadora

Freshwater Action Network, WaterAid, 27-29 Albert Embankment,
London, SE1 7UB, Reino Unido

Tel: +44 (0)20 77934522

E-mail:daniellemorley@wateraid.org. uk

A STREAMS of Knowledge ¢ uma “Coligagao Global para o Desenvolvimento
Organizacional no Setor da Agua e do Saneamento”. Ela ¢ um banco de dados acessivel a
todos, que visa compartilhar experiéncias e conhecimento do passado, para facilitar a criagao
de estratégias para o futuro. A STREAMS trata de todas as questoes de desenvolvimento
organizacional (inclusive a defesa de direitos) relacionadas com a dgua e o saneamento,
mas s6 foi criada recentemente. Assim, eles ndo possuem uma vasta quantidade de

informactes em seu website no momento.

www.irc.nlfstream (somente em inglés)

Este servidor de listas ¢ uma forma importante de descobrir informagoes sobre a politica
internacional na questdo da 4gua, e ¢ oferecido pelo Férum do Meio Ambiente e do

Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas.

Para participar deste servigo gratuito, envie um e-mail para: rgardiner@earthsummit2000.0rg

(somente em inglés)
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Global Water A Global Water Partnership (GWP — Parceria Global para a Agua) ¢ uma organizagio de
Partnership  membros cujo propésito principal ¢ envolver outras organizacées em acoes que ajudario a
resolver os problemas da dgua tanto a nivel local quanto regional. Eles promovem a
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos, a qual ¢ uma forma de gerir as diferentes
demandas de 4gua (agricola, ambiental, doméstica e industrial) e formular politicas e

agbes praticas associadas a elas.

PARA DESCOBRIRMAIS ~ GWP Secretariat
Sida, Stockholm SE-105 25, Suécia
Tel: +46 8 698 50 00
E-mail: gwp@sida.se

Website: www.gwpforum.org (somente em inglés)

A GWP possui redes regionais chamadas Technical Advisory Commitees (TACs —
Comités de Consultoria Técnica). O seu objetivo ¢ apoiar a implementagao das praticas
da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos e proporcionar didlogo entre os setores em

todos os niveis dentro da regido:

Mediterraneo

MEDTAC, C/o VERSeau, Domanines de la Valette, 859 Rue J-F Breton
Montpellier, Cedex 34093, Franca

Tel: +33 4 67 610400

E-mail: gwp.medtac@mnet.fr

Sul da Asia

Dr Chitale, Chairperson, SASTAC, C/o Water and Land Institute, Aurangabad
Maharashta, India
E-mail: sastac@bom4vsnl.net.in

Sudeste da Asia

Prof Angela Alejandrino, SEATAC, PO Box 37, Diliman, Quezon City, Filipinas
Tel: +63 2 927 7190

China

Mr Ruiju Liang, CHINATAC, Advisor to China Institute of Water Resources and
Hydropower Research, Beijing, China
E-mail: liangrju@iwhr.com

América do Sul

Carlos A Fernandez Jauregui, SAMTAC, Av Brasil 2697, Montevideo, 11000, Uruguai
Tel: +598 2 70720223
E-mail: uhcfj@unesco.org.uy
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América Central

Maureen Ballestero, CATAC, C/o IUCN, 0146 2150, Moravia, Costa Rica
Tel: +506 236 2733

E-mail: correo@orma.iucn.org

O Water Supply and Sanitation Collaborative Council (Conselho Colaborador para o
Abastecimento de Agua e o Saneamento) foi criado em 1990, no final da Década
Internacional do Abastecimento de Agua Potavel e Saneamento. A sua misso ¢ “acelerar
a obten¢ao de servicos de gestao sustentdveis de dgua, saneamento e lixo para todas as
pessoas, com atengao especial para os pobres que nao tém acesso a estes servigos,
salientando a colaboragao entre os paises em desenvolvimento e as agéncias externas de

apoio e através de programas de agdo conjuntos’.

wsscc

Clo WHO (CCW), 20 Avenue Appia, CH-1211, Genéve 27, Suica
Tel: +41 22 7913685

E-mail: wsscc@uwbho.ch

Website: www.wssce.org (somente em inglés)

A WSCC ¢ uma organiza¢ao de membros que possui diferentes grupos de trabalho e

redes regionais. Os contatos para as regioes sao:
Africa
Ebele Okeke, Deputy Director, WS, Federal Ministry of Water Resources, PMB 159

Garki-Abuja, Nigéria
Tel: +234 9 2343714

América Latina

Alejandro Castro, Executive Directo, ANDESAPA, Av Mariana de Jesus Edificio,
Emaap-Q, Quito Equador
Tel: +593 2 501391

E-mail:anemapa@anemapa.org.ec

Sul da Asia

Dinesh Pyakural, Director General, Department of Water Supply and Sewerage,
Panipokhary, Kathmandu, Nepal
Tel: +977 1 419802

E-mail: cpmo@dwss.mos.com.np

Leste da Asia

Lilia Ramos, Executive Officer, Approtech Asia, PSDC Bldg, Real Com. Magallanes
Intramuros, Manila 1002, Filipinas
Tel: +63 2 527 3744

E-mail: loramos@sunldost.gov.ph
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Nile Basin A Nile Basin Initiative (Iniciativa para a Bacia do Nilo) foi langada em Dar es Salaam, em
Initiative  fevereiro de 1999, como uma parceria regional.

PARA DESCOBRIR MAIS  The Nile Basin Initiative Secretariat
PO Box 192, Entebbe, Uganda
Tel: +256 (41) 321 329/321 424

E-mail: nbisec@afsat.com

IWMI - Projete O IWMI ¢ uma organizagao de pesquisa cientifica que enfoca a utilizagao da dgua na
para a Asia Central  agricultura e as necessidades hidricas nos paises em desenvolvimento. Ele trabalha com
parceiros no sul, a fim de desenvolver ferramentas e métodos para a erradicagao da

pobreza através de uma gestao mais eficaz dos seus recursos hidricos.

Em 2000, o IWMI iniciou um novo projeto na regiao do Mar Aral, abrangendo os paises
Cazaquistao, Uzbekistao, Turcomenistao, Tadjiquistao e Quirguistao. O objetivo do projeto

¢ contribuir para a criagao de institui¢des de recursos hidricos eficazes na regido.

PARA DESCOBRIRMAIS  The International Water Management Institute (HQ)
PO Box 2075, Colombo, Sri Lanka
Tel: +94 1 867404

E-mail: iwmi@cgiar.org (somente em inglés)
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Glossdrio

administracao

agua servida

aguas subterraneas

arido

bater panelas

charcos

credibilidade

cursos de agua

dessalinizacao

eutroficacao

Evangelho holistico

hidroldgicos

infra-estrutura

O ato ou a maneira de administrar.

Agua que contém residuos, inclusive a dgua resultante do uso
doméstico e dos esgotos, ou a 4gua contaminada por contato com
residuos, inclusive a 4gua gerada em processamentos e o escoamento

contaminado de 4dguas pluviais.

As 4guas que fluem para baixo e saturam o petréleo ou as rochas, sao

armazenadas debaixo da terra e abastecem as nascentes e os pogos.
Descri¢ao de uma regio ou clima seco e sem humidade.

Bater em recipientes de metal com colheres, varinhas, etc, para fazer o

mdaximo de barulho possivel.

Charcos sao dreas como brejos, pantanos, lamagais e paludes. Eles sao
ecossistemas altamente produtivos e locais de procriagao importantes
para os peixes e outras formas de vida selvagem, atuando também
como filtro — purificando a 4gua poluida, incentivando o crescimento
de plantas e melhorando a qualidade da dgua. Eles protegem os litorais

contra a erosao e servem de barreira contra tempestades.
Ser acreditivel, convincente.

Depressoes formadas pelo escoamento de dguas pluviais ao longo da

superficie da Terra; qualquer curso natural que conduza dgua.

A retirada de sal da 4gua do mar, assim como o processo de

purificagdo associado a ela para produzir 4gua doce.

Qcorre, quando a dgua se torna rica em nutrientes, os quais, entao,
estimulam o crescimento de plantas e algas. Geralmente ocorre ao
longo de milhares de anos, mas pode ocorrer numa questao de anos,
como resultado das atividades humanas (esgoto, agricultura, poluentes
domésticos e industriais). O resultado final é a eliminagao de oxigénio
da 4gua, tornando-a inabitdvel para os peixes e outras formas de vida

aqudtica, como, por exemplo, os corais.

Abordagem do evangelho que procura satisfazer as necessidades da
pessoa como um todo: fisicas, emocionais, sociais, mentais e

espirituais.
As propriedades, a distribui¢o e a circulagio de dgua.

As bases econémicas fundamentais de um pais. Por exemplo: estradas,

pontes, canos de esgotos.
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inundagao  Saturagio do solo com dgua para irrigagio, fazendo o nivel do lengol
fredtico subir até chegar préximo a superficie.

irrigacdao  Um meio para fornecer 4gua, que nio estaria disponivel de outra
gud q
forma aos agricultores para as plantagoes. Pode envolver a inundagio
de campos inteiros, ou a dgua pode ser canalizada entre fileiras de
&
plantas. A irrigacio ¢ extremamente intensiva em termos de dgua:
podem ser necessdrios 1.700 quildmetros ctibicos para plantar meia

tonelada de cereais.

mediagao  Atuar como um elo entre duas coisas. Por exemplo, entre pessoas,

empresas, grupos.
megacidades Cidade com uma populagao de cinco milhdes de pessoas ou mais.

microbacia hidrografica Area de terra de onde a 4gua escoa em diregio a um curso de 4gua

comum numa bacia natural.

processo de criacao de politicas Um processo iniciado pelo governo para preparar ou refazer uma
politica, tanto a nivel nacional quanto internacional. Este processo
pode incluir pesquisas de opinido publica, consultas com pessoas
especializadas ou com experiéncia numa determinada 4rea e um
trabalho pormenorizado realizado por funciondrios publicos e comités

parlamentares.

reciclagem  Conversio de materiais residuais numa forma que possam ser

reutilizados.

salinizagdo Processo de acimulo de sal no solo. Esta ocorre, quando a
precipitagao pluvial é baixa e a evaporagao ¢ alta. A irrigagao do solo
utilizada ano apds ano, sem periodos de alqueive ¢, agora, uma das

principais causas de salinizagao.

sustentabilidade  Sacisfazer as necessidades humanas sem esgotar os recursos naturais ou

prejudicar permanentemente os sistemas que os produzem.
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