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Resumo

O MOVIMENTO NEGRO E O ESTADO: O CASO DO CONSELHO DE PARTICIPACAO E
DESENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NEGRA NO GOVERNO DE SAO PAULO
(1983 - 1987)

Com a eleicdo do Governador de Estado de Sdo Paulo (1982) e a criacao do
Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (1984), um 6rgdo
de governo que formularia propostas de governo com participacao da comunidade
negra, um novo desafio se colocava: ultrapassar a visao dicotbmica do Brasil; de um
lado o Estado, de outro a sociedade, sem perder de vista a necessidade de continuar a
lutar para consolidar a democracia, pois seria necessario pressionarmos as alavancas
existentes em nosso sistema institucional vigente.

E desse modo que a luta pela igualdade social poderia contribuir para a
consolidacdo e ampliacao das organizacdes e instituicdes, promovendo um aumento na
capacidade de organizagdo democratica entre a populagdo em geral e, particularmente,
na populacao negra.

O trabalho inovador do Conselho passou a agir em cima de fatos gerados pela
discriminacao racial em diferentes campos, que nunca haviam sido objeto de
incorporacdo em politicas publicas. Com a criacdo de um espaco de didlogo entre a
sociedade e o Estado, estabeleciam-se novos parametros de atuacgao politica.

As atividades foram se apresentando e, com o aprofundamento da questdo,
constatou-se que nenhum 6rgdo ou agéncia poderia abordar, sozinha, a complexidade
e a enormidade dos problemas que a discriminagao racial institucional acarretava.

A participacao nas Comissdes do Conselho apresentou-se como um componente
fundamental para o desenvolvimento individual e para o auto-aprendizado, pois a
maioria das pessoas tinha vivido a problematica da discriminacdo racial. Antes, a
forma de enfrenta-la era de maneira pessoal mas, agora, tratava-se de um processo
para a construcdao de um cidaddo ativo que lutasse pelo autopoder. A participacao
deveria ser entendida como forma de moldar e tomar consciéncia dos préprios
interesses.
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Criando um circulo virtuoso que levou a uma maior participacgdo com
Assessorias e Grupos de Trabalho, uma vez colocado em pratica, gerava maior
interesse e compromisso em outras areas e setores de trabalho da sociedade civil
como, por exemplo, os sindicatos.

Ampliando os limites do que se entendia por politica, superando as fronteiras
tradicionais, gerava, assim, a legitimidade na luta por relagdes mais igualitarias em
outras esferas, como, por exemplo, nas escolas, empresas e sindicatos.

A criacdo do primeiro 6rgdo de Estado em defesa e promogao dos direitos da
populacdo negra foi o inicio da institucionalizagdo do movimento negro e de
formulagdes de politicas publicas focalizadas na populacdo negra no Estado de Séo
Paulo, por meio da criacdo do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da



Comunidade Negra. Fruto da histéria de vida e luta de muitos an6nimos militantes do
Movimento Negro de Sao Paulo, que, de diversas maneiras, deram sua contribuicao ao
longo do século XX, para o sonho de uma sociedade justa e igualitaria.

Um breve registro da histéria dos movimentos negros de Sdo Paulo, a partir de
depoimento de militantes, documentos e da bibliografia produzida sobre a questao.

Resgato a participacdo de alguns homens e mulheres, que tiveram um papel
destacado enquanto negros nos partidos politicos. Pioneiros que, com muito sacrificio,
iniciaram o debate sobre as relacbes raciais na politica.

Um conjunto de cidaddos, de sujeitos sociais, que construiram caminhos
alternativos de atuacdo, de enfrentamento e busca permanente de respostas para
superar a discriminacdo racial a que a populacao negra foi submetida.

A indignacdo desses homens e mulheres desenvolveu-se em relagdo a uma
multiplicidade de problemas sociais fundamentais sofridos pela populagdo negra e
contribuiu para o colapso do mito da democracia racial no Brasil.

O Conselho da Comunidade Negra surge nesse contexto, precedido por intensa
participacdao dos movimentos negros, que contestaram o poder em um regime
autoritario e cerraram fileiras com a sociedade civil.

iv

Abstract

The text refers to creation of Black Community Participation and Development Council
(1984), Branch of the Government of the State of Sdo Paulo which formulates
implements and public polities, with focus on the black population.

Black movement, political parties and State are referred by the text as the main
elements of institutionalization of black movement, on the creation of the first
government branch, during the political transition occurred on Brazil, from 1983 to
1987.

Key-words: Racism, public politics for black population, black movement and State, the
black and political parties.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O Conselho de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade
Negra

Este trabalho é o resultado de estudos e pesquisas que venho
desenvolvendo nos Ultimos anos, sobre a experiéncia de
institucionalizacdo do movimento negro e de formulagdes de politicas
publicas focalizadas na populagcao negra no Estado de Sao Paulo, por
meio da criagdo do Conselho de Participagao e Desenvolvimento da
Comunidade Negra.

Fruto da histéria de vida e luta de muitos an6nimos militantes do
Movimento Negro de Sao Paulo, que, de diversas maneiras, deram sua
contribuicdo ao longo do século XX, para o sonho de uma sociedade
justa e igualitaria.

Faco um breve registro da histéria dos movimentos negros de Sao
Paulo, a partir de depoimento de militantes, documentos e da
bibliografia produzida sobre a questao.

Resgato a participagao de alguns homens e mulheres, que tiveram
um papel destacado enquanto negros nos partidos politicos. Pioneiros
gue, com muito sacrificio, iniciaram o debate sobre as relacdes raciais
na politica.

Um conjunto de cidadaos, de sujeitos sociais, que construiram
caminhos alternativos de atuacao, de enfrentamento e busca
permanente de respostas para superar a discriminacao racial a que a
populagao negra foi submetida.

A indignacdao desses homens e mulheres desenvolveu-se em
relacao a uma multiplicidade de problemas sociais fundamentais sofridos
pela populagao negra e contribuiu para o colapso do mito da democracia
racial no Brasil.

Os cenarios politicos das décadas anteriores a 1984, que
antecederam a criacdo do Conselho, marcaram a trajetéria e acabaram
formando as geracdes que participariam da criagdo e do seu
funcionamento.



O Cenario Politico

Em outubro de 1982, ocorreram eleicdbes no Brasil para os
Governos Estaduais, Legislativo, Prefeituras e Camaras Municipais, bem
como para o Senado e a Camara dos Deputados Federais. De acordo
com muitos observadores politicos, essas foram as primeiras eleicdoes
realmente livres, depois de vinte anos de governos militares no Brasil.

As eleicoes de 1982 ofereceram aos eleitores cinco partidos
criados apenas dois anos antes; na pratica, nenhum deles competiria
em qualquer eleicao. Havia uma conexao direta entre o PDS, novo
partido de apoio ao Governo, e a ARENA, antigo partido governista. Para
a maioria dos analistas politicos, o PDS era simplesmente a ARENA com
um Novo nome.

A reforma partidaria, implantando um sistema multipartidario, nao
se propunha, na verdade, a mudar o partido governista, mas apenas a
fragmentar a oposicdo e livrar-se de uma sigla partidaria governista
bastante desgastada. Levando em conta uma proibicao legal, imposta
de cima, quanto a utilizar siglas do antigo sistema bipartidario, o
principal partido oposicionista, por meio de uma manobra muito habil,
converteu o antigo MDB (Movimento Democratico Brasileiro) no Partido
do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, contrariando a
engenharia politica do governo militar, que desejava a divisao da forca
oposicionista.

A melhor performance politica do PMDB em 1982 ocorreu em Sao
Paulo, ndo s6 na capital, mas também em todo o Estado de Sdo Paulo.
O partido elegeu para governador o Prof. André Franco Montoro,
senador de muita popularidade, que assumiu o Governo em meio a pior
recessao do Pais, desde a década de 30.

A oposicao chegou, pois, ao poder gracas ao processo de
“abertura politica”, mas numa hora em que a economia se achava em
pleno declinio - o que poderia comprometer as aspiracbes de
redemocratizagao do aparelho estatal e da sociedade civil.

Quanto a repercussdo da vitéria do PMDB, deve-se lembrar que
esse partido formulou uma plataforma de governo com base na
participacao da populagao por meio da organizacdao de Conselhos. Desse
modo, as expectativas de cumprimento das promessas das companhias
eleitorais eram extremamente positivas junto aos varios movimentos
sociais e associacdes de naturezas distintas.



O Senador Franco Montoro, ao longo de sua carreira politica, como
um dos lideres da Democracia Cristda na América Latina, defendia um
idedrio denominado “democracia participativa”, expresso na introducao
do livro Alternativa Comunitaria — um caminho para o Brasil:

"Surge no Brasil um fato promissor - o despertar da
sociedade civil: trabalhadores, pequenos e médios empresarios,
agricultores, professores, estudantes, mulheres, moradores de
bairros, municipios e regibes, Igreja, intelectuais, artistas
cooperados, ecologistas e outros setores da sociedade, deixam de
lado a antiga passividade e passam a atuar de forma consciente e
organizada, na solugdo de seus problemas.

E a substituicao do paternalismo governamental pela
participacao ativa das comunidades. E o cultivo da solidariedade
social como forma de combate a todos as modalidades de
exploragao e opressdo.” ( Montoro, 1982, p. 9)

No entanto, se os partidos tinham posicdes firmadas sobre os
problemas politicos imediatos, em termos de classes e grupos sociais,
nao pareciam dar a mesma atengao ao problema ou a questao racial no
Brasil. Na verdade, os politicos de esquerda, centro e direita pareciam
ser refratarios ou, no minimo, retardatdrios em relacdo a tematica
racial.

Com a vitéria eleitoral das oposicdes, por outro lado, o Movimento
Negro no Estado de Sao Paulo passou a vislumbrar a possibilidade
efetiva de participagao junto aos governos, na medida em que
importantes liderangas negras haviam se candidatado a cargos eletivos.

Uma das articulagdes vitoriosas do Movimento Negro do PMDB
com o Governo do Estado foi a criacao do Conselho de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra - a primeira experiéncia de um
orgdo criado para trabalhar a discriminacao racial sofrida pela populacdo
negra em Sao Paulo.

Queremos registrar que a nossa participacdo na criagao e
existéncia do Conselho, de 1983 a 1987, foi direta, nas funcdes de
articulacao, da formacao de conselheiros e na presidéncia do mesmo.

A Questao da Pesquisa e o Enfoque Tedrico
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Os estudos sobre as relacoes de desigualdades raciais no Brasil se
ressentem da falta de trabalhos que os vinculem ou incorporem nas
analises mais gerais sobre a realidade sécio-politica do Pais. Em outras
palavras, hoje ha dados produzidos por entidades como IBGE e IPEA,
entre outros que demonstram as desigualdades raciais a que esta
submetida a populagao negra; no entanto, os trabalhos de campo, tais
como aqueles sobre favelas, sequer mencionavam a composicao racial
nelas presentes, nem questionavam por que ha tantos negros e
mesticos favelados. Por sua vez, os cientistas politicos e socidlogos, por
exemplo, publicavam ensaios sobre a transicao democratica, elaborando
agendas para a construcao da cidadania, sem gastar uma Unica palavra
sobre o0 racismo e as desigualdades raciais no Brasil.

A literatura que tratava sobre as teorias dos movimentos sociais
também nao mostrava empenho em reportar os movimentos negros.

"A indignacdo moral contra a desigualdade racial é muito
mais dificil de ser gerada num pais onde a discriminacdo assenta-
se sob formas silenciosas e, as vezes, inconscientes, tornando
dificil identifica-la e transforma-la em acdo politica. Impede ainda
mais a reacao contra o racismo, a triste necessidade de combater
toda uma série de injusticas que caracterizam a sociedade
brasileira. Milhbes de negros brasileiros sofrem diariamente a
injuria e as aflicobes da discriminacdo racial - além daquelas
injurias que afetam a milhées de brasileiros, tais como a miséria,
a desnutricdo, a auséncia de oportunidades educacionais e
poluicdo ambiental.” (Andrews, 1985, p. 55)

Na revisao da literatura sobre movimentos sociais constatamos
gue as reflexdes apontam para a precariedade dos marcos tedricos de
analise dos movimentos. Ou seja, as analises pecavam, de modo geral,
pelo empirismo e pela incapacidade de especificar para a nossa
realidade os modelos tedricos elaborados, a partir dos anos 70, com
base na realidade dos paises desenvolvidos.

Esse quadro se altera a partir da produgao dos anos 80 e 90:

"Os analistas de movimentos sociais passam de um estado
de euforia ao desencantamento - resultado de expectativas de
mudancas decorrentes da intensa mobilizagdo popular verificada
nas décadas de 70 e 80 e nado confirmadas.” (Maior Fontes, p. VI,
1999)

Nao pretendemos aprofundar essa discussao, mas apenas
incorporar, na analise a que nos propomos, algumas idéias discutidas,
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sobretudo para a reflexao sobre a relacao entre os movimentos sociais e
o Estado. De maneira especifica: analisar a relagcdo do Movimento Negro
com o Governo do Estado de Sao Paulo, através do Conselho de

Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra.

E importante, mais uma vez, ressaltar que a literatura sobre
movimentos sociais no Brasil, a partir de 70, tem contribuido para a
analise das especificidades dos protestos organizados (movimento dos
“sem terra”, dos favelados, de associacOes, pelo custo de vida, pela
moradia, protestos feministas, ecoldgicos etc.), movimentos que podiam
ser reduzidos a meras expressoes de luta de classes populares contra o
Estado ou pressdes reivindicatdrias para a obtencao de bens coletivos
negociaveis (tais como creches, casas, eletricidade, terras etc.).

Poderemos, a titulo provisério, adiantar algumas hipdteses a
respeito da relacao entre o Movimento Negro e o Estado, que se
encontram, muitas vezes, nos proprios discursos e falas da militancia
negra.

A primeira hipotese afirma que os conselhos comunitarios sao uma
imposicao do Estado que, de modo assistencialista, neutraliza as
manifestacdes autébnomas da populacdo negra, por meio da cooptagao
de suas liderancas, ou seja, é o Estado quem atua como elemento
definidor do processo de formalizacao ou institucionalizacao das
demandas sociais do Movimento.

A segunda hipdtese supde o contrario da primeira: o elemento
definidor do processo de institucionalizagao sao os agentes do protesto
organizado; o Estado absorve a demanda de forma estatica, suas acdes
tornam-se mero reflexo da vontade popular manifesta no Movimento.

A terceira hipdtese aponta para uma compreensdo dinamica da
relacao do Governo com a demanda do Movimento - nem um, nem
outro sao estaticos; de certo modo, é o Estado também um ator politico
em confronto com os atores politicos do Movimento.

Pareceu-nos, como participantes da articulagdo que gerou o
Conselho no Governo Montoro, que a terceira hipotese é a que mais da
conta das negociacdes politicas estabelecidas entre o Governo e a
parcela da populagdao negra, cuja motivacao foi muito mais ampla do
que apenas de obter bens e servigos do poder politico.
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A Questao do Método

1. A pesquisa bibliografica € o elemento indispensavel para a
construcdo de um paradigma tedrico de analise do Movimento Negro,
enquanto dotado de uma tipologia ou especificidade que o aproxima dos
movimentos ecoldgicos e feministas. Ou seja, desde ja, temos uma dtica
que nos afasta dos modelos marxistas de analise que sempre
vincularam a questdo racial a luta de classes populares que organizam
pressdes reivindicatdrias para a aquisicao de direitos garantidos pela lei.
Na verdade, os movimentos negros tém lutado para alterar valores
negativos que permeiam a cultura brasileira pds-abolicionista, nos
preconceitos etnocéntricos e agdes discriminatérias abertas ou veladas.
Por esse motivo, ndao nos parece que a luta organizada possa sempre
estar remetida ao Estado como alvo preferencial de pressoes
reivindicatorias — as praticas sociais, as mentalidades, os esteredtipos
reforcados pelos meios de comunicacdo de massa, a pouca influéncia
das escolas no processo de alteracdo das consciéncias, o
conservadorismo refletido na imagem de um “paraiso racial”, a
invisibilidade da questao racial para a populacao e tantas outras coisas
que fazem parte do cotidiano dos agentes sociais, mostram, em
definitivo, que o movimento tem que estar atento ao cotidiano social
gue gera uma espécie de insensibilidade a condicao da populacdo negra
brasileira. De qualquer maneira, a pesquisa da literatura em Sociologia
Politica podera nos servir para adequar o modelo de analise ao processo
social denominado “Movimento Negro”.

2. Coleta de dados sobre o periodo 1983 - 1987. A escolha do
periodo se da por duas razdes:
a) nesse periodo foi criado, por lei, o primeiro Conselho Estadual
da Comunidade Negra no Brasil, que teve um efeito
multiplicador em varios outros Estados;

b) representa um periodo da redemocratizacdo do Estado
brasileiro, com varios momentos, como a primeira eleicdo
direta para governador, o movimento das Diretas Ja, a
reestruturacdo politico-partidaria e a eleicdo de Tancredo
Neves para a Presidéncia da Republica.

A coleta de dados foi realizada através de arquivos particulares,
bem como dos jornais do Conselho e de outras fontes da imprensa.
Entrevistamos militantes ligados, direta ou indiretamente, a criacdo do
Conselho e tivemos acesso também a documentos de diversas
instituicdes do Governo Federal.
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3. A analise dos dados dependeu, sem duvida alguma, do marco
tedrico e das hipoteses que tém orientado nossa visao da relacao
dindmica entre o Movimento e o Estado no periodo de redemocratizacao
do Pais.

A dissertacdo estara dividida em trés partes. Na primeira parte,
trataremos de algumas questbes tedricas sobre a relagdo dos
movimentos sociais e o Estado, com vistas a definir o marco tedrico ou
matriz de conceitos sobre o tema dos movimentos sociais, incluida ai a
particularidade do Movimento Negro. Ainda na mesma parte, serao
contempladas as reflexdes dos tedricos sobre os regimes de transicao,
do autoritarismo para a democracia, uma vez que os periodos a serem
destacados neste trabalho compreendem os anos de transicao para a
democracia no Brasil, bem como os anos de recuperagao do “Estado de
Direito” pela sociedade civil, ou seja, os anos 70 e 80, respectivamente.
O Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
Governo do Estado de Sdo Paulo, cujas acdes politicas e impacto nos
outros Estados brasileiros constituem o ponto central do nosso tema de
pesquisa, foi criado nos anos 80. Mas, é preciso ressaltar que as suas
condicOes de possibilidade histdrica emergiram dos anos 70, ou melhor,
das acOes coletivas do Movimento Negro em Sao Paulo. Essa é a razao
pela qual, também, na primeira parte, desenvolveremos capitulos sobre
a “fase de ouro” do Movimento Negro em Sao Paulo, bem como a
“primavera de maio de 1978"” e as acoes da Pastoral do Negro da Igreja
Catdlica no periodo. Faremos exposicdes sobre a Frente Negra de
Oposicdo Politica (FRENAPO), com depoimentos de liderangas negras
importantes que se articularam com os partidos politicos, desde os
tempos anteriores ao Bipartidarismo até o momento de reinstalacao do
pluripartidarismo no Brasil.

Na segunda parte, focalizaremos o Conselho de Participacao da
Comunidade Negra desde a sua fundacdao, em 1983, até 1987, quando
finda a sua primeira gestdao. Registraremos o comeco, as dificuldades
das articulagdes iniciais do Conselho, assim como a sua iniciagao nos
temas constantes na agenda politica do governo do Estado, como
também da transicao nacional.

A tematica da luta contra o apartheid na Africa do Sul deixa de ser
uma bandeira exclusiva do Movimento Negro e é incorporada nas
atividades do governo estadual, com repercussdes nacionais.

Num periodo de mudancgas importantes, como o da formacao de
uma Comissao de Elaboracao de Sugestdes para a Constituinte, o
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Conselho conseguiu se fazer presente como a Unica instituicdo negra no
debate.

Como forma de atuar junto as diferentes areas publicas, o
Conselho adotou a estrutura de organizar comissodes, integradas por
conselheiros e convidados. Ha uma descricdo de algumas atividades e
avancgos importantes desses trabalhos.

A terceira parte é constituida de uma anadlise da correspondéncia
recebida pelo jornal do Conselho da Comunidade Negra, que serve de
registro, mesmo que parcial, pois esta restrito aos que escreveram ao
jornal, mas que darda uma boa idéia das impressdes provocadas pela
acao do Conselho no seio da comunidade negra.

Nas consideragbes finais, a partir de um breve resumo se

apresenta uma discussdao sobre as hipdteses apresentadas neste
trabalho.
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PARTE I

ICAPITULO I

ALGUMAS QUESTOES TEORICAS SOBRE A RELAGCAO
ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS E O ESTADO
CAPITALISTA - O CASO DO MOVIMENTO NEGRO EM
SAO PAULO

Este trabalho trata do Movimento Negro, do Estado, da crise do
Autoritarismo e do colapso do mito da democracia racial no Brasil,
enquanto temas debatidos pelas liderancas e pela comunidade negra.
Por este motivo, a comunidade negra, as suas liderancas e as acoes do
Estado sao ou representam os atores privilegiados desta dissertacao.

Os grupos e as entidades organizadas na luta contra o racismo, a
partir de estratégias diferenciadas mas com objetivos se nao idénticos,
pelo menos semelhantes, tém dado \visibilidade as praticas
reivindicatorias dos discriminados, ao questionamento da acdo do
Estado autoritario e a constituicdo de um coletivo mobilizado.

Na conjuntura da crise do autoritarismo e da transicao a
democracia, o papel das praticas do Movimento Negro foi fortemente
condicionado pela experiéncia de resisténcia aos regimes autoritarios e
pela emergéncia e recriacdo das lutas pela cidadania. Apesar das
dificuldades de articulacdao do Movimento, sobretudo pela incapacidade
de crescer e resolver os seus proprios impasses, bem como de enxergar
o papel que poderia desempenhar na crise brasileira, surgiram
diferentes formas de organizagao.

"Os militantes negros, embora tenham consciéncia das
dissensoes ideoldgicas e variedades de finalidades entre varias
organizacbes , comumente assumem o Movimento Negro como
um sO, repudiando o plural, movimentos negros. Em toda
enunciacao, oral ou escrita, os militantes definem sua luta como
luta do Movimento Negro.

Longe de ser uma questdo de mera denominacao, o que
encontramos por tras deste rdétulo unificador é um jogo de
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posicoes que, ao afirmar a equivaléncia entre todas as
organizacoes e acoes de resisténcia negra encobre a disputa de
poder interna (...). Portanto, o singular do Movimento Negro
projeta, para além do espaco fragmentario do exercicio cotidiano
da negritude, uma Iimagem unificada da assim chamada
“comunidade negra” por parte de segmentos desta. O desejo de
uniao, encarnado na projecao discursiva da almejada totalidade,
é permanentemente confrontado com a diversidade social e
cultural, que é o que se encontra quando se vai buscar, na
pesquisa empirica, o Movimento Negro.” (Mendonga, 1996)

A valorizagao dos movimentos sociais acontece no final dos anos
60, nos Estados Unidos e Europa, com a emergéncia de mobilizagdes
gue indicavam uma critica a sociedade de consumo e as praticas de
racismo, bem como a defesa dos ideais pacifistas. Ocorrem rebelides
estudantis, da juventude, do movimento hippie, do movimento negro
americano, dentro de um periodo de aparecimento de novas utopias
sociais e politicas.

A realizacao de balancos sistematicos da producao académica
sobre movimentos sociais no Brasil (Jacob, 1987; Silva e Ribeiro, 1985;
Pompermayer, 1987; Sader, 1987; Ribeiro, 1991; Nascimento e
Barreira, 1993; Cardoso, 1994; Dagnino, 1994; Sherer-Warren, 1999;
Maior Fontes, 1999; Telles, 1999) tem permitido tanto a avaliacao
qualitativa desta producao, quanto o reconhecimento bastante agil da
emergéncia de novas abordagens do tema e a integracao das linhas de
analise da producao internacional.

Devemos considerar ainda o fato de que a area de movimentos
sociais se encontra profundamente marcada pela heterogeneidade de
processos e formatos organizativos, que constituem o seu objeto de
interesse. No Brasil, os movimentos sociais tém se organizado de forma
setorizada e localizada: pela pavimentacao das ruas, pelo esgoto, luz,
agua, por creches, escolas, moradia, postos de salde etc.

Os movimentos sociais urbanos ressurgem no Brasil na década de
70, entre outras razdes, como uma forma possivel de resisténcia ao
regime militar, um /ocus onde grupos e segmentos podiam participar
politicamente.

Na literatura sobre os movimentos sociais, até hoje, ndo se

encontram bem definidas e delineadas as suas caracteristicas
essenciais, tampouco uma clara delimitagao de seu campo especifico.
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Ha um consenso sobre a dificuldade de utilizacdo de uma definicao
por todos os estudiosos: 0s movimentos sociais sao dificeis de
comparar, 0s varios autores tentam isolar alguns aspectos
supostamente comuns dos fendmenos coletivos; cada autor procura
acentuar elementos caracteristicos na definicao utilizada. Os
movimentos sdo reduzidos a uma categoria empirica, com a
conseqliente fragmentagao da producgao e dificuldades na construgao de
conceitos genéricos e categorias tedricas.

A seguinte definicao de movimento social, proposta por P.
Wilkinson (apud Azevedo e Prates, 1991, p. 125) é elucidativa no que se
refere aos aspectos que caracterizam esse tipo de agao coletiva:

“(...) um empenho coletivo deliberado para promover
mudangas em qualquer direcdo e por quaisquer meios, nao
excluindo violéncia, ilegalidade, revolucdo ou criacdo de
comunidades utdpicas.

(...) deve possuir um grau minimo de organizacdo, embora
esse possa ir de um nivel organizacional frouxo, informal ou
parcial até um movimento altamente institucionalizado e
burocratizado.

(...) o compromisso de um movimento social com a
mudanca e a razao de ser de sua organizacdo fundam-se na
vontade consciente, no compromisso normativo, na participacdo
ativa por parte de seus membros e seguidores.”

Essa definicdo é importante na medida em que enfatiza o carater
“nao-negociavel” dos bens coletivos, requerendo do movimento o
compromisso normativo por parte de seus membros com os fins ultimos
da organizagao.

Os cenarios em que 0s movimentos sociais se organizam tornam-
se cada vez mais diversos, e as experiéncias concretas na luta por
direitos nos leva a definicdo adotada por Ilse Scherer-Warren, que
apresenta um universo abrangente e estimulante na anadlise sobre os
movimentos sociais:

"Os movimentos sociais sdo formas de agao coletiva reativas
aos contextos historicos sociais nos quais estdo inseridos(...).
Movimento Social é um conjunto mais abrangente de praticas
sdcio-politico-culturais que visam a realizacdo de um projeto de
mudanca (social, sistémica ou civilizatéria) resultante de mdultiplas
redes de relacbes sociais entre sujeitos e associacbes civis. E o
entrelacamento da utopia com o acontecimento, dos valores e
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representacoes simbdlicas com o fazer politico, ou com multiplas
praticas efetivas. Pode-se, pois, falar dos movimentos pela paz,
ecoldgico, feminista, negro, de direitos humanos, de
democratizacdo da esfera publica, de combate a pobreza ou
exclusdo social, e assim por diante. Portanto, movimento social é
a sintese de multiplas praticas, produto das articulacbes de
sujeitos e associacgoes civis.” (Sherer-Warren, p. 14-16, 1999)

a) O MOVIMENTO NEGRO

Movimento Negro é, antes de mais nada, aquilo que os préprios
protagonistas dizem que é movimento negro. Nao é dificil ver que o
Movimento Negro, no sentido estrito, foi uma resposta, em dadas
condigdes historicas, ao mito da democracia racial, esse conjunto de
imagens idealizadas, consensual, criado nos anos 30. Manipulando a
inteligéncia brasileira, articulou as pecas fundamentais do mito da
democracia racial:

1-nossas relacdes de raga sao harmoniosas;

2-miscigenacdao € nosso aporte especifico a civilizacdo
planetaria;

3-0 atraso social dos negros, responsavel por friccoes topicas,
se deve, exclusivamente, aos seu passado escravista (Rufino,
85).

No estudo dos movimentos sociais, poucos trabalhos dedicaram-se
a refletir sobre o Movimento Negro. As pistas para entender esse estado
€ uma analise de dentro do Movimento que talvez revelasse com maior
clareza aquilo que o especifica.

O contexto precisa ser ampliado porque o Movimento Negro tem
sua estrutura fundamentada em principios que o caracterizam e o
identificam como movimento social e na sua especificidade, nos pontos
relativos a identidade étnica imprescindiveis a sua existéncia.

Segundo a tese defendida por Cardoso de Oliveira (1976), o
conceito deve ser atrelado ao fator social, justificando a sua associagao
ao termo grupo, denotando e ampliando o complexo de significados
construtores das diferencas, percebidos anteriormente por meio da
concepgao de raga. Etnia diferenciaria um grupo social dos outros por
sua especificidade cultural - sinais diacriticos- sem que esses tracos
culturais sejam definidores do grupo étnico.
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A guestao da identidade nao é s6 do ponto de vista da delimitacao
de espaco e da diferenciagcdo enquanto grupo especifico, mas também
da perspectiva da acdo politica. A identidade é entendida como um
agente do processo de ruptura da alienacao, no qual os individuos estdo
inseridos em relagao a si mesmos e aos outros.

Os movimentos sociais passam a atuar como fomentadores do
processo de negacdo e independéncia em relagdao aos outros. E também
da afirmacao, construcao e identidade social prépria, através da qual os
individuos  transformam-se em sujeitos da histéria. Nessa
contextualizacao, a identidade torna-se o ponto de especificidade dos
movimentos sociais, traduzindo-se no referencial de existéncia.

Com base nesse referencial téorico sobre a identidade étnica, no
bojo, o Movimento Negro trabalha a questdo da consciéncia, dos valores
culturais, do resgate historico, da estratégia de mobilizacdo, da
articulacdo politica, dos encaminhamentos das denuncias de
discriminagdao e racismo e a sua institucionalizagcdo. Nesse contexto, a
guestdo da identidade é relevante para o Movimento Negro.

Como ¢é fazer parte desse “sujeito coletivo”, denominado de
Movimento Negro, como ele se relaciona com outros movimentos, como
expressa suas vontades, como se articula e difunde seus interesses?
Evers fornece uma importante reflexao:

"Talvez a nocao de identidade seja mais adequada para
esbocar os conteudos basicos destes primeiros passos; tanto a
nivel individual ou coletivo, a primeira tarefa dificil consiste em
chegar a uma autopercepcdo eleita de suas proprias
caracteristicas, potenciais limitagcoes, superando falsas identidades
outorgadas de fora, e atravessando as tempestades onde se
alternam excesso e auséncia de auto-estima. Fundamentalmente,
isto significa reafirmar a propria dignidade humana diante da
expressdo diaria de miséria, opressdo e devastacdo cultural.”
(Evers, 1984)

O entendimento sobre a especificidade do Movimento Negro
refere-se a identidade étnica propriamente dita, ou seja, o reconhecer-
se enquanto negro antes de se reconhecer como elemento oprimido. A
guestao da identidade tem sido fartamente utilizada por Pinto,
Hasenbalg, Sodré, Amaro, Grin, Sansone, Gomes, Munanga e Castells
entre tantos que procuram abordar a tematica da identidade étnica.
Recorremos a sistematizacao de Castells sobre a identidade:
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"Entende-se por identidade a fonte de significado e
experiéncia de um povo (...) Entendo por identidade um
processo de construcao de significado com base num
atributo cultural ou ainda um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, o(s) qual(is) prevalece(m) sobre outras
fontes de significado. (...) defino significado como a
identificacdo simbdlica, por parte de um ator social, da
finalidade da acdo praticada por tal ator (...). Ndo é dificil
concordar com o fato de que a identidade é construida. A
principal questao, na verdade, diz respeito a como, a partir
de qué, por quem e para qué isso acontece.” (Castells,
1999)

Um dos tipos de identidade que Castells avalia como o tipo mais
importante é a destinada a resisténcia, que leva a formacao de
comunidades. Ela da origem a formas de resisténcia coletiva diante de
uma opressao que, ao contrario, ndo seria suportavel, em geral com
base em identidades que aparentemente foram definidas com clareza
pela histéria, geografia, ou biologia, facilitando assim a essencializagao
pelos limites.

O Movimento se articula em funcao das situacoes vivenciadas com
a discriminacao racial e o racismo. Convivendo com um duplo processo
de combater e livrar-se de uma identidade comumente estigmatizada,
ou transforma-la de estigmatizada em nao estigmatizada, ou seja , o
processo de construcdo do que é ser negro, consistindo no super esforgo
de construir, formar, consolidar um grupo étnico negro, a fim de
fortalecer e poder enfrentar a discriminagao racial e o racismo.
(Pinto,1993)

As desigualdades raciais estao fortemente relacionadas com os
indicadores sociais e econdmicos e isso se apresenta em nossa vida
guotidiana, as pessoas naturalizam essa realidade. Este aspecto é ébvio
e gritante para todos que param para se deter sobre qualquer contexto
urbano. Mas, como dizem Hasenbalg, Teixeira, Pinto, Oliveira, Rufino e
tantos outros, o racismo e a desigualdades raciais sao vistos como algo
“natural”, fazem parte do mito social e da democracia racial e ir contra
essa idéia acarretaria custos elevados para quem o fizesse.

"Observa-se ainda a ja popular percepcao ‘culturalista’ das
relacbes raciais, que, mesmo reconhecendo o lugar desigual do
negro na sociedade brasileira, extrai ‘conforto ontoldgico’ da
premissa de que os brasileiros se sentem vocacionados para a
democracia racial, pois vivem num pais de larga miscigenacéo,

21



no qual a interacdo entre ‘brancos’, ‘indios’ e 'negros’, a um sé
tempo hierarquica, inclusiva e complementar, exibe harmonia e
plasticidade(...). Na perspectiva culturalista, o problema da
desigualdade racial ndo pode ser objeto de intervencbées que
alterem por imputacdo cientifica ou sentencas de sociologia
dogmatica o status quo da mistura e da complementaridade
entre as 'racas’, conforme a crenc¢a dos brasileiros, uma vez que
estabeleceriam conflito e diferenciacdo rigida. Adotar politicas
reparatdrias significaria a um so tempo a desestabilizacdo de
uma cosmologia ‘racial’ hibrida, complementar e inclusiva e a
aceitacdo de uma ‘'culpa histdrica’, que segundo essa versdo ndo
teria lugar na ‘estrutura moral e afetiva’das relacbes entre
sujeitos sociais no Brasil (...)

No Brasil, a contingéncia, a ambivaléncia, a dubiedade e a
complementariedade parecem prevalecer nos cendarios das
relagcbes raciais. Parece sempre muito dificil e complexo fazer
escolhas claras, transpor dilemas morais € mesmo promover
intervencoes politicas que possam resultar em conflitos abertos e
insustentaveis. No debate normativo, porém, essa ambivaléncia é
freqientemente vista como negatividade, pois nao propicia
intervencoes precisas, sobretudo de interprétes/legisladores, e
tampouco se tolera “anarquia” cognitiva. Se suspenso o véu da
ambivaléncia, da indefinicdo, da justaposicdo racial, da
contradicdo, da contingéncia das representacdes, dos double
binds, eis que podera surgir, para gozo dos cartesianos, o cenario
racial rigido e bipolarizado que vem sendo, para alguns, condi¢do
ou caminho necessario para a diminuicdo das injusticas raciais no
Brasil.”(Grin)

O discurso do Movimento Negro, por tratar a denuncia de racismo,
gera problemas, pois aponta para algo de incbmodo, que nao estd
presente na cabeca das pessoas todo o tempo. A maioria das pessoas
prefere nao tocar no assunto. O negro pobre nao consegue perceber e
fazer a conexdao entre sua condicdo racial e sua condicdo socio-
econdmica.

As acusacOes sao muitas, desde que se estaria praticando o
racismo as avessas, até a alegacdo de que se estaria preocupado com
problemas que aqui nao existem. Hasenbalg aponta bem esse aspecto
guando afirma que pode isso suscitar varias formas de repressao, entre
elas a repressdo fisica e a simbdlica.

A etnicidade negra é explicada pela histéria das relagdes raciais no
Brasil, sendo caracterizada por limites relativamente fluidos, uma énfase
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universalista: um pais, uma lei, um povo/raca, uma religido sobre a lei e
Estado, a institucionalizacao de um grupo de mulatos e a presenca do
catolicismo romano como religido predominante. O Brasil € uma
Republica Federal com poder central forte, que opera num contexto de
dogmas estritamente universalistas, uma histéria de misturas raciais,
um sistema de classificagdao racial nao polarizado, uma antiga tradicao
de intolerancia com relagdao a diversidade étnica na vida politica, uma
aversao geral a etnicidade. No Brasil heterofébico, o direito a
diversidade cultural é efetivamente negado. Nesse contexto, na década
de 80, propor a criacao de um Conselho formado por negros no aparelho
de Estado significava reconhecer o diferencial na etnicidade negra e
mexer com a nogao de que o negro no Brasil era parte integral da
construcdo da imagem nacional e de representacdo publica do
brasileirismo.

b) O PARADIGMA DE CASTELLS

Na producao académica brasileira que, durante a década de 80,
ocupou-se da andlise da trajetéria dos movimentos de base local em
suas relagdes com o poder publico, grupos e partidos, pouco ou nada se
afastou da matriz tedrica que inspirou a analise dos movimentos sociais
ao longo dos anos 70.

Uma das matrizes, que acabou sendo considerada paradigma, foi a
obra de Manuel Castells, que forneceu uma das definicdbes sobre
movimento social mais utilizada pelos estudiosos brasileiros. O autor
trabalha a questdo urbana e é nesse contexto que conceitua os
movimentos sociais. Para ele, os movimentos sociais urbanos sao
sistemas de praticas sociais contraditérias, isto &, que controvertem a
ordem estabelecida a partir das contradicdes especificas da problematica
urbana. (Castells, 1976, p. 3).

Disse a esse respeito:

“Um novo espectro ronda o mundo, na crise com o
capitalismo avancado. Associacoes de vizinhos, comités de bairros,
organizagbes de usudrios de servigos publicos, associacbes de pais
de alunos, sindicatos de consumidores, organismos de
participacao, clubes culturais, centros sociais, toda uma infinidade
de expressoes cotidianas que Iutam, organizam-se e tomam
consciéncia na tentativa de transformar a base material e a forma
social na vida cotidiana.” (Castells, M., 1980, p. 19).
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Para Castells, esse conjunto de fenémenos constitui um todo,
configurando um processo social estruturado, cuja légica e unidade é o
resultado das contradigdes sociais nas sociedades capitalistas na base
monopolista. A concentragao acelerada dos meios de produgao, a
constituicdo dos trustes econdmicos e financeiros, as grandes
organizagdes vinculadas aos aparelhos do Estado, onipresentes na
sociedade, foram determinantes poderosos no surgimento de
movimentos sociais urbanos, ou seja, de sistemas de praticas sociais
que controvertem a ordem estabelecida, tendo como polo de oposicao o
proprio Estado capitalista e ndo a burguesia industrial.

Nesse sentido, a “(...) intervengdo do Estado ndo constitui um
suposto regulador neutro aplicado a um sistema em desequilibrio. E a
resultante de um processo politico amplamente determinado pelas lutas
de classes. Assim, os conflitos politicos serdo fatores essenciais na
gestdo dos meios politicos de consumo e do sistema urbano por eles
determinado.” (Castells, N., 1980, p. 23).

A andlise do sistema urbano passa pela contradicdo entre o
sistema capitalista e o fendmeno urbano, considerado numa perspectiva
de totalidade, em que se faz presente a concentracao da forca de
trabalho, bem como a intervencao do Estado enquanto derivacao de
duas contradicdes: o incremento das necessidades coletivas e a
contradicao fundamental do capitalismo entre o modo individual de
apropriacao das condigdes de vida e o0 modo coletivo de gestao desse
processo.

Segundo sua avaliagao, Castells afirma que “(...) um movimento
social nasce do encontro de uma certa combinacao estrutural que
acumula diversas contradicoes (...) e todo movimento social provoca por
parte do sistema urbano um contra-movimento, que é apenas a
expressdo de uma intervencdo do aparato politico (integracdo-
repressdo), que tende a manutencdo da ordem.” (Castells, 1978, p.
321).

O principal pressuposto desse paradigma é que os movimentos
sociais urbanos constituem um fendmeno unidimensional, uma entidade
abstrata que resulta das novas contradigdes do Capitalismo. A partir
desse paradigma, estabeleceu-se uma associacao da participagao das
classes populares nos movimentos as “contradicdes urbanas”. Os
trabalhos como, por exemplo, de José Alvaro Moisés (Moisés, 1982),
Pedro Jacobi (Jacobi, 1980) e outros como Gohm (1990) consideravam
explicitamente a contradicao entre o desenvolvimento das forgas
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produtivas e as relacdes de producao como a forca impulsionadora das
transformacoes sociais.

"A génese e o significado das reivindicacbes sociais estaria
explicada, a priori, pelo resultado inelutavel da dindmica global.
As cidades capitalistas €é que expressariam equipamentos
necessarios a reproducdo da forca de trabalho e, portanto, a
reproducgao do capital.” (Nunes, 1987, p. 76).

A fragilidade desse paradigma é o viés ideoldgico dos seus
pressupostos fundamentais que foram pensados numa sociedade
avancada com a perspectiva de caminhar para o socialismo. O trabalho
acabou assumindo juizos de valor a priori como, por exemplo, que os
movimento sociais urbanos constituiriam manifestagdes “libertarias” das
“classes populares”, diante do aparato dominador do Estado. Os estudos
brasileiros incorporaram alguns desses pressupostos da tradicao
marxista, de que as contradicdes do Capitalismo avancado deslocariam
o centro do conflito de classes do ambiente das relacdes industriais para
o cenario do espaco urbano.

Embora a literatura brasileira contemporanea afirme que tais
movimentos acabem por constituir identidades coletivas ou varios
sujeitos coletivos, a missdo desses movimentos €& vista como
predeterminada pela natureza do  Capitalismo monopolista
contemporaneo.

O trabalho de Castells acabou sendo transposto das sociedades
capitalistas avangadas para a situacdo autoritaria do regime brasileiro,
levando a uma excessiva énfase no carater autoritario do Estado e nas
fungdes deste como representante-interlocutor do capital, impondo um
viés que limitou substancialmente a visao das diferentes contradicdes no
interior do aparato burocratico estatal. Os novos atores sociais -
sujeitos coletivos - dos movimentos sociais urbanos, emergiram das
contradicdes urbanas e assumiram o papel revolucionario do antigo
proletariado industrial, ndo mais frente a burguesia, e sim ao aparato
estatal, que se configuraria como o Unico adversario e instrumento de
dominagao do capital.

Segundo Ruth Cardoso (Cardoso, 1987, p. 29), os autores
nacionais que compartilharam das idéias de Castels nem sempre foram
fiéis ao inspirador e suas andlises, ora retomando alguns pontos, ora
negligenciando outros. Os pontos criticos dessa producao foram:
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a falta de analise das transformacgdes do Estado contemporaneo
e desinteresse pela andlise do Estado, sempre representado
como um inimigo dos movimentos sociais;

a falta de analise das mudancas nas relagdes entre o Estado e a
sociedade;

o0 processo de centralizagdo das decisOes estatais apresentado
por Castels como resultado da oligopolizacao, assimilado pelos
autores nacionais como centralismo autoritario e repressivo;

o estreitamento do conceito de movimentos sociais urbanos,
que passa a ser usado quase que exclusivamente para
qualificar os grupos populares reivindicativos, deixando de lado
as mobilizagdes mais amplas (antiracista, feminista, ecoldgica);

privilégio as reivindicagbes que podiam ser identificadas como
das classes populares;

0 nao-reconhecimento de que cada contexto de Iuta
determinard os caminhos da negociagcdo, incluindo
possibilidades e bloqueios especificos.

Chama atencao o trabalho de Ana Maria Doimo que “essa matriz
tedrica desenvolveu-se com tanta forca que a propria idéia de
movimentos  sociais tornou-se corrigueiramente  sinbnimo  de
movimentos urbanos.” (Doimo, p.23).

Estudos, como o de Sherer-Warren (1993), apontam para a
precariedade do marco tedrico em que se baseia a maior parte das
reflexdes sobre a tematica dos movimentos sociais no Brasil.
Argumenta-se, em geral que, apesar da contribuicdo que possam
trazer a compreensao de realidades locais:

as analises pecam pelo empirismo;

a incapacidade de especificar para a realidade brasileira os ja
frageis modelos tedricos elaborados com base na realidade dos
paises capitalistas avangados;

a generalidade da definicao do que vem a ser movimento
social;
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» a falta de discussao sobre a natureza e as funcgdoes do Estado
contemporaneo;

» a falta de analise dos pressupostos dos determinantes da acgao
coletiva;

A partir dessa discussdo sobre o paradigma de Castells', queremos
destacar dois pontos que sao de interesse direto deste trabalho:

*» a questao do Movimento Negro na literatura dos movimentos
sociais;

» a discussdo sobre a relacdo do Estado contemporaneo e os
movimentos sociais.

Nossa questao principal diz respeito ao Movimento Negro e aos
outros movimentos sociais na literatura especializada. Ruth Cardoso
(Cardoso, 1987, p.3 e 1994, p. 83) ja apontou nas suas criticas a essa
literatura a nao-incorporacao dos movimentos negros, dos
homossexuais, das mulheres e ecoldgicos, sob o titulo de movimentos
sociais.

O argumento principal dessa literatura é que os varios
movimentos populares estariam objetivando a transformacao da
sociedade por meio da conquista da terra, do uso do solo urbano, da
moradia, da saude publica etc. Nesse sentido, a populacdo negra, ou
melhor, os protestos negros estariam sendo atendidos por essas vias de
reivindicagao.

As escassas mencdes ou mesmo indiferenca dos socidlogos
especializados em movimento sociais com relagao aos movimentos
negros no Pais parecem estar vinculadas a uma tentativa de incorporar
a todos os movimentos sociais os determinantes de ordem econdmica
gue se manifestam sobretudo no cenario urbano. Grupos e associacoes
urbanas populares sao, nessa literatura, os substitutivos modernos da
“classe proletaria”, bem como o Estado, o substituto da “burguesia
industrial”. A estratégia de compreensdo dessa literatura é a de que os
movimentos sociais se articulariam em razao da conscientizagao dos
problemas gerados pelos efeitos da concentracao excessiva do Capital,

! Segundo Pasquino (Pasquino, 1986, p. 789), a analise estrutural de Touraine se ocupa particularmente dos
movimentos sociais que influem profundamente na estruturagdo de um sistema social que s6 muda mediante
conflitos de grande relevo; nesse sentido, ndo atribui importancia aos conflitos soluveis mediante adaptagdes
de breve duragdo, marginais e incompletas mas que, ndo obstante, deixam as suas marcas.
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na fase monopolista. Dai a compreensao artificial de que todos os
oprimidos estariam unidos pela construcao de uma sociedade sem
antagonismos de classes, na qual os problemas dos grupos minoritarios
seriam resolvidos.

Além disso, encontramos nessa literatura a idéia de reportar o
Movimento Negro a teoria dos movimentos sociais, mas com restrigdes
de ordem organizacional. Vejamos, a esse propdsito, as observacdes de
José Malori Pompemayer sobre os movimentos sociais em Minas Gerais:

“Em que pese o carater freqientemente polémico interno ao
movimento negro politico-urbano em Minas, manifesto com
clareza no trabalho final deste livro, que a reemergéncia do
movimento nos anos 70 tem como base a revalorizacdo das
tradicionais formas de associativismo primario de identidade
Sdcio- cultural da comunidade negra, expressas no mais das
vezes em atividades sdcio-recreativas, religiosas e culturas etc.
Todas estas sdo expressbées socio-culturais amplamente
desenvolvidas e arraigadas entre os negros em termos historicos,
em Minas Gerais. As diversas ramificacoes ideoldgicas do
movimento negro no Estado significardo, possivelmente,
tentativas de inspiracdo diferentes, € mesmo contraditdrias, de
articular e canalizar no plano politico essa diversidade real de
expressoes sdcio-culturais especificas daquilo a que se poderia
chamar a comunidade negra.” (Pompemayer, J.M., 1987, p.15)
(grifos nossos)

A auséncia de mencao do Movimento Negro ou a sua subsungao
nos demais movimentos sociais ou as “reservas” a respeito do seu
carater de movimento, por causa de suas origens, apontam também, a
nosso ver, para as limitagdes ou insuficiéncias tedricas dessa literatura
que, ou nao capta a especificidade por causa das malhas conceituais ou
subestima a relevancia social do Movimento Negro por restricoes as
suas origens organizacionais.

Por essas razoes, vamos destacar as importantes contribuicoes de
Ruth Cardoso, Renato Boschi, Durham, Pedro Jacobi, Dagnino, Telles,
Scherer-Warren, Doimo e Gregori entre outros. No dizer de Durham:

“Em primeiro lugar, é importante refletir sobre o modo de
constituicdo dos movimentos sociais e especialmente a forma de
definicdo de seus membros. Os movimentos articulam-se (em
diferentes niveis e com amplitude diversa), em funcdo de uma ou
varias reivindicacbes coletivas que sdo definidas a partir da
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percepcdo de caréncias comuns (que vao desde a auséncia de
asfalto ao sentimento de um tratamento discriminatdrio ao nivel
das relacées sociais em seu conjunto). E a caréncia que define a
coletividade possivel dentro da qual se constitui a coletividade
efetiva dos participantes do movimento. Como as caréncias
podem ser definidas de diferentes modos e em diferentes niveis,
0s movimentos constituem formas muito flexiveis de mobilizacdo,
que operam cortes muito diversos uns dos outros, definindo
coletividades de tipos muito diferentes - desde ‘mulheres’,
‘'negros’ até 'moradores de rua’.” (Durham, E., 1984, p. 29).

Em suma, a literatura socioldgica tem obedecido a vieses
paradigmaticos que, na forma de pressuposicoes mais ou menos tacitas,
definem ou delimitam o campo de estudo - ora compreendendo o
conjunto dos movimentos sociais pelas determinagbes sodcio-
econdmicas, ora reconhecendo tipologicamente a variedade de
composicao pelas distintas forcas motivacionais que foram as
coletividades ou sujeitos coletivos. De qualquer maneira, o que nos
importa frisar aqui € que a auséncia de mencdo ou subsuncdo do que
denominamos Movimento Negro aos outros movimentos sociais urbanos
corresponde, sem dulvida, a essas questOes tedricas ou meta-tedricas
presentes na literatura especializada.

Ha ainda a considerar a substituicao do termo “raca” pelo conceito
de etnicidade. Reconhece-se hoje que nao ha ragas, em termos
bioldgicos, embora as caracteristicas fenotipicas tendam a ser ainda
interpretadas como indicadoras das diferencas raciais e sejam utilizadas
para legitimar o preconceito e a discriminagao racial, a despeito do fato
da discriminacdao ocorrer também com grupos em que tais
caracteristicas nao sejam visiveis (anti-semitismo, por exemplo). O uso
do termo “étnico” serd usado para enfatizar grupos humanos enquanto
fenOmenos culturais e histéricos e ndo como categorias de pessoas
biologicamente determinadas, exibindo tracos hereditarios comuns.

E usual a referéncia a “grupos étnicos” na literatura socioldgica
atual a respeito de movimentos sociais. Nesse sentido, a utilizacao da
palavra “étnico” em relacdo ao Movimento Negro passa a significar o
reconhecimento de sua existéncia e especificidade, da construgdo de
lagos de solidariedade e de sua diretividade explicita. Como diz Jacobi:

"N&o se pode, entretanto, restringir a analise dos movimentos
sociais apenas aqueles que apresentam uma base nitidamente
popular urbana na medida em que os problemas decorrentes das
transformacées no modo de vida afetam ndo sé a populacdo mais
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pauperizada, mas também outros grupos sociais, gerando, por
exemplo, o movimento ecolégico, o movimento homossexual, o
movimento negro € o movimento feminista. Neste sentido, como
coloca Durham, torna-se necessario analisar a heterogeneidade
dos movimentos urbanos, sua constituicao e articulacdo em torno
de reivindicagbes que vinculam o0s movimentos sociais as
relagées de classe.”(Jacobi, P., 1989, p. 14).

Os anos 70 e 80 apresentaram certas condicdes que facilitaram o
fortalecimento dos movimentos. O Movimento Negro tem uma historia
longa no Brasil e, com o passar do tempo, houve mudancas na sua
relacao com o Estado, em sintonia com as diversas organizagdes e
entidades surgidas nos ultimos anos.

Para entender essas mudangas, é necessario reconhecer que elas
ocorreram tanto na sociedade quanto no Estado. Sempre é bom
resgatar que os negros partiram da escraviddo e, ao longo do século,
sempre tiveram que, em menor ou maior grau, organizar-se diante da
mentalidade escravagista das oligarquias rurais, incorporada na
estrutura citadina e no tratamento com as classes subalternas. Ao negro
foi negado o direito de se organizar, com o argumento perverso de que
isso constituia uma forma de racismo - um argumento sutil para a
desarticulacdo da identidade étnica.

A caracteristica do Movimento Negro, dentre os movimentos
sociais surgidos na década de 70, como o movimento dos trabalhadores
que partiram de sindicatos oficiais e entidades fortes com poder de
pressao e mobilizacdo, foi a de sempre lutar por sua existéncia e
reconhecimento social. O que diferenciou os anos 70 das décadas
anteriores foi a idéia de participacdo como uma relacdao ou parceria
entre a sociedade e o Estado, cujas formas de existéncia podiam variar
de acordo com 0s grupos sociais e experiéncias em jogo.

A producao académica sobre movimentos sociais, em relagao ao
Estado, representado pelas agéncias de governo, manteve durante os
anos 70 uma matriz que concebia a cooptagcao ou o seu inverso, a
autonomia como alternatis Unicas e reciprocamente excludentes. A
analise do papel do Estado nessa literatura estava fundamentada em
alguns pressupostos, tais como:

= 0 Estado é um bloco monolitico sem fissuras, diante do qual a

populacdo estaria resistindo através de movimentos sociais
organizados;
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» a relacdo Estado - Sociedade é posta em termos de
contraposicao;

* a sociedade civil teria o seu papel limitado e controlado pelo
Estado.

Com forte influéncia de Poulantzas, essa analise foi alvo de
profundas criticas por parte de cientistas como Ruth Cardoso, Boschi,
Jacobi, entre outros.

Essa construcao tedrica, no entanto, serviu de maneira expressiva
para a interpretacao da realidade por parte dos movimentos sociais no
Brasil.

Em conseqliéncia, a visao de um Estado sempre disposto a
desenvolver mecanismos de cooptacao e controle dos movimentos
sociais tem tornado quase impossivel uma anadlise sobre os programas
participativos surgidos no inicio da década de 80, com a eleicdo
democratica dos governadores estaduais. Trata-se de uma visdao que
insiste na questao cooptacao/economia, levando a analises, por exemplo
do Movimento Negro, a identificar o Estado como incapaz de gerir
politicas anti-discriminatérias, atribuindo a ele o papel de mero
desmobilizador dos movimentos.
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ICAPITULO II

O MOVIMENTO NEGRO EM SAO PAULO

a) A LONGA CAMINHADA DO MOVIMENTO NEGRO

José Correia Leite, Eduardo de Oliveira e Oliveira, Jayme de
Aguiar, Odacir de Matos, Padre Batista e Marcio Damazio sdo alguns dos
milhares de militantes do Movimento Negro que fizeram a Histdria. Sao
pessoas que entregaram parte de suas vidas a uma causa na qual
acreditavam: lutar contra a dicriminagao racial no Pais.

Ao longo do século XX, todos eles escreveram paginas de
dedicacao e entrega, mesmo com sacrificios pessoais. Lutaram contra a
invisiblidade e a indiferenca contra o mito da democracia racial.

O Movimento Negro, desde o inicio do século, conviveu com a
soliddo e o anonimato. Nas pdaginas que se seguem, procuramos, de
maneira sumaria, resgatar essa pagina da histéria.

Dividimos essa trajetdria em trés momentos: de 1920 a 1945, de
1945 a 1964 e de 1964 até a criagdao do Conselho da Comunidade
Negra. Essa divisao € uma proposta que adotamos, para facilitar a
recuperacdo da memodria dos protagonistas negros nesse longo
processo.

Na historia da sociedade brasileira, a questao racial sempre esteve
presente, embora eficazmente ignorada, mas €& essencial para a
compreensao de como se formaram as relagdes de dominagdao em nosso
Pais.

Inicialmente, a indignacao e o protesto eram as Unicas respostas
que o Movimento Negro tinha; entretanto, cientistas como Florestan
Fernandes, Otavio Ianni, Hasenbalg, Bento Teixeira, Telles, Andrews e
tantos e outros conseguiram levantar informacdes e, a partir da
convivéncia com esses militantes, demonstraram que no Brasil a
significativa diferenciacao salarial entre trabalhadores igualmente
produtivos é calcada em atributos ndao produtivos. E que ao controlar
por uma variedade de caracteristicas observaveis os diferenciais
persitem, como atributos sao remunerados de forma distinta, sugerindo
gue critérios distintos sao utilizados na sua determinagdo, baseados na
raca.
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Além disso, essas diferencas nao guardam proporcionalidade com
as diferencas educacionais entre negros e brancos. Ha a constatacao de
gue existem diferencas substanciais quanto ao retorno monetario aos
investimentos educacionais, sendo que “esse diferencial é crescente e se
acentua na medida em que aumenta o nivel de escolaridade da for¢a de
trabalho.” (Oliveira, Porcaro e Costa, 1983).

O desafio colocado diante do Movimento Negro era o de contestar
a idéia de um sdé povo, uma so raca e da inexisténcia de conflitos raciais
e que vivemos em plena harmonia.

A Historia que descrevo pontua momentos importantes de luta
contra uma imposicao cultural na base de padrdes universais
tradicionais, nos quais encontram-se implicitas a desvalorizacdo de seus
valores, como uma ameaca a identidade negra, e uma aplicagao cruel
dogmatica desses valores que sao opressivos, porque geralmente
implicam na tese de que os negros seriam sub-humanos. (Oliveira,
1977)

B) A RESISTENCIA NEGRA: 1920 A 1945

A primeira Republica, de 1889 a 1930, foi conhecida como a
Republica Velha e a Republica dos Coronéis. Coronel era o mais alto
posto da Guarda Nacional, sempre a pessoa mais poderosa do
municipio, exercendo grande influéncia politica. Quando a Guarda
perdeu seu carater militar, a figura do Coronel passou a ser a do chefe
politico.

Durante os primeiros anos da Republica Velha, a economia do
Brasil era exclusivamente agraria. Antes da industrializacdo, a ordem
racial mudara um pouco da época da Abolicdo e a maioria dos
trabalhadores livres era negra. O Censo de 1907 registrou menos de
3.000 empresas industriais em todo o Pais, das quais 905 empregavam
4 ou menos trabalhadores. Entre 1907 e 1920, a producao industrial do
Pais quase quintuplicou e, entre 1920 a 1940, aumentou em 7.800%.
Nessa altura, o Brasil possuia mais de 70.000 indUstrias, num total de
1,4 milhdo de trabalhadores. (Andrews, 1998)

A alianca de grandes oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais
permitiu que esses dois Estados controlassem a politica nacional.

Em 1893, a presenca de estrangeiros na cidade de Sao Paulo,
onde se concentrava o trabalho fabril, chegava a 55% dos residentes na
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capital, ocupando 84% dos empregos das industrias manufatureira e
artistica, 81% no ramo dos transportes e 72% nas atividades
comerciais. No inicio do século, 92% dos trabalhadores na industria
eram estrangeiros. Em 1911 , no setor textil, cerca de 75% da forca de

trabalho era estrangeira, na sua maioria italianos.

Até 1920, os imigrantes estrangeiros representavam a maioria
dos trabalhadores na industria, o equivalente a 52%. Dentre os 48%
restantes, a maior parte era composta por filhos de estrangeiros. Com a
importacao do trabalho dos imigrantes, os ex-escravos foram afastados
das atividades produtivas e foi reduzida substancialmente a absorgao
da mao de obra nacional, que nao havia passado pelo cativeiro.

Couberam ao trabalhador nacional nas zonas urbanas de Sao
Paulo os servicos mais aviltados, como os empregos domésticos,
tarefeiros de todo tipo e outras atividades classificadas como “mal
definidas”, ndo declaradas, e nas quais estavam incluidos o trabalho
pesado, insalubre e ocasional. (Kowarick, 1994)

A cidadania, vista como exercicio de direitos, era muita precaria
para a populacao brasileira de modo geral e os direitos civis sé existiam
no papel.

“A grande maioria do povo tinha com o Governo uma relagao
de distdncia, de suspeita, quando ndo de aberto antagonismo.
Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia como reacao
ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania
em negativo, se se pode dizer assim. O povo nao tinha Iugar no
sistema politico, seja no Império, seja na Republica.” (Carvalho,
2001)

Recorremos aos textos do escritor Afonso Henriques de Lima
Barreto, um intelectual negro que sofreu na pele a discriminagao racial,
vivendo na Republica Velha como observador e critico. Seu testemunho
desse periodo fornece um olhar da sociedade de “Bruzundanga”, um
pais imaginario, bastante parecido com o Brasil, mas retratado de forma
caricatural.

Reproduzimos alguns trechos de suas crbnicas:

"A Politica e os politicos da Bruzundanga”

N&o ha Ia homem influente que ndo tenha, pelo menos, trinta
parentes ocupando cargos do Estado: ndo ha politico influente
qgue nao se julgue com direito de deixar para seus filhos, netos,
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sobrinhos, primos, gordas pensbes pagas pelo Tesouro da
Republica. No entanto, a terra vive na pobreza; os latifundios
abandonados e indivisos; a populacdo rural, que é a base de
todas as nacbes, oprimida por chefées politicos, inuteis ,
incapazes de dirigir a cousa mais facil desta vida.”

“As Eleicoes”

Na Bruzundanga, como no Brasil, todos os representantes do
povo, desde o vereador até o presidente da republica, eram eleitos
por sufragio universal, e la, como aqui, de ha muito que os
politicos praticos tinham conseguido quase totalmente eliminar do
aparelho eleitoral este elemento perturbador- 'o voto’.

Julgavam os chefes e capatazes politicos que apurar os votos
dos seus concidadaos era anarquizar a instituicdo e provocar um
trabalho infernal na apuracdo, porquanto cada qual votaria em um
nome, visto que, em geral, os eleitores tém a tendéncia de votar
em conhecidos ou amigos. Cada cabeca, cada sentenca, e, para
obviar os inconvenientes de semelhante fato, os mesarios da
Bruzundanga lavravam as atas conforme entendiam e davam
votacoes aos candidatos, conforme queriam.”

Entretanto, é preciso reconhecer que, mesmo na auséncia forcada
de uma comunidade negra organizada, existia um sentimento, ainda
que difuso, de identidade negra. Esse sentimento acompanhou a
expansao de cidadania da populagao negra.

Em Sdo Paulo, uma das alternativas dessa expansao foram as
organizacdes da comunidade negra, muito diversificadas e ricas na sua
forma. Algumas das instituicbes sobreviveram a Abolicdo, como as
irmandades religiosas negras, algumas do século XVIII, como o caso da
Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e outras que tiveram um papel
importante na luta contra a escravidao. A assisténcia social estava
exclusivamente nas maos dessas associacdoes, que ofereciam aos seus
membros tratamento de saude, auxilio financeiro, empréstimos e
mesmo pensdes para as viuvas e seus filhos. Muitas entidades eram
formadas por negros muito pobres, que se reuniam regularmente para
ouvir musica, dancgar e conversar.

Em Sao Paulo, a partir de 1920, surgiram muitas associacdes de
cunho cultural e de lazer, criadas em funcao da necessidade, pois 0s
negros nao podiam entrar na maioria dos clubes sociais criados pelos
brancos, nao sendo sequer aceitos nos quadros de associados como, por
exemplo, no Palestra Itdlia, Paulistano, Clube Homes e Tieté.
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Com o crescimento da classe trabalhadora, na década de 20,
ocorreu uma profunda sensacao de publica alienagdao da Republica, que
foi criada em razao da esperanca de mudangas e que acabou frustrando
a classe média. A comunidade negra também sentiu e procurou se
integrar na Resisténcia a Republica, mas foi impedida, como, por
exemplo, nos movimentos operarios dominados por imigrantes. A
comunidade negra sofreu rejeicdo, pois a esmagadora maioria das
liderancas operarias eram formada por estrangeiros. (Maram, 1978)

No Movimento Tenentista, os negros eram proibidos de ingressar
no corpo de oficiais e nos Partidos Politicos, dominados pelas oligarquias
estaduais, as elites nao tinham nenhum interesse em facilitar qualquer
envolvimento da comunidade negra.

Os negros, num esforco enorme, construiram muitas associagdes
recreativas e uma Imprensa Negra ativa, que era constituida de jornais
gue circulavam na capital de Sao Paulo e no interior. ESSA imprensa de
negros para negros conseguiu realizar a auto-afirmagdao da comunidade
recém saida da cruel realidade da escravidao, e era representada por
Jornais como O Menelick, criado em 1915; A Rua, e O Xauter, em 1916;
O Alfinete, em 1918; O Bandeirante e A Liberdade, em 1919; A
Sentinela, em 1920; O Kosmos e o Getulino em 1922.

Seu noticiario consistia em informacdes de eventos sociais,
guermesses, aniversarios, falecimentos, locais de festas, casamentos,
formaturas.

Refletiam o mundo ideoldgico do negro paulista, suas esperangas
e comportamento, retratando um contexto de ambiglidades, de
frustracdes, de incertezas. Reivindicavam sua integracao e participagao
na sociedade e o resgate da histéria de um povo, com textos de
incentivo a educacao, orgulho de pertencer a comunidade negra e,
principalmente, valorizacao da educacao como maneira de conseguir
ascensao social.

O papel desempenhado pela Imprensa Negra foi fundamental para
o despertar da consciéncia negra, valorizando e exaltando tudo que era
negro, divulgando a biografia de abolicionistas, como grandes exemplos
da Historia do Brasil e_enaltecendo figuras como Luiz Gama, José do
Patrocinio, André Reboucas, Henrique Dias e Cruz e Souza.

O esforco desenvolvido por esses homens autodidatas, diante de
tantos obstaculos como, por exemplo, a falta de recursos, exigiu
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sacrificios pessoais que resultaram em paginas de luta e resisténcia
contra a discriminacao racial. Destacamos José Correia Leite, um dos
fundadores do Jornal O Clarim da Alvorada, que, com seu amigo Jayme
de Aguiar, langou o primeiro nimero no dia 24 de janeiro de 1924.

E Correia Leite guem comenta o surgimento desses jornais nesse
periodo:

“A comunidade negra tinha necessidade dessa imprensa
alternativa. Nao se tinha outro meio a ndao ser copiar o que as
colbnias estrangeiras faziam. O negro, de certa forma, era
também uma minoria como os italianos, os alemaes, os
espanhdis. E todos eles tinham jornais e sociedades. As
publicacbes negras davam aquelas informacdes que nao se
obtinha em outra parte.”(Leite, 1992)

“A importancia do Clarim da Alvorada dentro da imprensa
negra é que nao foi um jornal apenas para a comunidade negra
divulgar pequenas noticias. Ele procurou transpor as fronteiras e
sair do meio. Mas o branco brasileiro nunca procurou tomar
conhecimento. O Clarim da Alvorada foi um jornal de negros para
negros. SO branco muito curioso, ou estudioso é que mandava
empregados irem procurar o jornal.” (Ferrara, 1986)

Em 1929, o Clarim da Alvorada lancou a idéia de realizar um
Congresso da Mocidade Negra mas, nao conseguindo apoio, o evento
acabou nao acontecendo:

"A cidade, num dia do ano de 1929, acordou com um
espanto. Havia cartazes pregados nos postes com a figura de um
negro quebrando correntes e o anuncio de que ia acontecer um
Congresso da Mocidade Negra. No outro dia a grande imprensa
logo discordou da idéia.” (Leite, 1992)

O Clarim da Alvorada encerrou suas atividades em 1932, mas
deixou marcas profundas na histéria do negro paulista.

Uma das organizacdes negras mais citadas e estudadas na década
de 30, considerada como uma referéncia, um marco de resisténcia da
populacdo negra no Brasil, foi a Frente Negra Brasileira. (Fernandes,
1978; Nascimento, Elisa 1981; Leite, 1992; Pinto, 1993; Andrews,1998)

A Frente foi fundada em Sao Paulo, em 16 de setembro de 1931.
Surgiu num clima de efervescéncia de varios grupos que haviam sido
criados na década de 20, como o Clarim da Alvorada, o Centro Civico
Palmares entre outros .
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O diferencial estava no fato de que, além das reivindicacbes de
cunho politico e cultural, a Frente incorporou a luta por condigdes mais
justas de acesso ao mercado de trabalho. Tinha o firme propdsito de
ocupar espagos no cenario nacional brasileiro, como registra artigo de
seu presidente, Arlindo Veiga, no jornal “A voz da Raga”:

"Néo se iluda o negro brasileiro a respeito do futuro da Gente
Negra Nacional, se éle ndo tomar uma atitude viril em face da
vida politica e social brasileira .Nao se iluda!

O negro precisa entrar violenta e tenazmente na Histdria do
Presente do Brasil, conquistar violentamente O SEU LUGAR , na
comunidade nacional, porque desengane-se! — ninguém |h’o dara
por bem. No fim de todos os nossos trabalhos, sempre nos
quererdo tapear , embrulhar, roubar... e felizes de nds ainda ,
quando o que devia ser nosso fica nas maos de patricios brancos
e ndo vae parar nas de estrangeiros!

Assim foi nas guerras da Independéncia, assim foi nas guerras
do Sul, assim foi na Guerra do Paraguai, assim foi na revolucao
de 1930 e ja se pode dizer na de 32, em que muitos déles
tomaram parte e que depois vimos andando atbéa nas ruas por
ai, tunica furada e de culote sem botinas e sem perneira” (Arlindo
Veiga dos Santos, Que o negro brasileiro nao se iluda! A voz da
Raca, 2(42) 15.12.1934, p.1 apud Pinto, 1993)

Agir politicamente e ocupar os espagos possiveis, manter-se alerta
as manobras e as decepgles da histéria eram as adverténcias aqueles
jovens negros, por quem ja tinha acumulado experiéncia em uma rica e
agitada militancia.

Esse olhar sobre a politica nacional era uma luta permanente por
se incluir na agenda nacional e estabelecer pontes de negociacao para a
insercao da populacao negra. Alguns fatos relatados pelos autores que
registraram as atividades dessa época destacam pontos importantes que
realcam a relevancia da existéncia da Frente Negra Brasileira.

Florestan Fernandes, no seu classico livro A Integracao do Negro
na Sociedade de Classes destaca que gracas, a sua organizagao e
orientagao, a Frente contribuiu especificamente para mudar o padrao de
reacao aos mecanismos de discriminagao racial:

1- Doutrinacao das pessoas, valorizando o ambiente familiar, o respeito
‘a mulher e aos filhos, estimulando a ambicdo a um emprego estavel,
aquisicdo de terrenos e imoveis.
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2- Agir com perfeicdo, mas reagir com dignidade as agressodes sofridas.
N3o se devia esperar uma Segunda Abolicdo, mas realiza-la com as
préprias maos, se preciso usando até métodos violentos.

3- Adocao de uma politica decidida em face a manifestacbes de
discriminacao racial. A ordem era quebrar tabus e se insurgir contra
brancos que tinham “preconceito de cor”, animando os negros a
combater com bravura as injusticas sofridas.

4- Preparagcao do negro subjetiva e materialmente para ‘quebrar o seu
medo’ e a sua covardia diante do branco, para dar-lhe coragem e
ousadia na competicdo econdmica ou na defesa de seus direitos.
Buscar o conflito e, no confronto, que 0 negro tomasse uma posigao.

5- Reeducacao do branco para a convivéncia com o negro.

Esses cinco pontos sdao destacados por Florestan Fernandes em
sua obra, o que fornece informacdes importantes sobre quao amplas e
construtivas foram as estratégias de combate ‘a discriminagdo racial da
Frente Negra.

Um trabalho importante de sistematizagao foi o trabalho realizado
por Regina Pahim Pinto, que elaborou um detalhado levantamento sobre
a organizacao e seu funcionamento da Frente Negra Brasileira.
Confirmou a hipétese que a idéia de criacdao da Frente Negra foi devido
a discriminacao sofrida por um grupo de jovens negros que tiveram sua
entrada barrada na Casa de Boliche ‘Luiz Gama’, situada no Largo do
Arouche, em Sao Paulo.

O momento politico era propicio e a crescente imigracao
estrangeira serviu de estimulo. Tudo isso, somado as péssimas
condicOes sociais em que vivia a populagao negra no desemprego € o
subemprego.

O numero de associados da entidade, segundo o depoimento de
seus membros, era de 6.000 em S&o Paulo e 2.000 em Santos, mas ha
outros depoimentos que falam em dezenas de milhares e até mais de
cem mil associados no Pais.(Pinto, 1993 e Andrews,1998)

Durante a sua existéncia, que foi de 1931 a 1937, a Frente Negra
teve dois presidentes: Arlindo Veiga dos Santos , que exerceu o cargo
até 1934 e, a partir de entdo, Justiniano Costa, que havia ocupado o
cargo de tesoureiro da entidade.

Ha dois registros importantes sobre as atividades da Frente Negra
que dao uma contribuicao para entender a forca e a disciplina dessa
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instituicao, que conseguiu obter sucesso como um grupo de pressao,
relatados por Elisa L. Nascimento (1978) e George Andrews (1998).

A Frente Negra Brasileira conseguiu eliminar as politicas de
admissdao em alguns locais de lazer publico e combater a discriminagao
racial no ingresso de negros na Guarda Civil. A Frente Negra
estabeleceu uma negociagdo com o Presidente da Republica de Getulio
Vargas, que recebeu uma delegacao da Frente e ordenou a Guarda que
alistasse imediatamente 200 recrutas negros. Posteriormente, cerca de
500 negros ingressaram na milicia do Estado, um dos quais ascendeu
até o posto de coronel ( Andrews, 1998).

A Frente Negra Brasileira, o Clarim da Alvorada e outras
associacdes da comunidade negra eram, na sua maioria, formadas por
jovens de uma diminuta classe média negra. Eram filhos de empregadas
domeésticas, lavadeiras, marceneiros e costureiras. Para muitos a grande
oportunidade foi de fato o ingresso no servigco publico: nos Correios e
Telégrafos, na Rede Ferroviaria Federal, no Férum, entre outros,
exercendo a funcdo de continuos, serventes, porteiros e udantes de
servicos gerais.

O fim da Frente Negra ocorreu apds sua transformacdo em partido
politico. Getulio Vargas da o golpe de Estado, tornando ilegais todos os
partidos existentes. Correia Leite da o seguinte depoimento:

"Getulio Vargas da o golpe. No dia eu vinha vindo do servico,
guando ouvi no radio a noticia de que tinham fechado o
parlamento, os partidos politicos e outras instituicbes. N&o
passou muito tempo, eu soube que a Frente Negra Brasileira
tinha sido fechada pela lei (de 10 de novembro de 1937) que
instituiu o Estado Novo. Antes disso, tinha chegado a meu
conhecimento o surgimento de um partido politico dentro da
Frente Negra. Isso me deixou indignado, porque eu acabei
descobrindo, com esse fato, que aqueles negros da Frente Negra
ndo estavam sendo fiéis ao professor Arlindo Veiga dos Santos,
do qual eles sempre defenderam as idéias, o programa que
deveria ser seguido pela entidade.(...) Por que um Partido Negro?
Isso é que eu ndo poderia entender em térmos de politica. um
pais que nem o Brasil, um pais cheio brasileiros brancoides,
negroides, mesticos, quem € negro ? Um homem como o Bardo
de Cotegipe, que chegou a ser contra a assinatura da Lei Aurea,
tinha sua grande dosagem de sangue negro. Era um ‘branco
suspeito’, como se costumava dizer E ja tivemos um Presidente
da Republica, como o Nilo Pecanha, que nao era branco (...)
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Porque um Partido Politico Negro ndo existiria para eleger um
deputado, um vereador? Um Partido Politico existe para disputar
o poder.”(Leite, 1992).

Ao analisar o censo de 1900 e 1920 nada se revela dessa luta; no
entanto, o censo de 1940 sugere que a Unica area de emprego da classe
média em que 0s negros comecaram a se aproximar de alguma
paridade em sua representagao na populacao como um todo foi o setor
publico. Nesse ano, os negros em Sdo Paulo compunham 12, 2% da
populacdo em idade produtiva e 8,8 % dos funcionarios publicos. No
geral, os negros estao bem distantes da populacao branca,
principalmente nas profissbes liberais e na posse de empresas
industriais (Andrews, 1998).

Tabela. Profissionais liberais, empresarios e funcionarios publicos no Estado
de Sao Paulo, 1940.

Brancos Pardos Pretos

Profissionais

Liberais 30.873 602 428
Proprietarios de

empresas 55.578 1.267 1.369
Agricultores

30.695 1.036 977

Trabalhadores nas
Industrias e 11.006 78 99
transportes

Comércio/Servigos 16.777 153 293
Funcionérios publicos 64.541 2.638 3.573

Fonte: IBGE, Recenseamento geral de 1940. Censo demografico: Estado de Sdo Paulo (Rio de Janeiro, 1950),
tabela 30 pp.24-25

O cotidiano dessa gente foi marcado por muita luta, sofrimento e
humilhacao, descrita por Lima Barreto no livro Recordacao do Escrivao
Isaias Caminha:

"Eu tinha cem mil réis por més. Vivia satisfeito e as minhas
ambicbes pareciam assentes. Ndo fora s6 a miséria passada que
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assim me fizera; fora também a ambiéncia hostil, a certeza de
gue um passo para diante me custava grandes dores, fortes
humilhacbes, ofensas terriveis. Relembrava-me da minha vida
anterior; sentia ainda muito abertos os ferimentos que aquele
chogue com o mundo me causara. Sem o0s achar, em
consciéncia, justos, acobardava-me diante da perspectiva de
novas dores e apavorei-me diante da imagem de novas torturas.
Considerei-me feliz no lugar de continuo da redacdo do O Globo.
Tinha atravessado um grande braco de mar, agarrara-me a um
ilhéu e nado tinha coragem de nadar de novo para a terra firme
que barrava o horizonte a algumas centenas de metros. Os
mariscos bastavam-me e os insetos ja se me tinham feito grossa
a pele...

De tal maneira é forte o poder de nos iludirmos, que um ano
depois cheguei a ter até orgulho da minha posi¢do.”

A década de 30 foi marcada pelo fim da Republica Velha e a
tomada de poder por Getulio Vargas. Foi um momento de rupturas com
as velhas oligarquias e a pratica fraudulenta do sistema eleitoral.

Na primeira fase do governo getulista (1930 - 1937), a aprovagao
da legislacao trabalhista facilitou o ingresso dos negros no mercado de
trabalho.

No final da década de 30, hd um episddio, realizado na cidade de
Sao Paulo, que coloca a populacao negra em estado de alerta e acaba
gerando um clima de protestos.

Os negros comecaram a ir a Rua Direita nas tarde de domingo e a
noite para se encontrar, conversar, marcar COMpromissos, namorar.
Independentemente se as lojas estivessem abertas ou fechadas, os
comerciantes do bairro comecaram a se queixar. Em 1944, a policia de
Sao Paulo proibia a circulagcao dos negros na Rua Direita.

Correia Leite relata o episddio :

"Ja no fim do Estado Novo, foi a atitude de um secretario, com
o nome de Alfredo Issa, no sentido de atender o pedido de
comerciantes da Rua Direita. Ali era ponto de encontro da
negrada que fazia o “footing”. Era também uma rua do comércio
mais ou menos diversificado. E 0os negros passeavam... Alguns,
meio malucos, faziam suas necessidades em qualquer canto.
Aquilo prejudicava o comércio, pois atrapalhava a burguesia que,
aos domingos, saia para passear. As luzes das vitrines eram
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deixadas acesas, ndao para a negrada, mas sim para a burguesia
paulista ir ver as novidades. E esse Issa atendeu o pedido. Um
dia tirou as brutas e proibiu os negros de passearem na Rua
Direita. O negdcio teve uma grande repercussao e quase cria um
caso(...) E esse negdcio chegou ao conhecimento do Getulio
Vargas, que mandou uma ordem para o Alfredo Issa, a fim de
que desse um jeito de contornar a situacao.”(Leite,1992)

C) O PERIODO DE 1945 A 1964

Logo depois da Segunda Guerra Mundial, o Brasil adotou algumas
medidas econOmicas, implantando um plano de substituicdao de
importacdoes, objetivando modernizar a economia e diminuir a
dependéncia externa no consumo de bens manufaturados. A economia
baseada na exportacdo de produtos primadrios passava a ser
reformulada, com um crescimento industrial e, consequentemente,
aumentavam as oportunidades de mercado de trabalho, o que
possibilitou o aparecimento de uma pequena classe média negra.

O Estado Novo marcou o fim de um periodo de intensa
mobilizacao da comunidade negra em Sao Paulo. As entidades negras
continuaram a existir e foram até estimuladas, como o caso das Escolas
de Samba, embora sob controle do Estado.

Com a volta ao regime democratico, em 1945, e o surgimento de
novos partidos politicos, ha o lancamento da candidatura de varios
candidatos negros. A Frente Negra tenta se rearticular como partido
politico, transforma-se na Associacao Nacional do Negro Brasileiro e
realiza a Convencao Nacional do Negro. O periodo do Estado Novo tinha
conseguido desarticular e desativar muitas das entidades negras; era o
momento de rearticulacao e avaliacao do que se tinha feito
anteriormente. Renovavam-se as esperangas.

A redemocratizacao levou um conjunto de intelectuais negros a
langar um manifesto em Sao Paulo, em 11 de novembro de 1945, para a
Convencao Nacional do Negro, fazendo referéncia a uma nova Abolicdo.
Conclamava todos a uma reagao contra a sonegacao dos direitos
sagrados do negro e da efetivagao dos mesmos; seja como um soldado
contra a decadéncia dos costumes, contra a ignorancia e protévia dos
preconceitos existentes - embora muitos o queriam negar -,
reivindicando seus direitos através dos seguintes pontos:
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1- Que se tornasse explicita na Constituicdo de nosso Pais a referéncia a
origem étnica do povo brasileiro, constituido das trés racas
fundamentais: a indigena, a negra e a branca;

2- Que se tornasse matéria de lei penal o crime de lesa patria, o
preconceito de cor e de racga;

3- Que se tornasse matéria de lei penal o crime praticado nas bases do
preceito acima, tanto nas empresas de carater particular, como nas
sociedades civis e nas instituicdes de ordem publica e particular;

4- Enquanto nao fosse tornado gratuito o ensino em todos os graus, que
fossem admitidos brasileiros negros como pensionistas do Estado, em
todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario
e superior do Pais, inclusive nos establecimentos militares;

5- Isencao de impostos e taxas, tanto federais como estaduais e
municipais, a todos os brasileiros que desejassem estabelecer-se em
qualquer ramo comercial, industrial e agricola, com o capital nao
superior a Cr$ 20.000,00;

6- Que se considerasse como problema urgente a elevacdo do nivel
econdmico, cultural e social dos brasileiros. (Nascimento, 1982)

O periodo anterior a 1945 tinha deixado uma heranca de lutas
com vitorias e licdes de resisténcia. A leitura do momento exigiria novas
posturas, mas algumas estratégias, como as relacionadas a Educacao,
sao enfatizadas.

"A educacdo é reivindicada de outra forma; se antes era
dirigida diretamente aos pais dos jovens negros, o apelo era feito
para que os negros fossem as escolas por um aperfeicoamento
cultural e intelectual; agora a educacéo é reivindicada a partir de
uma reflexdo apoiada no valor econémico, isto é, em melhores
condicbes de trabalho, que vao resultar em melhores condi¢coes
econbémicas. ”(Ferrara,1986)

Entretanto, a situacao do negro no mercado de trabalho mantinha
os padrdes de discriminacao racial. Era pratica corrente a publicacao de
anuncios procurando empregados com a adverténcia: “ndao se aceitam
pessoas de cor.”

Um dos primeiros registros sobre a discriminagdo racial no
Ministério do Trabalho estd mencionado na pesquisa realizada pela
diretoria da Secao de Colocacdes daquele Ministério, segundo o Jornal O
Globo do Rio de Janeiro, do dia 6 de junho de 1959:

"Com efeito, candidato de cor, mesmo com habilitacdo, para
0 comércio, escritdorios, cinemas, consultdrios, portarias, bares,
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hospitais, firmas estrangeiras e outros estabelecimentos que
exigem pessoas de ‘boa aparéncia’, ndo conseguem trabalho.
(...) E o preconceito de cor que se encontra em primeiro lugar
como fator de desemprego, em seguida vém a idade e a
nacionalidade.”(Nascimento, 1978)

Na Convencao Nacional do Negro, em Sao Paulo, presidida por
Abdias do Nascimento, entre outras medidas aprovadas houve, a
reivindicacdo de uma legislacdo antidiscriminatoria, que acabou sendo
proposta pelo Senador Hamilton Nogueira (UDN). Em 1950, foi rejeitada
sob o argumento de que nao havia fatos concretos. Em 1951 o
Congresso aprovou a lei reapresentada, desta vez deputado Afonso
Arinos.

Distribui¢do percentual da posi¢ao na ocupacao das pessoas economicamente
ativas no Estado de Sao Paulo

POSICAO NA OCUPACAO
COR Empregados | Empregadores Conta Membro
% % propria Familia
% %

Brancos 65,2 5,2 16,3 13,4
Mulatos 75,5 1,3 11,4 11,8
Negros 79,4 0,9 9,1 10,6
Amarelos 233 10,1 31,7 34,8
65,7 4,8 15,9 13,6

Fonte: IBGE/ Conselho Nacional de Estatisticas - VI Recenseamento Geral do Brasil -1950

Uma das poucas profissdes a que o0 negro comega a ter acesso é o
magistério. Embora nao representasse a ascensdo de toda a
comunidade negra, apontava que a conscientizagao promovida pelo
Movimento Negro comecava a obter sucessos.

Entretanto, € necessario registrar que muito do que ocorreu no
magistério é resultado de uma série de fatores, desde o esforgo
individual, a degradacao da profissdao de professor e a massificacao do
ensino publico, associados as dificuldades da populagdo negra na
ocupacao de postos no mercado de trabalho, o que explica o
crescimento de profissionais negros no magistério.

Em abril 1947, no Jornal O Estado de Sao Paulo, um artigo racista,
assinado por Paulo Duarte, provocou forte reacao do Movimento Negro.
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O artigo foi publicado sob o titulo “Negros do Brasil” e dizia que os
negros tinham sido a forca de Getulio. Correia Leite relata o episédio e a
reagao suscitada:

“Houve uma reacao do meio negro e parece que ele ficou meio
espantado. O proprio jornal Alvorada, no més seguinte,
respondeu ao trabalho dele com um outro chamado “Esgar do Sr.
Paulo Duarte”, que redigi. Entdo, por meio da revista que ele
tinha, de nome Anhembi, o Paulo Duarte pretendeu fazer uma
pesquisa sobre a relacdo entre brancos e negros em Sdo Paulo.
Nessa ocasidao apareceu um representante da UNESCO, o
antropologo Alfred Metraux e a pesquisa foi entregue a
orientacao do Prof. Florestan Fernandes. Eles partiram para a
realizacdo de alguns seminarios (...) Eu fui procurado, também,
por um rapaz que depois se tornou meu amigo. Ele se formou em
Sociologia e foi aluno do Prof. Roger Bastide. O nome dele era
Renato Jardim Moreira. Ele fez comigo um trabalho sobre a
minha participacdo nas lutas sociais. Esse trabalho foi inserido na
pesquisa da UNESCO e também, mais tarde, na tese do
professor Florestan Fernandes, 'A Integracdo do Negro na
Sociedade de Classes’.”(Leite,1992)

A década de 50 foi frutifera em relacdo aos estudos sobre a
populacdo negra porque, gracas a iniciativa da UNESCO, figuras como
Roger Bastide, Florestan Fernandes, Oracy Nogueira, Virginia Leone,
Renato Jardim Moreira, Octavio Ianni e Fernando Henrique Cardoso,
entre outros, realizaram trabalhos que se tornaram referéncias para a
Sociologia brasileira.

A pesquisa da UNESCO sobre relagdes raciais no Brasil tinha como
hipotese que o Pais representava um exemplo neutro na maifestacdo de
preconceito racial e que seu modelo poderia servir de inspiracao para
outras nacodes, cujas relacdbes eram menos democraticas. Havia a
expectativa de que as teses sobre a mesticagem enfatizassem o
convivio harmonioso entre as racas, com base nas analises de Gilberto
Freire e Donald Pierson.

A andlise de Florestan Fernandes enfocou a desigualdade,
guestionando a democracia racial brasileira e a auséncia de conflitos
como base dessa argumentacdo, contrapondo-se a um certo codigo de
decoro que, na pratica, funcionava como um obstaculo intransponivel
entre os diferentes grupos sociais.
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Era uma analise socioldgica, que utilizava de maneira inovadora
dados estatisticos, ao invés da andlise culturalista e partia de bases
tedricas centrada na situacdo das classes sociais no Brasil, face a
revolucao burguesa que se instalava.

Registrava a existéncia de um comportamento particular de
racismo: “o preconceito de ndo ter preconceito”, e a tendéncia do
brasileiro conviver com a discriminacao, apesar de considerar
condenavel tal atitude. O racismo aparecia mais como algo de foro
intimo, mais apropriado para o recesso do lar, quase um modo de vida.

"E como se os brasileiros repetissem o passado no presente,
traduzindo-o na esfera privada. A extincao da escravidao e a
universalizacdo das leis e do trabalho ndo teriam afetado o
padrao tradicional de acomodacédo racial; ao contrario, agiriam no
sentido de camufla-lo.”(Schwarcz,1998)

Novamente, e por meio de analises diversas, a especificidade do
preconceito no Brasil ficava evidenciada nesse seu carater privado e
pouco formalizado. O resultado foi confundir miscigenagao com auséncia
de estratificacdo, além de uma construcao de uma idealizagdao voltada
para o branqueamento. (Schwarcz, 1998)

A Segunda Republica foi marcada pela criacdo da Associagao
Cultural do Negro, fundada no ano do Quarto Centenario da cidade de
Sao Paulo. Essa entidade desempenhou um papel importante ao
congregar jovens que foram incentivados nas atividades culturais, dando
oportunidade ao surgimento dos mais expressivos escritores negros do
periodo: Oswaldo Camargo, Carlos Assumpcao e Odacir de Matos.

A Associacao foi importante ao se tornar uma referéncia no campo
cultural, na promocao de livros, revistas e, principalmente, por criar um
espaco para o surgimento de intelectuais negros em Sao Paulo.

Foi um periodo em que se patrocinaram conferéncias, pecas
teatrais, literatura e corais, evitando a participacdo politica mais direta,
mas que acabou criando as bases para a incorporacao dos temas
africanos, em especial a questao da negritude.

A Associacao Cultural do Negro liderou as comemoragdes dos 70
anos da Abolicdo, e negociou com o Governador, Janio Quadros, que
liberou a Grafica do Estado para a impressao de material de divulgacao.
As palestras promovidas pela Associacdo Cultural nas dependéncias da
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Biblioteca Municipal foram um sucesso, com a presenca de um grande
publico.

O cenario internacional se transformava pela luta dos negros
americanos pelos direitos civis e o regime de apartheid na Africa do Sul,
0 que levou a Associagao Cultural do Negro a realizar atos de protestos
e solidariedade. 1960 foi considerado o Ano Africano, pois 0 movimento
de independéncia dos paises africanos encheu de orgulho a comunidade
negra. O interesse sobre a Africa despertou a curiosidade e o interesse
pelas idéias dos revolucionarios africanos.

D) OS ANOS DE CHUMBO: de 1964 a 1974

Levando em conta os diferentes procedimentos para registrar a
cor das pessoas nos diferentes recenseamentos, essas informagdes
mostram uma tendéncia importante: o periodo compreendido entre
1872 e 1940, que se caracterizou pelo impacto da imigracdo européia, é
uma fase de “branqueamento”.

A ideologia do embranquecimento nunca foi analisada pelos
intelectuais de esquerda a partir de sua real importancia: um
mecanismo ideolégico de dominacdo inscrito nas préprias bases de
fundacao da nacao, um projeto de nacdo branca e autoritaria.

O branqueamento e o mito da democracia racial sao conceitos
destinados a socializar a totalidade da populagdao (brancos e negros
igualmente) e a evitar areas potenciais de conflito social.

Distribui¢do da Populacdo segundc a cor. Brasil- 1872 a 1980
Anos Total Classificacao de Cor%
Absoluto

(1000)
1872 10.112,1 |38,1 19,7 422 61,9
1890 14.333,9 44,0 14,6 41,4 56,0
1940 41.252,9 163,5 14,7 21,2 35,9 0,6
1950 519444 61,7 11,0 26,5 37,5 0,6
1960 70.191,4 61,0 8,7 29,5 38,2 0,7

1980 119.011,1 |54,2 5,9 38,8 447 0,6
Fonte: Censos Demograficos 1872, 1890, 1940, 1950 , 1960 apud Oliveira et alii, s/d
Censo Demografico de 1980

Branca | Preta | Parda | Negra | Amarela
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Na analise do quadro acima, ao comparar os censos demograficos,
observamos que, no periodo de 1940 a 1980, a tendencia é de
“pardizacao” da populagao, notando-se uma diminuicao proporcional,
tanto do grupo preto, quanto do grupo branco.

A distribuicdo da populacdao segundo a cor nao ocorre de forma
homogénea pelo territério nacional; nas regides Sudeste e Sul e em
alguns estados do Centro-Oeste, a maioria da populagdao é branca. No
Estado de Sao Paulo, a distribuicdo se da segundo a tabela a sequir.

Distribui¢do da populag¢do segundo a cor (Sao Paulo, 1940 a 1980)

Anos Total Classificacao de Cor %
Absoluto | Byapca Preta Parda Negra | Amarela
(1000)
1940 | 7.180 84,9 7,3 4,7 12,0 3,0
1950 | 9.134 85.6 8,0 3,2 11,1 3,0
1960 |[12.823 82,7 5,9 8,4 14,3 2,8
1980 [25.042 73,7 4,6 18,4 23,0 1,9

Fonte: Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1980.

Notamos algumas mudancas na interpretacao dos Censos relativos
ao periodo de 1940 a 1950: a populacao branca em Sao Paulo continua
a crescer, devido a imigracao apds a Segunda Guerra Mundial; por outro
lado, a populagdao preta também aumentou em razdo da migragao
interna no Pais. A tendéncia a pardizacao ocorre entre os anos de 1960
e 1980, um pouco mais tardio do que no resto do Pais.

O golpe de 1964 desarticulou os movimentos sociais brasileiros. A
repressao desmobilizou as liderangas negras, como todos os demais
movimentos reivindicatdrios e contestadores da ordem politico-sécio-
juridica, langando-os numa espécie de “semi-clandestinidade”. As
Constituicoes de 1946 e 1967 ja trouxeram no seu corpo a proibicao da
propaganda de guerra, de subverao da ordem ou preconceito de raga e
classe social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, com a
Emenda n©° 1, inclui outras proibicdes de propaganda no artigo 153, §
89, ao tratar da liberdade de expressao, e preserva a proibicao da
propaganda de preconceitos de raca.

"E livre a manifestacdo do pensamento... Ndo serdo, porém,
toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou
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preconceitos de raca ou classe, e as publicacboes e exteriozacoes
contrarias a moral e aos bons costumes. ”(Lima Bertulio, 1989)

Mais tarde, a Lei de Seguranca Nacional - Decreto Lei de
26.09.1969, tipificou como crime, no artigo 39, inciso VI, com pena de
reclusdo de 10 a 20 anos, incitar ao 6dio ou a discriminagao racial.

A jurista Dora Lucia de Lima Bertulio levanta a hipdétese de que
essas importantes alteragcdes podem ter acontecido em virtude das
conseqiiéncias do cenario internacional de revolugdes e movimentos de
independéncia no continente africano e a luta pelos direitos civis,
liderada pelo movimento negro nos Estados Unidos e internamente, o
crescimento da atividade cultural e politica do movimento negro, que
comecava a estabelecer uma relagao de afinidade com outros
movimentos.

No Jornal O Globo, publicado em dezembro de 1969, no Rio de
Janeiro, com o titulo de: ‘Portela vé imprensa a servigo da discriminacao
racial para conturbar’, tem-se um pronunciamento oficial sobre as
preocupacgoes que cercam o tema das relagdes raciais:

"Publicando telegrama procedente de Brasilia, o jornal informa
gue o General Jaime Portela, em Exposicao de Motivos ao
Presidente da Republica, sugerindo a criacdo da Comissdo Geral
de Inquérito Policial Militar, datada de 10.02.1969, refere-se a
conclusées do Conselho de Seguranca Nacional sobre acgoes
subversivas e afirma: '‘No contexto das atividades desenvolvidas
pelos esquerdistas, ressaltamos as seguintes: (item 9) -
campanha conduzida através da imprensa e da televisdo em
ligacdo com oOrgdos estrangeiros de imprensa e de estudos
internacionais sobre discriminagdo racial, visando a criar novas
areas de atrito e insatisfacdo com o regime e as autoridades
constituidas.”

Abdias do Nascimento, uma das importantes liderangas negras do
século XX, no seu exilio forcado, desenvolveu o trabalho de denuncia
sobre a falsa democracia racial. Com isso, o noticiario internacional
passou a registrar essas manifestacdes e principalmente as reagoes
oficiais:

No Primeiro Festival Mundial de Artes Negras, ocorrido em Dakar,
no ano de 1966, o delegado oficial brasileiro, branco, declarou:
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"...no que se refere a dimensao histérica, parece gue existe
um certo sentimento de inferioridade por quem é africano. Assim,
ndo é possivel apresentar um texto histérico correndo paralelo
aquele dos paises ocidentais.”

Ao fazer essa afirmagao, um branco, na qualidade de delegado
oficial do Brasil, ainda excluiu a participagcdo do professor Abdias
Nascimento, um negro que vem persistente e apaixonadamente
propondo e demonstrando uma contra opiniao a respeito do negro, sua
criatividade e sua historia.

Este fato, um sé entre um milhdo de exemplos analogos, fornece
seu proprio suporte para a tese justificativa dos argumentos de
Nascimento, isto &, que existe uma censura que vai de sutil a explicita,
na discussdao da anomalia racial que ocorre no Brasil; e que a casuistica
que reforca esta censura é a excusa da inatividade, numa situacdo que
requer agao corretora; e, mais ainda, o que este processo encoraja e
perpetua a anomalia, assim tornando possivel, por exemplo, para uma
nacao africana, numa reuniao negro-africana, aceitar como porta voz de
povos negros, uma antipatica, até mesmo hostil, testemunha da historia
do negro; e permitir a tal estrangeiro participar em deliberagdes que
crucialmente afetam a auto-definicao do negro e o planejamento do seu
futuro. (Soyinka, 1978)

O escritor portugués, Antbnio de Figueiredo, em artigo publicado
no Diario Popular, de Lisboa, em 23 de fevereiro de 1977, com o titulo
de 'O Brasil no FESTAC 77’ afirmou:

“E significativo que, no Brasil, tal como na Africa do Sul, se
tenha preferido o recurso a legislacao repressiva para classificar a
discussao da questdo racial como subversiva e tema proibido. Foi
este também o erro que cometeu o sitema Salazar-Caetano que,
depois de décadas de tatica hipdcrita, tardiamente se lancou no
expediente do inter-racialismo figurativo.

Mas a realidade brutal que os brasileiros tém de aceitar é que
0 racismo é em toda a parte diferente e em toda parte o mesmo -
varia em estilo, mas ndo em esséncia. As forgas do progressivismo
ideoldgico estdo agora ocupadas com a Rodésia e Africa do Sul,;
mas cedo ou tarde se voltardo para o Brasil e pordo a descoberto
a nudez forte da verdade social que se esconde sob o manto
diafano da fantasia e da propaganda.”

E o escritor de Ghana, Anani Dzidzienyo, tao apropriamente
concluiu:
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“Qualguer reacdo do negro a situacdo brasileira enfrentaria
dois incovenientes: uma opinido oficial que consideraria 'atividades
raciais’” como subversivas, e a atitude geral da sociedade que
consideraria isto divisionista.”

O objetivo ndao expresso dessa ideologia é negar ao negro a
possibilidade de auto-definicdao, subtraindo-lhe os meios de identificagao
racial. Embora na realidade social o negro seja discriminado exatamente
por causa de sua raca e cor, negam a ele, com fundamentos na lei, o
direito legal de autodefesa. A Constituicdo do Pais ndo reconhece
entidades raciais; todos sao simplesmente brasileiros. Mas o preceito,
ao se tornar operativo, ganha uma dupla qualidade: a de ferramenta
usada convenientemente no interesse da estrutura do poder, e de arma
imobilizadora apontada na diregao das massas afro-brasileiras. Nenhum
meio legal de protesto, de busca de alivio contra a injustica racial, existe
para o grupo discriminado e oprimido, desde que a lei - formal e
distante - recolhe a todos em seu seio “democratico”. (Nascimento,
1989).

Na verdade, porém, a classe dominante simplesmente considera
qgualquer movimento de conscientizagdao negra como ameaga ou
agressao retaliativa. E até mesmo é mencionado que, nessas ocasioes,
0s negros estao tratando de impor ao Pais uma suposta superioridade
racial negra. Qualquer esforco por parte do movimento negro esbarra
nesse obstaculo. A ele ndo se permite esclarecer e compreender a
propria situacdo no contexto do Pais, o que significa, para as forcas no
poder, ameaca a seguranca nacional; tentativa de desintegracdao da
sociedade brasileira e da unidade nacional. Ao longo da histéria das
lutas sociais do Movimento Negro no Pais, desde a imprensa negra no
inicio do século, o Estado Brasileiro age de forma dura e repressiva
diante das iniciativas surgidas no meio negro. Diferente do periodo
ditatorial de Vargas, em que se estabelecia um dialogo minimo, ndo
houve espacos para conversacao. Mesmo aqueles negros que aderiram
ao Golpe de 64, nao puderam se assumir enquanto negros e, muito
menos, tomar iniciativas.

O T“registro” dos posicionamentos dos Presidentes Geisel e
Figueiredo foi de nao aceitar participar de atividades em que esses
temas estivessem envolvidos.

Como nesse periodo ha poucos registros sobre a comunidade
negra, recorremos ao estudo de Micéncio Santos sobre o 13 de Maio, e
encontramos  excelentes  referéncias. Observarmos que  as
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representacdes dessa data refletem as relacdes contraditérias com a
comunidade negra e a exaltacao da harmonia racial.

Nas comemoracdes do 80 anos da Abolicao da Escravatura,
encontramos em 1968 uma resposta ao requerimento de informagdes de
um parlamentar, sobre se havia discriminagdao racial no Exército. O
Ministro do Exército, por intermédio do general Aurélio Lira, responde a
Camara Federal, negando existir preconceito de raca ou social, disse
ainda que o Exército “é um caminho onde se fundem todos os elementos
inter-raciais que compdem o nhosso povo”. O general Humberto
Peregrino justificou que a auséncia quase total dos negros nos quadros
mais graduados das organizagdes militares pela baixa procura dos
negros pela carreira militar.

Em 13 de maio de 1968, estudantes do Movimento Universitario
Negro, liderados por graduados do Largo Sao Francisco, reivindicam
direitos iguais em todos niveis. Era o inicio do movimento negro no
movimento estudantil, que sofreu forte repressao.

Em 1969, o 13 de maio foi comemorado em Sao Paulo com um
evento do Governo do Estado. O ex-Governador Abreu Sodré, em
homenagem a data, ofereceu um almogo comemorativo. Entre os
convidados estavam dois atletas: Pelé e Ademar Ferreira da Silva.

Em 1972, pela primeira vez, um Presidente da Republica participa
das comemoracbes de 13 de maio: o Presidente Emilio Garrastazu
Médici foi convidado pelo Clube 220 de Sao Paulo, a uma homenagem a
Mae Preta, no Largo do Paissandu, com a presenca de mais de 10.000
pessoas. Acompanhado da Primeira Dama, depositou flores no
monumento da Mae Preta. O fundador do Clube 220 se referiu ao fato
da seguinte forma:

"Maior vitdria ter conseguido fazer com que o Presidente de um
Pais de maioria branca prestigiasse em praca publica, pela
primeira vez na Historia do Brasil, uma cerimdnia organizada por
negros.”™(1JB,12/5/1972:15)

Em 1975, o Presidente Ernesto Geisel recebeu o presidente da
Associacao dos Homens de Cor, em audiéncia no Palacio do Alvorada.
Ele foi convidado a comparecer as comemoragdoes do 13 de maio e
recebeu um pedido de que essa data tornasse a ser feriado nacional. O
Presidente aceitou o pedido, mas condicionou sua presenca a agenda
presidencial. O representante da comunidade negra negou que havia
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segregacdo racial a ndo ser, no seu ponto de vista, em caso
esporadicos.

Para a esquerda, o “problema do negro”, sua marginalizacao, sua
miséria, seu analfabetismo, sua cidadania despojada, eram apenas parte
ou conseqliéncia de um problema maior; vale dizer, o imperialismo, o
subdesenvolvimento ou o capitalismo. A esquerda era incapaz de
discutir politicamente a dimensdo étnica da sociedade brasileira ou
mesmo do proletariado. O negro nao se podia ver, nao era percebido
etnicamente, sé era percebido na sua comunidade e como classe
trabalhadora.

Florestan Fernandes, ao discutir a importancia da imigracdo,
afirma: “imigracao entendida sociologicamente como fator estrutural e
dindmico, para a perpetuacdo ou a alteracdo das acomodacobes raciais”;
isto €, a imigracao como fend6meno inserido no bojo das transformacgdes
do capitalismo. Tudo passaria como se o negro fosse incapaz de
competir (por incapacidade psicoldgica, fruto da desumanizagao da
escravidao).

Ao negro soO restaria dedicar-se, por meio de um longo
aprendizado, integrar-se lentamente no mundo industrial, construido
pela novas relacoes capitalistas. Os preconceitos eram interpretados
como residuos de um sistema escravista, irracional e persistente, ainda
a pos abolicdo pela existéncia da desigualdade de renda.

Se o0 negro denunciava a discriminacao racial, registrada na
imprensa, era entendido como algo de foro intimo e como um
preconceito. A existéncia da Lei Afonso Arinos era inutil.

A discriminagao racial e o racismo das elites brancas era
interpretado como se muito pouco haviam determinado a situacao em
gue se encontrava o negro: excluido do mercado de trabalho e
despojado de sua cidadania. Ninguém era responsabilizado, era fruto de
uma reacomodacdo estrutural do sistema produtivo e do préprio negro
despreparado para competir.

A situagdo do negro era um problema de “absorgdao” ou
“assimilagao”. Seu problema era de classe. Sua condicdao, de desigualde
social se resolveria num contexto mais amplo de classe social. Na
verdade, o que predominava na questao das relagdes raciais nao era um
problema de discriminacao racial, mas um preconceito de classe ou
preconceito social.
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Como um pais em desenvolvimento, a tarefa que caberia a
populagao negra nao poderia ser outra que nao aquela que apontasse
antes para a emancipagao via crescimento econémico. Para tal tarefa
era fundamental a unido de todos na nagao. Os que estavam excluidos e
marginalizados deveriam, de outra forma, serem integrados; todavia,
integrados sempre num sentido menos politico de sua cidadania, e mais
no sentido econbmico, enquanto agentes produtivos. A idéia era de que
uma plena integracdo como agente econdmico no sistema capitalista
nacional proporcionasse a igualdade cidada capaz de nos unir para o
combate com os verdadeiros inimigos: os de fora, o imperialismo
alienador e colonizador. Assim, nada havia de discriminagcao racial, a
propria desigualdade econ6mica se equacionaria paulatina e
naturalmente, com integracao dessas parcelas excluidas no mercado. A
guestdo essencialmente era econdmica e nao politica. Em tal linha de
raciocinio, a diferenca nao poderia existir no interior da sociedade. A
diferenca sé seria percebida na relacdo de dominacao entre “os de
dentro” e “os de fora”, entre nagao e anti-nagao, entre nacionalistas e
imperialistas. Dessa maneira, a sociedade mobilizada pelos “de dentro”
€ homogénea e indivisa na lutas contra os “de fora.”(Silva, 1993)

"A visao que acaba prevalecendo nao deixa oportunidade para
o reconhecimento da existéncia da diferenca, e nem pensa a
liberdade mais do ponto de vista mais politico do que econémico,
incorporando o reconhecimento do cidaddo negro como sujeito
ativo na afirmacao de sua igualdade e sua diferenca. A diferenca
é invisivel, o outro é denegado, o outro ndo é negro, o outro é
trabalhador ou é burgués.” (Silva,1993)

O negro nao é visto em sua especificidade e suas demandas
somente sao pensadas no ambito da generalidade econdmica. A
invisibilidade, omissdo, siléncio ou recalcamento em torno das
desigualdades raciais no Brasil estd associada ao mito da democracia
racial.

Promovia-se uma nocao homogeinizadora da sociedade e, para
debates das questdes politicas fundamentais, esforcavam-se em
construir respostas que teimavam em exorcizar as diferengas, as
especificidades e as identidades, diluindo-as no raciocinio em que foi
erigida a “nacao brasileira”, a cultura nacional, o povo da nagao, os
valores nacionais.

A possibilidade de uma interlocugao entre o pensamento

oposicionista de esquerda na década de 60 e o regime militar ndo
residiam em posicdes doutrinarias (nisso divergiam totalmente), muito
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menos em fundamentos éticos e até mesmo, em alguns casos,
econOmicos.

"Tinham, do ponto de vista politico (isto é, da construcdo da
liberdade e da cidadania), matrizes de natureza semelhantes,
francamente autoritarias. Rediscutir a diferenca na igualdade, a
nacdo, a especificidade étnica, politica e cultural; colocar em
guestao a autonomia relativa de grupos sociais, era
evidentemente erodir os fundamentos de um projeto autoritario
de construcdo do Estado-Nacao brasileiro, de sua respectiva idéia
de povo (homogéneo, mestico) e sua articulacdo com uma
ideologia de dominacdo racial de classe que se resumia na

formula: homogéneo na desigualdade.”(Silva, 1993)

E) A FASE DE OURO DO MOVIMENTO NEGRO

"O movimento negro contempordneo ressurge a partir de
meados da década de 70, nos anos finais de um periodo
acentuadamente autoritario da vida politica brasileira. Como o dos
movimentos sociais que afloram na mesma época, seu discurso é
radical e contestador. O renascimento do movimento tem sido
associado a formacdo de um segmento ascendente e educado da
populacdo negra que, por motivos raciais, sentiu bloqueado seu
projeto de mobilidade social. A isso deve ser acrescentado o
impacto nesse grupo de novas configuracbes no cenario
internacional, que funcionaram como fonte de inspiracdo
ideoldgica: a campanha pelos direitos civis e o movimento do
poder negro nos Estados Unidos e as lutas de libertagdo nacional
das colbnias portuguesas na Africa” (Hasenbalg, 1994, p.148-149)

De uma maneira geral, os grupos criados nessa década foram
constituidos por pessoas da classe média. Em 1972, foi fundada uma
entidade com participantes quase que exclusivamente universitarios e
profissionais liberais, que tinham a sua orientacao voltada para uma
integracao do negro na sociedade o GTPLUN - Grupo de Trabalho de
Profissionais Liberais Universitarios Negros, sob a lideranca da médica
Iracema de Almeida, a primeira mulher negra a estudar na Faculdade
Paulista de Medicina.

O GTPLUN dedicou boa parte do seu trabalho em campanhas de
assisténcia a comunidade, incentivo a profissionalizacdo de jovens,
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promovendo cursos de atendentes de enfermagem e principalmente
enaltecendo valores culturais do continente africano.

Segundo o relato de Antbnio Leite, um dos fundadores do
GTPLUN:

"Ndo estavamos satisfeitos porque a representatividade do

grupo passava muito por mim mesmo. E a gente queria um algo
mais que era que a comunidade negra, o grupo étnico negro,
tivesse, de fato, representantes de peso que fossem respeitados
aos olhos da sociedade e, quando houvesse uma acao mais dura,
digamos da politica, chegasse na Secretaria, no Governo e tivesse
peso. Entdo precisaria Ter mais gente. Ai, comecamos a procurar a
Iracema de Almeida, ginecologista da Vila Prudente.
Conhecemos o Carlos Augusto Rocha, engenheiro, nosso
companheiro de DAE - Departamento de Aguas e Esgotos. Era
uma pessoa conceituada e muito inteligente. Fomos atras dele e
ele sugeriu a Iracema, uma médica de quem todo mundo falava
bem. Ela era médica do INPS e tinha um consultdrio. Discutimos
muito 1a e surgiu o GTPLUN - Grupo de Trabalho de Profissionais
Liberais e Universitarios Negros de Sdo Paulo, em 1972. Nesse
meio tempo, conheci muitas pessoas, todos universitarios. O unico
que ndo era universitario era eu. Ser universitario ja era uma
forma de mostrar que a gente tinha universitarios. Isso dava
status. Eu ndo era, mas era empresario”.

O ano de 1974 foi de mudancas no cenario politico. Foi o ano de
surgimento de muitas entidades que tiveram vida efémera como, por
exemplo, a CACUPRO - Casa de Cultura e Progresso (cujas atividades
eu procuro relatar através de alguns depoimentos), o CECAN - Centro
de Cultura e Arte Negra, o CECAB - Centro de Cultura Afro-Brasileira, o
CEAB - Centro Afro-Brasileiro, o Grupo de Teatro Evolucao de
Campinas, o Grupo de Teatro Rebu, depois Congada, de Sao Carlos,
e 0 Grupo de Teatro Zumbi, de Santos.

Esses grupos eram constituidos, na sua maioria, por estudantes,
profissionais liberais, ou seja, a classe média negra que se organizava,
ndo s6 em Sao Paulo, mas também em grandes cidades como
Campinas, Santos, Sao Carlos e Capivari.

Um aspecto a se destacar é a presenca de estudantes
universitarios negros na criacdo dos grupos do movimento negro. A
aquisicdo de um melhor nivel educacional por parte da populagcao negra
nao livrou o jovem negro universitario de continuar a enfrentar
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situacdes de discriminagao racial, criando mais conflitos entre a sua
posicdo social e a maneira da sociedade trata-lo. O estudante
universitario, de modo geral, incorpora uma auto-imagem de
descompromisso com uma ampla liberdade social de acgao;
diferentemente do estudante universitario negro, que continuava a ser
identificado através de sua marca racial. Ao mesmo tempo, a mudanga
de nivel cultural o aproximava de uma postura critica, aumentando sua
percepcao e a consciéncia da necessidade de defender seus interesses
enquanto negro em ascensao.

Por que o jovem negro de classe média desenvolveu uma atuacdo
politica de contestacdao nos anos 70? A resposta a essa indagacao foi
dada por diversos autores que, em sintese, afirmavam:

» consciéncia de sua exclusao econbmica e politica, face as
desigualdades raciais em todos os niveis de forga de trabalho;

= sentimento de frustracdo a ascensdo social ou a admissdo ao
status de classe média a que fazia jus pelo grau de instrucdo e
pelas qualificacdoes profissionais (Andrews, 1991, p. 37);

» sentimento de valorizacao da cultura negra, redefinicao do
papel da histéria do negro no Brasil e auto-afirmacdao de ser
negro.

"Ora, a expectativa nacional, contida na propria ideologia
racial brasileira era de que ‘'‘mais negros formados, menos
discriminados’. Mesmo sem considerar o descompasso especifico
entre o 'boom’ educacional e o mercado de trabalho, que frustraria
a expectativa, em geral, da nova geracdo de formados, houve a
frustracdo particular do graduado negro — o mercado estava, de
fato, a sua espera, mas como mao-de-obra de igual competéncia a
preco madico. O véu do templo, como na Biblia, se rasgou de par
em par: o crescimento capitalista, ao invés de corrigir, acentuou
as desigualdades raciais” (Rufino, 1988, p. 7)

E preciso lembrar que o movimento negro é filho da explosdo
educacional dos anos 70 - proliferagdao de faculdades particulares
estimuladas pelo Estado como solugao para a “crise de vagas no ensino
superior”, considerada geralmente um ponto critico das relagdes
sociedade - governo desde 1960. Com efeito, os jovens que fundam,
nos anos 70, entidades negras de luta contra o racismo sao, quase
sempre, desta geracdo universitaria. Foram varios grupos, mas
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destacamos o Grupo Negro da PUC de Sao Paulo, citando o do
depoimento de Antonio Carlos Arruda, que foi o principal articulador:

“Eu entrei na PUC em 1977. Em 1978 criamos o Grupo
Negro da PUC na CACUPRO. Eu me lembro que uma das
discussées era de que 'se entrava negro na universidade e saia
branco’. Eu via todo mundo preocupado com isso. Ai passam 73,
74, 75 e o movimento negro fala isto, discute isto. Em 1977 eu
entro na PC-SP e logo apds o ‘pacote de abril’, o movimento
estudantil comecou a pegar fogo. Mas eu estava preocupado com
a questdo do negro, ndo tinha negro na minha classe. Nés éramos
poucos e alguns eram meus conhecidos.

Entao eu fiz uma carta para os negros da PUC, convidando
todo mundo para uma reuniao no Centro Vinte e Dois de Agosto.
Fiquei de plantdo la. A carta dizia que nds, negros, precisariamos
nos reunir, estarmos juntos, para discutir esta coisa de entrarmos
negros na universidade e sairmos brancos”

Embora de forma reduzida, os grupos de esquerda que atuavam
na clandestinidade no movimento estudantil acabaram se relacionando
também com o movimento negro.

Na clandestinidade, a tendéncia trotskista Liga Operaria, que
mais tarde se uniria a Faccdao Bolchevique Trotskista, formando a
Convergéncia Socialista, desenvolveu uma politica junto aos
movimentos estudantis no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, Campinas,
Sdo Carlos e também junto ao movimento negro.

Essa iniciativa partiu de um dos fundadores da Liga Operaria -
gue se tornaria, mais tarde, Convergéncia Socialista - Julio César
Tavares, do Rio de Janeiro, que participou das primeiras reunides do
surgimento do movimento negro, na década de 70. Segundo suas
palavras:

“Achava que os negros se organizavam muito nos guetos e
independentemente de qualquer outra estrutura. Pensava, naquela
época, que devia ser diferente. Deveria ser integrado a um
processo revolucionario. Muitos me chamavam de vanguardista,
que ndo era por ai. A minha critica era de que ndo se percebia a
vinculagdo da questdo especifica com a questdo geral. Reconhecia
que ndo existia realmente uma teoria a respeito, e que tinhamos
que produzir essa teoria, mas nao isolando-a da questao mais
geral. Na minha concep¢ao, nao deveria existir um movimento
negro isolado do movimento social mais amplo, do partido. Num

59



primeiro momento, essa vanguarda deveria estar dentro de um
partido revolucionario articulado as demais (sindicais, politicas...)
que ali discutiriam a questao mais geral” (Monteiro, 1991, p. 109-
110)

Esse envolvimento acabou levando a criacdo do Nucleo Negro
Socialista, que desempenhou importante papel na organizacao do
Movimento Negro Unificado contra a Discriminagao Racial.

A diplomacia brasileira realizou um esforco muito intenso no
estreitamento de relagcdes econdmicas com o continente africano,
especialmente os paises de colonizacao portuguesa, na década de 70. O
Brasil, num gesto ousado do Ministério das Relacdes Exteriores, foi um
dos primeiros a reconhecer a independéncia de Angola, dando uma
estreita atengcdo aos novos paises independentes da Africa Meridional.

Nos féruns internacionais, o Brasil condenou o apartheid na Africa
do Sul, numa posicado ambigua, ao conviver com a situacao de
discriminacgao racial, embora a imagem divulgada fosse a da democracia
racial no Brasil.

Paralelamente, todas as entidades do movimento negro se
identificaram com as transformacgdes ocorridas na Africa e enfatizavam a
necessidade de buscar as raizes da comunidade negra.

Era comum nos encontros culturais a representacao de poetas
angolanos, como Agostinho Neto e Antbnio Jacinto. A poesia
“Monamgambe”, de Antbnio Jacinto, que retratava a dura vida de um
camponés angolano, era transplantada para a dura realidade de ser
negro no Brasil. O envolvimento com os angolanos sempre foi rico e,
apods a independéncia em 1975, o intercambio intensificou-se. Receber a
visita de um africano era sindnimo de festa e tudo quanto se publicava
sobre a luta de independéncia era devorado. O interessante é que os
discursos politicos, em particular de Agostinho Neto, ndo tiveram o
mesmo impacto e repercussao que os seus poemas. Por outro lado, os
escritos politicos de Amilcar Cabral, da Guiné Bissau, foram muito lidos
e utilizados pela militancia.

No seu depoimento, Antonio Carlos Arruda diz:

“Quando eu entrei na CACUPRO, quando eu ajudei a
organizar a CACUPRO, era o periodo de volta a Africa: nds
usavamos roupas afro, trancas, éramos contra alisar o cabelo. Eu
estava com 21 anos, quer dizer, neste periodo nds tentavamos
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fazer outras coisas, tentava-se montar pecas e exposicoes. Era
tudo muito ligado & Africa, redescoberta da Africa. Estdvamos
muito préximos dos movimentos revolucionarios de Angola e
Mocambique. N&o podia aparecer um africano que nos
carregavamos o sujeito para falar alguma coisa”

O GTPLUN, por outro lado, tinha como uma das suas atividades, o
relacionamento com as embaixadas africanas e uma preocupagao em
divulgar os estudos sobre a Africa no periodo pré-colonial.

A literatura negra dessa época foi abundante em citagbes sobre o
continente africano, como o livro de contos Carro do Exito, de Osvaldo
de Camargo.

As orientacOes e posturas politicas entre os grupos do movimento
negro eram heterogéneas, o que levava, evidentemente, a estratégias
de acao diferenciadas.

O movimento estudantil influenciava os universitarios negros no
entendimento sobre o regime autoritario. Nesse periodo, a todo instante
havia uma cobranca do discurso essencialmente cultural a muitas
entidades negras, do registro de encenacao de muitas pecas de teatro,
em contraposicdo a uma militédncia politico-partidaria.

O movimento negro nao se contentava em realizar atividades
culturais, de exaltacao a beleza negra, ao passado africano e de critica
as comemoracgdes do 13 de maio no Brasil. A identificagdo com modelos
culturais simbdlicos, com os lideres dos movimentos de libertacdao
africana e com a luta dos negros em ascensao frustrada fez com que o
movimento adotasse como gurus Eldrige Cleaver, Malcom X, Stockley
Carmicael, Angela Davis, James Baldwin, Samora Michel, Amilcar Cabral
e Agostinho Neto.

Leituras de livros sobre a experiéncia norte-americana e o
intercambio, notadamente promovido pelo socidlogo Eduardo de Oliveira
e Oliveira, aproximaram a experiéncia de luta do negro norte-americano
da militancia negra emergente em Sao Paulo.

Cresceu o interesse por movimentos como o Black Power, Black
Panters e Black Muslim, menos por mensagens politicas recebidas e
mais por uma postura de reconhecimento, de solidariedade, uma
tomada de consciéncia étnico racial que trazia embutida a questao da
identidade racial.
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f) 1978 - A PRIMAVERA DE MAIO DO MOVIMENTO NEGRO
BRASILEIRO

O ano de 1978 foi um ano de ruptura, quando o discurso politico
ganha consisténcia e uma forma mais definida, um momento de muita
efervescéncia cultural promovida pelo movimento negro, momento em
que as concepcdes antigas conservadoras sofrem uma dura critica, o
ano da abertura politica.

Nesse ano, o Professor Eduardo de Oliveira e Oliveira, em um
esforco individual, conseguiu organizar um encontro, uma semana de
cultura afro-brasileira na USP, que reuniu os principais pesquisadores de
Sao Paulo, Bahia e Rio de Janeiro. Foi um tempo de muitas reunioes,
debates, seminarios, mas também de longas, cansativas e interminaveis
discussoes.

Segundo o escritor Oswaldo Camargo, foi 0 ano que demarcou o
periodo dos “Novissimos”, com a publicagdo dos livros Memoéria da
Noite, de Abelardo Rodrigues e o livro Poemas de Carapinha, do Cuti
(Luis Silva). Ano pleno de acontecimentos culturais, sob o signo dos
Cadernos Negros (1978). A insercao negra no jornal alternativo
Versus, através da secao afro-latino-américa; o aparecimento da
revista Ticao, em Porto Alegre, e, em Sao Paulo, os jornais Abertura e
Capoeira.

O projeto Cadernos Negros, iniciado em 1978, e que configurou
uma proeza inédita na vida intelectual do negro brasileiro e
extraordinaria no meio literario em geral, chegou ao nimero 17 no ano
de 1994, com uma coletanea de contos.

A figura de Zumbi dos Palmares também foi resgatada, com a
organizacao de um festival anual intitulado FECONEZU - Festival
Comunitario Negro Zumbi, com o propdsito de promover encontros de
grupos de artes, escritores e atividades esportivas.

Neste contexto politico e de profunda agitacdo cultural no seio dos
varios grupos e entidades negras, surge o Movimento Negro Unificado
contra a Discriminacao Racial, que teve sua criagdao impulsionada por
uma atitude de discriminacao racial do Clube Tieté de Sdao Paulo contra
guatro atletas negros, e também pela morte de Robson Silveira da Luz,
um negro operario, assassinado durante sessdao de tortura em um
Distrito Policial da Capital. Esses acontecimentos foram decisivos para a
mobilizacdo e arregimentacao, em nivel politico, de entidades negras e
pessoas de diversos matizes: CECAN, Associacao Cultural Brasil

62



Jovem, Grupo Afro-Latino-América, Blacks, representantes das
equipes de bailes, artistas, intelectuais, estudantes e esportistas. Em
junho de 1978, foi fundado oficialmente o Movimento Negro Unificado
contra a Discriminagao Racial - MNUCDR, com militantes do Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

A primeira atividade politica aconteceu no dia 7 de julho de 1978,
um ato publico nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo. Essa
atividade, programada para protestar contra os atos de violéncia
mencionados, acabou representando um marco da insercao do
Movimento Negro no contexto da luta pela redemocratizacdo do Pais,
que proclamava:

"Hoje estamos na rua numa campanha de denuncia,
campanha contra a discriminagdo racial, contra a opressao policial,
contra o desemprego e marginalizagao.

Estamos nas ruas para denunciar as péssimas condicbes de
vida da Comunidade Negra. Hoje é um dia histérico. Um novo dia
comega a surgir para o negro. Estamos saindo das salas de
reunides, das salas de conferéncia e estamos indo para as ruas.
Um novo passo foi dado contra o racismo”

O ano de 1978 foi um marco, pelo esforco de reunir diversas
correntes do movimento negro, inclusive de militantes de partidos
clandestinos e membros da ARENA e do MDB. Alguns grupos mais
conservadores, como o GTPLUN, condenaram o movimento, por
considera-lo muito radical.

Assinale-se que liderangas que organizaram o ato foram obrigadas
a prestar depoimento na policia. Merece registro também o fato de que,
por ocasido da primeira Assembléia Nacional do MCNUCDR, em
Salvador-BA, em novembro de 1978m, os delegados provenientes de
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Bahia,
foram obrigados a mudar o local da reunido, quando a policia do Estado
da Bahia cercou o prédio onde se realizaria a reunido. Segundo o jornal
O Globo, o6rgaos do Governo interpretaram a assembléia como uma
transgressao a lei Afonso Arinos. A reunido teve o local alterado e, mais
uma vez, foi cercada pela policia, impedindo a realizacdo do encontro
que, finalmente, foi realizado em um terceiro local escolhido em
segredo.

N3o se tratava so6 de denlncias, mas inseria a luta contra o
racismo como uma pré-conducao para a redemocratizacdao do Pais,
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assinalando a necessidade de sua incorporagad0 nos programas
partidarios, bem como nas lutas populares.

E sem duvida uma postura mais abrangente, sintonizada com o
movimento politico que solicitava unidao de todas as forgas populares
contra o regime autoritdrio, sem abdicar de sua posicdo enquanto
negro. A dimensao cultural ganha relevo, entendida como instrumento
de libertagdo do povo negro. Essas mudangas iriam repercutir e
influenciar outros movimentos, como o realizado na Igreja Catdlica.

Ao analisar o papel do surgimento do Movimento Negro Unificado
em 1978, em comparacao com o documento produzido no encontro de
Sao Carlos, em 1976/1975 (ver anexos I e II), descobrem-se pontos em
comum, uma linha de continuidade e uma sensivel mudanca de rumo.

A preocupagcao em unificar, em fazer uma articulagdao que
ultrapassasse as barreiras geograficas do Estado de Sao Paulo, trazendo
grupos e tendéncias diferentes, esteve sempre presente nos dois
momentos, acreditando que a identidade étnica sobrepujaria as
diferencas.

No campo da educacdo, fortalece-se o entendimento ndo sé de
uma reavaliacdo da histéria do negro no Brasil, mas também da
igualdade de oportunidades no acesso a formacgdo. A crianga negra é
objeto de denuncia, pelo tratamento desumano e desigual, e pela
necessidade de uma atencdo diferenciada que combata os esteredtipos.

A cultura negra, entendida como a condensacao das experiéncias,
o modo de viver e se relacionar, a histéria com raizes no continente
africano sao outro ponto em comum.

O elo de continuidade, formado pelas pessoas que estiveram
presentes nos dois momentos, bem como o intenso intercdmbio, acabou
desenvolvendo uma critica, que apontou para uma efetiva mudanca. A
luta contra a discriminagao racial passa a ser entendida como uma luta
de libertagdo, onde ndao sd6 o0s negros devem se engajar, mas a
sociedade como um todo. H& um nitido apelo a que as forgas
democraticas incorporem também o combate a discriminacdo racial,
uma cobranca de solidariedade, um forte desejo de uma sociedade
democratica e participativa.

O movimento negro passa a se solidarizar com outros setores

populares, bem como a Iluta internacional contra o racismo. E
entendimento e o reconhecimento de que sua marginalizagao enquanto
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negro passa pela luta por igualdade de oportunidades no acesso ao
trabalho e a educacao.

G) A IGREJA CATOLICA E O MOVIMENTO NEGRO

A Igreja Catdlica sofreu uma grande transformacdo na década de
70, surpreendente para alguns, na medida em que ela, tao ligada a
manutencdo do status quo e as classes altas, transformou-se em /ocus
de ativistas preocupados com 0s pobres e as classes populares.

Foram muitas as mudancgas ocorridas na Igreja Catdlica do Brasil,
com o surgimento da Teologia da Libertacao, nome dado a nova teologia
latino-americana. Uma teologia nascida e desenvolvida com o
compromisso de encarnar o cristianismo no mundo de hoje, com uma
postura critica da Igreja estabelecida como heranca cultural, social e
politica da antiga cristandade, revalorizando a religidao popular.

Seu principio orientador é de que, por meio de uma opcdo
preferencial pelos pobres, o seu envolvimento e engajamento nas lutas
contra as variadas formas de opressao desencadeie um processo
historico de liberacao dos povos.

A influéncia do Concilio do Vaticano II, nos anos 60, foi
fundamental para a renovagao da Igreja no Brasil, propondo mudancas
internas , incluindo a liturgia, a vida sacerdotal, a vida paroquial etc.
Com a criagao do CELAM - Conselho Episcopal Latino-Americano e a
realizagdo, em 1968, da II Conferéncia do Episcopado Latino-Americano
em Medellin, Colombia, foi feito um esforco para traduzir para a
realidade da América Latina os ensinamentos do Concilio do Vaticano II.

Igual importancia para entender esta mudanca teve a realizacdo
da III Conferéncia do Episcopado Latino-Americano em Puebla, México,
em 1979, representando um marco importante nesse compromisso com
0s movimentos sociais, numa pratica de denuncias contra a violéncia
institucionalizada, a favor da uniao dos pobres.

O segundo aspecto a destacar, entre as razdes das mudancas foi a
presenca de jovens tedlogos, treinados em Louvain, Frankfurt e outras
universidades da Europa e Estados Unidos, que se tornaram pensadores
da Teologia da Libertacdo, formando um quadro de ativistas catdlicos,
homens e mulheres, clérigos e leigos.
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O terceiro aspecto foi a legitimacao rapida do processo pela CNBB,
gue sancionou, formalmente, as novas instituicdes através das quais os
catdlicos criticos do regime militar puderam se organizar. Entre Medellin
(1968) e Puebla (1979), mais de 1.500 cristaos foram aprisionados,
exilados, torturados ou mortos, pelo seu comprometimento com a
Teologia da Libertacao (Sherer-Warren, 1993, p. 378).

A Igreja, nos anos 70, empenhou-se em lutar contra o regime
autoritario no Brasil, diante do aumento de perseguidos politicos, com
destaque para a Igreja em Sao Paulo, que mobilizou-se internamente,
protegendo e ajudando muitos cristdos. Em paralelo, os tedlogos da
libertacdo desenvolveram uma estratégia politica no interior da Igreja,
como suporte a essas acoes politicas.

O Brasil enviou 40 pessoas para participar de Puebla, em 1979.
Eram bispos e leigos que levaram uma série de documentos que haviam
sido objeto de reunides preparatdrias. Em Sdo Paulo, a CNBB designou
algumas pessoas para prepararem um documento sobre os negros no
Brasil.

A maioria da populacao negra brasileira é catdlica e a presenca
negra pode ser percebida observando-se as organizacoes das
irmandades e das tradicionais familias negras catdlicas. Entretanto, a
Igreja Catdlica, no passado, omitiu-se em relagdo a escravidao negra,
assumindo posicoes muitas vezes legitimadoras, justificando a
escraviddo no Brasil. No inicio do documento de Puebla, precisamente
na nota n° 8, ha duas linhas dedicadas a um duplo reconhecimento: a
escraviddao negra na América Latina e a omissdo da Igreja em relagao ao
problema. Diz a nota:

“O problema dos escravos africanos nao mereceu, infelizmente, a

devida atencdo evangelizadora e libertadora da Igreja.”

A pastoral, ndao sé no passado, como no presente, teve um
comportamento ambiguo pois, em varias regides, manifestacdes
religiosas afro-brasileiras, como a Congada, foram proibidas e
discriminadas pelos sacerdotes, que nao lhes reconheciam auténtico
conteudo da fé crista.

Ndo é preciso muito esforco reflexivo para sentir que a teologia é
devedora para com o negro. Durante o Brasil Colonia, por exemplo, os
tedlogos nao intervieram na questdo da escravidao negra, a nao ser
para reforca-la e legitima-la. As poucas discussdes em torno do
problema do escravismo eram concluidas pelos tedlogos oficiais da
época, justificando a escraviddo como um “mal menor”, “questdo
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III

circunstancial”, um “sofrimento em favor do bem eterno”. E nao falaram
sobre os que alicercaram a legitimidade da escraviddo na duvida quanto
a existéncia ou ndo da alma nos africanos.

A expectativa era a de que, nas conclusdes da Conferéncia de
Puebla, a tematica dos afro-americanos recebesse uma atencao maior.
Entretanto, no texto oficial n® 34 constava somente que a “situacdo de
extrema pobreza generalizada na América Latina adquire, na vida real,
feicoes concretissimas, nas quais deveriamos reconhecer as feicoes
sofredoras de Cristo, o Senhor (...). Feicbes de indigenas e, com
freqliéncia, também de afro-americanos, que vivem segregados e em
situacbes desumanas, que podem ser considerados como 0s mais
pobres dentre os pobres.”

Esse texto oficial, embora curto, foi de grande impacto no seio da
comunidade, por focalizar a relagdo explicita entre as feicdes de Cristo e
os afro-americanos. Considerando que em outros documentos anteriores
a Igreja Catdlica sequer mencionava a questdo racial, o referido texto
foi um importante passo.

Para os catdlicos, essa rapida passagem tocava em algo central na
pratica dos cristdaos: homens e mulheres da Igreja Catélica podiam ver
no rosto dos afro-latinos e caribenhos o rosto de Jesus Cristo. A questao
negra passava a exigir dos tedlogos uma revisdo da teologia a luz de
situacdes concretas de discriminagao racial em que vivia a comunidade
negra. Era necessario dar prioridade a investigacdo e estudo da
idiossincrasia do afro-latino-americano.

Paralelamente a essa movimentacao que era iniciada no interior
da Igreja, ao criar um grupo de trabalho para a elaboracao do
documento de Puebla, o Movimento Negro Unificado era criado,
fortalecendo-se e influenciando a posicao de Puebla.

A CNBB, atenta a essa articulacao, preparou uma reuniao com
leigos, religiosos e padres para que, de alguma forma, fosse criada uma
organizacao para tratar deste tema de forma permanente. Em 1980,
surgia, entdao, o movimento da Unido e Consciéncia Negra, com pessoas
fundamentalmente ligadas as praticas da Igreja Catdlica no Brasil.

Essa iniciativa foi importantissima, pois trouxe para o interior da
Igreja a discussao sobre o racismo, embora tenha surgido oposicao por
parte de setores do clero que criaram dificuldades para as reunidoes da
comunidade, com o0 argumento de que tal procedimento seria
divisionista na agao social contra a pobreza no Brasil.
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A imagem de um pais sem conflitos raciais, dotado de um clima de
convivéncia harmonica, fraternidade e democracia racial, foi defendida
arduamente por setores conservadores da Igreja. O racismo, muitas
vezes, era visto como uma questdao subjetiva, de modo que, quanto
menos se tocasse no assunto, menos problemas surgiriam.

Por outro lado, alguns tedlogos da Teologia da Libertacao, fincados
no bindmio classe dominante e classe dominada, ndo reconheciam a
necessidade de se especificar a questdao negra. O desafio posto aos que
se organizavam a partir da identidade religiosa representava uma tarefa
ardua a vencer dentro da Igreja, sem contar com a critica do movimento
negro, que via com muita desconfianca qualquer iniciativa que partisse
da Igreja Catodlica.

O Vaticano II intensificou o trabalho ecuménico, facilitando o
didlogo religioso, entre varias confissdes de fé cristd; mas esta abertura
nao se deu em relagao aos cultos afros. Seu comportamento, em
relacdo ao candomblé e a umbanda, ao longo da Histdria, sempre foi de
repressao e discriminacao, tendo evoluido para um clima de tolerancia.

Face a essas dificuldades, era de se esperar que o Movimento
Unido e Consciéncia Negra estivesse fadado ao fracasso, pois muito
pouco apresentava-se como viavel a se realizar a partir da experiéncia
de ser cristao. Na verdade, a cisao acabou ocorrendo quando surgiu a
necessidade que parte do movimento sentia de ser autdonoma das
Igrejas, sem abandonar a sua fé religiosa.

Criaram-se os Agentes de Pastoral Negros, com uma preocupagao
muito especifica de trabalhos ligados a sociedade civil, com o
movimento negro. Nao se criou uma Pastoral Negra porque, de um lado,
a CNBB entendia que era necessaria uma organizacao mais autébnoma e,
se criada, a Pastoral Negra estaria subordinada aos bispos locais, dentro
da organizacao da Igreja Catodlica. O bispo, se entendesse que a questdo
fosse relevante, daria peso e avanco importantes; entretanto, se fosse
conservador e tivesse outra maneira de ver o problema, seria um
grande entrave.

A importancia desse embate no interior da Igreja Catdlica, com o
surgimento do Movimento Unido e Consciéncia Negra e dos Agentes de
Pastoral Negros, trouxe uma combinagao importante na luta contra a
discriminacao racial, que destaca alguns pontos importantes:
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1. O reconhecimento de que a Igreja Catdlica contribuiu, de forma
negativa, no periodo da escravidao, justificando e respaldando
a violéncia da escravidao, com excegdes, tornando a pratica
cristd devedora em relagao a comunidade negra.

2. A necessidade da Teologia da Libertacao, ao dialogar com a
comunidade negra, de superar a analise teoldgica, sob o ponto
de vista progressista liberal, indo além da generalizacdo da
categoria de pobres.

3. O “enegrecimento da teologia” vai exigir que se faca teologia a
partir de situacbes concretas de opressao, discriminacao e
racismo em que vive a comunidade negra.

4. O “enegrecimento do tedlogo” supde a compreensao de que a
comunidade negra seja uma valorizagao do movimento negro,
criticando as organizagdes ortodoxas e obsoletas dos partidos
politicos e das hierarquicas organizagdes eclesiasticas.

5. A instalacao de um novo ecumenismo, que reconheca os
valores presentes nos cultos da populacao negra.

6. Uma critica profunda as instituicbes que desempenham um
papel fundamental como geradoras e mantenedoras do sistema
de opressao e discriminagao racial, denunciando a exclusao do
negro nos processos decisérios e a negacao do negro nos
espacos dentro do Estado (CEDI, 1986, p. 27).

Com o surgimento do Movimento Negro, a década de 70 iniciava-
se um discurso singular na Histéria por espaco e efetiva participacdo
politica. A singularidade estava na oportunidade que o momento criava
de redemocratizacao politica, bem como a existéncia de uma pequena
classe média negra que, embora vendo frustrados seus anseios de
igualdade, tinha no Movimento Negro o elemento novo. A sociedade civil
se organizava e clamava por redemocratizagao, e o negro buscava ter
reconhecida sua luta contra a discriminagao racial, sem abrir mao de
sua identidade como negro.
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ICAPITULO III

OS PARTIDOS POLITICOS E A QUESTAO NEGRA

A)OS PARTIDOS POLITICOS

A idéia principal é demonstrar que, no periodo que antecede a
criacdo do Conselho da Comunidade Negra, na recomposicao politico-
partidaria em 1979, o Movimento Negro articulou seus interesses por
meio dos partidos politicos e acabou construindo, de forma decisiva, as
bases e aliangas para a disputa do espaco publico nas eleicdes de 1982.
Destacaremos a criagdo da Frente Negra de Acao Politica de
Oposicao - FRENAPO, criada por liderangas do movimento negro e por
politicos profissionais, que se organizaram para marcar posigao contra
os politicos eleitos pelo MDB e, na reestruturacao partidaria, fizeram
opgao pelo PDS.

Essa organizacdo, com fins declaradamente politicos, foi fruto do
desenrolar das atividades do Movimento Negro, que procurou articular
varias correntes politicas, atuando de maneira pluripartidaria e de
oposicao ao regime autoritario.

Com o objetivo de mostrar a singularidade desse periodo, fizemos
uma recapitulacdo historica, aproveitando para salientar o caracter
descontinuo e intermitente da histdéria partidaria brasileira, tracando um
painel no qual a questao racial surge de forma marginal, em funcao dos
fatores politico-institucionais impeditivos a articulagdo do tema.

Um balanco dos estudos sobre a questao racial e os partidos
politicos indica que, na histdria recente, no periodo 1979-1985, houve
uma elevacao do nivel de participagdo do movimento negro na vida
politico-partidaria.

Para estudar o tema da questdao racial e os partidos politicos,
utilizamos os documentos programaticos dos partidos politicos. Os
programas partidarios ndo foram vistos como instrumentos meramente
formais, mas como assinaladores de diferencas entre os partidos
nacionais.

70



Ao aprofundar a analise, percebem-se diferencas que evidenciam
as abordagens da questao racial, embora os programas em si oferecam
limitagdes a analise, pois um partido, ao longo de sua existéncia, sofre
mudancas. Além disso, é necessario contextualizar as abordagens, bem
como complementar as informagdes contidas nos programas. Os
partidos politicos pouco se debrucaram sobre a discriminagdao racial
sofrida pela populacao negra.

O processo de configuracdao politico-partidaria sempre se realizou
como um jogo de cartas marcadas, restritivo em termos sociais e
racialmente seletivo, ou seja, sempre se realinharam posturas,
conservando as posicdoes. De maneira geral, os partidos politicos nao
conseguiram ser mecanismos de incorporacao das reivindicacoes
negras.

Apresentamos uma analise panoramica do sistema partidario
brasileiro apenas para situar a presenca, a insercdao da tematica das
relagdes raciais. Os partidos sao canais privilegiados para enfocar os
siléncios e as raras presencas da questdo negra. Esse estudo recai sobre
a participacao de personalidades que, em certos momentos da vida
partidaria do Estado de Sao Paulo, foram liderancas expressivas.

Os didlogos do Movimento Negro com os partidos politicos, ao
longo do século XX, mostram a falta de sensibilidade e percepcao das
reivindicagdes. O quadro que sera apresentado ndao esgota a analise,
mas faz uma introducdo que situa a sua importancia na criagdao do
Conselho da Comunidade Negra.

A anédlise da participacdo politica do negro na cidade de Sdo Paulo
poderia ser realizada com varios enfoques e leituras da conjuntura em
cada periodo da historia do sistema partidario, que sofreu varias
mudangas ao longo do século. Uma das linhas que acompanha a
insercdo do tema tem sido a negacdo absoluta da existéncia da
discriminacao racial e uma valorizagao do clima de harmonia entre
grupos raciais no Brasil.

O negro nao é reconhecido na sua especificidade, sua historia é
ignorada e suas demandas somente sdo pensadas no ambito da
generalidade econdmica. A invisibilidade, omissdao, siléncio ou
recalcamento em torno das desigualdades raciais no Brasil estao
associados ao mito da democracia racial.

Essa visdo que permeia a idéia de uma nacdo e um sé povo que
vive em plena harmonia entre as racgas."o problema do negro,
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precisamos ter presente, é um problema de origem politica, de natureza
politica, e s6 de maneira politica se encontrara solu¢cdo.”(Oliveira, 1977)

B)O PERIODO DE 1920 A 1936

Um dos registros mais antigos sobre o envolvimento do
Movimento Negro com os partidos politicos esta na fala autobiografica
de José Corréa Leite, que relata, em especial, seu envolvimento com o
Partido Comunista, na década de 20. O depoimento é elucidativo sobre
as ambigliidades que irao permear a linha de argumentacao do
Movimento Negro, na sua relagcdo com os partidos politicos de esquerda,
nas décadas seguintes:

“Ndo passou muito tempo, comecei a analisar bem a coisa e
disse comigo mesmo: - Nao posso misturar meus ideais de negro
com as minhas obrigacbes de brasileiro, de cidaddo. Entdo, eu vi
qgue o comunismo era um conjunto de idéias politicas e eu néo
podia confundir minhas idéias. Entdo, eu nunca misturei uma
coisa com outra. Sempre agi como negro. Quando eu tinha de
tomar as minhas atitudes politicas eu era outra coisa (...) Fiquei
simpatizante por muito tempo do comunismo, porque achava que
de fato havia uma desigualdade muito grande entre ricos e
pobres. Nao era uma coisa como hoje, que tem leis trabalhistas e
0 sujeito que esta em situacdo inferior recebe os seus direitos
como justica social (...) O comunista sempre entendeu que nao
havia questdo racial, ndo havia a causa de negros. A questdo era
econbmica, de classe. O proletariado era tdo sofrido, tado
explorado quanto o negro. Sempre me debati que havia também
nesse meio um prejuizo do negro que era mal recebido em casa
de proletarios brancos.” (Corréa Leite, 1992, p.55-56)

O nivel de ambiglidade em relacdo aos partidos de esquerda
estarda sempre presente na relagido com o Movimento Negro. A
identificagao com os partidos de esquerda, imaginada e teorizada como
um processo natural, estava impedida pela nao-incorporacao das
reivindicagOes especificas do Movimento Negro.

Na década de 20, o antigo regime escravocrata ainda estava muito
presente, o que colaborava com o nivel de desinformacdo reinante. A
estratégia elaborada de aproximacao de liderancas do Movimento Negro
estava fadada ao insucesso.
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A leitura da sociedade pds-abolicionista, respeitando as diferengas
raciais, s6 aumentava a impossibilidade de uma articulacdo, em que se
insistia em abordar os proletarios de maneira homogénea, como se o
mecanismo de discriminagao racial nao existisse.

Na Republica Velha (1889-1930), as leis eleitorais afastavam do
processo eleitoral milhdes de pessoas, como as mulheres, por exemplo,
e nao havia garantias de que o voto pudesse ser dado livremente ou
que, sendo depositado na urna, fosse apurado devidamente e garantida
a posse dos efetivos eleitos. O voto nao era secreto, as mesas eleitorais
eram controladas pelos grupos dominantes locais e as apuracdoes eram
feitas nas proprias mesas de votacao. Além disso, os mandatos tinham
de ser reconhecidos em uma instancia superior, dominada por politicos
governistas. Favorecia os abusos o fato de o Pais ser eminentemente
agrario, e latifundiarios ainda dominarem a cena politica.

Nesse periodo, a participacdo negra no interior dos partidos
politicos podia ser considerada como inconcebivel e os partidos
incapazes de servirem de canais de incorporacao de interesses da
populacao negra e de encaminhar suas demandas.

Os grupos dominantes assumiam o controle absoluto facilitado
pelo sistema econdmico, que mantinha a massa da populacdo dispersa
em pequenas aglomeragdes ou em areas rurais; dai a existéncia de um
campesinato pobre e analfabeto, confinado nos latifundios, que
continham uma parte substancial da populacao negra nao-mobilizada.

A década de 30 foi um periodo de mudanca dominado pelas idéias
do nacionalismo, fascismo, corporativismo e das teorias raciais. Oliveira
Viana publicava a obra Raca e Assimilagdo, na qual ao negro sao
imputadas a inferioridade bioldgica e a incapacidade de criar uma
civilizacdo. Um clima propicio para discussdes raciais no qual os
intelectuais ligados ao PCB também registravam as suas posicdoes em
relacdo a questdao racial. O livro A caminho da revolucdo operaria e
camponesa, que Ledncio Basbaum escreveu na prisdo da Ilha Grande,
em 1932-33, e publicou em 1934, sob o pseudénimo de Augusto
Machado, reconhecia que os negros e indios eram minorias étnicas
oprimidas no Brasil e propunha a criagdo em territério nacional de
Estados independentes que assegurassem aos negros e indios meios
para cultivarem autonomamente seus costumes e credos proprios. Essas
idéias irdo aparecer em dois documentos: na Conferéncia Regional de
Sao Paulo do PCB, em 1931, e na I Conferéncia do PCB, em 1934.

73



Os trotskistas, ao analisarem as teses que seriam apresentadas na
Conferéncia Regional de Sdo Paulo do PC do B, registraram no jornal A
Luta de Classes, 2, n® 7, de 1° de maio de 1931, com ironia, as teses do
PC do B sobre a questdao do negro e do indio. Em suas teses, o PC do B
reconhecia aos indios e negros “o direito de plena autonomia, inclusive o
de formarem nagées independentes(...)”. Sarcasticamente, o jornal
comentava que a proposta de combate ao racismo pregava abertamente
a separacgao das ragas.

"O louro Astrogildo e o cadndido Paulo Lacerda sentir-se-iam
envergonhados de sentar no bonde ao lado de um trabalhador
negro ou indio ! Os operarios do partido que verifiqguem agora
guem sao os 'traidores e renegados " (Duller, 1977, p. 383)

O documento da I Conferéncia Nacional do PC do B (julho de
1934) dizia:

“Negros e indios escravizados

No odioso regime em que vivemos, vos sofreis duplamente a
opressao e a exploracao: como classe e como nacionalidades
escravizadas.

Estribando-se no conceito escravocrata de racas 'inferiores’ e
racas 'superiores’, as camarilhas dominantes aproveitam-no para
nos explorar e maltratar mais ainda.

(...) O Partido Comunista ajudar-vos-a nas lutas por vossa
libertacdo, desde as lutas pela devolugdo das terras roubadas e
pela igualdade de direitos econémicos, politicos e sociais, até a
luta pelo direito de constituirdes vossos préprios governos,
separados dos governos federal e estaduais, caminho pelo qual
vos podereis desenvolver como nacionalidades com territdrio,
governo, costumes, religido, lingua e cultura prdprios.” (Carone,
1982, p. 167)

Durante a década de 30, o processo imigratério no Brasil
transformou o quadro demografico de S3ao Paulo; para os negros, o
influxo de imigrantes agravou o quadro de marginalizagao.

Durante a Republica Velha, com a politica de imigracdao e a
substituicdo da mado-de-obra nacional pela estrangeira, mudou a
composicao racial do Pais foi alterada. Pelo censo de 1890, a populacao
negra era de 31%; em 1940, essa proporgao baixou para 12%.

Com a queda da Republica Velha devido a Revolugao de 30, com

Getulio Vargas a frente, criou-se uma expectativa do surgimento de um
novo Estado, no qual a reforma politica foi o elemento central.
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No Brasil, a legislacao eleitoral de 1932 reconhecia os partidos
como qualquer sociedade civil até mesmo s6 para concorrer a uma
eleicao. Isto foi muito importante para a decisdao da Frente Negra
Brasileira, fundada em 1931, de se transformar em Partido da Frente
Brasileira.

Isso suscitou algumas questdes; inicialmente, o Tribunal Eleitoral
alegara inconstitucionalidade, mas depois acabou aceitando.

No seio do movimento negro, a discussao se colocava desde o
perfil dos integrantes - se deveriam ser somente negros e como definir
quem era negro no Brasil. No entender dos militantes havia diferenca
entre lutar contra a discriminagao racial e representar a populagao num
partido politico negro:

“Porque um partido politico negro ndo existiria para eleger
um deputado, um vereador, um partido politico existe para
disputar o poder. Essa é a funcdo de um partido politico.”(Leite,
1992, p. 131)

A FNB teve uma idéia que lhe deu sustentacdo durante anos: criou
um grupo de pessoas para arregimentacdo. Elas saiam pelos bairros da
periferia e cobravam uma taxa de mil réis de cada pessoa
arregimentada, o que seria a primeira mensalidade. No fim do dia, os
“cabos” recebiam uma porcentagem do dinheiro arrecadado com seu
trabalho. O éxito foi muito grande, pois foram mobilizadas milhares de
pessoas, primeiramente no interior de Sao Paulo, depois em outros
Estados. A proposta de arregimentacao possibilitou que se
profissionalizassem os militantes que, em geral, eram pessoas
desempregadas, que viviam em dificuldades e que se atiraram a esse
trabalho com muito entusiasmo.

As idéias dominantes, no seio das liderancas, eram nacionalistas,
muito préximas das idéias dos integralistas. A FNB tinha na sua direcao
um Grande Conselho constituido de 20 pessoas, com um chefe e um
secretario; havia também o Conselho Auxiliar, formado pelos “cabos
distritais” da capital.

Na Convencgao da Agao Integralista, no Teatro Municipal, Arlindo
Veiga dos Santos (presidente da FNB) hipotecou o apoio de 200.000
negros, porque era habito se dizer que a Frente Negra tinha 200 mil
negros. As idéias do patrianovismo de Arlindo Veiga dos Santos tinham
muita aproximacao com as do integralismo, "apesar do integralismo nao
ter como proposta a monarquia”(Leite, 1992, p. 94).
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A FNB envolveu-se com todos os momentos criticos da politica
brasileira e tomou uma posicao aberta contra o Movimento
Constitucionalista, que via como um movimento de elite paulistana que
nao visava alterar a situacao social dos negros brasileiros.

"A situacao pegou fogo e estourou a revolugdo, o que ficou
ruim para a Frente Negra Brasileira. Ela era abertamente contra
o Movimento Constitucionalista. Acabou ficando como uma
entidade suspeita, E comecou a correr um boato de que havia
uma carta secreta em que o governador Pedro de Toledo alertava
para que se tomasse muito cuidado na aceitacao de negros para
participar da revolu¢cdo. Eu nao posso afirmar que isso fosse uma
coisa real. Mas era um boato. Outro boato que corria é que a
Frente Negra foi ameacada de invasdo porque desconfiavam que
houvesse armas guardadas na sede ou gente com idéias de
sabotagem (...). Quando terminou a Revolugdo de 32, a Frente
Negra voltou com grandes vantagens. Uns diziam que o Arlindo
Veiga dos Santos ia ser Secretario da Justica, outros diziam que
seria Secretario da Seguranca Publica (...).

A Frente Negra preparou uma manifestacdo e em passeata
seus membros foram & ao Palacio Campos Elisios para
cumprimentar o interventor, mas ndo foram recebidos. O general
foi avisado, mandou trancar o portao e dizer que agradecia muito
mas nédo ia receber ninguém. A manifestacdo ndo deu resultado.”
(Leite, 1992, p. 103-105)

Depois de muitas lutas internas e alguns insucessos, surgiram
algumas facgdes que tentaram impor uma corrente politica; uma delas
foi a Frente Negra Socialista, formada por militantes que ingressaram na
FNB com o objetivo de ocupar a sua direcao. Em 1936, na disputa
interna, a FNB acabou constituindo no seu interior um partido politico.
Foi a primeira tentativa de se criar um partido politico negro.

C) O PERIODO DE 1945 A 1964

Em novembro de 1937, Getllio Vargas outorgava uma nova
Constituicao. Extinguia a Justica Eleitoral, dissolvia todos os partidos
politicos, permitindo que se organizassem em associacdes civis de fins
culturais, beneficentes e desportivas com nomes diferentes. Estava
proclamado o Estado Novo, que iria durar até 1945.
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No periodo de 1945-1964, viveu-se um periodo singular, de
existéncia de um sistema multipartidario.

Ao analisar os programas partidarios, encontramos referéncias
sobre a questao racial nos seguintes partidos politicos: Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido
Democrata Cristdo (PDC). Nos maiores partidos desse periodo, o Partido
Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN),
partidos conservadores, nao constava nenhuma mengao ou citagao em
seus programas sobre a questao racial.

Entretanto, foram os parlamentares da UDN os autores da lei que
dispunha sobre atos de discriminacao e preconceito racial e de cor que,
durante décadas, permaneceu como o Unico recurso legal: a Lei Afonso
Arinos.

Ha ainda a registrar que uma das mais expressivas liderancgas
politicas negras surgidas neste século pertencia a um partido, o
Movimento Trabalhista Renovador (MTR), Esmeraldo Tarquinio,
protagonista marcante na vida politica do Estado de Sao Paulo.

O PTB, considerado como de orientacao progressista, foi um dos
partidos mais importantes deste periodo. No PTB estavam
representadas tendéncias diferentes: sindicalistas, idedlogos e
pragmatico-getulistas. Independentemente das tendéncias nele
existentes, com o passar do tempo houve uma identificacdao da classe
trabalhadora com o PTB, com excegao do Estado de Sao Paulo, onde o
PSP (Partido Social Progressista) desempenhou esse papel.

Entretanto, num trabalho pioneiro, Amaury de Souza, ao analisar
dados coletados por Glaucio Ari Dellon Soares, na cidade do Rio de
Janeiro, nas eleicoes de 1960, concluiu que: “a maioria dos negros,
independentemente de sua classe social, é petebista, enquanto que a
maioria dos brancos é da mesma forma udenista” (Souza, 1971, p. 68).

A imagem de Getulio Vargas sempre mereceu, por parte da
populacao negra, uma forte identificacao, havendo um sentimento de
gratiddo pelas reformas realizadas durante o periodo do Estado Novo.
No depoimento de militantes da Frente Negra, alguns episddios, como
no atendimento as reivindicagdes de romper com o “tabu da patinagao”
(era vedado aos negros a entrada nos ringues), o acesso a Guarda Civil
do Estado, também proibido a negros, que por meio do alistamento
poderiam estudar e fazer carreira (Ferrara, 1986, p. 74-75). Ha ainda a
figura de Gregério Fortunato, um negro que estava préximo ao
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Presidente, passando a imagem controvertida e muito discutivel de que
Getulio tinha simpatia pelos negros. Nos depoimentos registrados de
militantes negros, todos, de alguma forma, fazem referéncia a legislacao
trabalhista que o PTB se propunha a defender, considerada uma
conquista significativa para a populagao negra.

Os anos 30 e 40 sdo verdadeiramente revolucionarios no que diz
respeito ao encaminhamento da questao do trabalho no Brasil. A
elaboracao da legislacao, que regulamenta o mercado de trabalho,
reabilita o trabalhador nacional. O Estado Nacional, por seu ideal de
justica social, volta-se para uma politica de amparo ao homem
brasileiro, de protecao a familia e ao trabalhador.

Ja foi dito que a politica de imigracdao atingiu diretamente o
trabalhador negro que foi alijado do emprego, tendo como conseqiiéncia
a sua marginalizacdo no mercado de trabalho. Mas, a partir da década
de 30, essa politica foi efetivamente rediscutida, pois o numero de
desempregados era grande, assim como também o numero de
trabalhadores do campo que se dirigia a cidade. Tudo isto
redimensionava o problema politico da presenca macica de estrangeiros
(Gomes, 1982, p. 161).

O Estado redefiniu a politica imigratéria e nomeou em 1938, uma
comissao para a reformulacdo da legislacdo, resultando numa série de
decretos-lei, como a lei de nacionalidades, a lei de extradicao e a lei de
entrada de estrangeiros. Embora esse conjunto de medidas tenha
representado uma conquista significativa, essa mesma legislacao
salientava e perseguia a imagem do malandro, cujas raizes se
encontravam no negro com passado escravista, que se recusava
conscientemente a integrar-se ao mercado de trabalho, projetando um
mundo em que a justica e a felicidade eram encontradas fora das regras
politicas vigentes.

O Estado valorizava o homem trabalhador criando medidas
protetoras, ao mesmo tempo em que promovia a obediéncia as leis. O
Estado personificava a figura de Vargas, e o PTB, ao ser criado por
Vargas, foi o partido com o qual a populagdao negra melhor se
identificou.

No Brasil havia o laicato, que era um corpo de pessoas, de
militantes na vida religiosa catdlica, sob a orientacdo dos parocos que
atuavam nas varias instituicdes, nos varios segmentos sociais, como a
Juventude Estudantil Catélica, a Juventude Agraria Catdlica, a Juventude
Operaria Catdlica e outros, constituindo centros de debates continuos e
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boa circulacdo das idéias. A JOC e a JUC eram os movimentos mais
ativos e mais presentes na sociedade, relacionavam-se muito entre si. A
JUC dava assisténcia juridica, ministrando conhecimentos, assisténcia
dentaria, arrumando empregos, ou seja, prestando assisténcia social.

Nesse processo, algumas liderancas negras, como Eduardo
Ferreira de Oliveira, que pertencia a JOC, receberam apoio e capacitacao
na metodologia de analise - Ver, Julgar, Agir -, que acabou sendo
aplicada no lancamento de sua candidatura a vereador por Sao Paulo. O
seu depoimento ¢é ilustrativo das dificuldades em ser candidato,
vinculando-se a comunidade negra, pois o fato de o grupo negro possuir
um sentimento comum de privacao nao era suficiente para criar lagos de
solidariedade, pois este sentimento se coloca para o negro como fruto
de uma situagao individual, como prova de sua incapacidade, em uma
sociedade onde a discriminacdo é minimizada como um problema menor
diante da miséria. A legislacao eleitoral na década de 50 sofreu
mudangas como a exigéncia, pela primeira vez, do titulo de eleitor com
retrato do portador. Segundo o depoimento de Eduardo F. de Oliveira,
essa era uma dificuldade a ser enfrentada pelo candidato negro:

“Eu me candidatei pela primeira vez em 1955 a vereador.
Comecei a fazer a campanha, com apoio de Antonio Queiroz Filho
qgue achava que eu tinha condicdo ndo sé da eleicdo, mas de
organizar a comunidade negra, de dar uma estrutura de vida um
pouco mais condigna, um pouco mais a altura de uma pessoa
humana.

Eu fiz uma grande reuniao no salao da Unidao Fraterna na
Lapa, uma grande reunido, aproximadamente 1.500 pessoas,
uma grande reunido para a época, um baile. Vieram pessoas de
todas as regidbes da Lapa, Jaguaré, Piaui, Freguesia do O,
Brasilandia, Piqueri, Osasco (antigamente ndo era emancipada)
de toda esta regiao.”

A UDN foi marcada, principalmente, por um profundo elitismo. A
pratica cultural ao bacharelismo, tipico da UDN,estava pronto a justificar
ocultando as contradigdoes, escamoteando os conflitos, garantindo para
gue o sistema de dominacao vigente nao se alterasse. Esse elitismo
assumido de maneira ostensiva fica elucidativo no depoimento de
Afonso Arinos. Ele ndo nega o elitismo do partido, pelo contrario, o
identifica, orgulhosamente, com as origens da UDN na “verdadeira
mineira”, a partir de seu presidente Anténio Carlos: “quando Anténio
Carlos lancou seu famoso aforismo ‘facamos a revolucao antes que o
povo o faca’, muitos criticos mordazes consideravam tais palavras como
magquiavelismo, talvez como cinismo politico, mas tal ndo era. Pela boca

79



do Andrada falava a continuidade mineira, a qual tem como elemento
importante a presciéncia das elites em relacdo aos grandes movimentos
populares (...)" (Benevides, 1918, p. 252).

A UDN era o ‘partido dos bacharéis’. O bacharelismo significa o
excessivo gosto pelo beletrismo politico, pela retérica - a palavra, o
discurso, a metafora, como dotados de significado mais importante do
gue os fatos, ou conhecimentos cientificos, sobretudo econémicos.

No periodo de 1945 a 1964, dois partidos de carater conservador
dominavam o cenario politico: o PSP e a UDN, que ndo tinham em seus
programas partidarios nenhuma mencao sobre a questao racial.

Entretanto, a acdo parlamentar da UDN registra o episddio
marcante da primeira lei brasileira, que tratou especificamente das
relagbes no Brasil, a Lei n. 1.390, de 1951, cujo autor recebeu a
homenagem de ter seu nome acoplado a referida lei: Afonso Arinos. A
Lei n. 1.390/51 ou ‘Lei Afonso Arinos’ tipifica como contravengao penal a
pratica do preconceito de cor ou raca em bares, restaurantes, clubes e
similares.

O que importava era recuperar o papel dos partidos ao propor
uma lei, cuja eficacia (intencionalmente ou ndo) era praticamente nula.

A UDN, em sua atuagao parlamentar, tinha como padrao aprovado
pelo Diretorio Nacional no trabalho legislativo: apresentacao de
projetos, assessoria técnica e acompanhamento dos mesmos; controle
sobre as comissdes, destacando-se o papel dos juristas (Benevides,
1981, p. 173).

O Projeto de Lei foi apresentado pelo deputado Afonso Arinos de
Melo Franco, representante da Unido Democratica Nacional por Minas
Gerais. O debate, quando de sua apresentacdo, é esclarecedor sobre as
razdes que animaram o legislador a tomar a iniciativa de propor a lei,
gue estdao contidas no parecer do deputado incumbido de examina-lo,
Plinio Barreto, representante da Unido Democratica Nacional por Sdo
Paulo.

“Na fundamentacdo da lei, sdo os seguintes os pontos que
merecem ser postos em evidéncia:

1. a proibicdo das discriminagées raciais, contida na Constituicao

de 1946, em vigor, tem-se revelado inécua, do ponto de vista
pratico;
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2. a conduta burocratica estimula os particulares, fornecendo
exemplos que precisam ser evitados: 'é sabido que certas
carreiras civis, como o corpo diplomatico, estdo fechadas aos
negros, que a Marinha e a Aeronautica criam injustificaveis
dificuldades ao ingresso de negros nos corpos oficiais e que
outras restricbes existem em varios setores da administracdo’;
qguando o Estado, por seus agentes, oferece tal exemplo de
discriminagdo vedada pela Lei Magna, ndo é de se admirar que
estabelecimentos comerciais proibam a entrada de negros em
seu recinto;

3. a nova lei devera ter uma funcado elucidativa e pratica ao
mesmo tempo, prevenindo futuras ameacas a paz social.
'‘Nestes termos é que propomos a adocao do projeto para que a
lei dele decorrente sirva como instrumento de transformacao da
mentalidade racista que se denuncia entre nds, principalmente
nas altas esferas sociais e governamentais do pais, com
seguras e graves conseqliéncias para a paz social futura.”
(Fernandes, 1955, p. 211-212)

D) O AUTORITARISMO

O sistema pluripartidario de 1945 nao foi prontamente extinto
pelas forcas que tomaram o poder em 1964. O novo regime manteve
em vigor a legislacao eleitoral e partidaria. “A decisdo de extinguir
aquele sistema e a passagem ao Dbipartidarismo devem ser
compreendidas em funcao das tensées que se foram mantendo entre as
velhas liderancas civis e a cupula militar tecnocratica do novo regime; e
também das pressdes que constantemente se renovaram entre os
oficiais de menor patente no sentido de impedir um retorno a
‘normalidade’ por eles percebida como uma virtual devolugcdo do poder
as esquerdas, ao populismo e a politicos corruptos.” (Lamounier, 1986,
pp. 63-64).

A derrota dos candidatos apoiados pelo governo em 1965, em dois
estados importantes, Rio de Janeiro (entao Guanabara) e Minas Gerais,
levou a uma ruptura, desencadeando uma radicalizacdao dos setores
mais duros dos militares, numa escalada de perseguicao e cassagoes.
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Um exemplo dessa situacao foi o que aconteceu com o representante do
Partido Trabalhista Renovador, Esmeraldo Tarquinio®.

Em 1968, Esmeraldo Tarquinio, importante lideranca negra de
Santos, venceu as eleicdes para a Prefeitura daquela cidade. Mas, em 13
de marco de 1969, teve seus direitos politicos cassados por dez anos,
por forca do Decreto do Presidente Costa e Silva.

Esmeraldo Tarquinio foi uma das raras liderancas negras que fez a
sua trajetoria de vida na politica, sendo eleito deputado estadual por
duas vezes; a sua cassacao, sendo seu depoimento, foi um registro da
intolerancia racial. Ao ser entrevistado pelo jornal ‘A cidade de Santos’,
em resposta a questdo se o preconceito racial havia influido na sua
cassacao, deu o seguinte depoimento, relembrando um episddio
ocorrido no dia 29 de junho de 1965:

“Houve um almogo da Associacdo dos Veteranos do Forte de
Itaipu e, logo apés o meu pronunciamento, levantou-se um
coronel chamado Rubens Fleury Varela. Esse coronel, insuflado
por outro coronel, gritou: 'Negro subversivo, vai para a Russia
limpar latrina, que é o teu lugar’. Eu ia responder ao coronel,
mas um grupo de amigos me agarrou pelo braco, temendo que
houvesse uma chacina, pois quase todos os oficiais estavam
armados.

No dia seguinte, pensei em fazer um pronunciamento na
Assembléia, mas os deputados Corte Real e Luiz Alberto Brancato
haviam sido procurados por oficiais para que me impedissem de
falar na tribuna. Deixamos a decisdo para o presidente da
Assembléia, que achou melhor eu ficar calado. Hoje, eu me
arrependo. Devia ter posto a boca no trombone.

Por este motivo, tenho que concluir que havia uma certa
animosidade racial entre os oficiais, pois todos se calaram diante
da agressao daquele coronel. Ser negro neste pais ndo é mole,
ndo. Crioulo ndo é ser Pelé, pois s6 se tem respeito pelo negro
guando ele joga futebol ou samba na avenida. Atualmente, essa
situagcdo esta mudando um pouco, mas vivemos ainda num pais
onde ndo ha racismo, mas ha um preconceito muito sério.

Para muitos, um negro nao pode subir as escadarias da
Prefeitura, porque vai ser muito chato um crioulo receber certas
autoridades. Por isso, antes de culpar os militares pela minha
cassacdo, ha também uma responsabilidade civil e local. Uma

2 0 Movimento Trabalhista Renovador surgiu de uma dissidéncia interna do PTB, por volta de 1959, e s6 se
transformou em partido em 1962. Era um partido pequeno, sem grande expressio no estado de Sdo Paulo,
sendo que uma de suas grandes figuras foi o deputado Esmeraldo Tarquinio.
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minoria, detentora de poder econbémico, que ndo quis, ndo quer e
ndo querera que um negro suba as escadarias da Prefeitura. Para
estes, negro so6 ascende politicamente quando é comunista.”
(Jornal _A Cidade de Santos, 14 de margo de 1979).

Esse episédio ganhou as paginas de jornais do pais, dando
visibilidade a discriminagdo racial. O fato desmentia que a ascensao
social imunizava a pessoa para atos explicitos de racismo. O negro devia
estar fadado a determinados papéis e a disputa por ocupar espacos
publicos no Executivo estava praticamente proibida.

A histéria do regime autoritario implantado em 1964 serviu
também para a elite manifestar os limites impostos a um politico negro
gue, além da sua identificacdo enquanto negro, ter idéias socialistas.
Isso era considerado inadmissivel.

Com toda sua experiéncia politica, no entanto, Esmeraldo
Tarquinio tinha dificuldades em trabalhar com a tematica da questdo
racial, uma das caracteristicas que ira acompanhar os politicos negros
até o surgimento do Movimento Negro, no final dos anos setenta. Evitar
explicitar a existéncia do racismo pelo preconceito era transferir para o
individuo a saida para o problema. A experiéncia de vida e os
depoimentos ndo eram suficientes para a montagem de uma estratégia
se nao se partisse do reconhecimento do racismo.

E) O BIPARTIDARISMO

Os partidos politicos criados pelo Ato Institucional n° 2 (AI-2), a
ARENA e o MDB, fizeram com que as liderancas negras identificadas
politicamente com as liderancas partidarias do periodo anterior se
definissem ora pelo MDB, ora pela ARENA.

Aconteceu que setores ligados a corrente politica de Adhemar de
Barros, com forte presenca no seio da comunidade negra, foram aos
poucos se identificando com a ARENA. Uma das atividades que
simbolizava essa aproximacdo ocorreu na época do 13 de Maio, com a
participacdo de membros do Governo nas festas comemorativas da
Abolicao da Escravatura.

A ARENA contou com o apoio de figuras importantes da
comunidade e de entidades como o GTPLUN, a Irmandade de Nossa
Senhora dos Homens de Cor, Brasil Jovem, além de diversas escolas de
samba, equipes de baile e outros.
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Ao examinar os programas, o conteldo que faz mencao explicita
as discriminagoes e preconceitos, notamos que, tanto ARENA como MDB
muito pouco ou quase nada declararam a esse respeito, porque eram
partidos criados de cima para baixo, sem nenhuma participagao da
populagao. As diferencas encontradas de maneira sutil ndao atendiam aos
anseios da militdncia negra. A ARENA, sob o manto da Integracao
Nacional, proclamava que os brasileiros eram desprovidos de
preconceitos de quaisquer espécies, continuando a perpétua imagem da
sociedade brasileira como uma democracia racial, por forca da
miscigenacgao. Ignorava a existéncia de quaisquer preconceitos e tinha
como politica oficial a promocao da harmonia social, sem o devido
reconhecimento das tensdes raciais envolvidas nos atos discriminatérios
e representacoes etnocéntricas.

No MDB, a questdo racial aparece diluida, tanto no diagndstico da
realidade brasileira quanto no capitulo dedicado a questdo internacional.
No entanto, o MDB, com a sua identificagdo como partido de oposicao e
partido do povo, contava com a participacao da maioria da populagao
negra.

Até 1974, como ja mencionamos, o MDB nao representava uma
alternativa de participacao politica. O clima de desconfianca ainda
persistia, embora ja tivesse comecado a aparecer no seio da populagao
negra, mais especificamente da classe média negra, o desejo vivo de
entrar e participar do campo politico.

Em 1974, o discurso da juventude do Movimento Negro, com forte
influéncia do movimento estudantil, dado que havia liderangas oriundas
deste ultimo, pregava o voto nulo. A visao de dois jovens militantes,
Milton Santos e Hélio Santos, professores de formacdo, reforcava a
necessidade de combater os ‘caciques’ do partido, que falavam em
nome do negro, mas em completa desvinculagdao com as organizacgoes
negras que surgiam nesse periodo.

Os negros que conquistavam espagos no poder por meio do voto,
como Adalberto Camargo e Teodosina Ribeiro, eleitos deputados federal
e estadual, respectivamente, mantinham uma relagao de conflito com os
grupos que estavam surgindo. O nivel de cobrangca por parte da
comunidade nunca se traduzia em alianca, no sentido de uma
organizacdo que fosse vitoriosa; pelo contrario, levou para o interior do
partido todas as contradigoes.

Entretanto, 1974 foi um marco que acabou impulsionando
liderangcas para o interior do MDB, questionando a omissao e a
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fragilidade do mesmo, e encontrando canais para introduzir a questao
racial nas discussodes partidarias. Cada introducdo de um paragrafo no
programa era comemorada como uma vitéria do Movimento Negro.

F) A ABERTURA POLITICA

As interpretacbes do periodo da chamada Abertura Politica no
Brasil podem, segundo citagcdao de Eli Diniz (1985, p. 329), ser
classificadas em trés categorias basicas.

Em primeiro lugar, é possivel distinguir duas perspectivas polares
que focalizam a transicao, em termos dicotbmicos pressao social /
iniciativa do Estado.

A interpretacao, que enfatiza a pressao da sociedade como
elemento propulsor da mudanca do regime, baseia-se no argumento
econdmico. Segundo esse argumento, a queda do regime autoritario
estaria associada as contradigdes econdmicas e tensdes sociais por ele
geradas. A existéncia da crise, estagnacdo e recessao econdmica
poderiam levar, entretanto, para duas saidas politicas: a
redemocratizacdo em busca do apoio da sociedade, ou, ao contrario, ao
endurecimento como forma de controle sobre a populagao.

Sob o0 mesmo enfoque interpretativo da mudanga como resposta a
pressdo da sociedade, ha argumentos que enfatizam as alteracdes
estruturais recentes da sociedade brasileira, ligadas a modernizacdo
industrial e ao desenvolvimento urbano. O regime autoritario, ao tentar
administrar as demandas surgidas por essas contradicdes, acabou
propiciando a emergéncia de tensdes e conflitos sociais, traduzidos na
reaparicao dos movimentos sociais, como protagonistas da liberalizacao
politica.

Contrapondo-se a esta linha de interpretagao, desenvolveram-se
explicagcbes que enfatizaram a autonomia do nucleo dirigente e sua
capacidade de assumir a iniciativa das mudancas, antecipando-se as
pressdes da sociedade. Neste sentido, o jogo politico entre as elites
situadas nas altas esferas do poder seria a matriz dos impulsos
transformadores. Conflito e contradicao, cisdao e aliancas no interior do
proprio regime seriam os fatores determinantes do processo de
liberalizacdo, fora do ambito dos partidos e da sociedade civil (Diniz,
1985, p. 332).
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O que ha de comum entre essas linhas de interpretacdo é a énfase
nas interrelacdes entre forcas sociais e o regime, como fontes da
mudanca ou transicdoes para a democracia no Brasil.

Entre ambas, situa-se uma terceira modalidade de interpretacao,
que supde que a abertura politica dependeu da confluéncia de duas
dindmicas basicas: os esforcos inovadores das elites dirigentes para a
preservacao do seu poder e a capacidade de resisténcia da sociedade
civil. A dinamica de pressdes e demandas irradiadas da sociedade foram
articuladas por movimentos sociais e organizagdes politicas.

Em 1974, a presenca dos setores populares na cena politica ainda
nao tinha a visibilidade dos meios de comunicagcao, que passaria a ter
nos anos seguintes. A censura a imprensa impedia que se tornassem
conhecidos os conflitos no campo e na cidade: a repressao militar e
policial censurava a expressao dos movimentos populares, levando-os a
se encerrarem em Ssi mesmos, a serem bem ou mal sucedidos,
incapazes de se difundirem e mesmo de se articularem (Cruz, 1983, p.
48).

O surto associativo expresso pelas novas formas de mobilizagao
politica da classe média estava relacionado a dinamica do processo de
abertura, enquanto fruto de uma interacdo continua entre sociedade
civil e Estado.

"Um exame retrospectivo da movimentagdo da sociedade civil,
qgue se efetuou fora dos canais partidarios, permitiria talvez este
diagndstico: éxito econémico e malogro politico da Revolugdo de
1964. A rebeliGo da sociedade civil ndo esta relacionado a
estagnacdo econbémica ou ao declinio do Pais enquanto nacgao.
Neste particular, a situacao brasileira ndo tem semelhanca com a
de Portugal na época do salazarismo, quando houve estagnacao
econbémica e politica de toda a sociedade.” (Rodrigues, 1983, p.
164).

A politizacao da sociedade civil, expressa nos movimentos e surtos
associativos, contra o autoritarismo de Estado, foi, segundo Ledncio
Rodrigues, a caracteristica essencial da transicao democratica no Brasil.
"O carater excludente do regime, além ou mais do que uma politica
econbmica, constitui uma das principais razbes da mobilizacdo da
sociedade civil. Dai porque as aspiracoes de participacdo apareceram no
centro da atividade politica, trazendo uma revalorizacdo de certos
elementos da democracia representativa e de um liberalismo pluralista
como instrumentos essenciais da ordem institucional, sem os quais nao
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seria possivel uma ordem social economicamente mais igualitaria.”
(Rodrigues, 1983, p. 164).

G) O CENARIO DE 1978 E OS NOVOS ATORES POLITICOS

As eleicdes de 1974 e 1978 confirmaram o fato de que o sistema
bipartidario havia transformado as eleicdes em plebiscitos, reduzindo as
opgoes do eleitor a votar contra ou a favor do Governo.

Em um trabalho de Bolivar Lamounier sobre as eleicoes de 1978,
ha um registro importante sobre a identificacdo da populacdo negra com
o MDB, tomando como parametro o trabalho pioneiro de Amaury de
Souza:

"Quanto a cor, confirma-se ligeiramente a conhecida tendéncia
por parte dos pretos e mulatos a apoiarem partidos mais ligados
a tradicao trabalhista.”(Lamounier, 1980, p. 58)

A identificacdo com o MDB, segundo diversas classificacdes sécio-
econdmicas, em 1978, era a seguinte:

Cor Percentual
Brancos 74,8%
Pretos 78,3%
Mulatos 84,7%

O Movimento Negro comecava a se envolver efetivamente na
disputa eleitoral e a Iutar pelo seu reconhecimento, como estd
registrado no depoimento do entao candidato a senador, Fernando
Henrique Cardoso, em 1978:

“Um movimento negro agressivo ndo poderia levar a um novo
tipo de racismo ?

Fernando Henrique Cardoso - Pode, mas nao necessariamente.
E é um risco que devemos correr. Afinal, o minimo que se espera
de uma democracia é que reconheca e legitime a existéncia da
diversidade social e até mesmo cultural. O que ndo se pode é
algemar duplamente as minorias, primeiro com a opressao que
sofre e, segundo, condenando o seu esfor¢co para libertar-se sob
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o pretexto de uma igualdade abstrata que, para as minorias,
nunca funcionou na pratica.

Mas nao seria mais eficaz, e talvez mais justo, somar as
reivindicagbes populares da maioria ?

Fernando Henrique Cardoso - Somar ndo, pois se trata de
coisas homogéneas. Eu diria multiplicar. As reivindicagbes dos
movimentos minoritarios passam, repito, pela reivindicacdo
basica de igualdade e supéem a liberdade de organizacdo, de
expressdo e de reivindicacdo. Neste sentido, ndo somente vocé
tem uma massa maior da populacdo mobilizada em torno da
democracia - isto é, vocé soma - mas, principalmente, vocé
multiplica as razoes para reivindicar e mobilizar, vocé cria novos
polos de articulacdo de interesses, e isso é democracia. E ha
mais, as minorias nao se deixam iludir muito pela igualdade
juridica, pois a experiéncia do dia-a-dia a desmente a cada
momento. Por isso, a visdo da igualdade é mais concreta e,
portanto, mais radical, porque o que esta em jogo é a propria
vida de cada um, e ndo somente idéias. A opressdo, para os
negros e as mulheres, ndo é um conceito compreendido num
livro de teoria politica, nem numa noticia de jornal, é experiéncia
diaria de sua prépria condicdo de vida. Por isso, a organizacao e
a atuacdo dos movimentos de emancipacdo é uma frente
inestimavel de luta por uma democracia substantiva.” (Cardoso,
1978, p. 32)

A disposicao dos militantes se articularem no interior do partido
ganhou expressao durante o debate que antecedeu a reformulagao
partidaria em 1979. O Movimento Negro Unificado, que estava se
consolidando no Pais, definiu uma participacdo mais ativa nos partidos
politicos. Esmeraldo Tarquinio, em 1979, recuperou seus direitos
politicos e se transformou num poélo de unido dos militantes do
Movimento Negro no interior do recém criado PMDB.

Por outro lado, o Deputado Federal Adalberto Camargo, que havia
construido toda a sua trajetdria politica no MDB, decidiu ingressar no
PDS, o Partido Democratico Social, como resultado de um acordo
politico, envolvendo também a Deputada Estadual Teodosina Ribeiro. O
ato de filiagao de parlamentares negros, que tiveram sua carreira
politica construida na oposicdo, no MDB, e que aderiram ao PDS, em
troca de cargos da administracao de Paulo Maluf, levou militantes do
Movimento Negro a articularem uma reagao.
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Sob a lideranca politica de vereadores negros do MDB, como
Benedito Cintra, Milton Santos e de pessoas que tinham uma atuacao no
partido como Esmeraldo Tarquinio e Eduardo Oliveira, foi criada uma
organizacdo politica denominada Frente Negra de Acgdo Politica de
Oposicao (FRENAPQO), incorporando todos aqueles que se identificavam
com a oposicao ao regime autoritario.

A existéncia da FRENAPO inovava a atuacao politica dos negros
pelo carater declaradamente oposicionista de seus membros e pelas
pessoas envolvidas que, na sua maioria, haviam tido experiéncia
parlamentar que buscavam a acao do Movimento Negro integrada aos
partidos politicos. Nao tinham ainda uma politica definida ou mesmo
uma ideologia, pois no grupo havia comunistas, socialistas, democratas
cristdaos, que entendiam que o fundamental era articular os interesses
ligados a comunidade negra, para encaminhar as demandas aos
tomadores de decisdes politicas.

A reformulacdo partidaria, bem como as eleigbes que seriam
realizadas em 1982, configuravam-se como a possibilidade real de ter
canais abertos, através dos quais a comunidade negra poderia expressar
seus interesses e demandas especificas. Os partidos que estavam se
constituindo acabaram agregando os interesses dos diferentes grupos
da comunidade negra, o que se refletiu nos programas partidarios.

A FRENAPO preocupava-se geralmente em fazer mais do que
apenas denunciar a discriminagao racial, articulando os seus interesses
junto as liderancas dos partidos encarregadas de tomar decisbes, que
buscavam fazé-lo de modo a obter uma resposta favoravel a
comunidade negra. O primeiro obstaculo era vencer a desinformacdo
reinante sobre o tema da questao racial, que era entendida como uma
guestao que dividiria a luta contra o regime autoritario.

A campanha de 1982 foi um momento em que a FRENAPO
conseguiu mobilizar negros do Estado de Sao Paulo, realizando um
grande encontro com varios candidatos, bem como trabalhando como
agente da campanha que acabou culminando num encontro com André
Franco Montoro, um dos candidatos a governador. Com o transcorrer do
tempo, a FRENAPO concentrou sua agao no PMDB, pois a maioria de
seus membros tinham vinculo com esse partido. A FRENAPO existiu até
meados de 1983. Depois da posse do Governador André Franco
Montoro, passou a ter uma atuacao diferenciada, que acabou criando
condicdes para reivindicar a participacdao no préprio governo que se
instalava.
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Quadro I PROGRAMAS PARTIDARIOS E A QUESTAO RACIAL

1945 a 1964

PTB
PARTIDO
TRABALHISTA
BRASILEIRO

Artigo 24 - O Espirito de Solidariedade entre todos
os cidadaos.

Desenvolvimento do espirito de solidariedade entre
todos os cidadaos sem preconceito de cor, classe,
origem ou religido, visando o bem e a grandeza da
Patria

A unidade nacional, da qual depende a grandeza da
Patria, funda-se no espirito de solidariedade entre
todos os cidaddos obrigados sem quaisquer
distincdes sob a gloriosa Bandeira nacional. Para que
essa solidariedade cada vez mais se solidifique
torna-se necessaria.

a) que nenhum preconceito de cor seja empecilho
ao acesso de cidadao na vida publica, inclusive
no oficialato das Forcas Armadas, no corpo
diplomatico, admitida a selecao entre todos os
candidatos apenas por critério de competéncia;

b) que o Governo cuide, especialmente, da
educacao e da saude dos homens de cor, para
que lhes seja possibilitada igualdade absoluta de
condicdoao acesso na vida publica.

PSD
PARTIDO
SOCIALISTA
BRASILEIRO

Resolvem, constituir-se em partido, sob o lema de
Socialismo e Liberdade e orientado pelos seguintes
principios:

Art. VIII - No termo cultural, o objetivo do Partido é
a educacao do povo em bases democraticas, usando
a fraternidade humana e abolicdo de todos os
privilégios de classe e preconceito de raca

PDC
PARTIDO
DEMOCRATICO
CRISTAO

Programa de 1961

Fraternidade

Afirma a inspiracdao de toda a vida publica pelo
espirito de FRATERNIDADE, em oposicao a
INDIFERENCA

PSP
PARTIDO
SOCIAL
PROGRESSISTA

Capitulo VIII - Na Ordem Cultural

Art. 14 - Combate permanente as doutrinas
tendentes a fomentar &cios raciais ou de classe ou a
subverter os valores peculiares as liberdades
democraticas

PSD -
PARTIDO  SOCIAL
DEMOCRATICO

PR
PARTIDO

Nesses partidos politicos ndao encontramos nenhuma
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REPUBLICANO mencao sobre a questao racial
PRP
PARTIDO DE .
REPRESENTACAO
POPULAR
PL
PARTIDO
LIBERTADOR
1964 a 1979
ARENA Capitulo V - Integracao Nacional
ALIANCA Proclama a ARENA a importancia vital, para o Brasil,
RENOVADORA de alcangar estagios mais amplos de integragdo
NACIONAL social e econdmica, consolidando aintegridade de
comunidade nacional (lingua, costume, ascensao
moral, miscigenacdao e supressao de desniveis
sociais e regionais) mediante sélido sentimento de
solidariedade entre brasileiros desprovidos de
preconceitos de quaisquer naturezas e uma
participacao efetiva de todos e de cada um na
preservacao dos valores que caracterizam a nossa
paisagem cultural.
MDB - Diagndstico da realidade politica e sécio-econ6mico
MOVIMENTO do Brasil
DEMOCRATICO |No mundo moderno, a ordem econémica e social
BRASILEIRO rejeita as concepgdes que abrigam privilégios e
diferencas de casta, credo, cor e status
Programa de Acao no Campo Economico Social
XII - Estabelecimentos de definicdes claras para a
politica externa, na linha da independéncia, da
afirmacao e da seguranga nacional.
I - condenacdo a todas as formas de discrimingcao
notadamente a racial e a religiosa
1979 a 1985
PTB Lutar para que todos os brasileiros trabalhistas ou
PARTIDO nao, de qualquer raca e credo, civis e militares,
TRABALHISTA homens e mulheres, jovens e ancidos, unamo-nos
BRASILEIRO no esforco comum e patridtico pela Democracia, Paz
e Progresso do Brasil
PMDB O PMDB entende que os negros sao, em nosso Pais,
PARTIDO DO discriminados econdmica, social e culturalmente. A
MOVIMENTO imensa populagdo negra de todos os matrizes vive,
DEMOCRATICO em sua maioria, em condicdbes de miséria as
BRASILEIRO cidades e nos campos, padecendo de subnutricao e
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de cronicas deficiéncias que ela provoca. Por isso, o
Partido propugna pela criagcao de condicdes que lhe
permita romper o circulo vicioso configurado pela
situacao de pobreza e imobilidade social a que estao
submetidos. Tais condigdes deverao traduzir-se em

melhores condicdes de educacgdo, incluida a
qualificacao  profissional, bolsas de estudo,
obrigatoriedade de concender maticulas em

estabelecimentos de ensino, empregos em
atividades produtivas e participacdo em entidades
culturas. O PMDB exigird que o0s negros sejam
respeitados como homens e mulheres e defendera
na integralidade seus direitos como cidadaos
brasileiros. O PMDB defendera também a
preservacao do patrimoOnio cultural dos negros e o
estudo da histéria da populacdo negra, valores que
tém sido desprezados e deturpados.

PT
PARTIDO

DOS
TRABALHADORES

O PT manifesta-se solidario com os movimentos de
defesa dos demais setores oprimidos, entendendo
que respeitar as culturas e as racgas significa ajudar
e acabar com as discriminagdes em todos os planos,
sobretudo econ6mico. Neste particular, a luta pela
defesa de cultura das terras indigenas bem como a
questao do negro assume o papel relevante. O PT
considera que as discriminagdes nao sao questdes
secundarias, como nao é secundario o problema da
mulher trabalhadora segregada na fabrica, no banco
e, ndo raro, também no lar.

O PT lutard pela superacao destes problemas com o
mesmo empenho com que luta contra qualquer
forma de opressdo. Sem isto, a democracia sera
palavra vazia para os trabalhadores, marginalizados
social e politicamente, de ambos o0s sexos e de
qualquer raca e cultura.

PDS
PARTIDO
DEMOCRATICO
SOCIAL

Principios

Respeito as minorias étnicas, sociais e religiosas,
componentes da expressao da nacionalidade e , bem
assim, o seu pleno direito de participacdao, de
representacdao, de ascensao e de acesso ao bem da
sociedade e dos servicos do Estado

PDT
PARTIDO
DEMOCRATICO
TRABALHISTA

Compromissos Prioritarios

O quarto compromisso programatico é com a causa
da populacao negra como parte fundamental da luta
pela democracia, pela justica social e a verdadeira
unidade nacional. Este COmpromisso nos
concretizamos no combate a discriminagao social em
todos os campos, em especial no da educacao e da
cultura e nas relacdes sociais de trabalho. A
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democracia e ajustica s6 se realizardao, plenamente,
quando forem erradicados de nossa sociedade todos
0Ss preconeitos raciais e forem abertas amplas
oportunidades de acesso a todos,
independentemente da cor e da situacdo de pobreza

A Partir de 1985

PS Programa Politico
PARTIDO Fim das restricbes as diferencas de raga, cor, sexo, idade,
SOCIALISTA religido, condicdo econémica e social.

PSD Integrar as ja existentes e criar novas campanhas contra a
PARTIDO discriminacao racial, de sexo, religiosa, cultural, inclusive
SOCIAL quanto as pessoas idosas e deficientes.

DEMOCRATICO

PDC FRATERNIDADE -

PARTIDO Afirma a inspiracdo de toda a vida publica pelo espirito de

DEMOCRATA fraternidade em oposicdo a indiferenga egoista do

CRISTAO individualismo burgués e a discriminagao por classe, raga,
nacionalidade, religiao e sexo.

PH Programa: Distintas formas de discriminacdo se ligam a
PARTIDO exploracao econdmica e adquirem carater de violéncia racial,
HUMANISTA religiosa, cultural e psicoldgica.

PSB Manifesto: Caberd a vida partidaria incorporar ao seu
PARTIDO programa a denuncia e o combate a antigas formas de
SOCIALISTA exploragao, agora melhor identificados, a comprovada
BRASILEIRO discriminagao racial, a opressao as minorias e as mulheres.

PCB Medidas Politicas
PARTIDO Supressao de todas as formas de discriminagdo racial,
COMUNISTA respeito aos direitos das minorias.

BRASILEIRO

PCdo B Quer a instauracao de um regime efetivamente democratico
PARTIDO gue ponha fim as discriminagdes e preconceitos reacionarios
COMUNISTA e assegure o direito de livre organizagao e participagao do
DO BRASIL povo na vida politica nacional, garanta eleicdes diretas pelo

sufragio universal e secreto em todos os niveis

PASART Manifesto de lancamento do Programa do Partido:
PARTIDO Devemos procurar, com a nossa Mobilizacdao Nacional, com
SOCIALISTA vistas ao nosso proprio desenvolvimento, garantir a
AGRARIO E liberdade e a seguranca dos cidadaos, os direitos
RENOVADOR impostergaveis da pessoa thmana, a igualdade de Sexo, o
TRABALHISTA respeito a todas as minorias étnicas, culturais e econdémicas.

PND Plano Nacional
PARTIDO
NACIONALISTA |Respeitar, proteger e dar assisténcia a pessoa humana, sem
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DEMOCRATICO

distingao de raca, sexo, cor, classe, estado civil ou religioso.

PPB
PARTIDO
DO POVO
BRASILEIRO

Defender a participacao dos brasileiros de todas as ragas na
vida publica, lutando contra o racismo sob qualquer forma
que se manifeste; Iutar pelo rompimento das relagdes
diplomaticas com o0s paises racistas, cuja pratica é
inadmissivel face a nossa sociedade multirracial; defender a
igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres.

PRN
PARTIDO DA
NOVA
REPUBLICA

Mudancgas de ordem social

Lutar por leis que viabilizem a "“Proporcionalidade de
Oportunidades das Comunidades Negra e Branca” que tinha
como sintese a obrigatoriedade de empregar um percentual
da populagdo negra e branca, levando-se em consideragao o
percentual de nivel de instrucdo das duas ragas. Desse
modo, em cada nivel, a raca negra seria empregada
obrigatoriamente em empresas com mais de cem
empregados no percentual de sua participacdo e de acordo
com estudos e levantamentos do IBGE.

Objetivo: Terminar com o circulo vicioso da raca negra no
Brasil, qual seja: ndao melhora seu padrao de vida porque os
poucos que conseguem ter instrucdao superior sao preteridos
por outros do mesmo nivel, porém de raca branca e, desta
maneira, estes poucos que sobem, sobem em cultura, ndo
em situacao finaceira; portanto, nao conseguem ir
melhorando o nivel da comunidade negra, que continuara
sempre achatada num baixo nivel.

Ao existir a obrigatoriedade por lei, manter-se um critério de
percentual, de acordo com a situagdao atualizada da
comunidade negra, evita-se beneficiar a mesma de forma
abrupta, o que totalmente levara ao choque social.

A proporcionalidade de oportunidades das comunidades
negra e branca “resultard numa automatica elevacao do
nivel da comunidade negra, estancando o circulo vicioso que
mantém a mesma num baixo nivel”.

Outros Partidos,

criados a partir de 1985, que nao mencionam a questao

em seus programas foram: .
PSC - PARTIDO SOCIAL CRISTAO

PMN - PARTIDO

DA MOBILIZACAO NACIONAL

PFL - PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

PST - PARTIDO SOCIAL TRABALHISTA )
PMC - PARTIDO MUNICIPALISTA COMUNITARIO
PL - PARTIDO LIBERAL
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PTR - PARTIDO TRABALHISTA RENOVADOR
PRT - PARTIDO REFORMADOR TRABALHISTA
PJ - PARTIDO DA JUVENTUDE

PRB - PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO
PCN - PARTIDO COMUNITARIO NACIONAL

PEB - PARTIDO ESTUDANTIL BRASILEIRO

PRP - PARTIDO RENOVADOR PROGRESSISTA
PLB - PARTIDO LIBERAL BRASILEIRO

PDI - PARTIDO DEMOCRATICO INDEPENDENTE
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PARTE II

ICAPITULO IV

A CRIAGCAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE NEGRA

A) O NOVO PARADIGMA

A criacao do Conselho foi resultado do esforco da sociedade, da
articulagao de entidades e da integracao e mobilizacao de diferentes
setores e grupos que tinham como bandeira comum a democratizacao
das relagdes na sociedade.

Ao mencionar as entidades, fazemos referéncia as pessoas que ao
longo de décadas contribuiram,para que a luta contra a discriminacao
racial mantivesse sua chama. E importante registrar que, no momento
da criacdo do Conselho, essas pessoas exerceram influéncia diretamente
como atores. Os religiosos, membros de instituicbes tradicionais,
militantes de diversas correntes partidarias de esquerda e direita, todos
renascem e marcam presenca neste momento.

A proposta da criagao do Conselho Estadual do Negro reavivou
varias polémicas, como a duvida sobre sua criagdo, pois o Governo
estaria criando um érgdo para tutelar os negros e cooptar as liderangas
negras, como prémio de consolagdo para os negros, pois ndao tinham
conseguido eleger nenhum candidato. Pejorativamente, o Conselho
chegou a ser batizado de “"FUNAI dos negros”.

Acabou-se formando uma oposicao ao Conselho, vinda de setores
peemedebistas e petistas. Comecou-se a falar nos perigos de
institucionalizacao do Movimento Negro e foram muitas as articulagoes
para esvaziar o Conselho. O conflito no interior do Movimento estava
instalado, pois a criagdo do Conselho colocava fatos novos e nao
controlados pelo conjunto do Movimento Negro que apoiava o0
Governador Montoro.

A idéia da criacao do Conselho do Negro foi totalmente inspirada
na experiéncia exitosa do Conselho Estadual da Condicdao Feminina.
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Nunca foi uma demanda explicita do Movimento Negro que tinha
apoiado a campanha de Montoro. Entdo, como surgiu a idéia?

Quando o Governador assumiu o Palacio Bandeirantes, procurou
acomodar as liderancas da comunidade negra que pressionavam para
ter “espaco”. A reivindicagdo era uma Secretaria Estadual no Governo
do Estado ou uma Secretaria Municipal no Governo da Prefeitura de Sao
Paulo, que seria preenchida também por indicagdo do Governador. Em
um ambiente de muita disputa por cargos e de competicao para ocupar
lugares estratégicos dentro da administracdo, as reivindicacdes ficaram
sem resposta.

Entretanto, um fato novo e auspicioso foi a designacao de dois
assessores negros para trabalhar no Palacio dos Bandeirantes,
estrategicamente nos cargos de Assessor Especial e de Assessor do
Gabinete, pois eram posicdes importantes para observar o que acontecia
no Gabinete do Governador. Eram lugares privilegiados de aprendizes
no exercicio do cotidiano do que é fazer politica no Estado de Sao Paulo.

A agenda do Governo era muito dindmica devido a intensidade e
quantidade de problemas que surgiam diariamente e atividades como:
> marcacao de audiéncias com o Governador,
» como fazer e quem decidia,
> como era publicado no Diario Oficial e a importancia e
repercussao dessa publicagao;
> como trabalhar com a midia e agéncias de propaganda;
> quem mais decidia, além do governador quais politicas seriam
implementadas e quais estavam prestigiadas;
> qual a preocupacao do Governador em relacao ao Programa de
Governo;
» quem tirava as fotografias do Governador e como conseguir
copias do arquivo;
preparar os detalhes das cerimodnias e a lista de convidados;
escolher o teor dos discursos, quem escrevia, a freqiiéncia dos
temas tratados;
acompanhar as pesquisas de opinidao sobre o governo e o
PMDB;
monitorar a estratégia de comunicagao;
atender pessoas que o Governador designava;
representar o Governador em cerimonias externas;
acompanhar a discussao sobre a conjuntura nacional;
supervisionar o atendimento parlamentar;
integrar o 6érgao de apoio e discussao programaticas - Instituto
Brasileiro de Estudos Comunitarios e seu papel no Governo;

Y VY

Y

YVVVYVYVYY

97



> verificar a receptividade do Conselho da Mulher no gabinete;
> e, finalmente, como conduzir e superar os momentos de crise
politica.

A lista de informacdes e situacdOes com que esses assessores
conviveram dava-lhes suficiente condigao para decidir o que seria viavel
realizar, como fazer, com quem contar e articular, pois os detalhes de
sucessos e insucessos foram devidamente registrados. Diariamente
havia reunides de balancos, nas quais, com freqliéncia, seus
participantes deparavam-se com surpresas. O imaginario de quem
decidia e como decidia passava a ser muito concreto e determinaria o
que poderia ser feito.

Em 11 maio de 1983, na celebragao antecipada do Dia 13 de Maio,
0S assessores marcaram uma cerimonia com o Governador e militantes
do Movimento Negro, com cobertura da TV Cultura. O objetivo da
cerimdnia era realizar um ato de protesto contra o racismo e marcar a
data como dia de luta do negro, e nao de comemoragao.

Conhecedores dos detalhes da cerimobnia no Palacio Bandeirantes,
o evento foi estruturado com um discurso de abertura, lido por quatro
pessoas, acerca das tematicas: racismo no trabalho, crianca negra,
mulher negra e auséncia de negros no primeiro escaldo. Ao final, uma
pergunta dirigida ao Governador: Por que ndo criar um Conselho do
Negro, a exemplo do Conselho da Mulher ?

Numa situacdao de desconforto, com a cobertura da televisao, o
Governador iniciou sua fala dizendo que reconhecia a existéncia de
problemas e pediu a um dos assessores para confirmar os esforgos do
Governo na insercao do negro na Administracao. O assessor negro
respondeu que, infelizmente, sentia dizer, mas o negro ainda nao estava
plenamente inserido no Governo Montoro. O Governador retomou a
palavra e disse que tomaria medidas, comecando pela criacao do
Conselho do Negro.

Ao ir para o noticiario da noite, o Conselho comecava a fazer parte
da agenda de realizagbes do Governo, mas isso ainda nao significava a
sua criagdo de fato. Levaria quase um ano de trabalho de articulagao
para vencer as resisténcias de toda ordem - desde o nome que, de
Conselho Estadual do Negro, passou a ser Conselho de Participagao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra.

Para compreensao do que veio a ser o Conselho, faz-se necessaria
a observacao dos limites, tensdes e conflitos que o integravam e se
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manifestavam por meio de agoes e reacdes aos processos de mudancas,
integracao e inovacao.

Nao houve uma discussao se a forma de Conselho era a ideal,
nem se uma estrutura administrativa mais flexivel propiciaria a
articulacao entre as Secretarias de Estado, pois ndao houve tempo para
isso, entre o periodo que antecedeu o anuncio da criacao e a sua criagcao
de fato. Logo, uma das primeiras dificuldades que se apresentou foi a
inexisténcia de orcamento que o Conselho pudesse gerir
autonomamente, pois era totalmente dependente da Casa Civil.

O Conselho foi fundado tendo como pedra angular o sistema de
Garantia de Direitos, baseado em trés grandes eixos ou linhas:
promogao, controle e defesa.

O eixo promogao tinha como objetivo principal a formulagao de
politicas publicas, um espago estruturador de uma nova organizagao
social que buscava incluir nas politicas sociais a tematica das relagdes
raciais.

O eixo controle era o espaco da sociedade civil organizada, cujo
objetivo se reportava a vigildncia do cumprimento dos preceitos
definidos na plenaria do Conselho. Os instrumentais desse eixo
deveriam oferecer potencial de pressao, mobilizacdo e producao de
conhecimentos em torno da problematica da populacdo negra.

O eixo defesa tinha como objetivo especifico atuar na assisténcia a
vitimas de discriminagao racial.

A realidade apresentada na atuagcao do Conselho possibilitava uma
variedade de reflexdes. Uma delas era a concepgao e interacao de
espacos, instrumentos de novos atores no interior de cada um dos
eixos, atuando como uma unidade interdependente, mas formando uma
teia de relagdoes entrelacadas que, de modo desordenado, procurava
contribuir para o mesmo fim de ampliar a cidadania da populacao negra
e coloca-la na agenda das politicas publicas do Governo.

Apds quase dois anos de convivéncia na Administragdo Montoro,
algumas aliancas foram-se consolidando no interior do seu Governo. As
pessoas que tomaram a iniciativa de propor a criagcao do Conselho
comecaram a se articular e agir enquanto grupo. Quem eram essas
pessoas? Descrevemos, a seguir, as pessoas que integraram o Grupo de
Trabalho designado para criar o Conselho da Comunidade Negra.
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Houve uma aglutinacdo em torno do Prof. Hélio Santos, que havia
participado ativamente no Movimento Negro e se vinculado a corrente
no MDB e PMDB de Fernando Henrique Cardoso, tendo sua candidatura
a deputado federal a que obteve a maior votacao entre os candidatos
negros. Com certeza era uma das pessoas do Movimento Negro de
maior prestigio junto ao Governador, sendo cogitado algumas vezes
para ocupar cargos como de Secretario Estadual, no Governo Montoro.

Antonio Carlos Arruda, ex-militante e fundador do Movimento
Negro dos Estudantes na PUC/SP e jovem advogado, um dos
precursores do trabalho de atendimento aos casos de discriminagao
racial, de forma sistematica em Sdo Paulo. Era delegado do MDB e,
posteriormente, do PMDB do bairro do Jabaquara, em Sao Paulo.

Genésio de Arruda, tapeceiro, ferroviario, autodidata, o mais velho
do grupo, com uma militancia antiga no Movimento Negro e no PMDB da
cidade de Carapicuiba, da regiao metropolitana de Sao Paulo. Tinha sido
candidato a vereador naquela cidade, pelo MDB. Era um entusiasta da
causa da crianca negra abandonada.

Ivair Augusto Alves dos Santos, militante do Movimento Negro,
recém chegado de uma Missao pela UNESCO, em Angola, €, embora nao
tivesse participado da campanha eleitoral, pois chegou ao Pais depois da
eleicdao de Montoro, era membro do diretério do MDB e PMDB do bairro
do Tatuapé, em Sao Paulo.

A vinculacao dessas pessoas tinha sido realizada nos anos de
militdncia no antigo MDB e se consolidava no novo projeto, que era a
criacao do Conselho da Comunidade Negra. Havia um clima de
articulacdo politica, mas também um clima de cumplicidade e de
amizade.

A essas pessoas juntaram-se outros nomes que, embora nao
aparecessem no Decreto de criacao do Conselho, foram fundamentais
para a articulacao de apoio a proposta, como:

e Jurandir Nogueira, servidor publico, um dos militantes mais
antigos e ativos do Movimento Negro de Sdo Paulo, filiado ao MDB

e depois ao PMDB, da Freguesia do O, regidao da Zona Norte de

Sao Paulo. Foi um dos militantes que participaram ativamente da

campanha eleitoral e acabou sendo um dos principais

articuladores da mobilizacao de apoio ao Conselho.

e Vilma Lucia de Oliveira, militante do PCB e PMDB, foi quem
incorporou a questao da mulher negra. Trabalhou ativamente
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junto aos partidarios do PCB, apoiou a idéia do Conselho e foi
quem, de certa forma, ampliou as aliancas na esquerda do PMDB.

e Capitao Osmanir, aposentado da ex-Guarda Civil de Sao Paulo,
representante do Diretério do Tucuruvi do PMDB, trabalhador
incansavel, que ajudou a consolidar e mobilizar os militantes do
Movimento Negro junto ao Conselho da Comunidade Negra.

e Waldir Nicolau, jovem militante do MDB e do PMDB, filiado ao
Diretério do Tatuapé, representou a juventude negra que se
envolveu na articulacago do Conselho, com wuma atuacao
importante junto a esse segmento do partido.

e Ivo dos Santos, um admirador, servidor publico aposentado, que
transformou a idéia do Conselho em um ideal de vida e dedicou-se
arduamente como voluntario, disponibilizando-se a trabalhar em
varias atividades na divulgagcdo do Conselho da Comunidade
Negra.

e Ernani de Almeida, engenheiro, morador de Mogi Mirim, foi o
principal articulador do Movimento Negro no interior do Estado de
Sao Paulo. Foi a pessoa que mais defendeu, desde o primeiro
momento, a idéia de instalar delegacias do Conselho no interior do
Estado de Sao Paulo.

e Waldir Nogueira, servidor publico, administrador, filiado ao PMDB
da Regiao Norte de Sao Paulo, militante antigo do Movimento
Negro, trabalhou na campanha do Prof. Hélio Santos.

O conjunto de pessoas envolvidas foi crescendo a partir desse
nucleo, que se reunia sistematicamente e discutia estratégias de como
instalar o Conselho.

O Conselho foi implantado por meio de uma comissdo provisoéria
de trés pessoas, que tiveram como atividades iniciais preparar a lista de
conselheiros, procurar uma sede para seu funcionamento e organizar a
cerimonia de posse do primeiro Conselho®.

* Discurso de posse do Grupo de Trabalho: “Exmo. Sr. Governador do Estado
de S&o Paulo, Dr. André Franco Montoro, Exmos Srs. Secretarios, Exmos Srs.
Deputados, amigos e companheiros presentes

A criagdo do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra se reveste de uma importéncia histérica, pois marca uma
nova fase na luta do negro no Brasil.
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A criagdo do Conselho pelo governo democratico de S&o Paulo é
resultado de trabalhos iniciados em meados de 1980, quando, em companhia
de outros companheiros, estive na casa do entdo Senador Franco Montoro,
levados que fomos pelo nosso aliado desde a primeira hora, Carlos Figueiredo.

Lembro-me que, ja naquela oportunidade, Vossa Exceléncia se colocou
ao nosso lado nas mais diversas reivindicacoes.

Por ocasido da campanha eleitoral, marco importante para a nossa
comunidade foi o encontro de 21 de marco de 1982 quando, reunidos na Rua
Madre Teodora, 210 pessoas representativas da nossa comunidade
empunharam o programa de participacdo proposto por V. Ex.a.

A criacdo do Conselho é uma resposta a uma da reivindicacbes feitas
ha exatamente um ano atras, quando aqui estivemos.

Somente um governo democratico como o de V. Ex.a poderia criar um
instrumento de participacdo que contemplasse a populacdo negra que, apesar
de representar, segundo o IBGE, cerca de 44% dos brasileiros, continua sendo
desrespeitada nos seus direitos fundamentais de cidadania:

1- o direito ao trabalho: diversas empresas sistematicamente vetam
ao negro o direito de se sustentar através do seu trabalho, impondo-lhe a
condicdo de subempregado;

2- O direito de ir e vir: a repressao policial continua sendo um fator
de constrangimento para a populacdo negra - e ainda nos ameagam com
prisdo cautelar;

3- O direito de dispor dos meios fundamentais a vida civilizada:
habitacdo, transporte, educacdo, saneamento basico e lazer;

4- O direito de ndo ter a nossa imagem deturpada pelos meios de
comunicacdo que sistematicamente, direta ou subliminarmente, reduzem a
figura do negro.

Sr. Governador, deverao se fazer representar, no Conselho ora criado,
0s mais diversos setores: operarios, profissionais liberais, intelectuais,
funcionarios publicos, politicos, enfim, todos aqueles que possam contribuir
para que o nosso Conselho seja a caixa de ressondncia das reivindicagbes e
politicas a serem adotadas para a populacdo negra de maneira autbnoma e
eficaz.

O Conselho ndo devera ser a panacéia para todos os males que
afligem a comunidade negra, mesmo porque muitos deles dizem respeito a
sociedade como um todo:

1- As eleicbes diretas para Presidente da Republica;

2- o estabelecimento de uma Assembléia Nacional Constituinte;

3- o direito a greve e a livre organizacdo sindical;

4- a livre organizagéo partidaria;

5- 0 equacionamento soberano da divida externa brasileira;

6- o direito a terra.

Acredite V. Exa., sera este Conselho um instrumento eficaz e moderno
para o surgimento de novas liderancas negras, capazes de tornar realidade a
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B) O DIFICIL PERIODO DE GESTACAO DO CONSELHO

A experiéncia que vivenciamos no inicio do Governo Montoro, no
Gabinete do Governador de S3o Paulo, no Palacio dos Bandeirantes, foi
fundamental para a criagao do Conselho da Comunidade Negra.

Tudo era novidade: desde o espaco fisico, a disposicao das salas
até a burocracia, os procedimentos administrativos, os servidores que |a
trabalhavam e mesmo como se comportar estando no poder, depois de
quase vinte anos sendo oposicao. Cada dia era uma descoberta; as
idéias surgiam da experiéncia cotidiana, da tentativa de abstragao
constantemente reexaminada, criticada, mergulhando sempre na
experiéncia de como construir uma politica de combate a discriminacao
racial.

participacdo, que é uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um
direito das pessoas.

O Grupo de Trabalho, encarregado de exercer provisoriamente a
direcdo do Conselho, tem claro que o instrumento ora criado é uma conquista
da Comunidade Negra e que por isso se pautard de forma a ndo permitir
qualquer tipo de manipulacdo que crie obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento.

O problema do negro nem sempre foi devidamente compreendido ou
mesmo assimilado por alguns setores da sociedade; assim sendo, é de se
esperar que ndo haja unanimidade de aplausos a esta conquista. Entretanto, é
a pratica deste Conselho que demonstrarad o acerto da decisdo tomada pelo
governo democratico de S&do Paulo. Todos temos um compromisso com o
futuro, somos protagonistas - negros e brancos- de uma nova e importante
fase da luta daqueles que, apds ajudarem a construir este Pais, continuam
relegados e impedidos de uma participacdo justa e legitima.

Queremos deixar claro que a demanda da Comunidade Negra ndo se
esgota com a criacdo deste Conselho. A participacdo ora implementada
permitirda um desenvolvimento ainda maior da consciéncia critica, o que
inevitavelmente acarretard uma maior aquisicdo de poder.

Concluindo, ndo poderiamos deixar de mencionar entre os diversos
ausentes o nosso politico maior: Dr. Esmeraldo Soares Campos Tarquinio
Filho, que por certo estaria conosco nesta empreitada.

Agradecemos a presenca de todos, sobretudo dos diversos
companheiros do interior que se deslocaram de suas cidades até aqui.
Muito obrigado
A) Grupo de Trabalho
Anténio Carlos Arruda da Silva
Hélio Santos
Ivair Augusto Alves dos Santos”
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Os funcionarios negros do Paldcio diziam que nunca tinha havido
tanta circulacao de negros naquele ambiente. Isso facilitou a criacao de
uma rede de amizades com os servidores publicos mais humildes, que
exerciam fungdes auxiliares, como o pessoal de limpeza, da cozinha,
telefonistas, motoristas e encarregados da distribuigdo de
correspondéncia, entre tantas atividades palacianas. Eramos negros e
todos tinhamos em comum histdrias pessoais para relatar de
discriminagao racial.

Na Assessoria do Governador, passamos a conviver com colegas
brancos, professores da Universidade Sao Paulo - USP, da Pontificia
Universidade Catdlica - PUC-SP, com larga experiéncia de magistério,
mas nao de governo. O que nos aproximava era o sonho de participar
do processo de redemocratizacdo do Pais. Havia também representantes
de uma elite tradicional paulistana e muitos antigos funcionarios da
administracdo publica, que nunca tinham ouvido falar sobre
discriminacdo racial e olhavam toda essa mobilizacdo em siléncio e com
indisfarcavel desconforto.

Esse ambiente nos aproximou do IBEAC- Instituto Brasileiro de
Estudos e Apoio Comunitario, que foi também importante nas
articulacdoes da criacao do Conselho da Comunidade Negra. O IBEAC foi
criado em 1981, por Franco Montoro, juntamente com alguns politicos e
intelectuais, entre eles Paulo de Tarso Santos, Tedfilo Ribeiro de
Andrade Filho, Helena Iracy Junqueira, Chopin Tavarez de Lima, José
Pinheiro Cortez, José Richa, José Carlos Dias e Jorge Cunha Lima. O
IBEAC tinha como objetivo realizar estudos, promover cursos e
seminarios, apoiar iniciativas comunitarias e desenvolver projetos que
contribuissem para a defesa dos Direitos Humanos, a promocao da
cidadania e o fortalecimento da Democracia Participativa.

O IBEAC, em 1983, passou a realizar seminarios ligados ao
processo de participacdo popular e a administracdo publica, com a
presenca do Governador Montoro, de Secretarios e Assessores,
representantes de Empresas de Economia Mista e Autarquias , de
comunidades, movimentos sociais, professores e pesquisadores dos
temas em questdo. Essa forma de atuagao contribuiu para a formulagao
de politicas publicas do governo e a consolidagao da idéia de Conselhos
Estaduais representativos e setoriais, como os Conselhos da Condicao
Feminina e o da Participacdao e Desenvolvimento da Comunidade Negra
(IBEAC, 2001).

A articulacao de mulheres que elaborou o programa de governo
durante a campanha eleitoral, liderada por Eva Blay, conseguiu instalar
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o primeiro Conselho da Condicao Feminina, depois de uma longa luta
travada no interior do movimento de mulheres, pois diversos grupos
eram contra a criagdo de um 6rgao no interior do Estado.Também
enfrentaram o primeiro protesto, pois as mulheres negras nao haviam
sido representadas na composicao do conjunto de conselheiras. O
Conselho da Condigao Feminina surgia aos olhos dos Assessores do
Palacio dos Bandeirantes como uma imagem de problema, avaliando,
nos bastidores, que ndo seria facil o relacionamento dos movimentos
sociais com a administracdao publica. Isso era péssimo para a pretensao
de criacao de novos Conselhos.

Apéds a fase de implantacdo do Conselho da Condicdo Feminina, a
proposta de criacao de um Conselho para a Comunidade Negra foi
colocada pela primeira vez ao Chefe de Gabinete da Secretaria de
Assuntos Politicos, o maranhense Carlos Figueiredo, um intelectual,
poeta, admirador da cultura negra e um dos principais articuladores
politicos, estrategista e pessoa de confianga do Governador Montoro.
Sem vacilar, avaliou que a idéia tinha sentido. Acreditou na proposta e
comecou a preparar o clima no Palacio dos Bandeirantes.

Com essa alianga palaciana e o apoio do IBEAC, foi sendo tecida a
idéia de se criar o primeiro Conselho da Comunidade Negra na historia
do Pais.

A idéia do Conselho da Comunidade Negra representava uma
ruptura na linha de pensar as relagdes raciais no Pais. Representava o
reconhecimento oficial da existéncia da discriminacdo. Mexia com mitos,
como o da democracia racial, e a idéia de nagdo em que as ragas viviam
em plena harmonia. Chocava negros e brancos que discursavam sobre
relagdes raciais sem a devida convicgao. Chocava e incomodava também
pela novidade. Para muitos, negros e brancos, a existéncia do Conselho
seria uma criacao do racismo negro. Nao poderia dar certo.

A idéia da criacdo do Conselho para os negros nao despertou
simpatia junto as liderancas negras que haviam se candidatado nas
eleicOes de 1982 e aos brancos, mas sim um sentimento de indignacgao,
de odio, de desconfiaca, ceticismo e discriminacao racial. Ao ser
veiculada, despertava certa rejeigao.

Para entender a reagdao de algumas liderangas negras, € preciso

recorrer a pesquisa de Ana Valente sobre o compromisso dos candidatos
negros com a questao racial nas eleicdoes de 1982:
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"De maneira geral, os candidatos que publicamente se
proclamavam comprometidos com a questdo do grupo étnico,
deixavam claro que, enqguanto politicos, estavam preocupados
com certos temas gerais independentes de quaisquer conotacbes
de natureza racial (...).

Outros evitavam incorporar em suas plataformas eleitorais
qualquer mencdo a questdo e o medo de “queimar a imagem”,
Era a explicacao encontrada para tal procedimento. O simples
fato de serem negros, para muitos, tornava-os imediatamente
candidatos da ‘comunidade’.

Os descomprometidos, em geral, tinham seu discurso calcado
no mito da democracia racial ou, simplesmente, achavam que o
problema racial suposto era um problema de distincdo entre
classes sociais.” (Valente, 1986).

O entendimento das estratégias de abordar a questdo de relagdes
raciais sempre foi multiplo e rico em contradicdes. A heterogeneidade
das posigdes dos grupos que integravam o Movimento Negro reagiram e
o apoio foi muito reduzido, como fica evidenciado no depoimento de
Hélio Santos, que seria o primeiro presidente do Conselho: "dificuldade
foi a falta de apoio do proprio Movimento Negro, que, embora
consultado no momento de criacggo e composicao do Conselho, nao
compreendeu sua necessidade e importdncia e poucos atenderam ao
apelo”. (Santos,1992).

Havia uma tensdo entre setores do Movimento Negro, ndo so pela
definicdo de intelocutores, mas também quanto a proposicdo de como
conduzir o processo politico. A duvida era a de, em se tratando da
conjuntura nacional, privilegiar a luta pela democratizacao e melhoria
das condicOes de vida da sociedade brasileira, ou adotar uma politica de
reivindicacao sobre os problemas da populagcao negra oriundos do
racismo e da discriminagao racial. O PMDB se manteve alheio a qualquer
articulacao dos Conselhos. E interessante recuperar a avaliacao dos
Conselhos por uma dirigente do Diretério Estadual do PMDB, em
novembro 1987, a Deputada Erci Ayala:

"Nunca vi uma discussdo sobre o racismo dentro do partido. Eu
participo das reunibes da Executiva do partido como suplente, e
(...) de um numero razoavel de reunides. Eu ndo lembro de um
dia ter um temario que abordasse a questéo racial(...). Se existiu
alguma proposta, ela passou por escrito. (...) eu sei que existe
um agrupamento formado por negros, surgiu desde o governo
Montoro. Eles hoje integram o Conselho do Negro. Mas eu acho
qgue essa politica de Conselhos tem se mostrado ineficaz. Eu ndo
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participei dessa discussdo e hoje estou dando a minha opinido.
Mas eu nunca vi o funcionamento desses conselhos, nem o da
mulher, nem o do negro.Sabe o que eu faria com os conselhos ?
Faria um levantamento do que foram, se deram bons frutos e,
avaliando, veria se vale a pena continuar ou ndo. Eu acho que
tem muitos negros bem preparados para os cargos de vereador e
deputado, mas essa histéria de negro votar em negro é um
atraso. Nao se pode votar em alguém porque é negro, a gente
vota em programa.” (Santos, 1992).

A avaliacao da criacao do Conselho da Comunidade Negra foi
entendida por boa parte do Movimento Negro como uma divisao no seu
interior, um processo que trabalharia para desmobilizar a comunidade
negra.

"Com seu forte poder de fascinio e penetracdo, ressentindo-
se de um questionamento mais abragente dos problemas
estruturais e conjunturais da sociedade brasileira e, finalmente,
com dificuldades para transitar nos dominios da multirracialidade,
a construgdo da Negritude termina realizando-se nela mesma. Sua
absorcao pelo poder de Estado ou pelos 6rgdos que, em tese,
sentem-se responsaveis pela manuntencdo das formas culturais
afro-brasileiras ou pela preservacao dos direitos civis dos cidadaos
se faz sem a direta participacdo de seus interessados.

A criagdo do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, termina
refletindo em mais uma fratura no interior do Movimento Negro.
Com auséncia de programas e palavras de ordem referendados
pelos diferentes setores da comunidade, o negro cidadao, o negro
marginalizado, o negro trabalhador passa ser representado e
idealizado como um ser capaz de, em si mesmo, realizar-se como
cidaddao e como negro.” (Nascimento,1989).

A confusdao de idéias e a discordancia dos grupos, apoiadas pelo
siléncio e a postura omissa, nao dividia o Movimento Negro. Ao
contrario, dava visibilidade as contradicdes e ambiglidades desse
complexo universo.

Um grupo, que se intitulava Modernidade, era o grupo do Palacio,
pois a maioria das articulacdes ocorria no Palacio dos Bandeirantes,
entendia que era preciso superar a fase de denuncia, que se estendia
por uma imensa lista de fatos tristes de racismo, violéncia policial,
perseguicao no trabalho, falta de oportunidades etc. Esse grupo dizia
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gue era necessario ter uma atitude de superacdao, com um discurso
moderno de realizagao.

Um outro grupo se denominava Frente Negra, pois algumas
liderangas se identificavam com o seu ideario, via que era necessario,
literalmente, ocupar espago. Como uma estratégia militar, era preciso
ocupar o campo politico e as situacdes se resolveriam. Nao se deveria
perder tempo com ideologias ou com discussao, era preciso mirar na
maneira como outros grupos étnicos atuavam no Governo.

O grupo de candidatos negros nao eleitos do PMDB era o grupo de
liderancas mais descontentes, que eu denomino de Suplentes, pois se
sentiam desprestigiados e abandonados a propria sorte pelo governo
gue ajudaram a eleger, pois nao haviam sido designados a nenhum
cargo na administracao estadual. Estavam desempregados, endividados
pela campanha e, principalmente, ndao estavam sendo reconhecidos
como interlocutores da comunidade negra junto ao Governo do Estado,
embora tivessem participado ativamente e investido no partido e na
chapa vencedora. Reivindicavam um espaco no Governo. Mais do que
qualquer outro sentimento, era para alguns uma questao de
sobrevivéncia. As dividas de campanha eram prementes e se faziam
muito presentes a todo instante.

A mobilizacdo contra a existéncia de um Conselho tinha também
uma oposicao advinda de negros e brancos da esquerda que defendiam
a idéia de que qualquer vinculaggo com o governo eleito e a
institucionalizacao do Movimento Negro feriria a autonomia do
movimento negro. Esse fazia uma dura oposicao ao Conselho ou a
qualquer outro drgdo, pois afirmava que ndo representava os anseios da
populagao negra. Entendiam que os negros que apoiassem tal proposta
estariam colaborando com o sistema e a servico da desarticulacao do
Movimento Negro no pais. O Estado era racista por natureza.

"O Conselho é um fato concreto, embora aos olhos da sociedade,
inclusive aos da comunidade negra, pouco tenha contribuido para a
ampliagcdo da cidadania do negro. E nesse sentido que alguns setores
do movimento negro realizam severas criticas e apropriam a relacéo
negro/Estado o significado de cooptacdo, a medida que este
processo, ao absorver quadros da militdncia para a acao
institucional, acabou imobilizando a pressdo do movimento, o
mesmo ocorrendo com a militdncia no campo institucional, isto em
funcédo das inumeras dificuldades e da complexidade em se lidar com
o aparelho de Estado, principamente quando nao era intermediada
por um processo eleitoral que ratificasse o poder de represntacao
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através do voto, o que diminuia o poder de barganha para enfrentar
outros setores alocados no Estado. Quando o espaco adquirido no
ambito do Estado ndo representa a forca do voto, acaba constituindo
um campo estéril, independentemente da validade e da necessidade
de ampliacdo da cidadania. Ao contrario, o que se tem nesse caso é
a instituicdo de um beneficio, qual seja, o de criar uma instancia
para apenas normatizar uma estrutura decorrente das necessidades
sociais. Se a instituicdo de poder ndo consegue normatizar o que se
propés, esta fadada a burocratizacdo, pois nem se pode ser extinta,
uma vez que foi tansformada em lei. A obtencdo de uma secretaria
de governo geralmente significa um espaco de poder diferente; ela
resulta da correlacdo entre as disputas socioeconomicas reais e
reflete poder de barganha no interior do partido politico.” (Santos,
1992).

Essa anadlise do papel dos movimentos sociais persiste na
interpretacdo de muitos pesquisadores sobre a relagdo entre os
movimentos sociais e o Estado. Nao ha incorporacdo sobre o processo
de negociacao e dos fatos apresentados pelas praticas concretas do
movimento de mulheres e do Movimento Negro.

"As pesquisas indicam que esses movimentos combinam
diferentes estratégias de atuacdo, ou seja, convivem com formas de
participacdo politica diferentes e aparentemente antagdénicas. Mas
ndo basta para analise a constatacdo dessa convivéncia. Se o
modelo comunitario e de autonomia tem sido importante para a
constituicdo de novos atores politicos é porque, em certa medida, ele
desempenha esse papel como uma espécie de premissa pratica. O
equivoco de muitos estudiosos criticados por Ruth Cardoso tem sido
atribuir a esse modelo o carater de premissa basica: considerada
como aquilo que da aos movimentos o seu sentido inédito auténtico
e com potencial de transformacdo das estruturas de dominagdo. Eles
acabam por entender autonomia como ‘estar fora de” e "ndo
negociar com”, principalmente no que se refere aos organismos
estatais e publicos. E claro que os militantes desses movimentos
consideram importante a sua autencidade e a sua autonomia, sendo
eles nao teriam forca de mobilizacdo. Contudo, eles nao
desqualificam o objetivo de conquistar suas reivindicagbes, mesmo
que para isso manipulem regras de um jogo que eles também
tentam negar.

Entender o modelo comunitario e a organizacdo autbnoma - com

tudo o que eles implicam - como uma premissa pratica e ndo como
uma premissa basica, permite entender como o0s movimentos
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ampliam as suas bases de legitimidade e o seu poder de
mobilizacdo. Eles estdo se constituindo como atores politicos na
medida em que ndo sendo 'principistas’ e tendo finalidades concretas
de atuacdo negociam e dialogam. Com o sucesso dessas acgoes -
conquistando as suas reivindicagbes - eles garantem futuras
investidas junto ao poder publico (...). Por outra parte, esses
sucesso permite a difusdo para outros movimentos (...)
principalmente, o homossexual e o movimento negro.” (Gregori,
1988)

Nesse contexto, fica dificil entender como foi possivel criar o
Conselho da Comunidade Negra, se nao fossem as premissas tao bem
colocadas por Gregori, ao enfatizar o papel de negociacao.

"Com o inicio das lutas pela democratizacdo, aumentou a crencga
de que o Estado deveria investir na questdo racial, no nivel do
aparelho do Estado. Ai surge o Conselho, a partir de negociagbes
com o grupo de Franco Montoro. Os negros peemedebistas foram os
unicos que perderam as eleicoes de 1982 e ganharam espaco de
poder no d&mbito do Estado, porque tiveram poder de articulagao,
embora as liderancas e o governo do Estado ainda ndo discernissem
as pressoes do movimento negro, o que facilitou a conversacao para
obtencdo daquele espaco politico. Tudo isso significava que o negro
possuia uma fatia, mesmo pequena, do espaco de poder. Isso trouxe
também alguns problemas com certos setores do partido, que
obstaculizavam a organizacao e o desenvolvimento do projeto do
Conselho.” (Santos,1992)

Esse processo levou um ano de conversas e maturagao para que
ocorresse a oportunidade de criagao. O clima da Campanha “Diretas Ja”,
gue tomou conta do Pais, ofereceu uma conjuntura favoravel. Mas, no
seio do Movimento Negro, alguns setores se sentiam vencedores, pois
tinham conseguido, aparentemente, enterrar a idéia; outros
conseguiram acomodar seus pleitos junto a administracdo publica e,
finalmente, alguns se puseram na oposicao de qualquer iniciativa.

Aos poucos, os aliados a proposta ganharam apoio no interior do
Movimento Negro. Com seminarios do IBEAC, aconteciam reunides no
interior do Estado e reunides quase semanais com o Movimento Negro.
A idéia foi avancando lentamente. A decisdo de criar o Conselho tinha
adversarios, mas comecava a ter simpatizantes. Com paciéncia e
cautela, construia-se uma base de apoio a essa decisdo. Alguns setores
do movimento sindical passaram a ser trabalhados, com a perspectiva
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de uma acdo futura no combate a discriminacdo no mercado de
trabalho. O segmento mais comprometido das Escolas de Samba foi
também trazido para o debate, ao mesmo tempo em que segmentos
conservadores eram afastados. A idéia de incorporar o Movimento Negro
presente em outros partidos politicos nos levou a convida-los a
participar do Conselho.

Nessa caminhada de incorporar os diversos segmentos da
comunidade negra, houve o cuidado de conversar com as liderancas
negras que tinham militancias em partidos de esquerda, como o PCB, do
PC do B e o0 MR-8 que, embora nao legalizados, conviviam no PMDB e
foram aliados importantes no periodo da mobilizagdo pelas “Diretas Ja”,
consolidando um apoio importante na criagao do Conselho.

As liderancas religiosas foram procuradas, em especial, o
movimento negro criado no interior da Igreja Catdlica, que se recusou a
participar diretamente.Outros segmentos, como 0s evangélicos e as
religides de matriz africana, deram apoio e aceitaram integrar o
Conselho.

O critério de género foi bastante ponderado, pois a experiéncia do
Conselho da Condicao Feminina estava presente e havia um grande
numero de mulheres negras colaborando com o processo.

Em dado momento, notou-se que o numero de pessoas e
segmentos convidados era muito maior do que o nimero de vagas no
corpo de conselheiros. Criamos entdao o critério da supléncia, como
forma de ampliar a participacao no Conselho. Mesmo assim, haveria
problemas para acomodar tanta gente e, por isso, recorremos a uma
conversa com os Secretarios para indicar nomes que se adequassem a
proposta de colaborar e com disposicao de enfrentar o desafio que se
apresentava.

Cercamo-nos de varias possibilidades mas, em dado momento,
cresceu a pressao pelo grupo de negros do PMDB que fora candidato e
se sentia naturalmente merecedor das vagas. Porém, nem todos, ao
longo do ano de articulacdo, demonstraram o compromisso e a
seriedade ao enfrentar a tematica. Haveria um momento em que
recusariamos integrar algumas pessoas e o impasse seria criado.
Adiamos esse instante para o ultimo dia, antes de enviar os nomes para
o Diario Oficial do Estado.

Antes disso passamos a enfrentar o desafio de construir um nome
para o Conselho. O primeiro home, escolhido em comum acordo entre
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os quatro articuladores, foi Conselho Estadual do Negro. Entretanto
guando apresentamos esse nome, sentimos uma reagao de reprovagao
gue poderia ser um motivo para adiar por muitos meses a criacao do
Conselho. Reunimo-nos de novo e, a partir das palavras de ordem:
governo, comunidade, participagao e desenvolvimento, chegamos ao
nome Conselho de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade
Negra. O importante era garantir a presenga da palavra negro.

Convidar as pessoas a participarem da criagcao e implantacao do
Conselho implicava, por outro lado, a predisposicao de colaborar e uma
postura de conviver com o aprendizado e a execucao de novas formas
de pensar e se relacionar com o Movimento Negro, com o0s outros
movimentos e, principalmente, com a maquina administrativa.

Era necessario percorrer uma trajetoria repleta de mecanismos
pedagdgicos com o objetivo “didatico” de viabilizar o aprendizado de
novas formas de relacionamento com a tematica das relagdes raciais.
Era fundamental aprender a ver essa atividade como um novo tipo de
servico publico que enfrentasse a discriminacgao racial.

Nesses termos, a experiéncia politica acabava sendo
transformadora, pois era capaz de gerir um saber e gestar uma acao,
sem tomar como referéncia algo que fosse externo a ela mesma. N&o
havia experiéncias anteriores para serem comparadas. Inaugurar-se-ia
uma maneira diferente de fazer politica com o foco nas relagdes raciais.

C) A COMPOSICAO PARITARIA DO CONSELHO

Um dos avancos mais importantes foi o fato de a constituicdo do
Conselho ser formada, em tese, por igual nimero de membros do
governo e de representantes da sociedade dos diversos grupos e
entidades do Movimento Negro. Para cada representante do Executivo, a
sociedade civil teria um assemelhado, para garantir a qualidade da
paridade. Assim, para cada representante de Secretaria da Saude,
Educacao, Justica, Seguranca, também haveria um representante da
sociedade civil.

Entretanto, a pratica de ocupagdao de espago no Conselho acabou
sendo permeada pela defesa de interesses pessoais. Nem sempre houve
correspondéncia do compromisso dos 6rgaos publicos em relagdo as
posicoes assumidas por seus membros no Conselho, na medida em que
muitas das deliberagdes extrapolavam a autonomia conferida aos
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representantes. A participacdao dos membros da sociedade civil, de
forma heterogénea e com desconhecimento das prerrogativas e
limitagdes da administracdo publica, gerou, logo no inicio, uma
desorganizacao administrativa.

O Conselho foi criado com a idéia de uma co-gestao da coisa
publica por dois atores institucionais: um representante do Executivo e
outro da sociedade civil, colocados na arena de negociacdao, que é o
espaco institucional do Estado. Uma relacao complexa, pois rompia com
antigos papéis e assumia nova postura, articulando novos espacgos e
instrumentos, obedecendo a racionalidade do poder publico e ao espirito
da democratizagao.

Ao se falar de novos atores, espacgos e instrumentos e, devido as
especificidades de cada um, impunha-se também uma nova atitude: a
articulagdo e a integracdo. Tornava-se essencial redefinir papéis,
aliancas e comportamentos, a partir de um reordenamento permanente.
Surgiam novos horizontes e fazer tudo ja nao era mais viavel.

As reunides de plenario do Conselho foram planejadas para serem
realizadas mensalmente. Para dar continuidade ao trabalho do
Conselho, no intervalo entre as reunides foram constituidas uma
Comissao Executiva e algumas ComissGes Tematicas. O papel da
Comissao Executiva era secretariar a plenaria e operacionalizar suas
decisOes. As ComissOes Tematicas deveriam gerenciar os procedimentos
administrativos, representar o Conselho e desempenhar o papel politico
de articulacao externa.

Quanto aos Conselheiros Governamentais, dependendo da
conjuntura, poderiam ser deslocados para prestar servico exclusivo para
o Conselho.

O Conselho tinha condicoes de fazer indicagoes junto a programas
de governo para incluir a questao das relagdes raciais. Entretanto, era
um processo dificil de articulagdo politica e convencimento junto aos
orgaos do Poder Executivo, um trabalho de desconstrugdao permanente
da imagem de que nao havia discriminacao, de enfrentamento e
conflitos. Por isso, as mudangas mostravam-se muito lentas.

O espaco politico do Conselho ndo substituia os 6rgdos legitimos
de representacdao da sociedade dentro do Estado Democratico de Direito,
como os partidos politicos, parlamentares e membros do Executivo.
Cabia aos representantes da sociedade civil entenderem que, ao
integrarem um o&rgdo paritario, ndao poderiam ser confundidos com
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representantes da populacao negra, como contemplados dos interesses
da comunidade negra. Esta importante definicao nem sempre ficou
clara, pois as pessoas eram vistas e algumas viam a si préprias de
maneira equivocada, como representantes da sociedade e o Conselho
como um espaco de democracia representativa.

A consciéncia de tal representacao deveria fazer parte do
reordenamento institucional do governo e da sociedade civil, assim
como a consciéncia de nao defender os interesses corporativos dos
segmentos ou das organizacoes de que faziam parte, sob pena de
colocar em segundo plano a missao de encaminhar os interesses da
comunidade negra.

A prioridade era defender os interesses difusos e coletivos da
comunidade negra, inserindo-a nas politicas publicas. Por outro lado, os
conselheiros trouxeram a discussao, para deliberacdao em plenario,
guestdes suscitadas nas suas organizagdes de origem.

Eva Blay, que foi a primeira Presidente do Conselho Estadual da
Condicao Feminina, refere-se aos Conselhos Estaduais e Nacional como
orgdos de cunho “artesanal no profissionalismo politico (...), etapa
importante na direcado do avanco (...) uma efetiva profissionalizacao
destes 6rgdos que assim se tornardo interlocutores do mesmo nivel que
a secretaria ou ministérios (...) na estrutura do Estado” (Blay, 1987).

"Foi através do Conselho que varios lideres negros, fosse em
apoio, fosse em oposicdo ao Conselho, sairam do anonimato ou do
espago restrito do seu grupo. Com isto, o Estado passou a
reconhecer as diversas vozes do movimento negro, aprendendo
suas necessidades e fragilidade.” (Oliveira,1992).

O Conselho acabou se constituindo, para uns segmentos, no Unico
espaco de encaminhamento de propostas da comunidade negra,
independentemente de filiacdo partidaria, enquanto que, para outros, o
Conselho se apresentava como apenas mais um espaco.
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COMPOSICAO DO CONSELHO

NOME REPRESENTACAO PROFISSAO/ PARTIDO POLITICO
DO CONSELHO OCUPACAO
ALBERTO ALVES DA | SOCIEDADE CIVIL |ADVOGADO E|PMDB
SILVA FILHO DIRIGENTE DE | CAPITAL
ESCOLA DE SAMBA
ANTONIO CARLOS|SOCIEDADE CIVIL |ADVOGADO PMDB
ARRUDA CAPITAL
ANTONIO JOEL DA |SOCIEDADE CIVIL |ADMINISTRAGCAO PMDB
CONCEICAO RIO CLARO
ANTONIO OLIMPIO |SOCIEDADE CIVIL |TEOLOGO PT
SANTANA METODISTA PIRACICABA
OSWALDO RIBEIRO |SOCIEDADE CIVIL |ADVOGADO E PMDB
DIRIGENTE CAPITAL
SINDICAL
MARIA CRISTINA DA |SOCIEDADE CIVIL | PROFESSORA PDT
CONCEIGAO SANTOS
OLIVEIRA
GENESIO DE | sociIEDADE CIVIL TAPECEIRO PMDB
ARRUDA CARAPICUIBA
HELIO SANTOS SOCIEDADE CIVIL | PROF. PMDB
UNIVERSITARIO. DE | CAPITAL
ECONOMIA
ADEMIR JOSE DA|SOCIEDADE CIVIL |ADVOGADO E PMDB
SILVA SANTOS ANALISTA DE | CAMPINAS
SISTEMA
MILTON SANTOS SOCIEDADE CIVIL | PROFESSOR PMDB
ADONIAS AUGUSTO |SOCIEDADE CIVIL |FUNCIONARIO DA|PT
DOS SANTOS FEBEM CAPITAL
ALUIZIO SOCIEDADE CIVIL | ADMINISTRADOR PMDB
RODRIGUES  DOS TAUBATE
SANTOS
ERNANI DE ALMEIDA | SOCIEDADE CIVIL | ENGENHEIRO PMDB
BAURU
MARCO  ANTONIO |SOCIEDADE CIVIL |ADVOGADO PMDB
ZITO ALVARENGA CAPITAL
MARIO ASSUMPCAO |SOCIEDADE CIVIL | FUNCIONARIO PMDB
PUBLICO CAPITAL
OSVALDO SOCIEDADE CIVIL | SINDICALISTA/ PMDB
SANTIAGO TELEFONICO BARUERI
VILMA LUCIA DE|SOCIEDADE CIVIL |ASSISTENTE SOCIAL |PMDB
OLIVEIRA CAPITAL
VLADIMIR SOCIEDADE CIVIL  |JOGADOR DE|PT
RODRIGUES  DOS FUTEBOL E
SANTOS SINDICALISTA
UBIRACI DANTAS SOCIEDADE CIVIL | SINDICALISTA/ PMDB
METALURGICO
IVAIR AUGUSTO | SECRETARIA DE | QUIMICO E PMDB
ALVES DOS SANTOS | GOVERNO PROFESSOR
JOSE EUGENIO | SECRETARIA DE | JORNALISTA PMDB
SOARES GOVERNO
CLAUDIO FRANCA E|SEC. ECONOMIA E|ECONOMISTA PMDB

115




SILVA PLANEJAMENTO
MARCIO PERCIVAL | SECRET. ECONOMIA |ECONOMISTA PMDB
ALVES PINTO E PLANEJAMENTO
JOSE EDUARDO DE |SECRETARIA DE | ADVOGADO DA | PMDB
OLIVEIRA GALVAO | JUSTICA JUNTA COMERCIAL
HELVECIO SECRETARIA DE. | ADVOGADO PMDB
RIBEIRO PINTO JUSTICA
RACHEL DE | SECRETARIA DE | PROFESSOR PMDB
OLIVEIRA EDUCACAO
HILMO ALVES SECRET. EDUCACAO | PROFESSOR PDS
ADEMAR FERREIRA | SECRETARIA DE | ATLETA OLIMPICO  |PFL
DA SILVA PROMOCAO SOCIAL
SONIA FATIMA | SECRET. PROMOCAO | SOCIOLOGA SEM PARTIDO
CONCEICAO SOCIAL
IRAILDES SANTOS | SECRETARIA DE | ADVOGADA SEM PARTIDO
BONFIM RELACOES DO
TRABALHO
ANTONIO ASSIS SECRET. RELACOES |ADVOGADO SEM PARTIDO
DO TRABALHO
PAULO ROBERTO | SECRETARIA DE | ADMINISTRADOR SEM PARTIDO
LISBOA CULTURA
RAQUEL TRINDADE |SECReT. CULTURA |ARTISTA PLASTICO |SEM PARTIDO
JURANDYR ROQUE | SECRETARIA DE|MAJOR DA PoLicia|SEM PARTIDO
CARLOS SEGURANCA MILITAR
BITTENCOURT PUBLICA
JOAO LEITE DE|SECRETARIA DE|CAPITAO DA PoLiciA|SEM PARTIDO
GODOQY FILHO SEGURANCA PUBLICA | MILITAR
VALDIR NOGUEIRA | NEGOCIOS ADMINISTRADOR DE | PMDB
DA SILVA METROPOLITANOS | EMPRESA
EULALIA MARIA DOS | NEGOCIOS ADMINISTRADORA |PMDB
SANTOS METROPOLITANOS | DE EMPRESA
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ICAPITULO V

O CONSELHO DE PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO DA
COMUNIDADE NEGRA

A criacao do Conselho, surgido num periodo de transicao politica,
descortinou o véu que encobria o racismo institucional. Recupero a
citacao de Andrews (1985), feita anteriormente “discriminacdo assenta-
se sob formas silenciosas e, as vezes, inconscientes, tornando dificil
identifica-la e transforma-la em acgao politica”.

O racismo faz parte da sociedade paulista onde o comportamento,
aparentemente livre de preconceitos, foi duramente denunciado por
muitas entidades em Sao Paulo como, por exemplo, a CACUPRO - Casa
de Cultura e Progresso, o CECAN - Centro de Cultura e Arte Negra e o
CECAB - Centro de Cultura Afro-Brasileira, bem como o CEAB - Centro
Afro-Brasileiro, o Grupo de Teatro Evolucao de Campinas, o Grupo
de Teatro Rebu, de Sao Carlos, e 0 Grupo de Teatro Zumbi, de
Santos.

Os homens e mulheres que faziam parte dessas instituicoes
tiveram participagao intensa nos anos 70, na luta contra a discriminagao
racial, juntamente com a Frente Negra de Acao Politica de Oposicao
- FRENAPO, criada por liderangas do movimento negro e por politicos
profissionais que se organizaram para marcar posicao contra os politicos
eleitos pelo MDB e, na reestruturacdo partidaria, fizeram opcao pelo
PDS.

O primeiro impacto, jamais superado, foi afirmar a existéncia de
uma comunidade negra que, independentemente das pessoas terem ou
ndo preconceitos, era vitima de discriminagdo racial, para cuja
perpetuacao o Estado contribuia, por meio de suas agéncias.

Em cada atividade do Conselho a discriminacao racial ocorria de
forma aberta e o conflito se estabelecia, pois as politicas publicas nunca
haviam sido pensadas para levar em conta a participacao da sociedade e
muito menos de liderancas da comunidade negra.

O Conselho foi entendido sempre como instrumento politico, com

caracteristicas especificas, com uma acdao de uma equipe
multidisciplinar, que deveria combinar a experiéncia de militancia do
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movimento negro e o profissionalismo sobrepondo a improvisacao e o
voluntarismo. Entretanto, o Estado e os servidores publicos nao estavam
preparados para a novidade.

O Conselho acabou sendo um 6rgao para elaborar, propor, co-
executar e executar politicas, cujo publico alvo era a populagdao negra.
Desde o inicio, preocupou-se com a competéncia na geragcao de
resultados mensuraveis e que pudessem ser acompanhados e avaliados.
Os recursos escassos obrigaram o estabelecimento de estratégias para a
definicdo de prioridades e adequacao as exeqiibilidades financeiras,
ampliando os horizontes somente dentro das possibilidades reais de
éxitos e resultados.

A preocupacdao com o levantamento de informacdes relativas as
politicas para a populagcao negra determinou que se fizesse um esforgo
concentrado, em um curto de espago de tempo, mantendo audiéncias e
conversas permanentemente com técnicos das Secretarias. Logo
constatou-se que, muito mais que levantar informagdes, era necessario
sensibilizar os servidores publicos sobre a questdo racial como fator
importante na formulacdo de politicas publicas. Assim, diversas
parcerias e aliancas foram articuladas com esse objetivo.

O Conselho foi formado com representantes de nove Secretarias:

1- Secretaria de Governo

2- Secretaria de Economia e Planejamento
3- Secretaria de Justica

4-  Secretaria de Educacao

5- Secretaria de Promogao Social

6- Secretaria de Relagdes do Trabalho

7- Secretaria de Cultura

8- Secretaria de Seguranga Publica

9- Secretaria dos Negdcios Metropolitanos

As demais Secretarias nao tinham assento no Conselho, mas
participavam de suas atividades por meio de Comissdes de Trabalho,
constituidas por especialistas, pesquisadores e conselheiros:

1- Comissao de Relagées de Trabalho

Tinha por objetivos identificar as condicdes da populacdao negra no
mercado de trabalho, incluindo empresas que praticavam a
discriminacdo racial, além de preparar negros para 0S CONCUrsos
publicos.
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2- Comissdo de Educacao

Seu objetivo era potencializar esse setor, desde o Mobral até 0 1°, 2° e
3° graus, rever os livros didaticos, e realizar pesquisas sobre a condicao
da populagdo negra na area da educacdo. Essa comissao deveria
também apresentar sugestdes para as Secretarias Estadual e Municipais
de Educacao, MEC, universidades e demais entidades do setor
educacional.

3- Comissao de Seguranca Publica

Estava incumbida de elaborar um projeto que definisse uma politica de
relacionamento entre as policias civil e militar e a populacao de
periferia, em especial a populacdao negra, buscando combater o
esteredtipo do negro como suspeito pela policia.

4- Comissdao de Comunicagobes

Tinha como objetivos:

- desenvolver politicas voltadas para o setor de comunicacao com vistas
a combater a invisibilidade da populacdao negra e os esteredtipos na
midia;

- desenvolver um programa de divulgacao do Conselho;

- realizar campanha publicitaria;

- coordenar o trabalho de relacdes publicas junto a Assembléia
Legislativa, Camaras Municipais, Secretarias de Estado e demais 6rgaos
representativos da sociedade, nas atividades e projetos em
desenvolvimento no érgao.

5- Comissao de Economia e Planejamento

Deveria atuar no sentido de incluir o recorte racial nas pesquisas sécio-
econdmicas da populacdo negra e apoiar iniciativas empresarias da
populacdo negra. Estava encarregada também de realizar um
mapeamento (quantitativo, distribuicdo partidaria, situacao regional),
fazendo cruzamento com os dados do IBGE, para conhecimento efetivo
da situacao real da populacao negra no Estado, realizar estudos de
alternativas de representatividade e definir métodos para agao.

6- Comissao do Interior

Estava incumbida de elaborar e implantar um programa para
descentralizagdao progressiva das atividades do Conselho, obedecendo a
seguinte ordem: Capital, Grande Sao Paulo, Regides Administrativas,
cidades mais desenvolvidas do Interior, cidades menores com maior
grau de organizagao comunitaria, levando em conta o crescimento do
trabalho, condicionando a capacidade de atendimento da demanda e das
reivindicagoes.
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Deveria também atuar junto as 13 sedes das regides administrativas do
Estado, criando 13 Delegacias Regionais, visando a interiorizar o
trabalho.

7- Comissao do Menor

Tinha por objetivo atuar junto a FEBEM, propondo estudos e sugestdes
para equacionar e colaborar com as questdes relacionadas a crianca
abandonada.

8- Comissao da Cultura
Objetivava a realizacdo de eventos e seminarios relacionados com a
producao cultural da populacao negra.

9- Comissao de Justica

Tinha de desenvolver trabalhos na area, propondo acles relativas a
situacdo do egresso, prisao cautelar e recuperagao do detento. Estava
encarregada também de rever a Lei Afonso Arinos.

10- Comisséo de Saude

Deveria realizar o levantamento de doengas que atingem
preferencialmente a populacdo negra e propor programas de saude com
recorte racial.

Recursos humanos e orcamento

Os recursos humanos para a execucao das tarefas do Conselho,
gue foram se apresentando com complexidade crescente, imp0s a
necessidade de desenvolver a formacdo de diversas equipes numeérica e
profissionalmente capazes de desenvolver projetos. Recorreu-se ao
comissionamento de servidores publicos da Administracdo direta, de
autarquias e empresas estatais. Profissionais como psicélogos da area
de recursos humanos, professores, técnicos administrativos, entre
outros, foram sendo incorporados.

A complexidade das tarefas levou o Conselho a estabelecer
prioridades em algumas Secretarias, como a de Seguranga Publica,
Educacdao, Relagdes de Trabalho e Governo. Cada uma dessas
Secretarias instituiu Assessorias e Grupos de Trabalho especificos por
meio de Resolucdes, publicadas no Diario Oficial do Estado. A publicacao
foi fundamental para que os servidores reconhecessem a importancia do
trabalho desenvolvido no combate a discriminagao racial.
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a) A Comissao de Educacao

A educacgao é determinante na vida do negro e por isso, € uma das
bandeiras que sempre fez parte da pauta das principais reivindicacoes.
Rebatendo o esteredtipo do desinteresse pela educacao por parte do
negro, encontramos o racismo como parte do quotidiano no ambiente
escolar.

O Conselho empenhava-se em questionar a educagao eurocéntrica
e sua reproducao consciente e inconsciente dos preconceitos que
permeiam nossa sociedade e estao presentes no espaco da escola, nas
relagdes sociais de alunos entre si e de alunos com professores.

Ja nas primeiras conversas com os professores, desde a criacao do
Conselho, ficou evidenciado o abismo que separava a tarefa de
trabalhar esse tema: o despreparo, a desinformacdao, o
desconhecimento e a inexisténcia na formacdo dos professores de uma
pratica pedagdgica que soubesse identificar os estereodtipos,
preconceitos e a invisibilidade do negro nos materiais pedagdgicos. A
presenca negra nos materiais pedagdgicos, quando visivel, era tratada
de forma estereotipada, estigmatizada, acabando por reforcar o
sentimento de auto-rejeicao em se afirmar como negro.

Uma das maiores e mais importantes Comissdes Tematicas do
Conselho da Comunidade Negra era a de Educagao, que chegou a ter
quinze pessoas. Eram, em sua maioria, mulheres: professoras, negras e
brancas, de diferentes partidos, voluntarias que ndao ocupavam cargos
remunerados no Conselho. As reunides eram abertas a participagao de
todos. Entretanto, a composicao dessa comissao foi lenta, pois os
professores foram recrutados através de indicagoes.

"Uma estratégia adotada foi participar
sistematicamente de encontros de educacao e abordar professores
negros militantes de entidades de classe, convidado-os a
participar das reunibes da Comissdo. Foram, basicamente,
encontros utilizados pelos professores como espaco para expor
suas dificuldades profissionais e refletir sobre a sua atuagdo como
educadores negros. Os programas da Comissdo de Educacdo eram
gestados coletivamente e o prdprio grupo se encarregava de sua
implantacdo. Cada professor era um divulgador do programa em
sua escola e em sua regiao”.

"Nossos programas foram frustrados: ainda ndo podiam se
apoiar nas experiéncias de outros estados e faltava conhecimento
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de teorias de educacdo e teorias sobre relacoes raciais, além de
informacdes empiricas sistematizadas, para orientar melhor o
trabalho. N&o havia professores negros em posicoes politicas
importantes e os 6rgdos de decisdo da Secretaria de Educacéo
dificultavam muito o trabalho” (Oliveira, 1992).

Por ser o Conselho da Comunidade Negra um 6rgdo do Estado, a
Comissdo de Educacdao desenvolveu estratégias de trabalho na
Secretaria de Educacao e escolas oficiais, com o objetivo de que
professores, alunos, supervisores, enfim toda a comunidade escolar
pudesse refletir sobre a questao racial.

Esse trabalho teve inicio com uma audiéncia, presentes o
Secretario de Educagao, Sr. Paulo Renato de Souza, a Sra. Rachel de
Oliveira e Sr. Hilmo Alves, membros titular e suplente, respectivamente,
da Comissao Executiva do Conselho.

Nessa primeira audiéncia, ficaram estabelecidas as diretrizes de
relacionamento com a Secretaria de Educacao e a necessidade de se
obter dados concretos sobre a situacao educacional dos negros. Decidiu-
se que o Conselho da Comunidade Negra e a Secretaria Estadual de
Educacao realizariam uma pesquisa, com a finalidade especifica de
desenvolver um diagndstico geral da educacao da populacdo negra no
Estado de Sao Paulo.

Durante as discussdes posteriores com os responsaveis dos érgaos
por essa pesquisa, a primeira dificuldade foi a realizacao de um censo
sobre a presenca negra nas escolas. A questao de como incluir o item
cor gerou profundas discussoes, quase caminhando para o impasse, pois
alegava-se que muitas pessoas sentiam que essa caracterizagao era
discriminatéria. Esse primeiro episédio deu a dimensao dos obstaculos e
das atitudes racistas que poderiamos encontrar.

A primeira e grande licao para aqueles que estao envolvidos com o
movimento negro e que pretendem fazer algum trabalho junto a 6rgaos
de governo, de maneira geral, é a barreira quase intransponivel que é a
inclusao do item cor nas pesquisas sobre quem é negro.

A alternativa encontrada diante do impasse foi a realizacao da
pesquisa sobre a realidade educacional dos negros em Sdao Paulo,
utilizando a parceria da Fundagao Carlos Chagas, 6rgdo reconhecido
pela Secretaria de Educacao.
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A pesquisa compreendia um levantamento bibliografico,
procurando realizar a sintese sobre estudos e pesquisas que tratavam
direta ou indiretamente do tema. Preocupou-se também com os
estudiosos e com a fala dos militantes do movimento negro, com a
producdao destinada a infédncia e adolescéncia e, finalmente, fez uma
ampla tabulagao dos dados fornecidos pelo IBGE e SEADE.

Na pesquisa sobre a imprensa negra ha uma constatagao de que a
comunidade negra valoriza o papel da educacao como uma maneira de
resgate de sua auto-estima. O Salve 13 de maio ? foi um dos projetos
que de fato conseguiu atingir toda a comunidade escolar.

Ao final de dois anos, ficou evidenciado que a escolarizacao
consciente é para o negro uma arma contra a discriminagao racial.

O setor de educacao do Conselho de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra procurou fomentar e ampliar
uma discussdao sistémica e critica sobre as necessidades que a
comunidade negra encontrava no plano educacional. Nesse sentido,
teve-se como prioridade a necessidade de criar um conjunto de
atividades voltadas para a educacao formal, ou seja, atuacao direta na
rede de ensino oficial, por meio dos 6rgdos da Secretaria de Estado dos
Negécios da Educacdao e da Secretaria Municipal de Educacdao de Sao
Paulo.

Essa iniciativa se deu em primeiro lugar levando- se em conta os
contatos em transito e as propostas ja encaminhadas pela Comissao da
Educacdo do Conselho aqueles érgaos.

Considerando as conclusdes advindas das discussdes sobre a
situacao educacional dos negros, a Comissao de Educacgao tirou como
prioridade as seguintes propostas:

- pesquisa e analise da situacdo educacional dos negros em S3ao Paulo;

- reformulagao do grade curricular, incluindo toda a contribuicao dos
afro—-brasileiros (politica, econdmica e socio cultural);

- introducdo da Histéria da Africa como contribuicdo para a identidade
dos afro-brasileiros e origem do elemento negro;

- reciclagem de professores nivel I, em Lingua Portuguesa e Estudos
Sociais;
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participacdo em congressos, simpodsios e encontros de educadores;

formagcao de grupos de professores negros, ou nao, que atuassem
em nivel de DRECAP e DREM, aproveitando momentos de reunides
para distribuicdao de material para levantar questdes referentes ao
assunto educacional dos afro- brasileiros;

formacgao de coordenadores para organizar o 1° Encontro Estadual de
Educacao dos Afro-Brasileiros;

trabalho dentro das entidades de classe divulgando o trabalho da
Comissao de Educacao;

discussdo do curso noturno e democratizagao da escola publica;

debate sobre como trabalhar a questdo da pequena freqiiéncia de
alunos negros nas escolas mesmo em bairros de periferia;

divulgacao dos trabalhos da Comissdo de Educacdo por intermédio
dos meios de comunicagao;

elaboracdo de projeto de Educacao Alternativa extensiva a familia;

frente a omissdo da Secretaria com relacdo aos livros didaticos que
depreciavam a imagem do negro, assegurar a edicao de livros de
autores negros (literatura, histéria etc.), por intermédio da Fundagao
do Livro Escolar - FLE, dando acesso, conseqlientemente, as editoras,
para comercializarem seus produtos, com pregos mais baixos, dentro
da escola;

elaboracdo de material de subsidio para a Comissao de Educacao do
Conselho;

debate acerca do problema do livro didatico e encaminhamento de
documento ao Ministério da Educacdo e as Secretarias, solicitando
posicionamento;

formacgao de grupos para discutir “Constituinte Educacao”.

Segundo a Prof2 Rachel de Oliveira, Coordenadora da Comissao,

os projetos se avolumaram nos érgaos centrais de educagdao, como a
Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas- CENP e a extinta
Fundagao para o Livro Escolar e s6 comegaram a acontecer quando
foram implementados quase a revelia desses 6rgaos.
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Como parte das estratégias de envolvimento da Secretaria de
Educacao, em 30 de abril de 1985, foi promovida a visita do Secretario
Estadual de Educacao, Prof. Paulo Renato Costa Souza, ao Conselho da
Comunidade Negra, com o objetivo de encaminhar propostas
educacionais relativas ao negro.

Ao final desse encontro, ficou definido que seria criada, na
Secretaria de Educagao, uma Assessoria Afro-brasileira para que fosse
iniciado um trabalho de resgate cultural junto aos educadores nesse
orgdo. A partir dai ficou estabelecido o contato direto entre o Conselho e
a Secretaria de Educacao.

"As possibilidades de ter um assessor negro dentro da
Secretaria aumentou, em parte, o prestigio da Comissdo e, de
fato, viabilizou alguns projetos, como o Salve o 13 de maio ?,
mas esta estratégia ainda era insuficiente para responder a
crescente demanda feita pelas escolas da rede e pelo movimento
negro. A Comissao de Educagcdo comegou a reivindicar a ampliacao
dessa Assessoria e, em outubro de 1986, no mesmo ano em que
se iniciou o projeto 13 de Maio, foi criado, na Secretaria de
Educacao do Estado, o Grupo de Trabalho para Assuntos Afro-
Brasileiros (GTAAB). O GTAAB surgiu quando a comissdo ja
havia acumulado uma certa experiéncia na rede escolar. O proprio
projeto Salve 13 de maio ? criara uma demanda de atuacao da
Comissdo incompativel com a pequena estrutura que a Secretaria
Ihe oferecia.

O GTAAB foi criado em 1986 pela Resolucdo n° 267,
publicada em 15/10/86, com o objetivo de formular uma politica
para a erradicagcdo do preconceito racial contra o negro no sistema
educacional (...) Foi através da criacdo do GTAAB que a Comissao
de Educacdo pode legitimar sua interferéncia nos programas
escolares (...) ndo podendo mais serem expropriados por outros
grupos da Secretaria que incorporavam nossas sugestoes, mas
nos excluiram dos trabalhos ” (Oliveira,1992).

- Reformulacao do conteldo curricular na area de Geografia e
Estudos Sociais, na Secretaria Municipal

A partir de uma audiéncia com a Secretaria Municipal de Educacgao

da Cidade de Sao Paulo, em que foram apresentadas propostas da

Comissao de Educacdo do Conselho, ligadas a questao educacional do

negro (entre elas, a revisdo historiografica do negro na sociedade

brasileira), a Comissao de Educacao participou do trabalho de revisao
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curricular na area de Geografia e Historia, juntamente com a equipe de
Estudos Sociais do Setor de Curriculo do Departamento de Planejamento
- DEPALN , daquela Secretaria.

- Cartazes

Além do cartaz sobre o 13 de maio, distribuido na rede escolar, a
Comissdo de Educacao elaborou também o cartaz sobre a data de 20 de
novembro, com o mote “Zumbi vai a escola e da licao de
liberdade”. O objetivo desse cartaz foi fixar, por meio de seu lay-out,
principalmente na comunidade escolar, a bandeira de luta da
comunidade negra, ou seja, promover, utilizando esse recurso visual,
um avanco na conscientizagao da populacao afro-brasileira.

- Participacao da Comissao de Educacao na I Feira Comunitaria
Escolar
Nos dias 5 e 6 de outubro de 1985, realizou-se, na Zona Leste da
capital S3o Paulo, a I Feira Comunitaria Escolar, promovida pela 72
Delegacia de Ensino, com a participacao efetiva de 23 escolas e demais
entidades comunitarias da regido.

Esse evento idealizava uma maior integracao entre a comunidade
e as escolas e também a divulgacao da contribuicdo cultural dos estados
brasileiros, paises e continentes, apresentados em estandes.

A participacao da Comissao Executiva se deu pelo assessoramento
e apoio ao estande do continente africano, de responsabilidade da
Escola Estadual de Primeiro Grau “Profa. IRENE RIBEIRO".

Em conjunto com essa escola, foi possivel levar aquela
comunidade varias manifestacdes da cultura afro-brasileira, além de
algumas personalidades, tais como o historiador Clévis Moura e o Consul
honorario do Togo, Sr. Marcos Ananis, entrevistados pelos alunos, no
sentido de veicular a cultura brasileira, intimamente ligada a cultura
africana.

Os grupos apresentados nessa Feira foram:

- Quilomboje - Literatura;

- Militantes do Movimento Negro Unificado do Rio de Janeiro -
expondo artesanato e brincos afros;

- Wanda e Equipe -culinaria afro-brasileira;

- Lizar - artes plasticas;
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- Grupo Bandala - danca afro;
- Toninho Crespo e Banda - musica afro.

A apresentacao desses grupos contou com o apoio de material
explicativo sobre cada um deles, elaborado pela Comissao de Educacao.

O trabalho rendeu a E.E.P.G. Prof2. IRENE RIBEIRO o 1° prémio,
sendo visto pela comissao julgadora como o estande que apresentou
efetivamente a manifestacdo e a influéncia de uma grande parcela da
populacdo brasileira, ou seja, a comunidade negra, com carater
eminentemente educativo.

- IT Encontro Nacional sobre a Realidade do Negro na Educacao

A participacao da Comissao de Educacao nesse Encontro teve
como objetivo ampliar o nivel de informagdes na comunidade negra
sobre a realidade do negro brasileiro, analisar criticamente, a partir das
exposicoes dos painéis, a situacao do negro no Brasil e coletar relatos
sobre o resgate cultural politico, social e histérico do negro brasileiro.

Importante também nesse Encontro foi o intercdmbio de
informacdes entre varios setores da comunidade negra, envolvidos com
a questdo educacional em todo o Pais.

- VisiTA A FUNDACAO DO LIVRO ESCOLAR - FLE

Foi realizada visita a FLE, pela Comissdao Executiva e Diretores do
Conselho, oportunidade em que se verificou a possibilidade de
educadores membros da comissao trabalharem na revisao do livro
didatico, como também a edicao de livros e cartilhas sobre vultos
historicos negros, em especial, escritores.

- PALESTRA COM PROFESSORES SOBRE A SITUACAO EDUCACIONAL DOS AFRO-
BRASILEIROS

No dia 09 de novembro de 1985, a Comissao de Educagao reuniu
cerca 70 professores no Teatro Caetano de Campos, interessados em
discutir a situacao educacional dos afro-brasileiros.

Dessa reunido foram tiradas varias propostas pela plenaria, e
atividades especificas desenvolvidas pela Comissao.
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- PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES GERAIS DO CONSELHO DA COMUNIDADE
NEGRA

Nos trabalhos gerais do Conselho, participamos ativamente na
organizacao do curso sobre Constituicao e Constituinte, realizado no dia
10 de agosto de 1985, que contou com a presenca de cerca de 100
pessoas da comunidade da Capital e do interior.

- I ENCONTRO SOBRE O MENOR

O Conselho também procurava participar de atividades
promovidas pelo Conselho da Condicao Feminina. Dentre elas, destacou-
se o I Encontro sobre o Menor.

- CRIACAO DE GRUPOS ESPECIFICOS

A Comissao de Educacao debrugou-se sobre enormes desafios,
como o de formar diversos especialistas, pesquisadores e procurar
integrar os varios programas da Secretaria.

Para maior atuacao e visando a uma maior participacao da
Comissao para atender as ansiedades da Comunidade Negra, apds
reunides gerais, foram definidos trés Subgrupos de educadores para
areas de atuacoOes especificas: Social - que desenvolveria projetos de
educacdao, Eventos - para participacdo em congressos e féruns, e
Curriculo - para discutir a democratizacdo da escola e o curriculo
escolar.

Subgrupo Social: esse grupo tinha como objetivos: consolidar as
propostas da Comissao de Educacdo, desenvolvendo projetos de
educacao alternativa e de cultura popular; conhecer os controles das
organizacdes econbOmicas dirigidas as minorias sociais, nivel de
planejamentos municipais, estatais e nacionais; e enfatizar aos 6rgdos
culturais e tecnoldgicos a necessidade de restruturacao das escolas de
Magistério e Universidades, visando a incluir conteldo que propiciassem
o pleno conhecimento da realidade econémica e historica do pais.

Subgrupo Eventos: deveria ter maior atuagao em congressos,
simpdsios e encontros, discutindo a problematica educacional do negro,
sensibilizando educadores e apresentando as propostas da Comissao.

Subgrupo  Curriculo: tinha a finalidade de discutir a
democratizacao da escola e a qualidade de ensino da escola publica,
analisando e interferindo no curriculo escolar, introduzindo a
contribuicdo politica, econdmica e cultural dos afro-brasileiros, além da
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funcdo de pesquisar o indice de matricula, evasao e repeténcia e
reivindicar bolsas de estudos para alunos de baixa renda.

- PARTICIPACAO NO III CONGRESSO ESTADUAL DE EDUCACAO

Representando a Comunidade Negra de Sao Paulo, a Comissao de
Educacao se fez presente no III Congresso Estadual de Educacao, onde
distribuiu um manifesto reivindicando varias mudangas no sistema
educacional, bem como propondo alternativas visando atender a
populacao negra.

- DIVULGAGCAO ATRAVES DA REVISTA PAULICEIA

Com a entrevista da Conselheira e Coordenadora da Comissao de
Educacao do Conselho da Comunidade Negra, Rachel de Oliveira, a
Revista Paulicéia elaborou a matéria “VIVA ZUMBI”, onde a professora e
pedagoga manifestou a posicao do Conselho em relacdo a data 13 de
maio. Também relatou seu trabalho, enquanto professora, de
conscientizacao e esclarecimento que realiza junto aos alunos nessa
data, dando uma nova perspectiva e colocando a figura de Zumbi dos
Palmares como o verdadeiro simbolo de lutas e aspiracdes de liberdade
para a comunidade negra.

- SALVE 13 DE MAIO ?

De acordo com a Resolugao 95/86 da Secretaria Estadual de
Educacao, o dia 13 de maio, Abolicao da Escravatura, ficou instituido
como o- “"Dia de debate e deniincia contra a discriminagao racial”.

Com o objetivo de questionar a abolicao da Escravatura e a
Democracia Racial, foi introduzido em toda a rede escolar o projeto
Salve 13 de maio ? , com a seguinte programacao:

- Dia 06/05/86- Participagcao no Programa Prioridade Educacao pela
RTC - Radio e Televisdo Cultura, as 22 horas, com debate sobre “O
papel da escola na erradicacao do preconceito racial”.

- Dia 12/05/86 - Realizagdo de mesa redonda sobre “A discriminagao
racial na educagao e no trabalho”, com a apresentacao do video “O
negro no mercado de trabalho”, no auditéorio Fernando Azevedo da
Casa Caetano de Campos, sede central da Secretaria Estadual de
Educacao.
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- Dias 13/05 a 06/06/86 - Realizacao, no espaco escolar, de atividades
utilizando o texto intitulado Salve 13 de maio ?, sobre a histéria do
negro no Brasil, abordando os seguintes tépicos: “De onde vieram
nossos ascendentes negros”, "Como o negro foi trazido para o Brasil
na condicao de escravo”, "Como era o transporte de escravos”, “A
resisténcia do povo africano”, “O que eram os Quilombos de
Palmares”, “Como se chegou a 13 de maio”, “"Apds 13 de maio como
ficou o negro liberto ?” .

O “Salve 13 de maio ?”, além de subsidiar toda a rede estadual de
ensino, encaminhou as escolas sugestdes de atividades propondo a
leitura e discussao do mesmo, realizacao de palestras e entrevistas com
membros de entidades negras e militantes do movimento negro,
pesquisa de opinidao envolvendo pessoas presentes no espaco escolar e
na comunidade em geral, forum de debates intercalasses, coleta de
analises de informacgdes veiculadas nos jornais, radio e televisdo, entre
outras sugestoes.

A partir do periodo proposto oficialmente pela Secretaria de
Educacao, as escolas desenvolveram atividades letivas questionando a
importancia do negro na formacao da sociedade brasileira e o papel da
escola na luta pela eliminacao do preconceito racial contra o negro,
dentro do tema Negro, Educacao e Constituinte.

Além dessa participacdo direta dos alunos, foram realizadas pela
equipe do Setor de Educacgao, palestras em 20 escolas e 3 faculdades,
com o objetivo principal de conscientizar toda a clientela escolar sobre o
problema da questdo racial. Estiveram visitando o Conselho, no periodo
de 12 de maio a 30 de junho, 40 escolas, cujos alunos também
puderam desenvolver trabalhos e pesquisas entrevistando e
questionando o setor de educacao sobre esse tema.

Mesmo apds o encerramento do periodo de veiculacdo do projeto,
grupos de alunos passaram a visitar o Conselho da Comunidade Negra,
com o objetivo de levantar propostas e analisar o projeto, reconhecendo
principalmente o problema individual da crianca negra, ja que ela
representa um percentual maior do contingente de menores vivendo em
condigdes inadequadas.

- PARTICIPACAO NA IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO - CBE
Com o painel intitulado “O papel da escola no combate ao
racismo”, coordenado pela Conselheira Rachel de Oliveira, foi
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desenvolvido um trabalho na IV Conferéncia Brasileira de Educagao em
Goiania, nos dias 2 a 5 de setembro de 1986.

O tema abrangia os seguintes itens:

Revisdo Historica - Profa. Rachel de Oliveira;
A Escola no Combate ao Racismo- Prof. Ismael A . Freire;
Educacdo e Trabalho - Psicdloga Maria Aparecida Silva B. Teixeira.

Dentro desses itens apresentados foi possivel retratar a posicdao do

negro no processo histérico, social e educacional naquele momento,
bem como desenvolver um trabalho a nivel nacional, posicionando os
professores e as autoridades educacionais diante do problema do
racismo.

Na avaliacao do GTAAB, realizada pela Profa. Rachel de Oliveira,

algumas informagdes importantes deram a dimensao da discriminagao
racial sofrida pelos negros:

“"Apesar de ser um grupo diretamente ligado ao Gabinete do
Secretario, o GTAAB enfrentou uma série de problemas:
discriminacao racial , profissional e partidario.

Com muita dificuldade conseguimos uma pequena sala e um
ramal telefénico. A sala n. 45 do andar térreo da Casa Caetano de
Campos - Secretaria de Educacdo, onde o grupo se alojou
inicialmente, estava ha tempos interditada por suspeita de
vazamento de gas. Ao indicar a sala, o administrador comunicou o
fato dizendo que era a unica sala que poderia oferecer para que o
grupo pudesse guardar o material mas que, por razbes de
segurancga, o local de trabalho ndo poderia ser ali. Organizamos
nosso material naquela sala, solicitamos um ramal telefénico e
esquecemos o vazamento de gds. Estranhamente nunca fomos
perturbados por qualquer cheiro diferente. Apds algum tempo, o
mesmo administrador pediu que a sala fosse desocupada com
urgéncia para abrigar um outro grupo da Secretaria. Assim saimos
definitivamente do prédio do gabinete e fomos nos instalar na Rua
Rego Freitas . A sala que ocupavamos ficou por algum tempo
desocupada e, depois, foi transformada em uma pequena sala de
reunioes.

Enquanto coordenadora do grupo, era também assessora do
secretario, mas nunca foi chamada para participar de reunido de
assessores ¢, dificilmente participava de debates internos sobre a
educacao. Eramos vistos como militantes negros e nao como
educadores (...).
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Um problema que nos afetava era a pluralidade partidaria.
Dentro da Secretaria, os grupos de educadores ligados ao partido
do governo tinham um certo poder decisdo. O GTAAB era um
grupo pluripartidario, com apenas um membro ligado ao PMDB.
Era através deste membro que se faziam as articulacbes para
reivindicagbes de espacos politicos para o Grupo. No entanto,
sempre perdia prestigio por ser considerado oposicionista”
(Oliveira, 1992).

Nesse importante depoimento, algumas questdes precisam ser

destacadas:

1-

O Conselho criou ramificagcdbes dentro do Estado, potencializando o
seu papel de elaborar politicas, a partir da criagcdo de grupos de
trabalho.

A experiéncia de negociar e mediar conflitos no sistema burocratico
foi também estendida na agdo do GTAAB.

o GTAAB, criado a partir de uma articulacao de militantes do
Movimento Negro, sempre foi visto como um corpo estranho a
Secretaria.

A funcao de Assessoria, como um cargo de confianca, nao foi
incorporada pelo Secretario. Na administragdo Montoro, todos os
negros que ocuparam cargos de confianca tiveram o mesmo
problema, o que s6 constata que a questdo da discriminagdao racial
podia até ser temporariamente incorporada, mas nao as pessoas.

A questdo partidaria foi equacionada pelo movimento negro de forma
singular. Quando da constituicao da Comissao, o que aproximou as
pessoas ndo foi o partido politico, nem mesmo o programa de
governo, mas, sim, a possibilidade de trabalhar a questao do racismo
na educacao.

b) A Comissao de Sequranca Publica

O inicio dos trabalhos do Conselho na area de Seguranca Publica

foi marcado por uma tragédia comum na periferia das grandes cidades
paulistas: o assassinato de um jovem negro pela Policia Militar, na
cidade de Campinas.

Um jovem negro, funciondrio da Companhia Paulista de Forca e

Luz, foi morto com um tiro na boca porque ndao admitiu ser preso por
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falta de documentacdo na frente do prédio onde morava. Segundo
relatos, ele sobreviveu ao tiro e a policia rodou durante horas até chegar
ao hospital, quando o rapaz ja estava morto.

O movimento negro mobilizou a comunidade e acionou o
Conselho. A primeira reunido com o Secretario de Seguranga Publica
para tratar do assunto foi realizada no dia 31 de julho de 1984. O jornal
Folha de Sao Paulo, que circulou em 1° de agosto, registrou o fato em
seu editorial, com o titulo de “Um caso de resisténcia” que, devido a sua
importancia e repercussao, reproduzimos alguns trechos:

"Que terra de paradoxos é o Brasil ! Enquanto a transicao
para a democracia continua em pauta no noticiario politico apesar
dos descaminhos da sucessdo indireta, a crbnica da violéncia
policial mostra quanto a vida cotidiana do Pais ainda esta
impregnada de autoritarismo.

Ontem, representantes da comunidade negra de Sdo Paulo
foram ao Secretario de Seguranca Publica, Michel Temer,
reclamar a punicao de policiais militares acusados de assassinato
de um jovem negro em Campinas. (...)

Os boletins de ocorréncia policial costumam enterrar casos
parecidos na vala comum da ‘resisténcia a prisdo’. Sabe-se que a
maioria dos mortos sao mesmo delinqlientes que reagem a tiros.
As vezes sdo cidaddos pacatos que se apavoram e fogem a
aproximacdo da policia. O que parece incomum na reacdo do
jovem de Campinas, segundo dentncias, é o fato de ele ndo
haver puxado uma arma nem corrido.

Os lideres negros levaram seu protesto ao endereco certo. O
Secretario de Seguranca Publica é a autoridade responsavel pelos
desmandos da policia estadual por muito que estes reflitam
distor¢ées acumuladas ao longo dos anos. Cabe-lhe ao minimo,
atendendo a um compromisso expresso do governo, a
impunidade que encoraja exibicbes de incompeténcia e/ou
prepoténcia (...).

O jovem de Campinas néo teria sido assassinado se, além de
uma policia mais civilizada tivéssemos uma populacdo menos
acostumada a aceitar passivamente a arbitrariedade das
chamadas ‘prisbes para averiguacdo’. Infelizmente, ndo so6 a
policia, mas a propria populacdo tende a considerar suspeito-
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ainda mais quando se é negro- andar na rua, sem documentos,
embora nao exista lei que obrigue a fazé-lo.”

Reputamos esse registro como um dos mais importantes para
ajudar a esclarecer o papel do Conselho na consolidagdao e defesa de
uma cidadania democratica. A construcao da cidadania exige algum tipo
de controle dos cidadaos sobre os governantes para que possam
proteger-se do poder arbitrario. A defesa dos direitos fundamentais so6 é
possivel quando os cidaddos também se sentem parte do processo e
percebem-na como resultado de transacdes entre iguais.

O Conselho conseguiu, no referido episddio, traduzir os anseios de
participacao da comunidade negra. Entretanto, relendo o editorial, fica o
registro da convivéncia da populacdao com esse tipo de arbitrariedade,
como que fazendo parte do cotidiano e da histdria da cidade Sao Paulo.

Em estudo sobre a criminalidade e crimes na cidade de Sao Paulo,
entre 1880 e 1924, o historiador Boris Fausto faz um relato do racismo
avassalador sofrido pela populacao negra, por parte das autoridades
policiais, médicos, juizes e comerciantes que, estigmatizando a
populacdo negra, colaboraram para a formacao de uma consciéncia
coletiva em que estao profundamente arraigadas as associacdoes entre
negro e écio, violéncia e permissividade sexual. "Nao se trata apenas de
um preconceito genérico contra o preto, o que se tem diante dos olhos
(..) é um ser inferior- preto e pobre” (Fausto, 1984).

O editorial ainda faz mencao as prisdes para averiguacao e a
necessidade de porte permanente de documentacdao comprobatéria de
identidade. Hélio Bicudo faz um registo importante sobre esse
comportamento:

“A violéncia policial no Brasil é a regra. A policia sempre
bateu, sempre espancou e sofisticou seus meios de tortura para
obter aquilo que jamais obteve, que é a prova da realidade
criminal, e que ndo se faz dessa maneira. Isso decorre
exatamente de omissbes do Ministério Publico e da Magistratura,
gue tém o dever de fiscalizar a a,tuagéo policial e nao fiscalizam
(...). O que é a prisdo cautelar ? E a prisdo ilegal, porque quando
hoje se efetua uma prisdo a autoridade que a faz esta obrigada,
por uma determinagdo constitucional, a comunicar imediatamente
o fato ao juiz competente. Pergunto a vocés: quantas
comunicagoes desse tipo foram feitas numa cidade de 8 milhdes
de habitantes como Sdo Paulo ? Elas sao feitas apenas pro forma
depois de varios dias, depois que nada se apurou contra aquele
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que foi detido, ou depois que ja se apuraram, a partir de torturas
a que foi submetido o detento, os delitos que ele talvez nem tenha
cometido (Bicudo, 1981).

Durante o regime autoritario (1964-1985), o Governo tolerou ou
apoiou a violéncia policial como instrumento de controle politico dos
segmentos de oposicao ao regime (Mesquita, 1999).

Ha uma diferenca fundamental entre a policia e os cidaddos. A
policia tem o direito do uso da forca fisica contra outra pessoa no
cumprimento do dever legal, preservacdo da seguranca publica, da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Segundo Mesquita, ha pelo menos quatro concepgbes do que se
entende por violéncia policial e que reproduzimos a seguir, de maneira
sintética:

1. Do ponto de vista juridico, hd uma distincdo entre uso da forga
e violéncia. O uso da forca seriam os atos cometidos dentro da
legalidade, enquanto que a violéncia seriam os atos de forca
fisica cometidos contra outra pessoa de forma ilegal. Por
exemplo, o uso excessivo de forga fisica para resolver pequenos
conflitos, ou ainda extorsao, tortura. Qualquer uso legal da
forca fisica por policiais contra outras pessoas, ainda que
ilegitimo, desnecessario ou excessivo é caracterizado como ato
de forca e ndo como um ato de violéncia.

2. Com base no critério de legitimidade do uso de forga fisica, sao
considerados casos de violéncia policial ndo apenas aqueles
cometidos na ilegalidade, mas também os que fazem uso
ilegitimo da forca fisica. Por exemplo, o uso de arma de fogo
durante uma perseguicao policial, colocando em risco a vida de
outras pessoas.

3. Na concepgao jornalistica, do ponto de vista dos meios de
comunicacdao, da opinidao publica, sdo considerados atos de
violéncia ndao somente os ilegais e ilegitimos, mas também os
que causam comogao pela irregularidade, anormalidade, uso da
forca fisica escandaloso ou chocante por policiais contra outras
pessoas. Por exemplo, a desocupacgao de imdveis invadidos por
pessoas humildes e o uso de armamento pesado para fazer
barreiras policiais.
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4. A utilizacao de padroes de comportamento para policiais, que
poderiamos chamar de critério profissional: a violéncia policial
pode ser entendida ndao apenas como uso ilegal, ilegitimo e
irregular da forga fisica por policiais contra outras pessoas, mas
o uso de forca fisica além do que um policial altamente
competente consideraria necessario em uma determinada
situagao.

Entretanto, o comportamento do policial esta firmemente fundado
em uma cultura que acredita que o controle do crime sé pode ser
realizado tomando-se determinadas atitudes, tais como:

» uso ilimitado do poder policial;

= 0s fins que justificariam os meios;

* a crueldade dos criminosos que justificaria qualquer acao

policial;

* a incerta tese de incompatibilidade entre direitos humanos e

repressao ao crime (Cerqueira, 1998).

"Mais uma vez a Policia Militar de Sdo Paulo invade residéncias
em pleno Centro de Sao Paulo, agredindo homens e mulheres e
horrorizando criancas.

Duas radio-patrulhas, sob o comando de um policial
visivelmente embriagado, e duas viaturas do tatico movel,
montaram um verdadeiro cendrio de guerra nas primeiras horas
de domingo ultimo, na Rua Silveira Martins, para reprimir
militantes do movimento negro que se encontravam numa festa
familiar (...).

Esta acdo da policia ndo pode ser vista como um ato isolado,
mas sim como mais uma constatacdo da realidade vivida
quotidianamente pelo povo brasileiro, em particular por nos
negros, que a cada dia nos sentimos mais inseguros, em face da
acao mais violenta da policia militar.

Denunciamos aqui mais este ato de violéncia da policia militar
do Estado de Sao Paulo.

O Movimento negro convoca todos o0s democratas e
progressistas para, juntos, exigirmos medidas concretas do
Secretario de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, Michel
Temer, pelas agressoes, torturas e mortes sofridas diariamente
pelos trabalhadores, na sua maioria negros, por parte da Policia
Militar”.

O relato acima é a reproducdao de um manifesto produzido pelo

movimento negro em 19 de janeiro de 1986, que contou com o apoio do
Conselho da Comunidade Negra.
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Na cidade de Sdo José dos Campos, no interior de Sao Paulo,
também acontecia mais um ato de violéncia policial, em janeiro de
1986, conforme relata jornal da regiao:

“Mesmo sob forte chuva, o ato publico para protestar contra a
violéncia policial em S&o José foi considerado excepcional. A
participacdo da comunidade foi grande e diversas entidades
fizeram uso da palavra - entre elas dois rapazes que foram vitimas
da violéncia da Policia Militar e sua familia - que denunciou a
perseguicdo que a policia |hes faz por serem negros (...). Na
ocasiao, o deputado estadual Benedito Cintra, do PMDB, anunciou
a audiéncia que havera nesta segunda feira com o Secretario de
Seguranca Publica, Michel Temer”.

Esses acontecimentos, entre outros, acabaram gerando os
seguintes procedimentos, por parte do Conselho da Comunidade Negra:

1-mobilizacao de entidades do Movimento Negro, no intuito de
prestar ato de solidariedade e pressionar o Secretdrio de Seguranca
Pablica para realizar apuracao;

2-prestacao de acompanhamento juridico as vitimas;

3-agendamento de audiéncia com o Secretdrio de Seguranca
Publica;

4-elaboragao de dossié sobre violéncia policial;

5-elaboracao de pauta de propostas a serem levadas para o
Secretario:

* incorporacdo de seminarios, palestras e debates sobre
discriminacdo racial e violéncia policial, nos cursos de formacao
e reciclagem das policias civil e militar, promovidos com a
participacao do Movimento Negro e do Conselho;

» criagao de uma Central de Atendimentos aos casos de
discriminacdo racial e violéncia policial.

6-Contato com a imprensa para ato na Secretaria de Seguranca
Publica.

O jornal Diario Popular, que circulou em 25 de janeiro de 1986,
registrou a audiéncia com o Secretario de Seguranca, Michel Temer, em
matéria com o titulo “Negros reivindicam a Temer melhor tratamento
policial”.
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Segue trecho:

"Durante a manha de ontem, representantes do Movimento
Negro, do Conselho da Comunidade Negra, e membros de partidos
politicos, como Eduardo Suplicy (PT) e o deputado Benedito Cintra
(PMDB), estiveram reunidos com o Secretario de Seguranca,
Michel Temer, para reivindicar uma conscientizacdo da policia em
relacdo ao tratamento dispensado para com 0S negros,
discriminatdrio, segundo eles.(...) O secretario Michel Temer
afirmou que vai apurar o caso de agressdo e prometeu estudar um
plano para atender as reivindicacbes dos negros, que hoje voltam
a se reunir com ele, para apresentar sugestoes”.

O Secretario de Seguranca comprometeu-se em facilitar a
discussdo das propostas junto as Academias de Policia Civil e Militar e
procurar integrar as preocupagdes e convidar o Movimento Negro para
participar junto aos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEGS),
gue tinham como funcgdes discutir, analisar, planejar acdes comunitarias
de seguranca e serem um canal mais direto junto a Secretaria.

O socidlogo Phillips Gunn, ao analisar as informagdes sobre a
violéncia na década de 80, identifica um crescimento generalizado em
relacdo aos homicidios, tentativas de homicidios, e também nos
registros de ocorréncias de furto e roubo.

No auge da primeira recessao econdmica, especificamente entre
1983-1984, houve um surto de roubos superando os furtos. Os dados
da regidao metropolitana sugerem a hipotese de que aumentos de
violéncia foram associados a realidade de recessao econ6mica.

Confirmando essa hipdtese, a Prof2. Nancy Cardia, nos estudos
sobre o uso da violéncia e o processo de transicdo democratica nesse
periodo, apresenta uma analise que inicia identificando os homens
jovens moradores das grandes cidades como as principais vitimas, e o
crescimento dos homicidios se dando ao mesmo tempo em que o Brasil
inicia o processo de transicao para a democracia, coincidindo com a
"forte crise econbémica e restricobes do Estado em promover o
crescimento econémico ou criar a infra-estrutura para que o crescimento
ocorresse”. Conclui dizendo que "dois elementos basicos para a reducao
da violéncia foram afetados: a economia, que ndo podia oferecer
alternativas para incorporar novos trabalhadores no mercado de
trabalho, e o Estado, sem poder interferir na economia € promover o
crescimento econémico, punindo aqueles que cometem crimes”,
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O Prof. Paulo Sérgio Pinheiro (1998) vai mais longe em sua
analise, afirmando que a Seguranca Publica esta diretamente vinculada
as questdes da consolidagao da democracia. Cita, entre outras analises,
que “as crescentes pobreza e desigualdade, ligadas a reestruturacdo da
economia, estdo associadas ao crime urbano e varias formas da
violéncia, agucando os conflitos entre grupos na sociedade”.

Na década de 80, o Pais passa a ser importante na rota da cocaina
destinada a Europa e aos Estados Unidos e transforma-se num paraiso
para a lavagem de dinheiro e consumo de armas pesadas (Silva, 1999).

O crime organizado e a criminalidade violenta ameacam a
sensibilidade para a consolidacdo da democracia, legitima a violéncia
oficial e enfraquece a legitimidade do sistema politico (Pinheiro, 1998).

E a policia? Quando o Governo Montoro iniciou seu mandato, em
marco de 1983, havia forte expectativa de que houvesse alteragdes no
campo ético, administrativo e politico. O movimento em defesa dos
direitos humanos nutria uma real esperanca de mudancas. A sociedade
passava por um periodo de repulsa contra os abusos policiais.

Desde 1981, Montoro mantinha um grupo de pessoas trabalhando
num projeto de governo. Em 1982, passaram a se reunir na Rua Madre
Teodoro, que ficou conhecida como "Sorbonne”, De inicio, o Grupo de
Seguranca e Justica foi coordenado por um promotor, Ronaldo Porto
Macedo, que faleceu antes do término dos trabalhos, e foi substituido
por José Carlos Dias, advogado criminalista, ligado a Comissdao de
Justica e Paz, que se destacou na defesa de presos politicos.

O grupo era integrado por delegados de Classe Especial e alguns
oficiais da Policia Militar, nenhum no posto de coronel, e somente trés
tenentes coronéis. Em razdo do numero maior de delegados do que de
oficiais, a maioria das propostas dizia respeito a mudancgas na Policia
Civil: reestruturacao da Corregedoria da Policia Civil, transformacao da
Escola de Policia em Departamento, eleicdes dos membros do Conselho
da Policia Civil, entre outras (Mingardi).

Quanto aos militares, a mudanca de mentalidade da PM visava a
combater o crime e nao o criminoso €, a0 mesmo tempo, aumentar o
efetivo para o policiamento ostensivo. Para além dos pontos
mencionados, a Seguranca Publica tinha um diagndstico de trés grandes
problemas: aumento do indice de corrupgao policial; aumento do indice
de violéncia arbitraria e rebaixamento do indice de eficiéncia policial.
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O Governo Montoro teve, nos quatro anos de governo, quatro
Secretarios de Seguranca: Prof. Manoel Pedro Pimentel, Miguel Reale
Jr., Michel Temer e Eduardo Augusto Muylaert Antunes. O Conselho sé
manteve relacionamento mais estreito com o Sr. Michel Temer e o Sr.
Eduardo Augusto Muylaert Antunes.

“O Secretario de Seguranga Publica, na maioria dos casos,
tem muito pouco vivéncia do trabalho policial. Geralmente é um
politico e/ou advogado criminalista. Mesmo que ele venha do
Ministério Publico ou Judiciario, seus contatos com criminosos,
vitimas e policiais se da em outro nivel. Um ditado corrente na
policia diz que 'Juizes e advogados ndo conhecem as vitimas,
somente os criminosos, € muito apds o crime’. O fato é que ele
dificiimente teve de correr atras de um ladrdo na favela, ficou
envolvido em um tiroteio ou participou do interrogatdrio de uma
vitima ainda traumatizada. Experiéncias como essas sdo essenciais
quando se trata de baixar uma instru¢do sobre a agao repressiva.
Nada mais sem sentido do que uma ordem provinda da Secretaria
durante o Governo Montoro, e baixada por pressao dos grupos de
direitos humanos, que proibia o uso de algemas a nao ser quando
0 preso resistisse a prisdo. Tal medida ndo beneficiou em nada os
prisioneiros, a ndo ser facilitando-lhes a fuga. Além disso, criou
ressentimentos entre os policiais” (Mingardi).

Os quatro Secretarios enfrentaram varias crises e o projeto de
mudanca da politica de Seguranca Publica acabou sofrendo com a falta
de continuidade.

A gestdo do Prof. Manoel foi marcada por uma seqliiéncia de
pequenas crises, que colocavam nas manchetes a policia e o Secretario
praticamente todos os dias. Um episddio em especial marcou o governo:
uma manifestacao contra o desemprego, iniciada no Largo 13 de Maio,
na Zona Sul de Sao Paulo, que acabou transformada num tumulto, com
as policias agindo de maneira desordenada e intimidada. A manifestacao
foi até as grades do Palacio Bandeirantes. Um dos orgulhos do
Governador era que a manifestacao foi controlada e nao houve um
incidente que acabasse em tragédia.

O combate e a detencao de policiais corruptos que praticavam
extorsdo marcou de maneira significativa a acdo no inicio do governo. O
Prof. Miguel Reale Jr. trabalhou num curto periodo de dois meses na
transicao que representou um certo recuo das propostas de governo e
do PMDB, resultado de uma articulada campanha negativa da imprensa
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contra os direitos humanos, associando essa a defesa dos bandidos, e
de grupos no interior das policias que resistiam a mudanca.

O Secretario Michel Temer também enfrentou o crescimento da
criminalidade comum, principalmente no concernente a roubos e furtos,
a exploragao pela imprensa dos crimes sangrentos e os desencontros
entre PM e Policia Civil, que foram presentes até na indicacdo dos nomes
para integrar o Conselho da Comunidade Negra. Foram indicados dois
oficiais da PM, um major, como titular, e um capitao, como suplente,
tornando inviavel a indicagdo de um membro de cada policia.

Quanto ao ex-Assessor Especial do Governador, advogado e
também ex-aluno do Governador Montoro, Eduardo Augusto Muylaert
Antunes, nomeado Secretario de Seguranca Publica, continuou a
enfrentar as dificuldades da imprensa e os desencontros entre as
policias.

"Outro risco que corre o Secretario é de ndo perceber se as
informagcbées que recebe, sobre a parte escusa do trabalho
policial, sdo fidedignas. Na giria policial, ele é um ‘olho de vidro’,
aquele que olha mais ndo vé” (Mingardi).

Por sua vez, o Secretario Eduardo Muylaert estabeleceu com o
Conselho uma parceria privilegiada, incorporando a idéia de formacao
de um grupo de trabalho no interior da policia, com a representacao das
duas policias. Foi uma iniciativa que comprometia os dois grupos,
entretanto, € preciso registrar, a Lei Organica da Policia define
parametros muito precisos para indicacdo de pessoas na ocupacgao de
cargos de chefia, pois estabelece que somente delegados de classe
especial podem ser nomeados como diretores de Departamento,
delegado geral, chefias de Regional e Seccional.

O espaco de atuacao do Secretario ainda sofreu muita pressao por
parte de deputados e politicos, o que permite afirmar que a “cdpula da
instituicao tem pouca autoridade sobre as bases” (Mingardi).

A imprensa escrita e os programas de radio desempenharam um
papel permanente no combate contra a politica de respeito aos direitos
humanos, prestando um grande desservigco, ao distorcer os fatos e dar
mais énfase aos roubos violentos.

Em importante trabalho sobre a policia, Guaracy Mingardi registra

os principais obstaculos a reformulacdao da policia: "As mudancas
estruturais ndo bastam, o governo nao controla a forma de agir dos
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policiais, e a cupula da instituicdo tem pouca autoridade sobre as
bases”. Uma das alternativas sempre citadas é a capacitacdo dos
policiais.

Todavia, o trabalho de Mingardi ndo deixa duvidas ao fazer a
comparacao entre a atividade profissional do médico e a do policial, pelo
grau de autonomia com que trabalham. O exercicio da Medicina exige
que o médico se dedique ao estudo durante, no minimo, seis anos; o
médico de plantdo é o senhor da vida e da morte. Qualquer decisdo que
tome ndo sera questionada por ninguém, a ndo ser em rarissimas
ocasides. O perigo de ser preso ou mesmo perder a licenca para clinicar
€ muito menor do que o do policial ser expulso ou preso.

Outro fator a considerar é o de que um recruta, para trabalhar na
policia, pode ir sem um dia sequer de Academia. O policial esta
habilitado para o exercicio de algumas atividades mais simples, que
podem ser aprendidas em outros locais. Disparar uma arma e imobilizar
alguém sdo coisas que ndo se aprendem exclusivamente na Academia.
Isso esta intimamente relacionado com a idéia de que ser policia se
aprende na pratica e também na delegacia, onde se aprende com os
veteranos. Aprende-se a menosprezar o que se aprende na Academia,
como se fosse algo distante da pratica cotidiana.

A esse quadro, some-se que o0 servico do policial tem
permanentemente relagdes de conflto com o sistema judiciario.
Segundo Yves Michaud apud Mingardi, os conflitos provém do fato de
gue a policia tem como objetivo primeiro a manutengao de certas leis e
ndo o respeito integral a todas as leis. Junte-se a isso, também, a forma
corporativa com que enfrentam os problemas de seus subordinados.

Diante de um quadro com tal complexidade, o grau de articulacao
do Conselho ficou muito aquém das mudancas que puderiam interferir
na forma com que a politica de seguranga publica atuava no campo dos
direitos humanos. A reforma na policia pretendida pelo programa do
Governo Montoro nao se sustentou, em parte devido as criticas da
imprensa, e em parte devido a descontinuidade dos Secretdrios, que
nao souberam resistir a pressao daqueles que nao desejavam mudangas
(Mingardi).
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c) Comissao de Relacoes de Trabalho

A primeira atividade externa do Conselho foi um Seminario sobre
Relacdes de Trabalho, realizado no Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Paulo, o maior sindicato do Pais. A decisdo de realizar esse evento
alguns meses apds a posse do Conselho sinalizava sua importancia.

Para compor o Conselho haviam sido convidados quatro dirigentes
sindicais: o Presidente do Sindicato dos Aeroviarios, o Presidente do
Sindicato dos Jogadores de Futebol, o Diretor do Sindicato dos
Metallrgicos de Sao Paulo e um Diretor do Sindicato dos Trabalhadores
em Telecomunicacdes de Sdo Paulo. Além de duas representantes da
Secretaria do Trabalho, advogadas e conhecedoras da administracao
publica, a equipe foi acrescida de mais duas pessoas que
desempenharam papel fundamental para os trabalhos do Conselho: uma
psicdloga especializada na area de recursos humanos de uma empresa
estatal e um ativista sindical de base.

Com esse nucleo heterogéneo, um forte investimento foi realizado,
iniciando um processo fecundo, complexo, rico e inovador. O
entendimento sobre a discriminagcao racial nas relagdes de trabalho
ganharia novos contornos, com repercussao futura.

O periodo inicial de descoberta de caminhos e estratégias
coincidia com as mudangas que estavam ocorrendo no universo sindical
com todas as correntes politico-partidarias, conflitos e diversidade de
posicoes existentes.

O Jornal do Conselho da Comunidade Negra registrava, no seu
primeiro numero, que, nos dias 30/11 e 1/12 de 1984, o Conselho de
Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra realizava o seu
primeiro evento, o Seminario sobre Discriminacdo Racial no Mercado de
Trabalho. Na mesa de abertura estavam presentes o Presidente do
Conselho, Hélio Santos, o Secretario de Relagdes de Trabalho do Estado
de S3o Paulo, Almir Pazzionotto, o Presidente do Sindicato dos
Metallrgicos, Joaquim dos Santos Andrade, o Presidente da Associagao
dos Diretores de Recursos Humanos, Luis Luigi, o Coordenador de
Programacdo da Radio Televisdao e Cultura- RTC, Fernando Pacheco
Jordao, o Deputado Estadual Benedito Cintra e o dirigente sindical Bira,
do Sindicato dos Metalurgicos.

Resgatando trechos da fala dessas autoridades, pode-se ter uma

idéia de como o tema era visto naguele momento. Em seu depoimento,
o Deputado Benedito Cintra dizia:
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“Que tipo de Brasil vamos querer depois de superado este
momento politico? Assim como em 1891, nas constituicbes de
1934, 1937, 1945 e 1969 e a questao ndo foi abordada.

E chegado o momento de participarmos com peso e decisao
neste processo politico em curso no Brasil, de forma organizada,
a fim de que ndo continuemos a assistir a discriminagdo sofrida
por nossos companheiros diariamente. E necessario discutir nas
favelas, nas escolas e nos locais de trabalho, de forma que a
maioria da populacdo conduza seus interesses de maneira
decisiva neste processo de transicao pelo qual passamos(...) as
empresas que reconhecidamente discriminam, é preciso que
sejam inicialmente advertidas e, caso isto nao seja suficiente, o
Estado deve intervir.”

O lider sindical Joaguim dos Santos Andrade relatou um caso de
discriminagao racial, ocorrido com um companheiro numa empresa em
Santo Amaro, em 1976:

"A raca negra precisa e merece ocupar espacos (...) além da
propria lei, nds temos que unir nossos esfor¢cos e a nossa luta.
Porque para aquilo que a lei ndo é suficiente para fazer cumprir,
a nossa unido, a nossa bravura e a nossa consciéncia devem
abrir espacos e passar por cima daqueles que ndo reconhecem a
questdo racial e nem a lei querem obedecer. Ninguém ousa dizer
em publico que discrimina os negros, mas o fazem de maneira
sorrateira, de forma subterrdnea, maliciosa e covarde. E a essa
covardia devemos responder com nossa organizacao consciente,
com o peso da nossa palavra e o peso da nossa agdo uniforme.”

Em seu discurso, o Secretario Almir Pazzionoto afirmou:

"A discriminacdo é patente e presente e cabe ao Estado, sob
pressdo dos mais diversos setores organizados da sociedade,
corrigir esta anomalia da discriminacdo racial (...) pouco
adiantam as nossas manifestacbes verbais, nossos discursos,
nossa boa vontade e nosso empenho, na medida em que o
Estado nao toma a si a responsabilidade, inicialmente, do
reconhecimento do fato e da gravidade da questdo racial e da
discriminagcdo e, em seguida, se proponha, através de medidas
rapidas e objetivas, a recuperar o tempo perdido(...).”

Luis Luigi, Presidente da Associacao Paulista dos Diretores de

Recursos Humanos de Sao Paulo, deu um dos depoimentos mais
marcantes e do Seminario:
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"Em reuniao com dois grupos de 58 pessoas, ligadas ao setor
de recursos humanos, perguntei sobre o que elas achavam sobre o
problema da discriminacao racial, se existia ou ndo nas empresas
e como isto funcionava. Ndo houve ninguém que dissesse que nao
existia. Todos confirmaram que existe o problema da
discriminagdo racial aqui no Brasil. E um tipo de preconceito que
vocés terdo uma longa luta para vencer, porque € um preconceito
sutil, flexivel, dificil de definir como é e como funciona. E como se
fosse invisivel...”

Entre as resolugdes do Seminario destacam-se trés propostas que
acabaram sendo as principais diretrizes seguidas sobre esse tema:

“1) Implementar uma politica de agcdo conjunta entre a Secretaria de
Estado das Relagdes de Trabalho, Sindicatos, Movimento Negro e
entidades de classe, no sentido de se trabalhar em conjunto para
combater a discriminagao racial no mercado de trabalho;

2) Criar, junto ao Conselho, uma comissdo de profissionais das areas
afetas ao trabalho, de modo que possam levantar subsidios para a
solucao do problema da discriminacgao racial no trabalho;

3) Organizar seminarios, debates e estudos, de forma a elaborar uma
proposta sobre a questdao da discriminacao racial para a futura
Assembléia Nacional Constituinte”.

Ao analisar mais detalhadamente o0s pronunciamentos dos
membros da Mesa, temos uma exemplificagdao do racismo institucional
existente nas empresas. Ninguém encontra normas por escrito da nao
aceitacao de negros para cargos de chefia. Entretanto, o dirigente da
Associacao Paulista de Recursos Humanos assume que é uma pratica do
quotidiano ao afirmar que “Todos confirmaram que existe o problema da
discriminagdao racial”. O racismo institucional ocorre neste momento
independentemente do fato das pessoas terem ou nao o preconceito
aberto ou intencional. O fato é que o resultado é o mesmo.

Todos os depoimentos — tanto do Secretario como do lider sindical
e do dirigente da Associagao - sao de pessoas brancas, acostumadas a
conviver e a usufruir do ambiente racista em que a sociedade se
manifesta.

"A discriminacdo institucional é aquela que ocorre

independentemente do fato de a pessoa Ter ou nao Ter
preconceito aberto ou intencado de discriminar O conceito forma-
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se a partir da idéia de que o racismo subjacente aos
comportamentos individuais, coletivos ou institucionais faz parte
da Idgica das sociedades racistas nas quais comportamentos
aparentemente livres de preconceitos podem gerar
conseqliéncias negativas para os membros de grupos sociais
discriminados (Essed, 1991).

(..)Para a discriminagdo racial no trabalho importa pouco a
intengdo do agente; o que interessa sao os efeitos de sua agao.”
(Bento, 2000).

Ao longo das centenas de atividades da Comissao de Relacdes de
Trabalho, o impacto provocado no meio sindical foi significativo, pois a
presenca de sindicalistas negros facilitou a criacao do clima para o
debate, mas enfrentou resisténcias de lideres sindicais, que
argumentavam que o debate dividiria os sindicalistas.

Uma das atividades desenvolvidas a partir da Comissao foi o
langamento da publicagdao “O lugar negro na forca de trabalho” (1985),
na qual Oliveira e outros apontam como principais caracteristicas da
situacao do trabalhador negro: a remuneragao extremamente baixa
guando comparada a outros grupos e a segmentacao dos negros em
determinadas atividades e condicdoes de trabalho inferior. Esse trabalho
havia sido censurado pela antiga Direcao do IBGE mas, gracas ao
ambiente de transicdo, houve oportunidade de langa-lo no Conselho da
Comunidade Negra.

Esse trabalho tornou-se referéncia nos anos 80 e sua divulgacao
pelo Conselho contribuiu sobremaneira para partirmos de novas bases
para orientar a acao do movimento negro.

d) Acdo politica do Conselho: o pragmatismo da politica
brasileira com relacao a Africa do Sul

O Brasil mantém relacdes diplomaticas com a Africa do Sul desde
1918, quando o entdao Presidente Venceslau Braz criou um Consulado
Honorario na Cidade do Cabo (Decreto 12.996, de 24/05/1918).

Desde o inicio da aproximagdao com 0 continente africano, o
aspecto comercial foi preponderante. A Africa do Sul, pelo seu
dinamismo econdmico, com um mercado consumidor e uma estrutura
de distribuicao relativamente desenvolvidos, sempre se apresentou ao
Brasil como um parceiro privilegiado.
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A Africa do Sul respondia por uma das maiores variedades de
fonte de minerais do mundo, em especial materiais estratégicos como
metais do grupo da platina (platina, paladio, radio, ruténio, iridio e
0snio), necessarios para o processo de transformacdo industrial;
diamantes industriais, para instrumentos abrasivos e perfuradores;
uranio e carvao, para producao de energia; cromo, indispensavel para a
fabricacdo de ligas de aco; manganés, para a fabricacdao de ferro e aco;
vanadio, para fabricacdao de ligas de aco; antimonio para fabricacdo de
baterias elétricas; titanio, utilizado no emprego de pigmentos. Podemos,
ainda, citar andalusite, kianite, silimanite, amianto, feldspato e
vermiculite, todos materiais essenciais nos processos industriais de alta
tecnologia.

Isso d& uma idéia da importancia mundial que a Africa do Sul
desempenhava na producdao de minerais, pois o dominio da tecnologia
de produgao desses minerais, sua extracao e comercializacdo estavam
guase que exclusivamente em maos sul-africanas (Manduca, 1995).

Em 1948, a ascensdo do Partido Nacional da Africa do Sul
comecou a gerar sérios problemas diplomaticos, como efeito da criacao
do apartheid. O apartheid pode ser entendido como um conjunto de
medidas legais de discriminacao racial, que visava essencialmente
perpetuar a hegemonia branca. Essa hegemonia compreendia o controle
absoluto e minucioso de todos os aspectos da vida publica e privada dos
nao europeus, a repressao e o aniquilamento de toda veleidade de
oposicao.

A partir de 1949 foram promulgadas leis que proibiam os
casamentos entre europeus e membros de outras racas e declarava
nulos os ja ocorridos. Também promulgadas leis que estipulavam que as
racas deveriam residir em regides distintas, proibindo qualquer comércio
entre elas, assim como a posse de bens em areas que ndo fossem de
seu grupo racial; supressao do comunismo, que permitia ao Poder
Judicidrio realizar qualquer prisdo a quem pertencesse a organizagoes
comunistas; e que obrigavam a inscricao da populacao segundo sua
raca, o que definiria onde residiria, seu salario e emprego (Durban,
1969).

Por outro lado, o Brasil sempre se apresentou internacionalmente
com a imagem de um pais modelo de harmonia racial, constituindo-se
no exemplo de pais em desenvolvimento e de perfeita convivéncia
racial, conforme consta nos relatdrios apresentados a ONU sobre a
Convengao Internacional de Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial:
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"I have honor to inform you that since racial discrimination
does not exist in Brazil (...) legislation dealing specifically with
racial discrimination. No detailed presentation is given, because
the historical and cultural background of the Brazilian people is
such that this type of prejudice is entirely alien to it” (CERD,
1970).

"The racial integration in Brazil, which is the result of the
four centuries of our national development, provides the
contemporary world with an experience in harmonious racial living
that is unfortunately uncommon in other areas. This integration
has not stemmed from laws stipulating that we are one people,
but from a natural process spontaneously achieved” (CERD,
1971).

"It would seem superfluous here to repeat the fact that in
Brazil racial tolerance and miscigenation antedate any legal
statute that might have tried prohibit or supress racial
discrimination. It is matter of record that although ethnic
integration has existed for centuries in Brazil, the first law to deal
specifically with the subject went into effect in 1951. That is the
reason why Penal Code does not tackle racial discrimination
directly” ( CERD, 1974).

“"As country that has consolidated its national identity over a
long period of ethnic experience, marked by the harmonious
integration and cultural congruence of different racial groups,
Brazil condemns all acts of discrimination, giving its unwavering
support to all initiatives undertaken to combat apartheid,
especially to the pertinent resolutions of the United Nations
General Assembly and the Security Council” (CERD, 1980).

O Brasil foi uma das primeiras nagdes a assinar a Convencao para

a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial da ONU, em
1965, e um dos primeiros paises a condenar o apartheid na Africa do
Sul. O Brasil sempre conciliou essas posigées com os esforcos de
manutencdo e ampliagdo do comércio com a Africa do Sul.

A utilizacdao do vocabulo pragmatismo veio para designar uma fase

da politica externa brasileira, especialmente a partir do governo Geisel
(1974-1978), quando o Itamaraty tomou uma série de iniciativas
politicas e econdémicas no plano internacional. Nesse periodo, o Brasil
priorizou a intensificagdo das relagdes econdmicas e politicas com a
Africa negra, especialmente ao sul do Saara.

149



Para além de uma preocupacao de ampliacdo de mercados
externos, o reconhecimento da independéncia de Angola configurou-se
como um novo elemento na busca do fortalecimento da posicao
brasileira no contexto dos paises em desenvolvimento.

A condenacgao decidida ao racismo e ao apartheid na Africa do Sul
convivia com a situacao de discriminagao racial no Brasil, cuja existéncia
era oficialmente negada®.

Um dos temas que sempre fora consensual entre o Movimento
Negro e os partidos politicos, conseguindo mobilizar praticamente toda a
militdncia, era a luta contra o apartheid na Africa do Sul. O Conselho da
Comunidade Negra, que em sua composicdo abrigava pessoas que
tinham uma aproximagao muito estreita com o que se passava ha Africa
Austral, passou a liderar as manifestacdes de protesto no Estado de Sao
Paulo.

Um episddio de protesto contra o apartheid marca um dos
momentos de mobilizacao e articulacao do Conselho da Comunidade
Negra junto as entidades do movimento negro e a sociedade,
envolvendo o governo de um Estado num conflito internacional. Foi um
espaco onde o governo Montoro abriu o didlogo e tornou-se porta-voz
da comunidade negra junto ao Governo Federal e retomou a tematica da
discriminagdo racial nessa esfera. Ha uma nitida vinculagdo entre a luta
pela democracia no Pais e a libertagdo do negro na Africa do Sul.

No inicio do més de agosto de 1985, o noticiario internacional
registrava o crescimento da resisténcia contra o regime do apartheid, o
julgamento de ,Il'deres oposicionistas e a decretacdao do estado de
emergéncia na Africa do Sul. Em Sao Paulo, cerca de duzentas pessoas

* "Houve época em que o Brasil se contentava em dizer que, havendo
essa diversidade, ele ndo abrigava preconceitos. Ndo é verdade. Nunca me
esqueci do que aconteceu - ja me referi a isso em mais de uma ocasido - numa
reunido, nos anos 50, no Ministério da Relacbes Exteriores, no Rio de Janeiro,
guando eu era assistente de Sociologia e trabalhava com o professor Florestan
Fernandes e com o professor Roger Bastide dois eminentes socidlogos que se
dedicavam ao problema das relacbes entre negros e brancos no Brasil.Talvez
com uma certa ingenuidade, me referi ao fato de que aqui havia preconceito.
Dizer isso naquela época era como se fosse uma afirmacdo contra o Brasil. O
presidente da mesa, uma pessoa de grande respeitabilidade, irritou-se. Ao final
da reunido, disse-me: 'Olha, eu s6 ndo pedi para vocé se retirar da reunido
porque ..” Em seguida, elogiou-me para compensar a manifestacdo de profundo
desagrado pelo fato de eu ter dito que havia preconceito de cor no Brasil”
(Cardoso, 1998)- Discurso do Presidente da Republica na abertura do Seminéario
Internacional Multiculturalismo e Racismo: O papel da acao afirmativa nos
Estados democraticos contemporaneos.
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fizeram uma passeata de protesto em frente ao consulado da Africa do
Sul, com a presenca de politicos do PC do B, como Benedito Cintra,
Eduardo Suplicy, do PT e liderancas do PDT (Folha de S3ao Paulo e Jornal
da Tarde, 6/08/1985).

Lideravam o protesto militantes do Movimento Negro e
representantes de partidos politicos, convocados pelo Conselho da
Comunidade Negra, que entregou um documento ao Governador
Montoro, exigindo o rompimento das relagbes diplomaticas do Brasil
com a Africa do Sul, e solicitando uma audiéncia ao Presidente José
Sarney, para que fosse dado também um apoio efetivo ao povo sul-
africano (Jornal da Tribuna Operaria, 12 a 18/8/1985):

Senhor Governador,
S&o Paulo, 1° de agosto de 1985

Ndés, da comunidade afro-brasileira do Estado de S&o Paulo,
militando em entidades civis, sindicatos e entidades religiosas,
sociedades amigos de bairro , movimentos estudantis e entidades
religiosas, sempre lutamos pela implementacdo da democracia no
pais e somos aliados naturais do governo comandado por Vossa
Exceléncia contra o arbitrio e pelo direito natural de todos.

Conscientes de que o negro brasileiro sé tera direito a plena
cidadania quando este direito for estendido aos negros de todo o
mundo;

Conscientes de que o massacre perpetrado contra a maioria negra
azaniana pelo governo nazi-fascista da Africa do Sul é um
massacre contra nds, negros brasileiros;

Conscientes de que a comunidade internacional tomou posicao
firme e decisiva e , estranhamente, o Governo brasileiro tem uma
postura timida e pouco inovadora em relacdo ao que, no passado,
foi feito pela Velha Republica que, como sabemos, era um regime
autoritario;

Considerando o reconhecimento da comunidade afro-brasileira a
lideranca que Vossa Exceléncia representa no contexto politico
nacional e internacional, julgamos imprescindivel a participacdo do
Exmo. Sr. Governador do Estado de Sao Paulo, Prof. André Franco
Montoro, em Ato Publico organizado conjuntamente com o
Movimento negro, contra o regime do apartheid na Africa do Sul.
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Queremos deixar explicito que nds, afro-brasileiros, defendemos e
empreendemos as seguintes bandeiras de luta:

- Rompimento das relagbes diplomaticas, comerciais e culturais
com a Africa do Sul no Estado de Sao Paulo.

- Retirada imediata de qualquer representacdo diplomatica e
comercial da Africa do Sul no Estado de Sdo Paulo

- Apoio a Resolucdo da ONU

- Apoio as resolugbes da Organizagdo da Unidade Africana- OUA,
referentes a Africa Austral

- Que Vossa Exceléncia, Senhor Governador do Estado de Sao
Paulo, exerca a lideranca natural, no sentido de que os
governadores dos demais estados brasileiros se manifestem contra
o apartheid

- Que o Governador do Estado de Sao Paulo interfira junto ao Sr.
Presidente da Republica, Dr. José Sarney, para que receba o
movimento negro

- Que o Governo do Estado de Sao Paulo desencadeie uma
campanha publica de esclarecimento permanente contra o regime
do apartheid

Em 22 de agosto, em manifestacao organizada pelo Conselho da
Comunidade Negra no anfiteatro do Palacio Bandeirantes, foi entregue
ao Governador Franco Montoro um apelo ao Presidente Sarney, no
sentido de que as relagbes comerciais e diplomaticas fossem rompidas.

Para o evento, foram convidados os embaixadores africanos do
Zaire, Costa do Marfim, Senegal, Gabao, Camardes e Haiti. Em seu
discurso, o Presidente do Conselho reivindicava que fosse dada a maior
homenagem do Estado de Sao Paulo ao lider preso Nelson Mandela.

A cerimOnia serviu principalmente para introduzir o Conselho da
Comunidade Negra na Agenda Nacional, através da denuncia sobre a
discriminacdo racial, fundamentalmente porque, na Comissdo Pré-
Constituinte que o Presidente da Republica estava criando, nao havia
nenhum negro. O discurso do Presidente do Conselho foi montado para
gue, no momento em fosse citado o fato, a platéia de centenas de
pessoas deveria permanecer batendo palmas, reforcando a sua
importancia. Cada detalhe do evento foi preparado antecipadamente,
para que se atingisse o objetivo pretendido.

Ao tomar a palavra, o Governador Franco Montoro assumiu o

compromisso de somar esforcos para o rompimento dos lagos
diplomaticos com a Africa do Sul e de encaminhar ao Presidente Sarney

152



essa reivindicacao, garantindo também que solicitaria que um negro
fosse integrado na Comissdo Pré- Constituinte.

O Consul da Africa do Sul, John Sunde, enviou uma carta ao
Governador Franco Montoro, solicitando que proibisse tais
manifestagdes, pois nao cabia ao governo de Sao Paulo julgar aspectos
da politica externa, atribuicdo do Ministério das Relagdes Exteriores.
Montoro devolveu a carta num gesto de protesto e pessoalmente
comunicou ao Itamaraty os termos inaceitaveis daquela carta (Diario
Popular, 23/81985).

Um outro aspecto a destacar diz respeito a questao das
informacdes acerca dos acontecimentos na Africa do Sul. Os noticiarios
veiculados por meio da midia foram muito mais generosos na
quantidade de noticias sobre a situacdo do negro na Africa do Sul do
que a do negro no Brasil. Embora comparacoes pudessem ser feitas, se
tivéssemos que recolher imagens sobre o negro naquele momento,
utilizando o que a rpl'dia veiculava, com certeza teriamos de recorrer ao
que se passava na Africa do Sul.

e) A Comissao de Estudos Constitucionais

Horas antes da cerimOnia de protesto contra o apartheid, fizemos
uma reunidao com o presidente do Conselho a respeito de seu
pronunciamento e sobre como poderiamos avancar nessa questao.
Conferimos como estava a mobilizagdo, o convite aos embaixadores
africanos, o transporte de pessoas, o horario e, finalmente, definimos a
estratégia do que poderiamos atingir com o discurso do Presidente.

A preocupagdao com os detalhes do evento era de extrema
importancia pois o anfiteatro do Palacio dos Bandeirantes, além de
grande, trazia a preocupacdao de como se como criar um clima
emocional, sem deixar de ser um ato oficial, que teria muita
repercussdo. O hordrio foi acertado para que pudesse constar do
noticiario noturno daquele mesmo dia. Os detalhes nos preocupavam, ja
que o Governador do Estado de Sao Paulo iria se manifestar sobre um
tema internacional.

Nesse periodo, dois temas dominavam a pauta dos jornais: a

formacao da Comissao dos Notaveis e, na area internacional, o
crescente bombardeio ao sul de Angola, pelas forcas sulafricanas.
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Na reunido, preparatéria do ato, decidimos denunciar que na
Comissdo de Notdveis ndo havia um cidaddo negro sequer. E mais,
decidimos ocupar estrategicamente o anfiteatro e combinamos que
durante essa passagem do pronunciamento, ficariamos em pé e batendo
palmas durante um bom tempo, até que todos se levantassem e nos
acompanhassem. Foi pensado e realizado conforme o planejado. O clima
foi de muita emocgao, com algumas pessoas vibrando com as palmas,
confirmando o desabafo pela auséncia de negros na Comissao de
Notaveis.

Durante o encerramento do evento, na sua Ultima fala, o
Governador Montoro mencionou o episddio e disse que iria reivindicar a
presenca de um negro na Comissao de Notaveis. O anfiteatro foi tomado
pelas palmas.

Tancredo Neves, durante o processo de transicdao apds sua eleicao
no Colégio Eleitoral, havia imaginado constituir uma comissao nacional
gue elaboraria um anteprojeto de Constituicdao. Para tal empreitada
havia imaginado convidar intelectuais e juristas renomados do pais
inteiro. Com o seu falecimento, o entao Presidente Sarney manteve a
idéia e convocou 50 pessoas.

O Presidente Sarney telefonou ao Governador Montoro para
comunicar o atendimento de sua reivindicacao feita dez dias antes,
durante o ato publico promovido no Paldcio dos Bandeirantes contra o
apartheid da Africa do Sul (Diério Popular, O Globo, Jornal de Brasilia,
Folha da Tarde, 3/9/1985).

O nome indicado foi o do Prof. de Economia Hélio Santos,
Presidente do Conselho da Comunidade Negra, que substituiu Miguel
Seabra Fagundes, que nao havia aceitado o convite.

A Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais, também
batizada popularmente de Comissao de Notdveis, foi encarregada de
formular, no prazo de dez meses, um anteprojeto de Constituicao. O
Presidente Sarney afirmou que ela nao substituiria nem o povo nem o
Congresso, mas seria "uma ponte entre a gente brasileira e o0s
representantes que ela elegera”.

O entao Ministro da Justica, Fernando Lyra, saudou o fato de a
comissao ser integrada por pessoas de diversas procedéncias. Afonso
Arinos, ao discursar, disse que deveriam por em pratica a intencao do
ex-presidente Tancredo Neves ao elaborar uma lista de 21 nomes, aos
quais foram somados outros 30, escolhidos por Sarney e por Lyra.
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A posse se deu no dia 3 de setembro, no Salao Negro do Ministério
da Justica, onde o Presidente da Comissao, Afonso Arinos, aproveitou
para indicar os vice-presidentes regionais Paulo Brossard (DF), Evaristo
de Morais (R]), Gilberto Freire (Norte/Nordeste) e Miguel Reale (Sul).

A partir dessa nomeagao, o Conselho da Comunidade Negra
passou a articular, nacionalmente, propostas a serem incorporadas na
Comissao de Estudos Constitucionais. Toda uma agenda nacional foi
preparada para ouvir nos estados as sugestdes do movimento negro.

O significado juridico-politico maior da convocacdao de uma
Assembléia Nacional Constituinte é a restauracdo da legalidade e da
legitimidade do poder fazendo-o passar de um poder de fato, de um
regime de forca a um poder de direito, a um regime legal. A Constituinte
€ um momento especifico de transicdo da ordem politica, uma
alternativa de reforma politica. Na avaliacdo politica das liderancas do
Conselho, era necessaria uma mobilizacdo, um trabalho de
envolvimento da comunidade negra e um trabalho de informagao do
significado da convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. O
Governo do Estado estava diretamente preocupado com a tematica e
encomendou uma pesquisa sobre o tema.

A pesquisa foi encomendada pelo governo do estado, numa
amostra de 400 casos, representativa dos eleitores do municipio de Sao
Paulo, entre os dias 24 a 29 de outubro de 1985. As entrevistas foram
feitas em locais de grande afluxo de pessoas, em diversos pontos da
cidade.

Com o resultado dessa investigacao, vieram a luz algumas
informagdes interessantes, como o qué o paulistano pensava da
Constituinte, que serviriam de preparacao para a definicao de uma
estratégia de comunicacgao.

Passo a expor um resumo dessa pesquisa.

Observava-se naquele momento, outubro de 1985, o fato de que o
termo “Assembléia Nacional Constituinte” havia sido ouvido por cerca de
80% da populagao entrevistada, refletindo o espago que vinha ocupando
nos meios de comunicagao. Constatou-se, todavia,o contraste com 28%
das pessoas que dispunham de conhecimento sobre o conceito e a
finalidade.

O dominio sobre o que significava uma Assembléia Nacional
Constituinte, seus objetivos e suas finalidades era desconhecido pela
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maioria da populacdo. Estava restrito a individuos de alta escolaridade e
os socialmente melhor posicionados. Por tras da palavra Constituinte
havia um vazio, uma vaga promessa de mudanca e uma expectativa de
melhores dias, solucao de todos os problemas, desde o custo de vida
até a seguranca publica. Essa era a constatacdao de que poucos tiveram
acesso a idéia da convocacao da Constituinte.

A pesquisa de opiniao da Feedback registrava que, ao informar o
entrevistado sobre a finalidade da Assembléia Nacional Constituinte,
gue é de elaborar uma nova constiuicao para o Pais, emergia com forca
a expectativa quanto a mudancas institucionais e a promocao da
cidadania.

Chamava atencao o fato de que uma vez informada sobre a
Constituinte, a grande maioria era favoravel a mudancas constitucionais
que garantissem os direitos das chamadas minorias, o direito a
participacdo e manifestacao de todos e o direito a propriedade da terra
aos que nela trabalhavam.

No entanto, o mesmo nao acontecia quanto ao desejo de
participar no debate e preparacao da Constituinte: apenas uma minoria
de 19%, formada, em geral, pelos mais instruidos ou engajados
politicamente nos partidos declarados do PT e PMDB se dispunha a
participar ativamente desse processo.
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Tabela - Nivel de Informacao sobre a Constituinte - “feedback”

BASES Total INSTRUGAO (%) CLASSE(%)
Sem | Baixa |Média| Alta | D/E | C
400
(400) (46) | (144) | (95) |(115)] (146) |(139
Ouviram falar em
Assembéia Nacional | gg 59 69 84 | 97 | 64 | 84 | 94
Constituinte
Sabem definir
corretamente a 28 7 15 20 59 12 27 | 50
Assembléia Nacional
Constituinte
Saben_'\ Qefinir a
Constituicao 31 6 15 23 67 10 28 | 60
Declaran',\ s_aber a
data da ultima 29 9 13 28 57 10 27 | 54
Constiuicao
Brasileira
ANO DE 1967 4 (=) (-) 2 10 1 2 9
1964 a 1969 12 - 3% 6% 30 3 9 23
1945/1946 5 - 4 4% 9 1 5 10
1985 2 2 2 4 1 2 2 3
Outros 10 7 4 14 17 4 11 | 18
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BASES Total| Sexo % Idade % Partido %
Mas. |Fem 18 a 26a |40a |PMDB |PT |PTB |Outros
25 39 65 PFL |e ndo
PDS |sabe
400 200 |200 |[122 144 |134 |123 |67 |47
165
Ouviram falar 80 82 78 80 76 83 82 85 |85 |74
em assembéia
Nacional
Constituinte
Sabem definir 28 32 23 30 29 25 - - - -
corretamente a
Assembléia
Nacional
Constiuinte
Sabem definir a |31 38 23 38 28 28 - - - -
Constituicao
Declaram 29 38 19 33 26 27 32 43 |23 |21
saber a data
da ultima
Constiuicao
Brasileira
ANO DE 1967 |4 5 2 6 3 2 2 6 - 4
1964 a 1969 12 15 7 19 8 7 9 25 |2 9
1945/1946 5 7 2 1 4 9 9 3 4 2
1985 2 3 2 3 4 - 2 2 2 1
Outros 10 13 8 11 10 11 10 13 |15 |8

Base: Total da Amostra
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Tabela - Atitude frente a Assembléia Nacional Constiuinte -

BASES Total Instrucao % Classe %
Sem | Baixa | Média Alta D/E C A/B
400 46 144 95 115 146 |139 115
Considera a
convocacao da
Assembléia Nacional
Constituinte: 29 20 15 23 55 18 25 48
Muito necessaria
necessaria 47 41 55 49 38 49 54 36
desnecessaria 6 4 8 5 3 6 6 4
INTERESSE EM PARTICIPAR
DA PREPARACAO DA
ASSEMBLEIA:

ALGUMA PARTICIPACAO 36 30 26 38 48 30 37 42
Participacdo ativa 19 17 17 18% 24 16 21 21
Nenhuma participacao 45 53 57 44% 28 54 42 37
Os Constituintes
devem ser
representantes:

18 26 20 13 17 21 17 16
Exclusivamente dos
partidos politicos
Também da Sociedade 74 61 68 83 79 65 79 79
Favoraveis a:
Assembléia Constiuinte 20 9 10 18 39 8 21 35
Congresso Constituinte 70 70 79 77 55 77 73 59
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Tabela Atitudes frente a Assembléia Nacional Constituinte “feedback”

BASES Total| Sexo % | Idade % Partido %
0,
/o Mas. |Fem. | 18 | 26 {40 |PMDB |PT PTB |Outros
a a |a PFL |e ndao
25 [39 |65 PDS |sabe
400
200 |(200 |122 (144 |134 |123 67 47 165
Consideram a
convocacao da
Assembleia
Nacional
Constituinte:
Muito necessaria |29 33 25 33 |31 |24 |35 43 19 22
Necessaria 47 46 48 48 |47 |46 |47 43 51 47
Desnecessaria 8 7 4 8 2 7 2 3 11 8
INTERESSE EM
PARTICIPAR DA
PREPARACAO DA
ASSEMBLEIA:
ALGUMA
PARTICIPACAO |36 38 33 42 |40 |25 (44 25 43 55
Participacdo ativa |19 22 16 16 |17 |24 |37 46 32 31
Nenhuma 45 40 51 42 |43 |51 |19 29 25 14
participacao
Constituintes
devem ser
representantes
Exclusivamente
politicos
Também por 74 70 79 81 |76 |66 |78 Q0 68 66
membros da
sociedade
Favoraveis a:
Assembléia 20 27 13 20 |22 |18 |22 25 17 18
Constituinte
Congresso 70 64 78 73 |70 |69 |74 70 77 66
Constituinte
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A indicacao do Presidente do Conselho da Comunidade Negra para
ocupar uma vaga na Comissao de Estudos Constitucionais transformou o
Conselho e o Jornal da Comunidade Negra em depositarios de
manifestacdes, denuncias e sugestdoes de propostas para serem
incorporadas a Constituicdo.

As cartas traziam um variado campo de sugestdes e confirmavam
as informagdes contidas na pesquisa de opinido (Feedback) sobre o
processo da Constituinte. Destacavam-se mengdes no sentido de que a
sua grande finalidade seria promover melhorias sociais, reformular a
legislagao, refletindo um forte descontentamento com a realidade social
em que o negro estava vivendo.

"A nova Constituinte, no que diz respeito ao negro, deve ser
muito estudada e colocada em pratica. Digo isto porque aquela
liberdade que a 'bondosa’ Princesa Isabel nos presenteou, ndo nos
livrou, mas nos colocou numa situacdo dificil na qual muitos
vivemos até hoje. E a Lei Afonso Arinos, de bonita teoria, mas a
punicdo severa para que ela seja obedecida e para os abusos e
discriminagdées que vem acontecendo ?

A nova Constituinte deve ver pelo menos os seguinte itens
abaixo:

O negro e - Melhores oportunidades de emprego

- melhores condigbes de trabalho

- Maiores oportunidades no ensino

- reforcar o direito de ‘ir’ e ‘vir’, pois como sabemos, em

alguns estabelecimentos ndo é permitida a entrada de
negros” (D.C. - Marilia 18/06/1986).

As expectativas eram de esperanga e uma vontade de que o tema
fosse incorporado pela comunidade negra. Eu chamo atencao sobre a
descoberta de que o assunto nao seria de interesse exclusivo dos
politicos. O anseio de democratizacdo era visto como uma oportunidade
de participacao e debate da especificidade da questdao de ser negro no
Pais:

“"Procuramos discutir com todos sobre a constituinte, tema que
conheci esse ano, pois achava que isso era assunto para politicos
e puxa, mas ndo, é de todos” (A A M, Campinas/SP-
18/05/1985).

"Gostaria que o mesmo (o jornal) fosse distribuido onde ha maior

concentracdo da comunidade negra, para que esta tomasse
conhecimento da importdncia da constituinte, principalmente para
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ndés negros, sempre como ndo integrantes do contexto social
brasileiro, abrindo- se assim a formacado da Consciéncia Negra em
todos ndés” (SP, 24/01/1985).

"...Neste ano da Constituinte, toda a sociedade se mobiliza,
inclusive setores menos favorecidos. Enquanto a burguesia, 0s
dominantes se articulam para manterem-se no poder, é
fundamental que o povo brasileiro, os operarios, as mulheres e
também os negros se mobilizem para que a situagdo atual nao
permaneca. E um absurdo que nossa (sera mesmo? ) policia
continue tendo a orientacdo de suspeitar de negros. E também
absurdo que no estado da Bahia, onde a grande maioria da
populacdo €é negra, nas universidades locais s6é estudem,
praticamente, brancos” (D.O, Vice-presidente da capital da UEE/SP
- Sao Paulo, 03/03/1986).

Grande parte do que os movimentos negros apresentaram como
propostas se confundia com o diagndstico da situacdo da populagao
negra no pais:

- 0o trabalho doméstico deveria ser considerado uma atividade
econdmica que pudesse usufruir dos beneficios do Estado;

- garantia de que cerca de 50% das vagas das escolas publicas
brasileiras (do primeiro grau a universidade) fossem destinadas aos
carentes;

- incentivo ao ensino profissionalizante obrigatério em todo territério
nacional;

- controle do sistema de atendimento a saude pelos sindicatos de
trabalhadores;

- criminalizacao da discriminacao racial, deixando de ser considerada
simplesmente contravencao penal, pois a lei que levava o nome do
Presidente da Comissao Provisdéria de Estudos Constitucionais, a Lei
Afonso Arinos, ndo punia ninguém (Shopping News, 22/07/1986).

No Brasil, com a proibicdo do sufragio dos analfabetos no advento
da Republica, armou-se um mecanismo no sistema eleitoral que impediu
0 acesso de boa parte de negros e brancos a cidadania. Somente apds
guase um século mais tarde, a Lei de 1/6/1985 facultou aos analfabetos
a inscricao nas listas eleitorais. Entetanto, o Conselho da Comunidade
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Negra, juntamente com o Movimento Negro, cometeu um grave erro
estratégico negligenciando a inscricao do eleitorado dos analfabetos:

“Os partidos de todas as tendéncias - e mesmo os movimentos
negros - ndo mobilizaram os iletados para leva-los a se
inscreverem como eleitores, com vista a escolha da Constituinte.
O jornal do Conselho da Comunidade Negra , editado em Sao
Paulo, praticamente ignorou o fato. No suplemento "O Negro e a
Constituinte "“,espécie de guia do eleitor afrobrasileiro, havia
apenas uma breve e deslocada mencdoa novidade historica:
“"todo mundo a partir de dezoito anos anos pode votar, inclusive
as pessoas que ndo sabem ler e escrever.” (Berqud, 1992).

f) Visoes sobre o Conselho da Comunidade Negra

Nos dias 8, 9 e 10 de fevereiro de 1985, no Centro de
Treinamento de Botucatu, o Conselho organizou um seminario para uma
reflexdo sobre o Movimento Negro, seus acertos e erros e sobre o
Conselho da Comunidade Negra. Embora o Conselho ainda nao tivesse
completado um ano de existéncia, ja havia criticas ao seu
funcionamento, registradas nos anais desse seminario de Botucatu.

As cartas que o Jornal do Conselho da Comunidade Negra recebeu,
cujos trechos reproduzo no Anexo I, oferecem um painel muito rico
sobre as expectativas geradas quanto a criacao do Conselho.

Ao me debrucar sobre a literatura que tem registrado o papel do
Conselho da Comunidade Negra, destaco o brazialinista prof. George
Reid Andrews e a profa. Ruth Cardoso (ver Anexo II), que deram
contribuicdes significativas para a compreensao e a avaliacao do papel
desenvolvido pelo Conselho, na década de 80.

Além das referéncias acima citadas (as cartas, os documentos do
Conselho e a literatura), para fazermos uma comparativa avaliacao do
Conselho da Condicao Feminina, podemos identificar algumas
semelhancas e algumas especificidades. Com essa diversificada
documentacao, faco um pequeno balango daquilo que denomino “Visdes
sobre o Conselho da Comunidade Negra”.

Sao pontos criticos e deficiéncias apontadas no Conselho, durante
o Seminario de Botucatu:
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O Conselho sé recebeu um Uunico funciondrio para instalar os
procedimentos administrativos da enorme variedade de atividades a
serem executadas. Isso acabou gerando a necessidade de contar com
colaboradores e voluntdrios, que nao necessariamente dominavam os
procedimentos administrativos. Essa solucao, que daria certo no
Movimento Negro, acarretou mais problemas.

O trabalho num 06rgdo publico exigia continuidade e permanéncia
como qualquer érgao, demandando técnicos, profissionais, especialistas,
recursos humanos treinados e capacitados para as tarefas que se
apresentavam. Em um 6rgao que dispunha de salas e telefone, sem
nenhuma receita ou autonomia administrativa era de se prever que
haveria problemas com a comunidade negra, avida de respostas.

Na falta de funciondrios, apresentaram-se muitas pessoas
dispostas a colaborar, mas a gestdo necessaria era incapaz e
insuficiente para absorver e utilizar o potencial humano, gerando
desconforto e insatisfacao. Os problemas eram de toda ordem, desde o
atendimento telefonico até o gerenciamento das informagdes do
Conselho.

As reclamacOes cresceram com os fatos advindos de uma infra
estrutura deficiente:

1- Falta de divulgacao das atas do Conselho, pois muitas pessoas da
comunidade queriam ter conhecimento dos temas discutidos;

2- Falta de uma boa recepcao a pessoas que procuravam o Conselho;

3 - Demora na implantagao do Regulamento Interno do Conselho e da
infraestrutura administrativa;

4 - A deficiéncia do cadastro e das comunicacbes com a comunidade
acabou sendo um dos pontos mais criticos, colaborando com a falta de
comunicacgao;

5 - A demora na implantacao das Comissdes de Trabalho acabou
afastando pessoas que tinham interesse em participar com idéias e
sugestdes. As Comissdes, aos poucos, foram sendo implementadas,
resultando em solugao efetiva para ampliar a atuagao do Conselho;

6 - Apds a cerimOnia de posse, muitos conselheiros deixaram de

participar e outros apresentaram dificuldades na integracao com o corpo
de conselheiros no estabelecimento de algum grau de comunicagao
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junto aos membros da comunidade. Isso representou uma sobrecarga
para os poucos conselheiros e muito desgaste para o quotidiano das
pessoas que trabalhavam no Conselho. Nao havia sintonia sobre os
efeitos do racismo e as medidas necessarias;

7- A questao da comunicagao interna, das inciativas da executiva, junto
aos conselheiros era deficiente o que contrastava com o interesse e a
vontade em participar gerando descontentamento, pois todos tinham
necessidade de saber de tudo ao mesmo tempo com a devida rapidez
pela executiva;

8 - A dificuldade de se contatar a executiva e sua centralizagao teve
como consequéncia o fato de que somente um membro da executiva
estava trabalhando todo o tempo. Isso acarretava uma reestruturacao
de horarios de todos os membros da executiva uma dificil combinagao,
diante do que era necessario no servigo publico;

9- O corpo de funcionarios limitado, mal treinado, confundindo
militdncia com o papel de servidor publico, e desconhecendo a dura
realidade de trabalhar contra a dsicriminacao racial, gerava situagoes de
dificil aceitacdo como impontualidade até mesmo auséncia de seriedade
no trabalho. As pessoas eram cobradas como militantes do Movimento
Negro, defensores de uma causa, quando, na realidade, eram
simplesmente servidores publicos;

10- A incorporacao de conselheiros do interior do Estado obedecia a
uma bem definida estratégia: debater e refletir os problemas e a
realidade dessas comunidades mas, ao invés disso, sofremos uma
tentativa de generalizacao para o interior da realidade da Capital;

11-Como em qualquer organizacdo, a disputa pelo poder também
ocorreu no interior da executiva, com a auséncia de delegacdao de
poderes e a defesa de interesses pessoais sobrepondo-se aos interesses
comunitarios.

"Embora o Conselho tenha objetivos comuns com o Movimento
Negro observamos que também que eles tém como tarefas
fundamentais assegurar a boa gestao do pluralismo e inflectir as
eventuais tensoes interétnicas que possam surgir no pais. Esses
orgdos sdo, antes de tudo, foros do aparelho de Estado e ndo
locais de tomada de decisao do Movimento Negro, operando
segundo orientacdo oficial. Dessa forma, ndo se pode confundi-
los com as instituicbes do Movimento Negro, mesmo que esses
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6rgdos tenham em seu comando pessoas ligadas ao Movimento
ou dele oriundas.”(d’Adeski,2000)

Por outro lado, no registro do Seminario de Botucatu reconhece-
se que a comunidade negra ressente da necessidade de 6rgaos que se
preocupem com o0s problemas especificos da comunidade negra.
Algumas liderangas reconheciam que a existéncia do Conselho podia ser
mais importante que a direcao de outros 6rgaos publicos. Temia-se que
o Conselho se tornasse partidario e sobrepuzesse os interesses do
governo sobre os interesses da comunidade negra.

Nas avaliacOes sobre a criacao do Conselho da Condicao Feminina
ha algumas afirmagdes que se tornaram comuns nos documentos das
entidades femininas, como o reconhecimento de que foi um avango a
incorporacao do tema da discriminagao, a responsabilizacao dos
governos na implantacdo de politicas para as mulheres e a proposta de
criar o Conselho da Condicao Feminina, diferentemente do que consta
nos documentos sobre o Conselho da Comunidade Negra, que nao
recebeu 0 mesmo reconhecimento por parte de setores do Movimento
Negro.

Entretanto, houve concordancia quanto a necessidade de superar
as limitagdes que as estruturas de Conselho impunham, tais como falta
de autonomia financeira e administrativa; limitado poder de intervencao
sobre politicas publicas e relacdo com a sociedade civil e com os
movimentos sociais.

A luta feminista, bem como a luta do Movimento Negro, foram
consideradas, pelos setores da esquerda, como questdoes menores, em
funcao do fato de se afastarem ou terem se desviado da luta de classes
e divergéncias com o regime, tidas como Unicas relevantes. Essa critica
encontrava grande repercussao no interior dos movimentos sociais,
provocando o surgimento de uma série de conflitos internos que,
freqliientemente, conduziam seus militantes a situagoes de impasse.

Basicamente, o que faz a questdo racial ser tdo espinhosa é que,
se a compararmos com a questao de direitos iguais para as mulheres,
veremos que, por mais dificil que seja essa luta, ela ndo incide
diretamente sobre a questao da nacionalidade.

O grande "“pecado” do Movimento Negro que traz enorme
incomodo, minima expressao politica e penetracao limitada na sociedade
como um todo, é sua énfase na diferenciacdo - o fato de que existem
muitos negros nessa sociedade, que sao pensados como diferentes dos
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brancos, dentro de um arcabouco essencialista- e sua insisténcia no fato
da discriminacao. Essa dupla linhas de pensamento atenta
profundamente contra as premissas do pensamento de nacionalidade
brasileira, que, como mostrou DaMatta(1986), em sua fabula das trés
racas, juntando-se e misturando-se, baseia-se na énfase no contato e
nocao da transcedéncia da diferenca e na nogao de que, mesmo
havendo discriminagdo, ela nao seria, no final das contas, tdo negativa
guanto a discriminagao nos Estados Unidos e na Africa do Sul.

O discurso do Movimento Negro atinge diretamente a raiz da
construgao da nacionalidade brasileira: a nao diferenciagdao. No nosso
mito de construcao da nacdo, o grande tabu é manter uma diferenca
etnorracial de grupo no corpo da nacionalidade.

O jornal do Conselho da Comunidade Negra foi uma das atividades
militantes mais prazeirosas, da qual pude participar enquanto membro
do Conselho e editor desse periodico. A tiragem, que chegou a 400.000
exemplares, dd uma idéia do objetivo, agitacdo, mobilizacdo e
divulgagao que se queria atingir. Nenhuma outra publicagdao do Governo
teve a mesma penetragado junto a populagao.

Ao receber as cartas, abria-se um universo de situacoes afetivas,
emotivas, solidarias, denunciatérias e, principalmente, de descoberta
sobre como a comunidade negra nos recebia.

Nesses trechos, que reproduzo do Anexo I, tem-se uma idéia de
temas complexos como a questdao da identidade, a felicidade das
pessoas terem tido contato com o tema e descobrirem que existia um
jornal especialmente dirigido a essa comunidade.

"Figuei contente em termos conhecimentos, que existe um jornal
que fala sobre a nossa raca. Olha eu fiquei sabendo, que existia
este jornal por acaso, eu achei um exemplar jogado, vi a foto de
um negro, e peguei o jornal para lé-lo.” (M A M G. Sao Paulo,
10/03/1986)

“Vocés podem achar estranho, mas eu tomei consciéncia do jornal
numa Agéncia Rodoviaria, eu estava comprando passagem e vi um
exemplar do lado de dentro do guiché, pedi para dar uma olhada e
peguei o endereco, isso ja faz mais ou menos 2 meses, mas so
agora tive tempo para rabiscar.” (Lia, Sta. Rita, 22/01/1986)

"Eu recebi uma vez o jornal do conselho da comunidade negra
quando estava na rua do Samba , li e gostei bastante , depois em
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outra oportunidade eu o encontrei na casa de um amigo meu” (1.A
R., Sao Paulo, 23/06/1986)

Os temas da identidade negra e da mulher negra eram recorrentes
e, principalmente, mexiam com a solidao daqueles que queriam falar
sobre ser negro no Brasil. Isso acabou se tornando uma fonte de
referéncia sobre o Movimento Negro. A escassez de recursos do
Movimento limitava sua capacidade de se comunicar com a comunidade
negra, o que o Conselho atingiu com sua estrutura, com retornos como
estes abaixo descritos:

"Seu jornal diz tudo o que eu procurava, e até entdao ndo achava.
Sei de movimentos em outros paises mas aqui no Brasil, mais
preciso, em S&o Paulo tdo perto, ndo acreditei” (H.L.C.B. - Santos
28/02/86).

"Esse drgdo é sem duvida o que faltava para aproximar e informar
o0 negro. Que ha muito tempo vive isolado, separado atras do
vergonhoso muro que se chama preconceito.”(R. L. V. - Mogi
Mirim, 17/03/86)

“Achei excelente por tudo: por informar, esclarecer e denunciar
tudo aquilo que aconteca com o0s negros, principalmente as
mulheres. E 6timo saber que temos onde denunciar a opressao e o
racismo sofridos.”(V. L. - S. Paulo, 17/04/1986

“"Fiquei maravilhada com as reportagens de ver as pessoas negras
orgulhosa do que sdo eu adoro minha raca e tenho lutado um
pouco por ela digo pouco por que acho que nada fiz de muito
grande e porque tenho encontrado muito negros com vergonha de
si e alguns que nada fazem - negros de alma branca.” (M.M. - S.
Paulo 3/12/1985).

"Sou paulistana, mas moro em uma cidade (Amparo) pequena no
interior de S. Paulo, pois s6 aqui consigo trabalhar, estudar e criar
meu filho, mas por minha condicao de negra e mae solteira, tenho
sofrido por varias discriminacbes, mas sei como lutar contra tudo
isto, estudando e mantendo-me informada socialmente (...) Quero
se vocés me permitirem, através deste jornal cumprimentar a
nossa Miss Brasil Deise Nunes, pela sua brilhante vitdria o que nos
da forca para continuarmos nossa luta e conquistar-mos nossa
liberdade. (C. O - Amparo, 09/07/1986).
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O Conselho também despertou interesses em pessoas ndo negras:

“Sou amante da raca negra e é pela primeira vez e com alegria
que tenho contato com um trabalho cuja preocupacdo é a racga
negra (...) Devo informar-lhe por mera apresentagdo, tenho 18
anos, sou branca (...). Minha paixdo pelos negros é algo como
sangue nas veias, essencial (...). Ja procurei em livros, mas como
é fato comprovado e até citado num artigo do jornal com o titulo -
O negro faz parte da histéria, ndo se encontra nada substancial
sobre o negro neles.( H. L. C. B.)

"... uma viagem que fiz a Floriandpolis a um més atras, 1a eu
tenho a impressdo que o racismo é pior do gue em qualquer
outro lugar que ja estive até hoje. Ndo sou negra, sou
descendente de italianos, mas tenho amigos negros e japoneses e
também é muito doloroso que nem sempre sdo tratados como
gente.” ( Lia - Sta. Rita 22/01/1986)

Um dos trabalhos que melhor retratou o processo de criagao e
instalacao do Conselho foi o de George R. Andrews pois, desde a sua
fundacdo até a constituicdo das assessorias nas Secretarias, ele esteve
presente conversando com os principais interlocutores. Registrou o inicio
do processo, quando liderancas do PMDB eram adversarias da proposta:

"Os criticos do PMDB - e dos ativistas afro-brasileiros ligados ao
partido - foram rapidos em denunciar a criacgdo do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, e os
funcionarios negros dentro das Secretarias do Estado, como um
calmante ministrado a clientela negra do partido, um ato
puramente cosmético, sem nenhuma importancia real.” (Andrews,
1998)

Por outro lado, sua visdo, passados varios anos, conseguiu captar
a importancia do ineditismo do ato de criacdo do Conselho, que estava
mexendo com aspectos fundantes da idéia de nacionalidade brasileira:

“Encarando estes desenvolvimentos de uma perspectiva histdrica,
pode-se discordar. Reconhecendo a existéncia da discriminagao
racial no Brasil e criando agéncias estatais com o objetivo
exclusivo de documentar e combater essa discriminacao, o PMDB
de Sdo Paulo tomou uma iniciativa sem precedentes na Histdria
brasileira. Nunca antes uma instituicGo do Estado brasileiro
contradisse oficialmente o antigo mito da democracia racial. E
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nunca agéncias do Estado foram encarregadas do propdsito
expresso de combater o racismo.” (Andrews,1998)

Das criticas apresentadas no Seminario de Botucatu, ao longo do
tempo, algumas foram superadas; mas o importante € que o Movimento
Negro foi levado a exercer o papel de negociador. Apds o periodo de
instalacdao do Conselho, no seu primeiro ano, as iniciativas passaram a
ser de varias liderancas que foram agregadas a idéia do Conselho e
descobriram, por conta prdépria, como ampliar os espacos politicos a
partir das limitagdes.

“Estas agéncias ndo tinham autoridade para fazer cumprir
decretos executivos ou nova legislacao. E, como seus membros
sdo primeiros a admitir, elas sdo entidades pequenas e com pouco
recursos que se ocupam de brechas minimas nos mapas
organizacionais do governo do Estado, e detém um poder politico
correspondentemente limitado. Apesar disso, enxerga-se nestas
agéncias e na decisdo de cria-las, uma espécie de abertura nas
relagbes  raciais brasileiras, em pelo menos dois sentidos.
Primeiro, como esta indicado acima, a admissdo por parte do
governo do Estado de que a democracia racial ndo é uma
realidade no Brasil é em si um desenvolvimento histérico que da
peso e legitimidade aos protestos dos movimentos negros.
Segundo, estas agéncias sdo em si pequenas aberturas pelas
quais os ativistas e politicos negros podem se inserir no aparato
do Estado e ganhar acesso a outras agéncias, a politicos e a
administradores do Estado.” (Andrews,1998)

O desenvolvimento das acdes do Conselho ganhou raizes para
além da Secretaria de Governo, onde estava instalada funcionalmente,
gracas a acao e perseveranca de muitos profissionais.

Nas Secretarias Estaduais estabeleceu-se um processo rico de
debate e discussao sobre racismo e discriminacao racial e tudo o que
isso implicava na vida dos funcionarios publicos. As pessoas envolvidas
tinham objetivos pessoais, mas também eram profundamente cobradas
sobre o que fazer e como agir.

Um das metas estabelecidas desde o inicio do Conselho,
encansavelmente perguida, era a relativa as relagdes raciais no mercado
de trabalho, com a participacao de sindicalistas, pesquisadores e
profissionais de relagcdes humanas. O resultado dessa idéia foi a
instalagcao de Comissdes em sindicatos, centrais sindicais e na Secretaria
de Relagdes do Trabalho, sendo inaugurada uma nova linha de pesquisa,
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que acabou se tornando referéncia nacional. Andrews registra o papel
desses militantes:

"Sem duvida, alguns usardo este acesso principalmente para
vantagem pessoal, explorando sua posicdo recém descoberta para
melhorar suas prdprias carreiras. Outros, no entanto, ja
proporcionaram exemplos de como esse acesso pode ser usado
para buscar objetivos mais amplos. Um exemplo desse tipo é a
criacdo de secbes adicionais para assuntos afro-brasileiros em
cada secretaria do Estado como resultado dos esforgos originais de
aprovacao junto ao conselho. Outro exemplo é a solicitacdo, por
parte do conselho e das secbes para assuntos afro-brasileiros nas
Secretarias do Trabalho e da Educacdo, de dados de servico de
estatisticas do Estado, o SEADE, sobre renda de negros,
desemprego, desempenho educacional no Estado de S&o Paulo.
Esses dados nunca foram preparados antes, e quando o SEADE
comegou a torna-los publicos, em uma série de relatdrios inicados
em 1985, recebeu uma consideravel publicidade nos meios de
comunicagdo de Sdo Paulo e causou um impacto marcante nos
circulos sindicais e educacionais.” (Andrews,1998)

Sem duvida tornamo-nos politicos melhores. Os embates diarios
com secretarios estaduais e assessorias foi desenvolvendo uma
capacidade de intervencao com muita qualidade. Ao examinar os fatos,
nao se pode deixar de reconhecer a capacidade que liderancas do
Movimento Negro adquiriram, nesse complexo e dindmico processo:

"Este uso dos recursos do Estado para documentar e dar
publicidade a desigualdade racial jamais teria ocorrido antes da
criacdo das agéncias afro-brasileiras, nem também das atividades
de pesquisa que elas realizaram. Embora os orcamentos das
agéncias sejam minusculos em relacdo ao restante do aparato do
Estado, elas proporcionam niveis de apoio e estabilidade
financeiros a que muito raramente as organizacoes afro-brasileiras
tiveram acesso - se é que algum dia o tiveram. Cada uma destas
agéncias concluiu que esses recursos sdo melhor utilizados na
publicacdo das questbes raciais e na provocagcdao ao debate e
reflexdo publicos sobre elas - em resumo, na elevacdo da
consciéncia negra, patrocinada pelo Estado.(...) as agéncias afro-
brasileiras dividiram seus esfor¢os entre a presssao dentro do
aparato do Estado e fora do aparato do Estado, na sociedade civil.
Eles estao tentand,o através de uma variedade de iniciativas em
varios meios de comunicacdo, colocar em pauta a questdo da
discriminagéo racial, para torna-la uma questao pensada tanto por
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negros quanto por brancos, e depois transformar a consciéncia
publica da questdo em uma pressdo politica tangivel. Ha uma
evidéncia clara de que o movimento negro das décadas 1970 e
1980 obrigou a sociedade brasileira a reconsiderar suas atitudes
publicas e privadas sobre a questao racial.” (Andrews, 1998)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O tema do Conselho da Comunidade Negra seria atual ainda hoje,
nos anos 2000, na entrada do novo século?

Sim, depois daquele periodo em que os movimentos sociais
tiveram um papel importante, os temas levantados pelo Conselho e a
abrangéncia atingida ndo foram ainda superados por nenhuma
instituicdo criada posteriormente. Aquele periodo de efervescéncia
continua sendo uma referéncia.

Este estudo pretendeu mostrar a experiéncia de como a
participacdao no governo do estado de Sao Paulo conseguiu ampliar em
nivel de eficacia as agdes pela promogao da igualdade. A experiéncia do
Conselho foi repetida em outros estados como Mato Grosso do Sul,
Bahia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e algumas capitais: Sao Paulo,
Belém, Vitdria, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Brasilia.

Alguns personagens do governo ocuparam, posteriormente,
Ministérios, postos importantes nos Poderes Executivo e Legislativo e os
problemas colocados naquele momento continuam sendo levantados por
alguns deles ainda hoje, com muito mais informagao e conhecimento da
realidade brasileira.

Pudemos constatar que novos sujeitos politicos conseguiram
impor uma nova agenda, independente dos partidos politicos, na
maioria do tempo. Pudemos também perceber que o processo de
ampliacdo da participacdao através de uma formalizacdo juridica,
ampliando os direitos e garantindo a possibilidade de exigi-los em
diferentes Secretarias como Educacao, Seguranca, Trabalho, entre
outras.

"Houve ai uma relacdo que significou realmente uma nova
maneira de abrir espacos e um novo modo de gerenciar as
politicas publicas. Um modo mais moderno, mais adequado e que
comegou a ser implementado aqui pela presséo dos movimentos
e também pela necessidade de mudanca dessa forma de
gerenciamento” (Cardoso, p. 87, 1994).

Foram sempre momentos de tensao entre os conselheiros e os
orgdos de governo para implementar as politicas de combate ao
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racismo, somando a isso tudo a disputa interna e cobranca por parte
dos militantes.

Comeca haver uma participagcdo em algumas agéncias publicas
realizada de forma parcial, ficando evidenciado que nunca havia sido
previamente pensado anteriormente, muito menos fazia parte de uma
politica estabelecida.

“Ha uma ampliacdo do modo de gerir as areas de politicas publicas
com a aceitagdo e abertura de novos espacos onde os movimentos
sociais entram..” (Cardoso, p.83, 1994).

Varias geragdes de militdncia foram se integrando, pessoas de
diferentes origens partidarias e com histérico de luta pela comunidade
tiveram um papel destacado. Trouxeram a questdo das caréncias que
atingiam as populacdes pobres, as mulheres, os negros, enfim, a
guestao da politizacdao da questao privada que continua em discussao no
mundo contemporaneo.

A ordem politica, inaugurada no Brasil nas eleicoes de 1974,
refletiu um processo de transicao no qual as dimensdes da
democratizacao tiveram um crescimento extremamente desigual. O
aumento da liberalizagao (do direito a informacdo e a expressao) foi
muito maior do que a participacdo - isto é a capacidade do povo
influenciar o governo e suas politicas, seja por eleicdoes, seja por outros
meios democraticos. Tratou-se de um aspecto crucial da transicao
brasileira, desde a politica de distensao do Governo Geisel (1974-1978),
passando pela abertura do governo Figueiredo(1978-84) até a “Nova
Republica” (1984-1989). Nao ha duvidas de que, durante a transigao,
houve momentos de intensa participagcao, como na Campanha pelas
Diretas, em 1984, e nas eleicdes para a Constituinte, em 1986.

O Conselho da Comunidade Negra surge nhesse contexto,
precedido por intensa participacao dos movimentos negros, que
contestaram o poder em um regime autoritario e cerraram fileiras com a
sociedade civil.

Com a eleigcao do Governador de Estado de Sao Paulo e a criagao
de um drgao de governo que formularia propostas de governo com
participagcdao da comunidade negra, um novo desafio se colocava:
ultrapassar a visdo dicotomica do Brasil; de um lado o Estado, de outro
a sociedade, sem perder de vista a necessidade de continuar a lutar
para consolidar a democracia, pois seria necessario pressionarmos as
alavancas existentes em nosso sistema institucional vigente.
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E desse modo que a luta pela igualdade social poderia contribuir
para a consolidacao e ampliacao das organizacoes e instituicdes,
promovendo um aumento na capacidade de organizacao democratica
entre a populacao em geral e, particularmente, na populagao negra.

O trabalho inovador do Conselho passou a agir em cima de fatos
gerados pela discriminagao racial em diferentes campos, que nunca
haviam sido objeto de incorporacao em politicas publicas. Com a criagao
de um espaco de didlogo entre a sociedade e o Estado, estabeleciam-se
novos parametros de atuagao politica.

As atividades foram se apresentando e, com o aprofundamento da
guestao, constatou-se que nenhum 06rgao ou agéncia poderia abordar,
sozinha, a complexidade e a enormidade dos problemas que a
discriminacgao racial institucional acarretava.

O cidaddao vé o Estado como o Unico capaz de resolver suas
necessidades mais basicas (saude, educacdao, emprego, habitacdo e
segurancga). Porém, ao mesmo tempo, sua identidade é nebulosa por ser
tratado burocraticamente e questdes, como discriminacao e racismo,
nao sao sequer objeto de registro de denlncia e consciéncia de violagao
de seus direitos como cidadao.

Paulo Freire (1979) denomina de consciéncia transitiva ingénua as
pessoas que tém consciéncia do que se passa ao redor e da sua
condicao de excluido, porém, ndo dispdem de instrumentos para avaliar,
criticar e criar mecanismos de alteragao dessa situacgao.

A participacao nas Comissdoes do Conselho apresentou-se como
um componente fundamental para o desenvolvimento individual e para
0 auto-aprendizado, pois a maioria das pessoas tinha vivido a
problematica da discriminacao racial. Antes, a forma de enfrenta-la era
de maneira pessoal mas, agora, tratava-se de um processo para a
construgao de um cidadao ativo que lutasse pelo autopoder. A
participacdao deveria ser entendida como forma de moldar e tomar
consciéncia dos proéprios interesse.

Criando um circulo virtuoso que levou a uma maior participacdo
com Assessorias e Grupos de Trabalho, uma vez colocado em pratica,
gerava maior interesse e compromisso em outras areas e setores de
trabalho da sociedade civil como, por exemplo, os sindicatos.

Ampliando os limites do que se entendia por politica, superando as
fronteiras tradicionais, gerava, assim, a legitimidade na luta por relagdes

176



mais igualitarias em outras esferas, como, por exemplo, nas escolas,
empresas e sindicatos.

Enfim, a democracia ndo pode ser conceituada s6 como um regime
politico, mas, sim, também como um tipo de sociedade que respeita e
valoriza a diversidade, como um tipo de sociedade futura, um estilo de
vida, algo que deve permear todas as relagdes sociais de qualquer ser
humano. Sendo assim, a oportunidade de participagao que o Conselho
possibilitou torna-se um componente essencial a vida democratica.

A democracia implica em reconhecimento politico da comunidade

negra, pois, sem ele, ndo seria possivel pensar-se em uma sociedade
mais humana e igualitaria.
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ANEXO-1|

CARTAS

Numa visita a Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, para
sugerir a reimpressao do Boletim do Governo, porque havia uma
matéria do Conselho sobre o Seminario O negro no mercado de
trabalho, o Diretor Superintendente, jornalista Audéalio Dantas,
concordou em fazer um jornal de quatro paginas, com tiragem inicial de
50.000 exemplares. Uma tiragem extraordinaria, que imp0s uma incrivel
rede de distribuicdao, envolvendo os lugares de maior concentragao da
comunidade negra: quadras de ensaio de escolas de samba, bailes de
fins de semana, saldes de beleza, porta de estadios de futebol, pontos
de 6nibus, saidas de metros, hospitais publicos e cidades em que havia
representantes do Conselho da Comunidade Negra.

O jornal trazia a indicacdo de quem quisesse recebé-lo bastava
escrever ao Conselho, que I|he seria enviado gratuitamente um
exemplar.

Foram sete numeros que atingiram a marca de 250.000
exemplares em média, num total de quase dois milhdes de exemplares
distribuidos.

Isto acabou gerando centenas de cartas, algumas das quais
tomamos, ndo s6 como um painel sobre o entendimento do importante
papel do Conselho da Comunidade Negra, mas principalmente como
expressao da voz das pessoas frente ao quadro da discriminacgao racial.

Sao mulheres negras, jovens estudantes, religiosos, militantes
partidarios e brancos que escrevem utilizando papéis de embrulho ou de
carta, bilhetes datilografadas ou manuscritos revelando a caligrafia de
trabalhadores e de donas de casa que, das formas mais variadas,
contam episddios, fazem propostas, denunciam, apdiam o jornal,
incentivam, descobrem a existéncia do movimento negro e falam sobre
lutas, garantias de direito, Constituinte etc.
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a) Como obtive o jornal

A reproducao de trechos de algumas pessoas sobre como
conseguiram o jornal dao uma idéia da diversidade e riqueza de
situacdes, de como as pessoas tinham acesso ao jornal:

“Fiquei contente em termos conhecimentos, que existe um jornal
que fala sobre a nossa raca. Olha eu fiquei sabendo, que existia
este jornal por acaso, eu achei um exemplar jogado, vi a foto de
um negro, e peguei o jornal, para le-lo” (M A M G. Sao Paulo,
10/03/1986).

“Vocés podem achar estranho, mas eu tomei consciéncia do jornal
numa Agéncia Rodoviaria, eu estava comprando passagem e vi um
exemplar do lado de dentro do guiche, pedi para dar uma olhada
e peguei o endereco, isso ja faz mais ou menos 2 meses, mas so
agora tive tempo para rabiscar (Lia. Sta. Rita, 22/01/1986 ).

- ESCOLA DE SAMBA
“eu recebi uma vez o jornal do conselho da comunidade negra
qguando estava na rua do Samba , li e gostei bastante , depois em
outra oportunidade eu o encontrei na casa de um amigo meu”
(I.AR., Sao Paulo, 23/06/1986)

- IGREJA

No inicio dos trabalhos foi dado um especial destaque a presenca
do Movimento Negro surgido na Igreja Catdlica, movimento este iniciado
em Sao Paulo, que se espalhou rapidamente pelo Pais junto as
comunidade eclesiais de base, passando a desenvolver um importante
papel na consolidacao das propostas da democracia.

“(...) pois pelo primeiro contato que tive com ele pude perceber
qgue é um jornal sério”(.C. A P., Teologado Claretiano - Curitiba,
6/03/86).

"O jornal do Conselho da Comunidade Negra foi muito bem
recebido pelos membros do grupo de minha pardquia (...). Que a
forca do Deus de todos os nomes esteja com vocés” (Frei D.,
Pardquia Nossa Senhora Pilar - Duque de Caxias, 02/05/1986).

"Num encontro em Sao Paulo, tomei conhecimento do jornal do
Conselho da Comunidade Negra. E rico de informacao, é muito util
para os grupos da regido” (S.0 , Paréquia Nossa Senhora da Gloria
- Camobi-RS, 05/05/1986).
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"Sou estudante de filosofia, seminarista capuchinho, realizo
trabalho junto a um grupo o qual denominamos ‘consciéncia
negra’ (G.F. S. - Santa Maria-RS, 09/05/1986).

"Tomei conhecimento do Jornal através de um amigo com quem
participo nos Encontros da Consciéncia Negr . Sou seminarista
negro da Diocese de Duque de Caxias no RJ. Ainda ndo tina visto
algo desse género” (P.O. R, Casa Paroquial de Sao Sebastido -
Duque de Caxias, 15/06/1986).

"Temos uma populacdo muito elevada de negros e ja tivemos
algumas reunibes sobre diversos assuntos ligados aos problemas
que a comunidade negra passa e sofre, Inclusive copatrocinamos
um Ato Publico contra o apartheid na Africa do Sul em maio, p.p.
em Piracicaba, em frente a Igreja (Padre R. F. R - S. Paulo,
4/06/1986).

- ESCOLAS
“Fiquei feliz por esta revista negro no mercado de trabalho ter
chegado nas escolas. Embora eu sempre me interessei por coisas
de nossos irmaos negrso nunca participei de nada, mas lendo esta
revista me entusiasmei e resolvi escrever” (P. A).

“Foram feitas palestras na escola sobre o movimento negro no
Brasil e eu fiquei interessado...(I. A - Taubaté, 17/06/86).

"Por acaso passei os olhos na estante da biblioteca, onde quase
tudo é velho e encontrei algo novo que trata de algo velho, algo
qgue sabemos ser de arduo trabalho, de Iuta dificil, de algo
valorosissimo” (H.L.C.B. - Santos, 28/02/86).

- SALAO DE BELEZA
"Descobri este jornal num salao de beleza e queria saber como se
faz para receber este jornal”(E.M.C.B. Capivari - SP, 17/03/1986).

"Sou cabeleireira e negra, gostaria de ter um lugarzinho, em
nosso jornal sera possivel” (A A C - S. Paulo 08/07/1986).

- EVENTOS DA COMUNIDADE NEGRA
"Durante a realizagdo do 8 FECONEZU, em Limeira, felizmente
tivemos a satisfacdo de receber mais exemplares...” (M.H.P. -
Jundiai, 20/11/1985).
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De maneira geral, as pessoas escreviam para agradecer e
manifestar o que sentiam pelo jornal, e como se identificavam com o
gue estava escrito nas suas paginas. Nesse processo, muitas
descobertas foram feitas:

"Gostei, pois ndo sabia da existéncia deste jornal. Gostei, pois faz
com que o negro torne-se a ficar mais forte e mais negro, faz
com que nds fiquemos mais esclarecidos” (E. P. R. - Rio de Janeiro
5/03/86).

"Seu jornal diz tudo o que eu procurava, e até entdao ndo achava.
Sei de movimentos em outros paises mas aqui no Brasil, mais
preciso, em S&o Paulo tdo perto, ndo acreditei” (H.L.C.B. - Santos
28/02/86).

"Esse drgdo é sem duvida o que faltava para aproximar e informar
o0 negro. Que ha muito tempo vive isolado, separado atras do
vergonhoso muro que se chama preconceito” (R. L. V. - Mogi
Mirim, 17/03/86).

A partir do trabalho nas escolas, iniciado pela Comissao de
Educadores do Conselho, um universo de jovens comegou a manifestar-
se sobre este tema, despertando sua curiosidade e vontade de
aprofundamento:

"Sou estudante de arquitetura (FAUS- Faculdade de Arquitetura de
Santos), e devo confessar-lhe que estou ansiosa para saber mais
sobre o negro. Gostaria de que, se possivel conseguisse algum
prospecto sobre este assunto que me fascina” (H. L. C. B. -
Santos, 28/02/86).

"Sou diretor da Unido Estadual dos Estudantes de S&o Paulo,
quartanista de Jornalismo na Universidade de Sao Paulo(... ).
Neste ano da Constituinte, toda a sociedade se mobiliza, inclusive
setores menos favorecidos. Enquanto a burguesia, os dominantes
se articulam para manterem-se no poder, é fundamental que o
povo brasileiro, os operarios, as mulheres e também os negros se
mobilizem para que a situacdo atual ndo permaneca. E um
absurdo que nossa (sera mesmo? ) policia continue tendo a
orientacdo de suspeitar de negros. E também absurdo que no
estado da Bahia, onde a grande maioria da populacdo é negra,
nas universidades locais sé estudem, praticamente, brancos”
(D.O, Vice presidente da capital da UEE/SP 03/03/1986- Sao
Paulo).
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"Como os senhores mesmo escreveram, somos a maior parte da
massa brasileira; cerca de cinquenta e cinco por cento da
populacao e temos de |lutar por nossos ideais de vida nessa
sociedade agressiva e repressora . Tenho atualmente vinte e um
anos de idade, cursando o ultimo ano do colégio” (J. C.C. - S.
Paulo, 30/06/1986).

b) Mulheres Negras

As mulheres foram as que mais escreveram, denunciaram,
contaram sobre suas vidas, desafios, sofrimentos, fracassos, as duras e
abomindveis conseqliéncias do racismo no cotidiano de ser mulher
negra:

"Em fevereiro deste ano uma colega de minha mae, sabendo
que eu tenho diploma de datilografia e de professora falou p/mim
que na fabrica (MIMOSA) onde ela trabalha ia ter uma vaga de
escritdrio porque a moga estava querendo sair.

Mesmo sabendo que aqui tem preconceito, me arrumei bem,
peguei os meus diplomas e fui até la. Vocés ja podem imaginar
qgual foi a resposta que eu obtive: nao tem vaga. Fiiguei muito
triste e sai.

Ontem encontrando a md&de de uma colega minha que
terminou o magistério junto comigo, ela falou: E vocé, ja
encontrou servico ? Respondi que ndo,; entao ela disse: L. faz 15
dias que esta trabalhando no escritdrio da fabrica Mimosa.

Fiquei super triste porque eu ja tinha ido la bem antes. S6
porque sou negra ndo me deram o servico, negro também é gente
e 0 sangue que corre em minha veia é igual ao de um branco (...)

Faz dois meses que ando pela cidade procurando emprego e
sempre ouco esta palavra nao tem vaga ou preenche a ficha.
Enguanto isto quase todas as minhas colegas que sdo brancas e
qgue terminaram junto comigo o magistério estdo empregadas(...).
Por favor, me escrevam dando s6 uma razdo para um negro
estudar. Sera que vale a pena todos esses meus anos de estudo ?

"Eu moro na zona leste, atualmente estou cursando
faculdade, e tenho pouco contato com rapazes de cor, e numa
visdo geral, quanto maior o grau de conhecimento, instrucao que
se consegue uma pessoa de cor, principalmente homem, mais eles
se afastam de sua raga, uns pela prdpria necessidade, a maioria
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por ignoradncia. Geralmente isto se deve pelo prdoprio curso,
profissao e o grupo de pessoas relacionadas com o meio que se
atua. Mas dentro de um contato sociavel vendo a principio até
desprezo por si proprio (...) o negro brasileiro é racista contra si
proprio, ndo se auto valoriza, buscando no branco uma
obscuridade por sua prdpria realidade(..)” (Z.D.C. - S. Paulo,
14/06/1986).

“Achei excelente por tudo: por informar, esclarecer e denunciar
tudo aquilo que aconteca com o0s negros, principalmente as
mulheres. E 6timo saber que temos onde denunciar a opressao e o
racismo sofridos” (V. L. - S. Paulo, 17/04/1986).

“"Fiquei maravilhada com as reportagens de ver as pessoas negras
orgulhosa do que sao eu adoro minha raca e tenho lutado um
pouco por ela digo pouco por que acho que nada fiz de muito
grande e porque tenho encontrado muito negros com vergonha de
si e alguns que nada fazem - negros de alma branca” (M.M. - S.
Paulo 3/12/1985).

"Sou paulistana, mas moro em uma cidade (Amparo) pequena no
interior de S. Paulo, pois s6 aqui consigo trabalhar, estudar e criar
meu filho, mas por minha condicao de negra e mae solteira, tenho
sofrido por varias discriminacbes, mas sei como lutar contra tudo
isto, estudando e mantendo-me informada socialmente (...) Quero
se vocés me permitirem, através deste jornal cumprimentar a
nossa Miss Brasil Deise Nunes, pela sua brilhante vitdria o que nos
da forca para continuarmos nossa luta e conquistar-mos nossa
liberdade (C. O - Amparo, 09/07/1986).

"peco lhe desculpa pela minha caligrafia porque eu sou uma das
milhares de negras que a sociedade branca nao deu oportunidade
de ser gente. Mas s que eu como uma pessoa frustrada nao
quero gue os meus filhos sejam por motivo de estudo” (M.G.R -
Sao Paulo, 19/06/1986 ).

"Nasci em Bauru e residente em Marilia ha 18 anos. Tenho
24 anos, formada em Enfermagem Padrdo pela Universidade
Estadual de Londrina, manequim profissional e trabalho como
secretaria da Diretoria do Banco Econbémico. Meu pai é advogado,
professor e vereador, inclusive membro da Comunidade Negra, o
qual em certa oportunidade conseguiu palestra em nossa Cdmara
Municipal com o professor Hélio Santos (...). Vivemos acomodados
por vivermos em bons bairros, freqliientarmos as melhores escolas
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e por termos sido criados em uma sociedade branca que nos
aceitava e onde fomos ‘poupados’ de muitos problemas que os
outros negros passavam.

Porém a vida vai mostrando que ndo esta certo o que tem
acontecido, nao pode haver esta segregacao e nao podemos
aceitar o fato de nds, de situacdo um pouco privilegiada, que
representamos uma porcentagem minima de raros negros que
conseguem entrar numa faculdade(...) uma maior conscientizagao
por parte do negro de que sua raca ndo é inferior (...) nada de
agirmos, pensarmos como  brancos, muito menos devemos
subestimar ou aceitar atitudes paternalistas. Devemos, sim,
assumir nossa negritude, lutar por nossos direitos, mas sem
revolta pois gera violéncia e ndo seria a solucdo” (D.C. - Marilia,
18/06/1986).

"Como mulher negra consciente da situacdo do negro na
sociedade brasileira , creio ser este jornal um informativo da maior
importéncia nestes ultimos anos e onde ha unido esta a forga de
um povo é disto que necessitamos” (T.R.C. - Rio de Janeiro,
06/05/1986)

c) Nao negros

O jornal atingiu um grupo de pessoas que muitas vezes se auto-
identificavam como brancas e manifestavam-se com um siléncio
acanhado ao receber as denuncias de discriminagcao. Outros se dirigiam
ao jornal, reconhecendo a crueldade do racismo e seu reconhecimento
pela luta dos negros. O amor, o afeto, as emocgdes de carinho: tudo isto
relacionado a uma confusa forma de encarar o problema da
discriminacéo racial . E um registro do momento histérico onde algumas
emocodes confundiam —-se com o agir militante:

“Sou amante da raca negra e é pela primeira vez e com
alegria que tenho contato com um trabalho cuja preocupacdo é a
raca negra (...) Devo informar-lhe por mera apresentacao, tenho
18 anos, sou branca (...). Minha paixdo pelos negros é algo como
sangue nas veias, essencial (...). Ja procurei em livros, mas como
é fato comprovado e até citado num artigo do jornal com o titulo -
O negro faz parte da histdria, ndo se encontra nada substancial
sobre o negro neles ( H. L. C. B.).
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"... uma viagem que fiz a Floriandpolis a um més atras, la eu
tenho a impressdo que o racismo é pior do gue em qualquer
outro lugar que ja estive até hoje. Ndo sou negra, sou
descendente de italianos, mas tenho amigos negros e japoneses e
também é muito doloroso que nem sempre sdo tratados como
gente” ( Lia — Sta. Rita 22/01/1986).

d) Denuncias e sugestoes

Como um canal de desabafo, muitas pessoas escreviam para
denunciar, de maneira geral, a existéncia dos racismo:

“0 negro néo é vagabundo” (P.A. - Sao Paulo 15/03/86 ).

"E a Lei 7437 que o nosso presidente assinou para ser uma lei
como as outras ? Para ndo ser cumprida ? Que tal se esta lei se
tornasse publica para que todos os cidaddos a conhecam ? Por que
pouca gente sabe da existéncia desta lei ?” (E.M.C. B. - Capivari,
17/03/86).

"E a Lei Afonso Arinos, de bonita teoria, mas a punicdo severa
para que ela seja obedecida e para os abusos e discriminagdes que
vém acontecendo ?” (D.C. - Marilia, 18/06/1986)

“Ndo seria interessante utilizar esse importante espaco de
comunicacdo para articular a nivel nacional os Comités anti-
apartheid e outras organizacbes através da troca de enderecos e
informes ?” (C.C. —-Salvador, 27/03/86).

"Por que criamos uma sociedade ou coisa assim em que
depositariamos uma quantia em um fundo ou sei la fariamos como
0s japoneses e outras racas fazem, assim estudariamos nossos
filhos e fariamos deles patroes fortes e homens honrados” (P. A -
15 /3/1986).

“E preciso que a comunidade negra se una e lute pelo fim do
racismo, por direitos iguais a todos cidadaos, pela valorizacdo da
sua cultura, e finalmente, que haja punicao severa para aqueles
que praticarem atos de discriminacdo, como certos clubes em Sao
Paulo que proibem a entrada de negros” (D. O, vice presidente da
capital da UEE/SP - Sao Paulo, 03/03/1986).
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"A partir de hoje quero fazer parte dessa comunidade. Gostaria
qgue contasse comigo a qualqguer momento” (M.D.C. - Lins,
10/03/1986).

e)Constituinte

A indicacdo do presidente do Conselho da Comunidade Negra para
ocupar uma vaga na Comissao de Estudos Constitucionais transformou o
Conselho e o jornal em depositarios de manifestacdes, denuncias e
sugestoes de propostas para serem incorporadas na Constituicao. As
cartas traziam um variado campo de sugestoes:

"Gostaria que o mesmo (o jornal ) fosse distribuido onde ha maior
concentragdo da comunidade negra, para que esta tomasse
conhecimento da importédncia da constituinte, principalmente para
nés negros, sempre como nao integrantes do contexto social
brasileiro, abrindo- se assim a formacao da Consciéncia Negra em
todos nés” (SP, 24/01/1985).

“"Procuramos discutir com todos sobre a constituinte, tema que
conheci esse ano pois achava que isso era assunto para politicos e
puxa, mas nao, é de todos” (A AM, Campinas - 18/05/1985).

"A nova Constituinte, no que diz respeito ao negro, deve ser
muito estudada e colocada em pratica. Digo isto porque aquela
liberdade que a ‘'‘bondosa’ Princesa Isabel nos presenteou, nao
nos livrou, mas nos colocou numa situacdo dificil na qual muito
vivemos até hoje. E a Lei Afonso Arinos, de bonita teoria, mas a
punicdo severa para que ela seja obedecida e para os abusos e
discriminagoes que vem acontecendo ??

A nova Constituinte deve ver pelo menos os seguinte itens
abaixo:

O negro e - Melhores oportunidades de emprego

- Melhores condicbes de trabalho

- Maiores oportunidades no ensino

- Reforcar o direito de ‘ir’ e ‘vir, pois como sabemos, em
alguns estabelecimentos ndo é permitida a entrada de negros”
(D.C. - Marilia 18/06/1986).

"...Neste ano da Constituinte, toda a sociedade se mobiliza,
inclusive setores menos favorecidos. Enquanto a burguesia, 0s
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dominantes se articulam para manterem-se no poder, é
fundamental que o povo brasileiro, os operarios, as mulheres e
também os negros se mobilizem para que a situagdo atual ndo
permanec¢a. E um absurdo que nossa (sera mesmo? ) policia
continue tendo a orientacdo de suspeitar de negros. E também
absurdo que no estado da Bahia, onde a grande maioria da
populacdo €& negra, nas universidades locais s6 estudem,
praticamente, brancos” (D.O, Vice presidente da capital da UEE/SP
- Sao Paulo, 03/03/1986).

f) Regiao de origem das cartas

A distribuicdo dos jornais, realizada através do Correio junto as
entidades da comunidade negra, conseguiu estabelecer uma rede, onde
as cartas abaixo, vindas de diferentes regides, dao uma mostra da
diversidade de pessoas e instituicdes que reconheciam a existéncia e as
atividades do Conselho da Comunidade Negra. Essas cartas registram:

1) apoio e disponibilidade para distribuicdo do jornal para varias
localidades;

2) sugestdes ao representante do Conselho na Comissao de Estudos
para a Constituinte;

3) identificacdo, por parte de associacao de funcionarios publicos,
com o conteldo, mas que também faziam questdao de lembrar a
forte presenca negra em locais de servigos publicos, como na area
da saude, por exemplo, conforme registrado na pesquisa do prof.
Waldir Quadros;

4) jubilo das entidades negras pela denuncia da existéncia do
racismo;

5) satisfacdo pela existéncia de um canal para denuncias.

e SAO PAULO - INTERIOR
"Agradeco o trabalho que o Conselho vem desenvolvendo. E
ofereco-me para alguma tarefa que estiver ao meu alcance”
(J.R.S._Mogi da Cruzes).

"Aqui em Limeira chega em média de 20 exemplares no instituto
da irma@ de minha namorada, mas é tao procurado, que acabo
sobrando e ficando sem “(M.C. - Limeira, 05/07/86 ).
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“Na minha opinido eu achava que o negro ndo so tivesse
participacdo na constituinte, mas também nas reparticoes
publicas” (J.A P - Lins, 08/07/1986).

"Fiz a divulgacdo do nosso jornal da melhor forma possivel, posso
Ihes garantir um exemplar” (Nova Odessa, 23/07/1986).

e MINAS GERAIS

"Em Campinas, tive o prazer de conhecer o inteligente e eficiente
jornal do Conselho da Comunidade Negra (...). Machado tem
aproximadamente 70% de negros, mas infelizmente, a maioria
ndo é conscientizada. Apesar de que ha uma entidade que
consegui na Prefeitura, denominada associacao dos congadeiros,
mas o presidente , é um rapaz, que sempre esteve a servigo da
ditadura. Ndo é um moco de dialogo, nao foi eleito, o pior é que os
negros ndo gostam dele, isto para mim é lamentavel (...). Agora
eu e dois radialistas negros desta cidade e varios comerciantes,
comerciarias, operarios em geral, empregadas domésticas,
resolvemos nos unir e fundar o Grupo de apoio” (J.S. - Machado,
23/07/1986).

"Sou negro, estudante, militante do Movimento Negro e se
possivel gostaria de passar a receber o Jornal” (M.M.B. - Belo
Horizonte, 29/04/1986).

"Tivemos a satisfacdo de receber os muitos exemplares do Jornal”
(G. R. F. - Betim, 20/05/1986).

"VWisando suprir a caréncia de divulgacdo de trabalhos da
comunidade negra, seria de nosso interesse tornarmos
distribuidores de seu jornal”( P. C. M. - Juiz de Fora, 27/02/1986).

e RIO DE JANEIRO
"Em nome da Associacdo de Funciondrios do Hospital Souza
Aguiar, venho solicitar o folheto O Negro no mercado de Trabalho
visto que dos 2000 funcionarios que possuimos existe uma grande
parte de negros que se mostram interessados em ler e debater
com a comunidade a discriminagdo que sofrem na sociedade” (M.
A - Rio de Janeiro, 10/03/86).

“Sou presidente da AMABA Associacdo de Amigos do Bairro de
Adriana (...) é um bairro de classe média e s6 temos cerca de 5%
dos moradores negros, contando com os mulatos” (H.G.P. - Rio de
Janeiro 15/07/1986).
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"Sou do Grupo de Estudo e Consciéncia Negra de Ituitaba (...)
figuei muito feliz em receber este belissimo trabalho realizado por
uma das organizagcbes negras de maior prestigio, no momento no
pais (...) invocando aos Orixas, que cada dia os facam avancar
mais nos objetivos a que se propuseram” (M. S. C. -_Rio de
Janeiro, 28/02/1986).

e RI0 GRANDE DO SUL
"...parabeniza-lo pela bela idéia de trazer ao leitor brasileiro o
problema do negro, até hoje discriminado pelo sistema em que
vivemos, mesmo porque é muito dificil ter acesso a esse tipo de
leitura porque até mesmo nas bibliotecas municipais ndo ha
material para leitura” (D. M. - Sant’ana do Livramento,
28/04/1986).

"Somos um grupo Pastoral de Canoas, que estamos iniciando
nosso trabalho com a comunidade negra...” (C. P.- Matias Velho,
2/5/1986).

“...Enviamos pedido de exemplares do Jornal, na esperanca que
também os comerciarios de Bento Gongalves fiqguem a par do que
esta acontecendo no Brasil em termos da participacdo do negro na
sociedade nacional” (Sindicato dos Empregados no Comércio -
Bento Goncalves, 26/03/1986)

e BAHIA
"Alio-me a todas as frentes pela conquista de uma verdadeira
democracia racial nesse pais, por isso contem com o meu apoio
para a divulgacao de trabalhos e atividades aqui em Salvador” (C.
C. - Salvador, 27/03/86).

“Ficamos honrados com vosso convite para participar do "I
encontro Estadual de Sindicalistas Negros” NOs estamos
necessitando de realizar o referido encontro aqui entretanto a
inexisténcia d recursos materiais e humanos , tem impedido d
realizarmos atividades necessarias para fazer crescer o movimento
negro (...). Um esclarecimento: a Sociedade Protetora dos
Desvalidos (SPD) foi fundada por 18 negros liderados por Vitor
Serra, em 16 de Setembro de 1832” (S.P.D - Salvador
09/03/1986).

“Soubemos, através de grupos do movimento negro da Bahia, da

existéncia deste combativo Jornal. Nés, do Grupo Negro Palmares
de Novo, acreditamos que o Jornal é um importante canal de
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informacao e denuncias e que ajudara o crescimento da nossa luta
contra o racismo em todos os niveis.” (M. S - Salvador,
16/04/1986).

"A SECNEB estd colaborando ativamente na organizacdo da 3’
Conferéncia Mundial da Tradicdo dos Orixas e Cultura.
Acreditamos que a afirmagao da diversidade cultural, a
desmistificacdo de ideologias do branqueamento - seja ela racial
ou cultural- e a recuperacao historica do processo e dos valores
civilizatdrios africanos no Brasil, sGo fundamentais para reverter o
qguadro de referéncias que perpetuam modelos de discriminacao e
opressao.” (J. E S. - Salvador, 7/3/1986).

¢ MATO GROSSO DO SUL

“Vocés delataram com tdo grandioso brio, a discriminacao,
preconceitos e tantas outras causas que a entidade negra vem
sofrendo desmesuradamente nestes ultimos anos, com tdo grande
violéncia que cada vez mais nos assustam e nos agridem(...) ja
era hora de darmos o nosso grito e lancar-se na luta, todos de
maos dadas, venceremos esta mediocre barreira que a sociedade
vinha impondo ao longo do tempo” (V.G.Q., Trés lagoas -
27/06/1986).

e ESPIRITO SANTO
"Tomei conhecimento, no Semindrio de minha cidade (Vila Velha -
ES), que me deixou muito interessada .(...) gostaria de receber o
jornal periodicamente, para analisar e relatar com meus alunos e
colegas de trabalho” (A A N - Vitéria, 09/06/86).

e Pi1aui
“Estamos iniciando aqui, uma discussdo sobre a questao do negro.
(...) Precisamos com urgéncia de qualquer material e experiéncias
de lutas e organizacbes que os senhores dispbem ou que possam
conseguir e nos enviar. Precisamos também de enderecos e outras
entidades, para fazermos contato” (Pré6 movimento Negro- Piaui -
Teresina, 21/07/86).

"Sou estudante de Servico Social e me preocupo muito com a
questdo do preconceito racial...” (A. M — Teresina, 17/03/1986).

e PARANA
“(...) pois pelo primeiro contato que tive com ele pude perceber
que é um jornal sério...” (C. A P, Teologado Claretiano - Curitiba,
6/03/86).
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PARAIBA

"...0s meus melhores amigos sao os de pele escura, onde
encontrei a verdadeira amizade, pois varios brancos que
encontrei, sGo brancos por fora, mas por dentro sGo mais escuros
que o diabo, e aproveitadores e ladroes (...) sera que podem
mudar ou pensar na minha idéia, de mudar este nome, negro,
para de cor ou de cor escura, porque negros saos os pensamentos
destes nossos enganadores e aproveitadores que vivem de nosso
suor...” (M. A L. - Joao Pessoa, 13/06/86).

“Gostaria de receber o Jornal do Conselho da Comunidade Negra .
Caso seja possivel enviem-me mais de um numero para que possa
divulgar por essas bandas...” (R.F. F. C. - Campina Grande,
28/05/1986).

"...daria sugestdo para que vocés divulgassem mais trabalhos
importantes, pessoas negras que se destacam na sociedade
brasileira...” (F. F. R. - Campina Grande, 31/05/1986).

SERGIPE

"O Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas acaba de criar o
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e sua instalacdo dar-se-a em 13
de maio do corrente(...) Gostariamos de contar com o apoio dos
companheiros no sentido de divulgar o acontecimento, de manter
o intercambio...” (Profa M. N. S.- Aracaju, 02/04/1986).

PERNAMBUCO

"...da uma visdo de como os negros estdo se organizando, ja que
0s jornais comuns mostram soé o lado geral, sem especificar, ou
melhor dizendo, escondem...” (R.M A. S. - Recife, 11/04/1986).

DI1STRITO FEDERAL

"Sou aluna da Faculdade de Artes, aqui de Brasilia. Nossa
professora de folclore nos solicitou que apresentassemos um
trabalho (...) a historia da Cultura Africana. Gostaria de poder
contar com o apoio da entidade...” (A M. M. - Brasilia,
06/05/1986).

“Gostariamos de receber gratuitamente o Jornal (...) Movimento
Negro Unificado DF; GT Olho Africano e GT Ganga /Zumba..” (M. S
- Brasilia, 10/07/1986).
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e GOIAS
"...Solicito intercAmbio para construcdo de bases sdlidas para a
valorizagcdo do negro...” (M. A C. S. - Goiania, 15/04/1986).

e PARA
"...Sou de Castanhal, cidade de mais de 120.000 habitantes...” (J.
de J. S. S. - Castanhal, 18/06/1986).

212



213



ANEXO-T1|

Encontro no IBEAC, realizado em 4 de Setembro 1991, com a
professora RUTH CARDOSO

Ivair: As pessoas aqui presentes tém histdéria de militancia no
Movimento Negro e tém uma particularidade: elas se envolveram com o
Estado. Elas podem contribuir nessa relacao que é conflituosa, cheia de
impasses e de negociagdes, de avancos e recuos. Sao quase 10 anos de
relagbes com o Estado, declarada, onde o Estado reconhecia que tinha
um problema, criava 6rgaos para isso. O Estado tem um Conselho de
Comunidade Negra, a Prefeitura tem uma comissdao da Comunidade
Negra. O Hédio é nosso ilustre representante, que iniciou esse trabalho
com o Conselho da Comunidade Negra. O Pires também tem
participacdes importantes, ocupou um cargo a nivel do Municipio do
Estado de Sao Paulo na COHAB como diretor administrativo. O
Sandércio tem experiéncia na area sindical. O Santiago também tem
experiéncia importante, trabalho a nivel do Conselho, a nivel do
movimento sindical. A Estela Bonini € uma nova colega e a Cida, que
todo mundo conhece, tem uma longa hisstéria para contar na relacdo
com o Estado.

A nossa preocupacao basica é tentar discutir melhor as relagdes do
Movimento Negro com o Estado. A gente tem hoje muito material
acumulado através de experiéncias individuais para tentar esbogar um
novo quadro dessa relacao. A Ruth se enquadra como uma pessoa
importante pela contribuicao que ela tem dado ao longo do tempo.

Ruth: Eu entendi que o meu papel aqui era propor alguma idéia
para discutir com vocés, um pouco na linha do que eu tenho escrito e
trabalhado que é o que é a participacdo. A minha preocupacdo tem sido
escrever de um modo geral sobre a presenca dos movimentos sociais,
entre os quais esta o Movimento Negro.

Tem-se escrito muito pouco sobre os movimentos sociais como um
todo e precisamos pensar sobre isso para entendermos a sua relacao
com o Estado. A minha preocupacdo foi dentro da linha que aqui esta
sendo colocada porque eu, ao fazer pesquisa, e tendo uma simpatia
pelos movimentos sociais, sempre estava em contato com as pessoas
gue estavam vivendo um problema que era de serem chamados de
cooptados pelo Estado. Eu acho que essa nocao de cooptacdo nao serve
para nada. Acho que ela sé atrapalha, s6 serve como um discurso de

214



discriminagcdo. Eu vou comecar dizendo porque eu acho que esse
conceito de cooptacao deveria ser deixado de lado. No meu modo de
entender, a idéia de participacdo, pensando ndo agora mas desde
sempre, desde que a democracia se instalou, desde a Revolucao
Francesa, quando se fala em participacdo esta se falando da sociedade
com o Estado. A idéia de que o Estado, se ele tem alguma forma de
representacdo, isto é, de alguns interesses do lado da sociedade de
serem manifestados para o Estado, isto significa participacdo. Entao, o
conceito é de participacdo que, em si ja é um conceito muito amplo. Ele
engloba todas as formas pelas quais a sociedade manifesta a sua
vontade frente ao Estado. Isto quer dizer uma forma de participagao.

E uma manifestacdo da sociedade, dentro de certas regras
estabelecidas para a eleicao de representantes, que serdo melhores ou
piores. E o momento em que a sociedade indica ao Estado a sua
vontade. Essa é base de um sistema participativo. Nos temos outras
formas de participacdo como, por exemplo, os sindicatos. O sindicato é
uma forma de organizagdo de categorias profissionais que, ao se unirem
num sindicato, tém ali um instrumento de manifestacdo da sua vontade.
Eu acho importante comecar com essa idéia porque da uma visdo mais
ampla e mais objetiva do que a gente esta chamando de participacéo.
Eu acho que a participacdo nos movimentos sociais é uma coisa mais
recente. NOs tivemos movimentos sociais bastante antigos, eles néo
nasceram nos anos 70. O proprio movimento negro tem uma histéria
bastante longa no Brasil, mas nds devemos concordar que houve uma
relativa mudanca nessa forma de relacdo com o Estado nesse periodo
mais recente. Por que houve essa mudanca? Porque os movimentos
comegaram a eclodir com uma for¢a muito maior e comegaram a ter um
espaco de manifestacao mais amplo. Houve no Brasil, a partir dos anos
70, uma mudanca na relacdao dos movimentos com o Estado e houve
certas condicbes que facilitaram as forcas desses movimentos. Eu nao
estou dizendo que isso ndo havia antes; s6 acho que isso tem uma
continuidade com o passado. Como a literatura sobre movimentos
sociais da muita énfase a idéia de que sdo novos movimentos sociais,
esse adjetivo "novos” aparece muito. Eu acho que esse adjetivo tem um
sentido, mas é bom a gente ndo esquecer que essas coisas comegcam a
aparecer porque elas tem de si alguma histdria. De alguma maneira, ela
esta pegando um gancho em atividades, manifestacoes, propostas que
ja existiam e esta transformando isso e por isso é novo. A continuidade
existe, as coisas tém um passado. Os movimentos negros, populares,
etc, todos tém sua histéria. A forma desses movimentos aparecem é
que é diferente, nova.
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O que levou a isso ? Para entender isso nds temos que pensar que
houve mudancas tanto a nivel da sociedade como a nivel do Estado. O
fato de alguns movimentos aparecerem mais ou menos depende
também de forca que eles tém. Quando eu falo nisso eu estou deixando
de lado a idéia de cooptacdo, porque eu estou tentando trabalhar com a
idéia de que a participacdo é uma relagdo entre a sociedade e o Estado,
que a participacdo entre si ndo é boa ou ruim, que existem formas de
participacao e essas formas se abrem em determinados momentos. Eu
ndo estou mais me perguntando se o Estado se aparelhou para cooptar
0s movimentos sociais e, por isso , abriu espacos para esses
movimentos para mim é uma relacdo. Eu ndo posso explicar s pela
organizacao das comunidades discriminadas. Essas comunidades
sempre tiveram consciéncia da discriminacdo. Todo operario tem
consciéncia de que é explorado pelo sistema capitalista mas isso ndo
quer dizer que ele tenha as armas para lutar contra isso. O sentimento
discriminacdo sempre foi claro e antigo. O problema é qual o
instrumento para se lutar contra isso, em que momento esses
instrumentos aparecem e podem ser construidos. Provavelment,e o
sentimento de que se deveria acabar com a monarquia é muito interior
a Revolugcdo Francesa, mas tem um momento em que determinadas
condicoes histdricas permitem que essa luta exista, se manifeste,
encontre outros aliados e seja vencedora. N6s ndo podemos pensar que
SO nesses recentes é que a consciéncia da gestdo negra aparece.
Acontece que as formas de luta eram dificeis e encontravam resisténcia,
até porgue elas nao traziam resultados de ordem mais pratica. Acho que
isso é importante porque a gente deixa de se perguntar quem veio
primeiro: a galinha ou o ovo. O Estado mudou para que os movimentos
pudessem se manifestar ou os movimentos, a sociedade mudou e forgou
o Estado ? Eu acho que isso é um caminho de duas mdos sem algum
tipo de luta que realmente force a criacdo de novos o6rgdos, de novas
politicas, de novas direcoes ndo existe nenhuma modificacdo. A
participacdo é o canal de pressdo da sociedade sobre o Estado. Por
outro lado, é preciso que do lado do Estado exista também uma certa
flexibilidade, uma certa forma de transformacao desse aparelho do
Estado que responda a essa demanda de sociedade. NdOs temos que
olhar sempre dos dois lados para entender o que aconteceu no mundo.
Onde existem problemas de discriminacao, de separacao, de expoliacao
de determinados grupos especificos, etc.

Esses grupos comegaram a se organizar. Aconteceu alguma coisa.
Nao é sé a pura tomada de consciéncia, porque isso ja era vivenciado
desde sempre. Aconteceu alguma coisa: em paises tdo diferentes com
Estados tao diferentes, com sociedades tdo diferentes, essas questoes
comecam a aparecer. Qual é a minha res posta para que universalmente
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se aumentasse esses niveis de participacdo ? Eu acho que houve
mudancas no modo de gerir o Estado. Eu acho que crescimento da
sociedade , a complexidade das sociedades modernas que tornaram
muito mais desiguais , muito mais separadas, com muito mais
discriminagbes para diferentes grupos. Na Europa, a mao-de-obra
passou a ser estrangeira e é evidente que o preconceito contra os
estrangeiros aumentou muito. Aqui no Brasil: “além de serem pobres
sdo pretos”. Esses recortes, o proprio modo como as sociedades
cresceram, fez com que se tornassem mais desiguais. Na Franga, por
exemplo, que tinha educacdo universal desde sempre, com escola
publica que atendia todo mundo, com um modelo pedagdgico
educacional muito claro que realmente moldava as cabecas das pessoas
e era um elemento de integracdo social: todos eram incluidos dentro
daquele pais, havia um sentimento de nacionalidade porque havia todos
esses instrumentos do Estado para formar a populagdgo mais
homogénea. No entanto, o proprio desenvolvimento do capitalismo
levou a criar uma heterogeneidade. Esses instrumentos, que serviam
para criar uma homogeneidade, de repente ndao sdo mais capazes
porque vocés tém turcos trabalhando, tém os portugueses, o0s
espanhdis, os italianos e isso cria uma série de comunidades que falam
outra lingua e vocé comecga a ter uma diferenciacdo na sociedade que é
muito grande. Pode-se dizer que cada vez que se tem maior
diferenciacdo na sociedade a gente tem também um aumento do
preconceito.

A sociedade que se torna muito mais complexa, vai tendendo a
uma diferenciacdo, a criacdo de grupos diferenciados que vdo tendo
uma certa dificuldade de conviver, no sentido de se integrar naquilo que
a gente costumava chamar de uma nac¢do. Eu acho ndo sé por esse
caminho, da maior mistura de diferentes etnias, de diferentes culturas,
etc, dentro de uma nacdo mas, por outro lado, também porque essa
sociedade, que foi se tornando cada vez mais complexa, foi criando
formas de manter integrada extremamente diferentes e ndés podemos
falar em sociedades de massa. Mesmo no Brasil, com todas as
deficiéncias e complicacbes ao nosso proprio desenvolvimento, que
deixa muita gente a margem do desenvolvimento econdémico, nds
também vivemos nas condi¢cbes de uma sociedade de massa. Por que ?
Porque, na realidade, nos nao temos mais a possibilidade da
manifestacdo dos interesses diferenciados da sociedade, sendo a nivel
de uma comunicagdo que se da principalmente através dos meios de
comunicacdo de massa. E uma sociedade que para se manifestar so
encontra o lugar dessa manifestacao em forma de informagdo, que sao
formas de sociedade de massa.
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Eu estou descrevendo sociedades que estdo cada vez mais
particulares, em termos de grupo que elas criam e cada vez mais as
condicbes levam a esse particularismo e ao mesmo tempo, sociedades,
que sO estao unidas através dos meios de comunicacdo de massa. Hoje
nao existe eleicdo, politica sindical, politicas de movimentos sociais que
ndo passe por esse caminho dos meios de comunicagdo. E por ai que
existe alguma forma de comunicagdo mais ampla. Isso é assim no
mundo inteiro.

Com isso eu estou querendo mostrar que houve mudangas
importantes nesses ultimos 20, 30 anos, a nivel da sociedade e a nivel
de Estado que tem que responder a essa sociedade. Qual o papel do
Estado ? E gerenciar as sociedades. O Estado de repente também teve
que responder a muito mais a niveis locais, regionais, separados, a
definir politicas especificas porque a sociedades se tornou muito mais
diferenciada. Isso que eu estou descrevendo muito rapido o que se
chama de Estado de bem estar social. E um Estado que passa a ter que
gerir os seus conflitos passando muito mais pela idéia de politicas
especificas, o que gera em contra partida uma forma de pressdo sobre
esse Estado que vem dessas categorias, dessas corporagées. Essa visao
de que, apesar de todos os defeitos, as imperfeicoes, as dificuldades
gue agora, por exemplo, sdo muitas para o Estado brasileiro,
principalmente que esta falido, mas cujo papel de atuacdo foi uma
direcdo no sentido de politicas especificas. Ainda na ditadura, o Estado
brasileiro viu a necessidade de criar politicas especificas: politica de
habitacdo, politica de saude, de educacdo, etc. Ndo quer dizer que tenha
cumprido isso, mas sente a necessidade de comegar a atuar
setorialmente, o que, por sua vez, cria a possibilidade da organizacao
setorial.

...as condicoes para se organizar existem quando véem que existe
uma meta. Para resultado imediato deve existir uma meta, existir com
guem conversar, existie onde apresentar os seus interesses. Eu chamo
isso de um novo momento na relacao entre o Estado e a sociedade, no
qual se abre a perspectiva de “apresentacdo de interesses”. De repente
a gente tem um guiché de uma agéncia publica onde vocé pode
apresentar as suas reivindicacbes e o0s seus interesses. Abriram de
alguma maneira esses guichés, o que ndo quer dizer necessariamente
que vao responder. Essa nova maneira é que explica porque houve essa
ampliacdo do papel dos movimentos sociais. Todas as vezes que nos
quisermos ver como novo, que é a “"nova” forma de participacdo, que é
o caminho da participacdo com "“p” maiudsculo, excluindo as outras
formas, nds, ai, estaremos enganados. Acho que muitas das nossas
interpretacbes foram por esse lado: agora é a hora dos movimentos

218



sociais, agora é a vez das categorias discriminadas terem um canal
direto de apresentacdo dos seus interesses, o sistema representativo
néo funciona, é corrupto.

No comeco dos anos 70, quando ainda estavamos numa ditadura,
isso tudo foi visto como muito bom. Agora que tudo isso tudo esta
dominado pela pressdao do Estado, os novos movimentos vao ser 0s
novos sujeitos politicos. Eu acho que, evidentemente, eles tiveram um
papel importante no nosso caso porque nds estavamos sob uma
repressdo e nado tinhamos os canais abertos de participacdo, mas
qualquer interpretacdo que veja sé isso como uma forma de participacao
me parece errénea, porque a sociedade é muita complexa, os interesses
sdo muito diversificados, a divisdo entre aqueles que entram ou nao no
bolo é muito profunda, de modo que temos que ter diferentes canais de
manifestacao de interesses.

O Estado de "mal estar social”, que dialoga com as diferentes
categorias, s6 pode existir, ter algum controle, se existirem as outras
formas de participacao. E preciso que os sindicatos sejam fortes como
organismos cooperativos e ndao se confundam com o0s movimentos
sociais. O sindicato é uma organizacdo de categorias e luta em funcéo
dos interesses dessas categorias profissionais e ele luta num sentido
global, diferente dos movimentos sociais. Ele tem o seu papel; o sistema
politico também. O sistema representativo, as cdmaras de
representacdo, etc, também estdo em outra esfera. Podem funcionar
melhor ou pior, mas ndo podemos deixa-lo de lado, porque ele é a unica
maneira de se construir os varios canais de comunicacdo entre a
sociedade e o Estado para os varios modos que o0s interesses podem se
manifestar.

O didlogo das comunidades discriminadas é direto com o Estado.
Eles estdo pedindo uma politica especifica. Existem politicas que tém
que ser globais, mas essas politicas especificas tém que estar filiadas,
tém que estar dentro do contexto de politicas globais que sao, por
definicdo, igualitarias, que garantem a igualdade basica, que é uma
condicao da democracia. A gente precisa ter claro que essa forma de
participacdo dos movimentos sociais é uma delas. Ela é fundamental,
dada essa mudanca da sociedade e do Estado, tem razao estrutural para
existir, mas, ao mesmo tempo, tem que estar ao lado da outra.

Nao podemos ter essas avaliacbes de que a unica forma boa de
participar é quando todos se reunem, quando se constréi um conceito
de comunidade. Todos nds, nos movimentos sociais, trabalhamos com
conceito de comunidade, que é uma nocdo importante para a nagdo mas
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qgue, evidentemente, nao somos comunidade nenhuma. N&do existe
comunidade negra, existe uma diferenca dentro da populacao negra,
que é tdo grande quanto o que existe na populacdo brasileira em geral.
Nés sé podemos falar numa comunidade negra com relacdo a certos
problemas, que sdo comuns a todos, como no movimento de mulheres,
etc. Essa idéia de que somos uma comunidade é uma idéia que permite
agregar as pessoas que, por interesses especificos, ela é muito
importante na luta politica mas ndo podemos confundir tudo e achar que
realmente trata-se de uma comunidade real, porque existe uma grande
diferenciacdo. Em geral ha essa idéia de que, como se reunem as
pessoas por interesses muito vivenciados, sGdo movimentos que trazem
experiéncia de vida, essas formas de participacdo sdo as Unicas
legitimas. Elas sdo instrumentos importantes para esses grupos se
mobilizarem, mas tém seu limite e ndo se pode desvalorizar todas as
outras formas, como se tentou fazer nos anos 70.

Ja nos anos 80, as coisas foram sendo retomadas: os sindicatos
passaram a ter um papel inegavelmente importante e a avaliagdo mais
positiva das diferentes formas de participacdo comecgou a surgir. E muito
importante que a gente ndo assuma essa visao meio moralista de que
s6 quando a gente tem um grupinho integrado com democracia direta,
etc, é gque temos participacdo. Com isso a gente tem uma visdo mais
ampla para explicar porque esses movimentos todos tiveram esse papel
e porque eles tém um papel importante na relacdo com o sistema
representativo. Eu acho que a Constituinte foi um periodo importante
para a gente ver isso. NOs vimos o momento em que as diferentes
comunidades organizadas - e quanto mais organizadas melhor o
resultado -, na pressdo sobre os constituintes para que a Constituicdo
atendesse as reivindicacées. A comunidade negra teve o seu papel, as
mulheres fizeram o chamado “lobby de batom”, etc. Da mesma maneira
que esse processo era feito so pelo os empresarios anteriormente.

"Lobby”, quando eu era jovem, era uma palavra muita feia porque
queria dizer exatamente isso: pressao de grupos particulares em defesa
dos seus interesses. Nos achavamos que isso era o contrario da politica
porque era uma organizacdo sO das classes dominantes. Como a
sociedade agora € particularista e muito dividida, os interesses
particulares tém que ser colocados, mas interesses assentados numa
mobilizacdo, numa comunidade que tem um minimo de organizacao
para aparecer um personagem dentro da politica. Hoje, a palavra
“lobby” cabe neste tipo de coisa e foi o que se viu na Constituinte.

As pessoas falam que a Constituicdo é uma soma de pedacos, mas
a sociedade é assim. Hoje a nossa sociedade vive assim e isso foi
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espelhado na Constituicdo. A nossa sociedade é mais desintegrada, mais
diversificada e é preciso muito mais essa tensdo particularista para cada

grupo.

Esse é o quadro geral eu entendo esse papel dos movimentos
sociais. Dentro do conjunto dos movimentos sociais eu acho importante
a gente pensar nas caracteristicas diferentes. Aqui ndés passamos a
tratar tudo com movimentos sociais. NO6s pusemos la dentro:
movimentos negros, de mulheres, movimentos reivindicativos
populares. Eu acho que tem uma razao para tudo isso, parte de um
conjunto, porque eles correspondem a essa abertura, desse didlogo
setorial. Esse processo de mobilizacdo é novo, no sentido em que esses
grupos, que eu chamo de grupos de solidariedade, na sua organizacao
criam um novo tipo de solidariedade politica. Isso é algo importante,
forte. Nao é solidariedade “moral”, mas tem certas caracteristicas na
organizacdo desses movimentos que permitem essa idéia de uma
comunidade que atua.

Primeira coisa: sdo grupos muito pouco hierarquizados.
Logicamente, em liderancas é colocada de outro modo dentro desses
grupos modernos. Ha um certo desprezo pela hierarquia e a relagdo
entre o lider e os liderados é mais igualitaria. Isso seria a democracia
direta dos movimentos sociais. Ndo ha idéia de que o lider é um
delegado e que ele age em nome do grupo. Ele s6 age em nome do
grupo quando ele constréi o consenso do grupo. Isso é muito bom, mas
é um problema também. Vocés devem ter estorias para contar no
sentido de que é muito dificil a construcdo desse consenso. Quando ele
ndo consegue ser construid,o ha rochas, ha divisbes, etc. Essa é uma
das razoes pelas quais a histéria dos movimentos sociais, ao contrario
do que ideologicamente foi previsto de que seria algo que iria crescendo
como uma onda, é uma histdria de divisdo. Eu me pergunto porque isso
acontece? Porque o tipo de organizacdo poe a votacao por consenso. No
sistema representativo é o contrario, vocé elege tantos deputados de
um partido, outros de outros e que teoricamente representam a
sociedade e para instalar a representacao do conflito. Nos movimentos,
vocé so tem forca e acdo na hora em que essa acdo é consensual, em
que o grupo consegue estabelecer uma idéia de consenso e o lider é, na
verdade, aquele que se submete a esse consenso ou que constréi esse
consenso positivo. Isso é um elemento nessa mobilizacdo que a leva a
pensar, que tem grandes vantagens na ag¢dao, mas que traz grandes
dificuldades porque essas decisdes sao coletivas e que levam a um
consenso.

Esses grupos se definem sempre como grupos politicos que
estdo fazendo politica, mas que, ao mesmo tempo, estdo fora do
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sistema politico. Por que? Porque os discursos com o0s quais eles atuam
sdo contra a politica tradicional, com uma indiferenciacdo com relacdo
ao sistema politico.

Isso que eu estou descrevendo sdo o0s mecanismos de
funcionamento desses grupos sociais que dao a sua forca e, por outro
lado, os seus limites, as dificuldades que eles tém que viver. A forca é
porque eles podem se apresentar no guiché da secretaria
correspondente as suas demandas como um grupo organizado,
consensual e apartidario.

Existe uma distincdo entre o que eu chamo de movimentos sociais
ndo localizados que tenho chamado também de libertarios, agueles que
lutam contra uma discriminagcdo antiga, tipicamente como é o caso do
movimento negro, do movimento de mulheres, dos movimentos
homossexuais, do movimento ecoldgico, etc. Esses movimentos pegam
uma faixa ampla da sociedade e tém que construir a idéia que sdo
discriminado. Esses discriminados estdo dispersos em situacoes
diferentes de classe, em diferentes regibes, ect e tém que ser
agrupados.

E mais dificil trabalhar nesse nivel, apesar de esses movimentos
serem os mais fortes que eclodiram nos anos 60 e acho que ainda sao
0s mais fortes e os mais permanentes. Eles tém dificuldades com
relacdo aos movimentos que eu chamo de puramente reivindicativos.
Todos sdo reivindicativos, mas vou estabelecer uma diferenca. Os
movimentos reivindicativos populares tém uma base local. E mais facil
saber o que é preciso reclamar num bairro da periferia. As diferencas
tanto politico-partidarias como de diferencas de opinido e diferencas de
renda, ndo sdo faceis de serem deixadas num segundo plano e de se
construir um tipo de acdo consensual. A questdo local da para o
momento na integracdo maior e ela da para o Estado um sistema de
resposta que é interessante para o Estado e ele tem um mecanismo de
responder. Cada vez mais o Estado que diferencia uma sociedade mais
complexa, ele também tem o seu gerenciamento a nivel local. Por isso,
a gente vé a discussdo tdo quente sobre sub-prefeituras e qualquer
coisa que seja regionalizagao.

Existem duas coisas que se juntam: o fato do movimento ter uma
base local permite a ele uma unidade maior e, por outro lado, o Estado
tem uma possibilidade de critérios que passa por essa regionalizacdo. A
coisa é mais complicada quanto temos esses movimentos que, por um
lado, foram os mais importantes politicamente mas que, por outro lado,
sdo os mais dispersos. Eles ndo tém na sociedade. Eles expressam uma
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discriminagdo mas, necessariamente, ndo se confundem com uma coisa
local. Ao expressar uma discriminacao eles estao dando uma luta que é,
em grande parte, a nivel da sociedade, quer dizer, a relacdo com o
Estado é mais complicada porque grande parte dos objetivos desses
movimentos é de mudar a cultura, de mudar a cabeca das pessoas, de
mudar a sociedade. Isso da, as vezes, um dificil contra-peso entre essas
duas formas de agdo. Freqlientemente, os movimentos vao para o lado
de que o importante é fazer acompanhar, mudar a cabeca das pessoas,
que é um tipo de atuacdo importante porque a discriminacdo esta no
cotidiano.

Por outro lado, essa discriminacdo esta no cotidiano, mas ela muda
o cotidiano, a sociedade, etc, e muda a partir de uma legislacao, de
uma regulamentacdo do Estado, de uma atuacao do Estado. Esses
movimentos sempre tiveram essa dualidade. Por exemplo, nos E.U.A, as
vezes, setores do movimento foram basicamente para a Iluta da
demanda de uma politica especifica do Estado, dizendo, por exemplo,
que 0s negros sao discriminados e por isso eles ndo estdo na escola, por
isso, eles ndo tém trabalho, etc. E precisamos ter uma politica, temos
que ter vagas na universidade, que sejam garantidas pela populacao
negra, temos que ter postos de trabalho, etc. Isto é demanda de uma
politica especifica que tem que ser regulamentada pelo Estado e tem
que ser apresentada para o Estado. Ao mesmo tempo, outros setores do
movimento, contrarios a isso, acham que o que adianta é fazer uma
atuacdo a nivel da sociedade e da mudanca dos habitos, etc.

A coisa tem esses dois lados. Ela corresponde a uma consciéncia de
que essa sociedade dividida, nao precisa ser mais assim, tem que ter a
briga do cotidiano: as mulheres precisam brigar na sua casa para
conseguir um espaco diferente e assim por diante. Ao mesmo tempo,
ndés sabemos que as coisas na sociedade ndo mudam so pela
consciéncia, ndo adianta a gente SO0 fazer todas as pessoas
concordarem. E preciso mudar realmente condigcbes objetivas dessas
discriminacdo. E aqui que as politicas de Estado, as politicas especificas
tém todo o seu papel e a sua importdncia. NOs precisamos de
legislacbes que garantam os direitos das populacbes que sdo mais
discriminadas, nds precisamos de uma atuag¢do direta do Estado dando
"privilégios” para as populacbes discriminadas e temos que conseguir
um balanco entre tudo isso.

O peso de um lado ou do outro complica a acao dos movimentos.
Quando a acdo for muito diretamente no sentido da criacdo desses
recursos especificos, desses privilégios, ela chegou a ser um pouco
negativa. Como sdo muitos os grupos de privilegiados, ha uma luta por
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recursos também. Ela pode até ser um elemento de aumento da
discriminacdo se ela for acompanhada pelo outro lado, que vai lutando
dentro da propria sociedade. Temos entdo duas frentes de Iuta
especialmente nos movimentos nao localizados, ndo definidos e através
de uma reivindicacdo muito pontual e especifica.

Nessa luta dentro da sociedade, acho que temos que pensar
que ha um papel muito importante para os meios de comunicacdo de
massa, porque é por ai que essas manifestacbes encontram peso. Isso é
limitacdo, também, é uma coisa complicada. NOs ja conhecemos as
idéias de que se a gente entra na comunicacdo de massa, de repente
somos cooptados por ela, que a Rede Globo transforma o que a gente
faz, etc. Mas é com isso que a gente tem que lidar, esse é o uUnico
instrumento. Numa sociedade como a americana pouco importa o grau
de mobilizacdo que uma manifestacdo publica promete. Importa se ela
for para a televisdo. Eles tém uma consciéncia muito clara disso. E mais
importante fazer aparecer no meio de comunicagdo de massa do que
mobilizar o pais inteiro. Eu acho que aqui no Brasil nés temos na pele a
consciéncia disso. Eu sempre disse que aquele programa do Silvio
Santos, "O Povo no TV”, que agora é o “"Aqui e Agora”, tem uma
funcdo. Alguns bairros que tinham problemas chamavam e a TV ia la e
mostrava que um poste da Light tinha caido e a Light imediatamente se
mobilizava. E uma relacdo complicada. E uma forma de exposicao de
problemas que é importante.

A gente tem que ter claro que a gente esta lutando dentro da
sociedade e com o Estado e é o conjunto dessas coisas que vai permitir
uma mobilizagdo. Eu vou parar por aqui para a gente poder discutir.

Ivair: Eu estou maravilhado com a sua exposicao, porque traduz
aquilo que a gente iniciou hd muitos anos: os meios de comunicacao de
massa, 0 movimento nao hierarquizado, o trabalho de consenso, as
atitudes do dia a dia. Vamos abrir agora para discussao.

Hédio: Vocé, de certa forma, organizou algumas ansiedades que a
gente vem debatendo nos ultimos anos. Gostaria de explorar os
momentos de sua fala. O movimento ainda tem algumas duvidas: se o
que é fundamental é o debate ideoldgico, a luta ideoldgica contra o
racismo ou se buscar resposta para alguns efeitos que a discriminagao
imploe, ou seja, as desigualdades raciais, por exemplo, no trabalho, na
escola, etc. Eu vejo que isso se refletiu muito nesses 0rgaos
institucionais que surgiram a partir dos anos 80. Primeiro, porque me
parece que mesmos 0s movimentos nao sabiam bem qual deveria ser a
funcdo desses Orgdos. Parece-me que a expectativa era de uma
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representacdo politica real, ou seja, que desse conta primeiro da
miserabilidade financeira e material das entidades, ou seja, que o
Estado deve finalmente investir na subversao negra, deve potencializar
financeira e materialmente as entidades. Eu ndao tenho jornal e espero
que o Estado financie o meu jornal;, eu ndo tenho uma sede e espero
isso do Estado. Essas opgOes tinham um problema que os movimentos
ndo sabiam bem definir quais eram as expectativas e a tendéncia era
que fosse pela resolugao dos problemas materiais das entidades. Depois
porque esses 0Orgdos acabavam numa série de momentos se
confundindo, ndo tenho muita clareza que tipo de atuacao ele deveria
estabelecer. Eu acho que tendéncia era em se pensar como um
movimento social atuando no interior do Estado. Um dos resultados de
uma confusdo mesmo em termos de concepcdo desses 0rgaos é que se
pensar como um movimento social no interior do Estado acabou fazendo
com esses 0rgdos caissem numa certa armadilha de pensar o que saiam
as politicas especificas fora o contexto das globais. Cairam num
isolamento no aparelho de Estado. Eu acho que essa ansiedade que a
gente comega a enfrentar hoje no sentido de definir primeiro se o papel
fundamental desses Orgdos é buscar formulacdo de politicas publicas
anti-discriminatdrias, se um 0rgdo que exclui ou ndo o combate
ideolégico que os movimentos sociais tem que travar.

A linha de ampliacdo desses drgdos coincidiu com certo reflexo por
parte dos movimentos auténimos, ou seja, a atuacdo desses Orgdos
prescinde de um poder de pressao capaz de aumentar o poder de fogo e
de negociacao junto ao Estado. Eu acho que o movimento caminha no
sentido de tentar eleger de fato qual é a estratégia a ser adotada que
tende a passar por ema conjugacdo desses Orgdos com a
potencializacdo do movimento social auténimo. Parece-me que é
consensual o entendimento de que esses Orgdos ficaram meio que
sozinhos e ai vocé tem que enfrentar o secretario, o governador, etc e
mesmo os movimentos taxando vocé de “vendido”, um pouco sem saber
se é possivel numa interface entre o movimento autbnomo e esses
orgaos.

Outra coisa que me parece importante é qu,e ao tentar privilegiar,
ao tentar definir uma estratégia, comeca a surgir uma compreensao, na
minha avaliacao mais realista, de que mesmo a mobilizagdo do conjunto
da populacdo negra, o combate ideoldgico contra o racismo ndo é uma
coisa tdo atraente quanto a possibilidade de vocé ter respostas a
problemas imediatos que a populacdao negra experimenta.

Eu tentei organizar os dilemas que a gente tem enfrentado mas,
para comecar, eu acho que, hoje, o movimento comeca a ter uma
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preocupacao sobre os seus objetivos estratégicos e, a partir dai, ele
comeca a lidar, com mais tranqgdilidade, a convivéncia do movimento
auténomo com os lobbys do Estado.

Ruth: Vocé colocou o dilema fundamental. A gente tem que lutar
por resultados praticos e, por outro lado, com uma coisa muito mais
difusa, que é mudar a ideologia. Vocé colocou uma coisa interessante
que eu ndo falei: como andam os movimentos que ora se mobilizam
mais. Eu_acho que isso também € uma caracteristica dos movimentos
sociais. As vezes, a gente fica impressionada com isso. E um dado da
realidade. O movimento é assim. Quando tem qualquer coisa que pode
confluir para manifestacdo, etc, as vezes a gente tem poder de
mobilizacdo mas, depois, ninguém participa 24 horas por dia, porque as
pessoas vivem ! O resultado disso é que tem fluxos e refluxos. O que
pensar e encontrar na pratica, a resposta é que a gente tem a
possibilidade de fazer com que, quando a chama esta baixa em certos
momentos, seja possivel uma mobilizacdo. A receita eu ndo tenho. De
qualquer maneira, pode-se conseguir esses resultados de ordem pratica
através da relacdo junto ao Estado. Eles sdo fundamentais porque a
continuidade de uma luta qualquer esta baseada no fato em que alguma
coisa se consegue.

Os movimentos reivindicativos populares eram muito pragmaticos.
A gente ndo pode perder de vista isso mas, ao mesmo tempo, tem de
manter objetivos de ordem mais geral funcionando, para manter a
chama da mobilizacdo. Eu acho que vocé colocou exatamente a questao
crucial de como é que se faz isso e a gente vai ter que inventar na
pratica. De qualquer maneira, excluir a pressdo direta para se
conseguir, seja no nivel de legislacdo, seja no nivel da luta concreta
contra determinadas populacées, eu acho que... Eu acho que
participacao, se ela é vista como um canal de relacdo com o Estado, ela
precisa também abrir canais de denuncia. A gente fala tanto que todos
precisam participar mas, participar para qué? Vocé participa para
alguma coisa e isso é onde vocé deposita a sua queixa.

O grande problema dos organismos do Estado brasileiro em todos
0S seus niveis é que a gente ndo tem essa relacdo. A gente promove a
participacdo e depois onde é que a gente vai se queixar? No caso do
movimento de mulheres, a criacdo das delegacias de mulheres foi uma
coisa muito importante. E um lugar onde vocé pode levar uma denuncia,
€é um espaco do Estado onde vocé pode encaminhar aquele tipo de
coisa. A gquestdo das escolas, para a comunidade negra, é uma questao
fundamental. O grau de discriminacdo que existe nas escolas é
vergonhoso. NOs temos que fazer uma campanha geral.
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