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Aula 8 — Principais deliberacdes

As principais deliberagcbes no campo dos direitos das
mulheres, sdo aquelas aprovadas na 12 Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres. O CNDM, coerente com suas
atribuicbdes, conduz suas acOes buscando o cumprimento destas
deliberacdes. Neste sentido, a principal deliberacdo do CNDM
€ a implantacdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres que trata da garantia dos direitos em cinco grandes
eixos: 1) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; 2) educacdo inclusiva e ndo sexista; 3) saude das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4)
enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 5) gestdo e
monitoramento do plano nacional de politicas para as
mulheres. Todas as acOes do CNDM vem sendo realizadas nesta
direcdo. Para cada uma das diretrizes h& um conjunto de
objetivos, metas, prioridades e acbes. O convencimento dos
Estados e Municipios no sentido de aderir aos compromissos do
PNPM e implementa-lo nos municipios brasileiros €& um dos
grandes desafios.

A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres trouxe ao CNDMe a propria Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres uma nova dindamica e uma agenda
planejada ao dia a dia destes 6rgdaos com vistas ao
cumprimento de suas deliberacées.

- Implementacdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres?

1 Com base em informagdes do CNDM. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/cndm/index.htm
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O Plano Nacional de Politicas para Mulheres fruto da
Conferéncia encontra- se em processo de implementacdo e
pactuacdo com estados e municipios, destacando-se que, na
medida em que o Plano é implementado, estd sendo construida
ou fortalecida uma rede de institucionalidade, chegando a
localidades nos mais diversos pontos do pais onde ndo havia
ainda organismo de politicas para mulheres. Em reunido do
Conselho, em 18 de outubro de 2005, sua presidenta, Ministra
Nilcéia Freire, Informou que até aquele momento foram
assinados 260 pactos pela implementacdo do Plano com
municipios e governos estaduais, sendo que ha 120 mecanismos
de executivos de politicas para as mulheres, entre
coordenadorias, assessorias, superintendéncias, representando
um expressivo crescimento em relagcdo ao ano de 2004. O
Monitoramento do Plano foi organizado para que, através da
Internet, o0 sistema possa ser alimentado permanentemente
pelos diversos 6rgdos ministeriais e possa também ser
consultado pelos representantes do Comité de Acompanhamento e
Monitoramento, do qual o CNDM faz parte. Estdo sendo feitos
encontros regionais com as coordenadorias dos direitos da
mulher, seguidos de capacitacdo para convénios e projetos. Em

dezembro de 2005 aconteceu o] FOrum Nacional das
Coordenadorias Municipais e Estaduais de Mulheres, em
Brasilia.

- Controle do orcamento federal para as mulheres?

As conselheiras do CNDM acompanham a elaboracdo do
orcamento da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, no orcamento federal. Em outubro de 2005, a
proposta orcamentaria para a Secretaria de Politicas para as
Mulheres para 2006 estava nos mesmos valores do orgamento
contingenciado do ano de 2005. Isto provocou acdes do CNDM
com o objetivo de garantir a inclusdo de recursos para a
viabilizacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Nesse sentido, houve uma articulagcdo com a bancada feminina
no Congresso Nacional para apresentacdo de emendas as
comissfes permanentes, em parceria com o0 movimento de
mulheres e organizagfes como o CEFEMEA. Uma das estratégias

2 idem
8 CFEMEA - - Centro Feminista de Estudos e Assessoria € uma organizacdo néo-
governamental, sem fins lucrativos, que trabalha pela cidadania das mulheres e

pela igualdade de género. Luta, de forma autdbnoma e suprapartidaria, por uma
sociedade e um Estado justos e democraticos. o CFEMEA participa ativamente do
movimento  nacional de mulheres, integra articulacdes e redes feministas
internacionais, especialmente da América Latina, além de participar de diferentes
iniciativas para o combate ao racismo. Tem como compromissos: a defesa e
ampliacdo da democracia nos processos, nas relagdes e nas institui¢cdes sociais; a
busca da superacdo das desigualdades e discriminacdes de género e ragal/etnia; e a
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para alterar a proposta orcamentaria foi a aprovacdo pelo
conselho do documento sobre o Orcamento* da Secretaria e
enviado ao Presidente da Republica, aos Ministros da Fazenda
e do Planejamento e a parlamentares.

PraticandoPara realizar as politicas e garantir os direitos

: dos segmentos de maior atuacdo dos conselhos ¢é
imprescindivel assegurar recursos no orgamento
publico.

1) Vocé conhece a proposta orcamentaria do seu
estado e municipio para as mulheres?

2)O conselho participou da elaboracéao do
orcamento?

3)Ele tem acompanhado a execucdo orgcamentaria,
especialmente dos recursos relativos as
politicas e programas para as mulheres?

4) Existe algum mecanismo de controle
orcamentario no estado e municipio em relacdo as
politicas para as mulheres?

5)O0 conselho discute o0 orgcamento junto ao
movimento de defesa dos direitos das mulheres em
seu estado e municipio?

- Nao a violéncia contra a Mulhers5s

Ao longo dos ultimos anos, a visibilidade da violéncia
doméstica vem ultrapassando o espaco privado e adquirindo
dimensdes publicas. Pesquisa da Pesquisa Nacional de Amostra
Domiciliar - PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, no final da década de 1980, constatou que
63% das agressdes fisicas contra as mulheres acontecem nos
espacos domésticos e sdo praticadas por pessoas com relacdes
pessoais e afetivas com as vitimas. A Fundacdo Perseu Abramo,
em pesquisa realizada em 2001, por meio do Nucleo de Opinido
Publica, investigou mulheres sobre diversos temas envolvendo
a condicdo da mulher, conforme transcrito abaixo:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para O universo
investigado (61,5 milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes,
dentre as brasileiras vivas, ja foram espancadas ao menos uma
vez. Considerando-se que entre as que admitiram ter sido
espancadas, 31% declararam que a dultima vez em que isso

afirmacdo da diversidade, liberdade, solidariedade e autonomia como valores
centrais da sociedade. www.cfemea.org.br

4 veja 0 documento anexo.

5 Com base no site de noticias da SPM. Dispnivel em:
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/noticias/index.htm
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ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores, projeta- se
cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por
ano no pais (ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam
aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora
ou 4/minuto - uma a cada 15 segundos. ¢

Historicamente, o enfrentamento da violéncia praticada
contra as mulheres tem sido uma das prioridades do CNDM e da
SPM. A partir das dendncias de casos de violéncia e
assassinato de mulheres em Pernambuco, foi instalada em marco
de 2006 a Camara Integrada de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher naquele Estado. A constitui¢cdao do grupo foi
proposta pela ministra Nilcéa Freire, da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), durante visita ao
estado, no dia 7 de fevereiro, para discutir o aumento dos
indices de assassinatos de mulheres. Foi um compromisso
assumido pelo governo federal e Secretaria do Estado de
Defesa Social.

Nos trés primeiros meses do ano, foram registrados mais
de 80 assassinatos contra mulheres no Estado de Pernambuco. A
primeira acdo da Céamara sera implantar um Plano Integrado de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, com acGes de
prevencdo e repressdo. Também serdo atribui¢cdes do grupo
assegurar a instauracdo de inquéritos, acompanhar  as
investigacdes, conclusdo dos processos e remessa a justica;
divulgar estatisticas e analise criminal sobre a violéncia
contra a mulher; promover acdes preventivas e educativas que
favorecam o entendimento sobre as relacbes de género; e
firmar parcerias com governos municipais e organizacdes néo-
governamentais para o combate a violéncia.

Cémara aprova PL 4559/04 que trata da violéncia doméstica
contra mulher?”

O Plenario da Camara dos Deputados aprovou em 22 de margo
de 2006, o Projeto de Lei 4559/04, que cria mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e estabelece medidas para a prevencdo, assisténcia e
protecdo as mulheres em situacao de violéncia. Neste momento,
o projeto de lei tramita no Senado Federal e, se aprovado,
sera sancionado pelo presidente da Republica.

Elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial criado
pelo Decreto n° 5.030, de 31 de marco de 2004, integrado

6 Dados extraido da exposi¢cdo de motivos do PL 4559/04, aprovado na Cémara dos
Deputados, que cria mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres. Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/destaques/projeto_lei/exposicao_motivos.htm

7 Com base no site da SPM, pag. Noticias. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/noticias/index.htm
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pelos seguintes Orgados: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, da Presidéncia da Republica, na condicdo de
coordenadora; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Advocacia- Geral da Unido; Ministério da Salde; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e
Secretaria Nacional de Seguranca Publica/MJ. Com subsidios

encaminhados pelo Consoércio de Organizacodes N&ao-
Governamentais Feministas, a proposta foi amplamente
discutida com representantes da sociedade civil e oOrgéos

diretamente envolvidos na tematica, tendo sido objeto de
diversas oitivas, debates, seminarios e oficinas.

Enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
através da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM), em 25 de novembro de 2004, o projeto de lei recebeu
substitutivo das deputadas Jandira Feghali e Iriny Lopes. Sua
aprovacdao tem um sentido histérico para o movimento de
mulheres e feministas: ©pela primeira vez, no Brasil, é
aprovado um projeto de lei que tipifica a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A proposicdo aprovada institui juizados especiais com
competéncia civel e criminal e proibe a aplicacdo de penas de
prestacdo pecuniaria (cesta basica e multas), comumente
aplicadas. O projeto conceitua e define as formas pelas quais
essa violéncia € vivenciada pelas mulheres, no cotidiano:
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
Além disso, determina o encaminhamento de mulheres em
situacdo de violéncia e seus dependentes a programas e
servicos de protecdo, garantindo os direitos a guarda dos
filhos e a seus dependentes.

Depois de 18 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal,
esse projeto de lei vira regulamentar o0 seu artigo 226,
paragrafo 8°, que impde ao Estado assegurar “assisténcia a
familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas
relacdes”.

Com a aprovacdo do PL 4559/04, o Brasil estard cumprindo
os acordos internacionais da Convencdo de Belém do Parada e do
Comité de Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra
as Mulheres (CEDAW). Desde 2003, a Organizacdo das NacoOes
Unidas (ONU), por meio do CEDAW, recomendou ao Brasil a
elaboracdo de uma legislacdo especifica sobre violéncia
doméstica contra a mulher.
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IV - Revisdo da legislacdo sobre a interrupcdo voluntaria da
gravidez?®

Cumprindo um compromisso assumido na | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres (I  CNPM), foi
constituida uma comissdo tripartite para revisar a legislacéao
punitiva que trata da interrupcdo voluntaria da gravidez. O
documento foi entregue a comissdo de seguridade social da
Cémara dos Deputados em audiéncia publica que contou

com a presenca de parlamentares e representantes de
movimentos feministas e de mulheres. “Entregamos um trabalho
elaborado durante quatro meses pela Comissdo Tripartite. Ele
materializa o compromisso com mais de 120 mil mulheres que,
por ampla maioria, decidiram dar prioridade a revisdo da
legislacdo punitiva do aborto pelo fato de o abortamento
inseguro no Brasil ser a quarta maior causa de mortalidade
entre as mulheres”, ressaltou a presidente do CNDM, ministra
Nilcéa Freire. Segundo a ministra, o0 governo, por meio da
Secretaria  Especial de Politicas para as Mulheres, dos
ministérios e secretarias que participaram da Comissao
Tripartite, cumpriu com o seu papel de propiciar a discussao
de um importante tema na sociedade, de descortinar um grave
problema de saude publica, tira- lo das paginas policiais dos
jornais e ainda retirar o véu de clandestinidade que existe
sobre a questdo. “Agora, a sociedade brasileira, através de
sua representacdo legitima, o Congresso Nacional, podera
decidir definitivamente sobre a revisdao da legislacéo
punitiva do aborto. Portanto, caberd a este Legislativo, a
sociedade e ao movimento social, aqui devidamente
representado, encaminhar essa questdo daqui para frente”,
disse a Ministra.

8 Com base em informagdes da SPM. Dispnivel em:
http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/
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A ministra Nilcéa explicou que a criacdo da comissdo, por
ser uma deliberacdo da | CNPM, faz parte das acbes do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), lancado em
dezembro passado, e também cumpre determinacdo de acordos e
tratados internacionais assinados pelo governo brasileiro de
rever as leis que prevéem medidas punitivas contra as
mulheres que tenham se submetido a abortamentos clandestinos.
O Brasil €& um dos paises que tem uma das legislacdes mais
restritivas no mundo, o que aumenta o risco de mortalidade de
mulheres em funcdo da clandestinidade e inseguranca com que
essa pratica é realizada no pais.

Ao receber o documento da ministra, o deputado Benedito
Dias disse que, como médico e ginecologista, reconhece o
direito da mulher sobre o seu proprio corpo, acrescentando
que a proposta “nao ficar4d no fundo da gaveta”. Em seguida, o
deputado repassou o relatério para a deputada Jandira Feghali
(PCdoB/RJ), relatora que ja analisa outros projetos sobre o
assunto na CSSF. Para Jandira a entrega do trabalho foi um
grande passo e a questdo vai ser amplamente debatida.

Lia Zanota, integrante da Comissdo  Tripartite e
representante da sociedade civil no evento, reafirmou a
importancia do trabalho do grupo para diminuir o risco de
vida de milhares de brasileiras e lembrou a luta historica de
movimentos feministas e de mulheres para garantir direitos
sexuais e reprodutivos. “Maternidade ¢é um direito. O que
gqueremos € ter condigcbes seguras para podermos ser maes. N&ao
gueremos que o fato de ndo ser mae seja caracterizado como um
crime porque a opcao de ndo ser mae é um direito”, concluiu.

Proposta - A minuta de substitutivo prevé que "toda
mulher tem o direito & interrupcdo voluntidria de sua
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gravidez, realizada por meédico e condicionada ao
consentimento livre e esclarecido da gestante". Assegura a
interrupcdo voluntaria da gravidez nas seguintes condicles:
até 12 semanas de gestacao; até 20 semanas, no caso de
gravidez resultante de crime contra a liberdade sexual
(estupro); no caso de diagnostico de grave risco a salde da
gestante; e no caso de diagnéstico de ma-formacdo congénita
incompativel com a vida ou de doenca fetal grave e incuréavel.

Pelo texto, a realizacdo do aborto fica assegurada no
ambito do sistema uUnico de saude e determina a sua cobertura
pelos planos privados. No caso de gestante relativa ou
absolutamente incapaz, o0 consentimento deve ser dado ou
suprimido, conforme o caso, por seu representante ou
assistente legal, resguardado o direito da gestante a
manifestacdo de sua vontade. Na hipdtese de colisdo entre os
interesses do representante ou assistente legal e a vontade
da gestante representada ou assistida, ou no caso de caréncia
de representante ou assistente legal, o0 representante do
Ministério Pdblico deve atuar como curador especial e
pronunciar- se, extrajudicialmente, no prazo de cinco dias.

Cligue aqui e veja integra da proposta da Comisséo
Tripartite .
V - Direito a educacdo dos pequenos - direito da crianca e

direito a autonomia das mulheres

A Proposta de criacdo do Fundeb —-Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, em discussdao no Congresso
Nacional, foi apreciada pelo CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e encaminhada para o
CNDM com um pedido de apoio para um documento do CONANDA que
defende a ampliacdo para a questdo das creches. O CNDM
aprovou entdo a seguinte mocao:

“O Conselho Nacional dos Direitos Da Mulher, em sua reunido
de 16 de setembro de 2005, considerando de alta importancia a
Proposta de Emenda Constitucional - PEC, que estabelece o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, encaminhada pelo Executivo Federal ao Congresso

Nacional, aprovou a presente mocdo no sentido de que seja
incluido na PEC o atendimento das criancas de 0 a 6 anos
(educacao infantil), uma vez que a redagdo do inciso Il do
Art. 7° garante o atendimento “para a pré-escola...” (4-6

anos), sendo esta segunda etapa inseparavel da primeira
(creche 0-3 anos).
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Assim sendo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
manifesta sua inconformidade com a exclusdo da educacao
infantil de zero a trés anos do projeto do Fundeb, uma vez
que das 13 milhdes de criancas brasileiras com até 3 anos de
idade, apenas 11,7% tém acesso as creches, e destas, apenas
6% sdo atendidas pela rede publica de ensino. O Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher entende que a frequéncia
escolar desde a primeira infancia garante o desenvolvimento
social e intelectual da crianca, em especial das mais pobres
e vulneraveis, sendo a educacdo infantil fator de absoluta
relevancia para o enfrentamento da pobreza e da excluséao
racial.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher quer ainda
reiterar as deliberacdes que resultaram no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres que em seu Capitulo Il — Educacéao
Inclusiva e néo sexista, propde como meta a ampliacdo das
vagas publicas em creches em 15% até 2007. Outrossim, entende
o CNDM que esta meta € imprescindivel para a ampliacdo da
autonomia das mulheres cumprindo com o0 objetivo de
compartilhar com o Estado e a sociedade as tarefas de
reproducdo do viver.

Brasilia, 16 de setembro de 2005, Plenario do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.”

Outras importantes deliberacdes extraidas de atas de reunides
do CNDM:

[OProducdo de manual de orientacdo para a formacdo de
conselhos municipais e estaduais dos direitos da mulher;

Oinclusdo do segmento das Lésbicas no CNDM;

[Japoio ao seminario sobre controle social e saude das
mulheres;

Oencontro de Delegadas das Delegacias de Defesa da Mulher;

Entre suas prioridades encontram-se:

Oprevidéncia social/incluséo das mulheres no emprego
doméstico;

[OCombate a Violéncia, PL Violéncia. Encontro de Delegadas,
dia 25/11

[OPrograma Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
[ORegulamentacdo da “PEC paralela” - Previdéncia Social
[OMonitoramento do Plano

[OExecucdo Orcamentéaria

O CNDM deliberou a constituicdo de camaras tematicas com as
seguintes prioridades:
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[JAgenda Internacional;

OTrabalho, Geracdo de Emprego e Renda;
[JEducacgao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia;
[O0Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos;
[OCombate a Violéncia

E a constituicdo de Comissdes Temporarias com as seguintes
pautas:

[JRegimento do CNDM

[JOElaboracdo de Pauta

OCartilha sobre Controle Social

Referéncia bibliograficas:

Plano nacional de Politicas para as Mulheres, acesse a
publicacdo disponivel no site da Secretaria Especial de
Politicas paras as Mulheres:
http://200.130.7.5/spmu/docs/Plano%20Nacional%20Politicas%20M
ulheres.pdf

Links interessantes:

| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres -
Proposta de Diretrizes para uma

Politica Nacional para as Mulheres - Documento para os Grupos
de Trabalho

Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/docs/diretrizes_cnpm.pdf
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