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Aula 6 - Principais pautas e agées do CNCD

O CNCD, no ambito de sua atuagéo e atribuicbes, definiu como principais
pautas o combate a discriminagao de gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros e
o0 combate a discriminagdo dos negros e negras. Atualmente, também ganham
forca as agdes de combate a discriminagao dos povos indigenas.

Como ja vimos na aula 2 desse modulo, em seus cinco anos de atuagéo, o
CNCD conseguiu criar duas grandes politicas publicas de carater interministerial:
1. O Programa Brasil sem Homofobia e 2. O Programa Estratégico de Agao
Afirmativa: Populagdo Negra e Aids. Apresentaremos a seguir estes dois
programas e ao final as comissdes tematicas criadas pelo CNCD com a finalidade
de estudar e propor agdes de combate a discriminagao.

1. O Programa Brasil sem Homofobia'

Considerado a menina dos olhos do CNCD, o Programa Brasil sem
Homofobia?, lancado em 2004, propde a transversalidade do tema nas acgdes das
esferas e niveis governamentais, sendo uma conquista histérica para o movimento
homossexual.

Elaborado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e pelo
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD),o0 Programa contou com
a participacdo de organizagbes n&o- governamentais (ongs) e ativistas que
trabalham para a promocgédo da igualdade dos homossexuais gays, lésbicas,
bissexuais e transgéneros. A iniciativa consiste em um conjunto de propostas de
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politicas publicas destinadas a garantir os direitos basicos desta populagéo e é
considerado um marco histoérico na luta contra a homofobia.

De acordo com o secretario executivo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao, lvair Augusto Alves dos Santos, o programa é uma agao que ja
estava contemplada no Plano Plurianual 2004/2007 e tem como objetivo central
desenvolver agdes que possam prevenir a discriminagao e acgdes violentas contra
os homossexuais. A iniciativa conta com a parceria dos Ministérios da Saude,
Educacao, Cultura, onde grupos de trabalho ja desenvolvem politicas especificas
para homossexuais.

Entre as agdes previstas no programa estdo a capacitagcao e a qualificagéao
de profissionais das areas de seguranga publica, educagéo e saude. A idéia € que
0s homossexuais nao sejam discriminados na utilizagdo desses servigos, uma vez
que, por medo da exposi¢gdo, muitas vezes o gay, a lésbica, o travesti ou o
transexual ndo denunciam uma acao violenta.

De acordo com dados da SEDH, de 1963 a 2001 ocorreram 2.092 mortes
de homossexuais em todo o Pais, decorrentes de assassinatos homofébicos. Para
Ivair Santos, esse numero pode variar, tendo em vista a dificuldade e a falta de
qualidade no atendimento dos 6rgaos competentes e da falta de coragem de
exposicao das vitimas, face a realidade de discriminagdo. Por outro lado, a
organizagao e aumento da visibilidade do movimento social em defesa do direito a
livre orientacdo afetivo-sexual tem impulsionado a luta contra a discriminacéo e
em consequéncia a exigéncia da puni¢cao dos crimes homofébicos.

Articuladas ao Programa, as Paradas do Orgulho GLBTs no Pais tém sido
momentos de visibilidade e denuncia das discriminagdes sofridas por este
segmento populacional. Exemplo disso € o tema da X Parada GLBT em S&o
Paulo: “Homofobia € Crime”.

Dentre os principais parceiros governamentais nessa luta, estdo a SEDH, o
Ministério da Saude e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, que tem dado
uma grande contribuicdo na elaboragao de politicas para as lésbicas. As mulheres
lésbicas vém se organizando, exigindo a inclusdo do direito a livre expressao
sexual, e, em consequéncia, conquistando visibilidade e inclusdao nas politicas
publicas, em especial as de saude e educacao.

Homossexuais e a Camara Técnica de Promoc¢ao de Politicas de Segurancga

Como resultado da implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia, em
fevereiro de 2005, o segmento GLBT conquistou a instalagcdo de uma Camara
Técnica para diagnosticar, elaborar e avaliar a promogdo das politicas de
seguranca.

Para isso, foi fundamental a parceria entre a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ) e a Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), na elaboragao do
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagao contra GLTB e de Promogéao
da Cidadania Homossexual.
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O capitulo IV do Programa Brasil sem Homofobia — “Direito a Seguranca:
combate a violéncia e a impunidade” determina a elaboragdo de diretrizes de
combate a homofobia na area de Seguranga Publica. Baseado nesse dispositivo,
o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
resolveu instituir uma Camara Técnica para diagnosticar, elaborar e avaliar a
promogao das politicas de seguranga na area em questao.

A Cémara Técnica é coordenada pela SENASP/MJ e é constituida de um
representante do Conselho Nacional de Combate a Discriminagcdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanose por personalidade representativa da luta pelos
direitos humanos e contra a discriminagao por orientagao sexual.

Dentre outras atribuicbes, a Camara Técnica, podera, com 0 apoio
administrativo e executivo da SENASP:

» Propor a criagao de instrumentos técnicos para elaboragao de diretrizes, de
recomendacgdes e de linhas de apoio, visando ao estabelecimento de acdes
de prevencao a violéncia e combate a impunidade contra gays, lésbicas,
transgéneros e bissexuais;

» Propor a elaboragdo de cursos, conteudos e metodologias de ensino,
especificos ao tema, a serem utilizados na capacitagdo das policias
estaduais e guardas municipais, de acordo com a Matriz Curricular Nacional
das Policias e Matriz Curricular das Guardas Municipais;

» Analisar casos de violéncia contra gays, lésbicas, transgéneros e
bissexuais;

» Propor procedimentos e rotinas policiais destinados a atender a
necessidade de protegédo aos gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.

2. O Programa Estratégico de Agoes Afirmativas: Populagdo Negra e Aids>.

Com uma diretriz de promogéo dos direitos humanos, e tendo a superagéao
do racismo como meta, o programa, langado em agosto de 2005, foi elaborado por
um grupo de trabalho composto por representantes da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) / Conselho Nacional de Combate a Discriminagcéo
(CNCD), Ministério da Saude, Secretaria Especial de Promog¢ao da lIgualdade
Racial (SEPPIR), Ministério da Educagao e da sociedade civil.

O Programa é composto por 30 metas que deverao atingir toda a populagéo
negra usuaria do Sistema Unico de Saude (SUS), até agosto de 2006. As metas
estdo relacionadas a implementagcdo de politicas, promogédo de parcerias,
produgcdo de conhecimento, capacitagdo e comunicacdo e prevéem: a
implementacdo de agdes afirmativas no ambito dos ministérios participantes; a
superagao do racismo como tema transversal em todos as acgdes; a capacitagcao
de profissionais negros para atuarem como multiplicadores em estados e
municipios e a efetivacdo de parceria e financiamento para acbes com
organizagdes da sociedade civil, do movimento negro e da populagéo quilombola.

* Fonte: Centro de Documentag:ao Eloy Ferreira da Silva
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Segundo o Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude a proporgéo de
pessoas de cor preta e parda que contrairam Aids aumentou. 13,2% das mulheres
e 11,2% dos homens infectados no ano 2000 eram de cor preta, ao passo que no
primeiro semestre de 2004 essa proporgdo subiu para 14,3% e 11,8%,
respectivamente. Entre homens e mulheres de cor parda, a proporgao subiu,
respectivamente, de 22,2% para 25,4%, e de 22,4% para 28,1% dos infectados.

A partir desse diagndstico, o programa sugere que seja incluida, até
dezembro deste ano, a variavel raga/cor em todas as analises epidemiolégicas.
Outra proposta é criar projetos direcionados a comunidades pobres nos 13
Estados com maior percentual de populagdo negra; nesse caso, a meta é ter 13
projetos aprovados e financiados até margo de 2006.

Por ser uma politica publica que tem como principio a agao afirmativa, a
iniciativa prevé a participagado de representantes da populagdo negra em todas as
suas fases: planejamento, pesquisa, articulagdo e mobilizagdo.. Ao assumir a
tematica da acdo afirmativa, o programa inova na articulagdo interministerial, no
reconhecimento da discriminagao racial e na area da saude publica.

Nesse sentido, o Programa Estratégico de Agbes Afirmativas: Populagéo
Negra e Aids, conta com ampla participacdo de representantes da populagao
negra - como liderangas, organizagdes, intelectuais, pesquisadores e religiosos de
matriz africana -, na elaborag¢ao e desenvolvimento de politicas de enfrentamento
da epidemia de Aids.

O programa prevé, também, o combate a discriminagao racial e étnica, a
pesquisa das relagbes entre o racismo e a vulnerabilidade ao HIV/Aids e a
promogao da igualdade por meio de programas de ag¢des afirmativas. Os objetivos
visam a ampliacdo do acesso aos servigos, insumos e informacado em HIV/Aids
para a populagdo negra, a articulagdo das capacidades institucionais dos
diferentes atores envolvidos para promover pesquisa, educagio e comunicagao no
combate ao racismo e outras formas de discriminacdo e sua interface com o
HIV/Aids, e a disseminacdo de boas praticas de superagdao do racismo,
intolerancia e discriminagao, incluindo a discriminagdo contra portadores de
HIV/Aids.

Com a iniciativa, pretende-se investigar se ha, e como ocorre, a disparidade
no acesso as informagdes, as praticas de prevencado e ao atendimento de saude
prestado junto a populacdo negra, quando comparados a populagado branca. As
agdes do programa serdo desenvolvidas de forma descentralizada, em estados e
municipios, nos campos da pesquisa, assisténcia social, prevencado e direitos
humanos. Com o langamento do programa, o Governo Federal reitera seu
compromisso com o combate da discriminagdo em todas as suas formas: racial,
étnica, de género ou por orientacdo sexual, para avangar na equidade.

Comissoes Tematicas do CNCD
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Criadas durante a 42 Reuni&do ordinaria do Conselho Nacional de Combate
a Discriminagao, reunido no Ministério Publico do Trabalho, sob a presidéncia
interina da Subprocuradora-Geral do Trabalho Maria Aparecida Gugel, as
comissbes tematicas tém o objetivo de estudar questdes relacionadas a
discriminagao e apresentar propostas ao CNCD. Sao elas:

* Quilombos - comissao tematica proviséria que se encarregara do estudo de
casos relativos aos remanescentes de quilombos.

= Convivéncia militares e indios - tratara da convivéncia entre militares e
indios em terras indigenas, pois foram identificados problemas sérios em
varias regides. Uma das propostas ja apresentadas pela Comissao, e
aprovada pelo CNCD, diz respeito a reunido com a presengca de
representantes dos povos indigenas e especialistas que trabalham com o
tema, objetivando a elaboracéo de proposta de pacto ou ajuste de conduta
com os militares.

» Empresas de seguranga - as empresas de seguranga privada no Brasil
também serdo estudadas por comissao tematica, tendo em vista dos
inumeros casos de discriminagao praticados por vigilantes e segurangas. O
CNCD defende a necessidade de treinamento desses profissionais e
revisao dos curriculos de formacéao.

Praticando: 1) Vocé conhece as principais pautas e agdes do
conselho dos direitos da comunidade negra,
populacdo indigena e de gays Iésbicas,
bissexuais e transgéneros em seu estado e
municipio? Quais sao?

2) Como é feito o didlogo entre estas pautas e o
movimento de defesa dos direitos destas
comunidades? Ha algum mecanismo de
comunicacdo entre o conselho e estes
movimentos?

Links Interessantes
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Ministério Publico do Trabalho — Informativo virtual do MPT
http://www.mpt.gov.br/ascom/infdiscrimina/cncd janeiro.html

Boletim Epidemioldgico do Ministério da Saude
http://www.aids.gov.br/final/dados/BOLETIM2.pdf

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
http://www.pnud.org.br/raca/reportagens/index.php?id01=1414&lay=rac

Brasil sem Homofobia
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/004_1_3.pdf

Associacdo da Parada do Orgulho GLBT
http://www.paradasp.org.br

Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
http://www.presidencia.gov.br/sedh/cncd
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