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Aula 7 - Diretrizes da Politica Nacional do Idoso

Diretrizes sao um conjunto de instrugdes que devem direcionar o0s
procedimentos nas areas das politicas sociais e de temas que orientardo a
organizagéao, a articulagao, o desenvolvimento e a avaliagcdo de programas pelos
orgaos governamentais e pela sociedade civil. As diretrizes orientam-se pelo
marco legal dos direitos humanos e sao base para a construcdo de planos de
acdes e metas com vistas a realizagdo das politicas de promogao e garantia dos
direitos. Para sua elaboracdo e cumprimento devem ser consideradas as
disparidades regionais, as diversidades e as diferentes condi¢des de recursos
humanos e operacionais dos municipios.

E fundamental destacar que as diretrizes de politicas ndo devem passar por
escalas de prioridades, ou submetidas a uma classificagao hierarquica. Diretrizes
devem ser cumpridas em seu conjunto. As prioridades sao definidas no nivel das

~ 1
agoes.

Politica Nacional do Idoso

A Politica Nacional do ldoso vem se construindo ha algum tempo e, em
especial, ao longo das ultimas décadas, na perspectiva de buscar a garantia dos
direitos considerando a nova composic¢ao etaria no Pais, na medida em que os
dados estatisticos ja indicavam um crescimento significativo da populagéo
correspondente a esta faixa etaria, o que, em bem pouco tempo, gerara a inverséo
do vértice piramidal em que hoje encontram-se as populagbes mais jovens.

! Por exemplo, as diretrizes da educagdo estabelecem o acesso, a qualidade e a gestdo. Ao se priorizar o
acesso em detrimento da qualidade pode-se gerar situacdes como a que assistimos na ultima década em que o
acesso chegou a quase 100% e a qualidade comprometeu toda uma geragdo de criancas e adolescentes que
foram violados no seu direito a educacgao de qualidade.
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A Lei 8842 de 04 de janeiro de 19942 que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso é resultado das proposi¢cdes da sociedade e dos movimentos sociais no
periodo histérico recente. Em seus artigos encontraremos os dispositivos
garantidores de direitos, os principios e as diretrizes da politica com vistas a
assegurar uma vida digna a esta populagéo, conforme veremos destacadamente
em seus trés primeiros artigos e no capitulo sobre as diretrizes:

Artigo 1° - A politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condi¢gdes para promover sua autonomia, integragao e
participacéo efetiva na sociedade.

Artigo 2° - Considera-se idoso, para todos os efeitos desta lei, a pessoa maior de
sessenta anos de idade.

Artigo 3° - A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - afamilia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo
ser objeto de conhecimento e informacgao para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminagao de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a
serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradicbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdao ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicagao desta Lei.

Diretrizes da Politica Nacional do Idoso

Destacamos a seguir as diretrizes da Politica Nacional do Idoso e que
podem causar maiores questionamentos para as autoridades quando se discute
os direitos e aplicagao das verbas publicas:

Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participagao, ocupagao e convivio do
idoso, que proporcionem sua integracéo as demais geragoes;

Il - participacdo do idoso, através de suas organizagdes representativas, na
formulacéo, implementagao e avaliagdo das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

lIl - priorizac&o do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em
detrimento do atendimento asilar, a excecéo dos idosos que ndo possuam
condigdes que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizag&o politico-administrativa;

? Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=138955
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V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestagao de servigos;

VI -implementacdo de sistema de informagdes que permita a divulgacao da
politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em
cada nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgagao de
informacdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIIl - priorizagdo do atendimento ao idoso em orgaos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX -apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.

E vedada a permanéncia de portadores de doencas que necessitem de
assisténcia médica ou de enfermagem permanente em instituicbes asilares de
carater social.

Em seu capitulo sobre a organizagao e gestao da Politica Nacional do
Idoso, a Lei explicita ser competéncia dos conselhos a formulagado, coordenagéo,
supervisdo e avaliagao da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas
instancias administrativas (federal, estadual e municipal).

A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promogao social, compete:
| - coordenar as agoes relativas a politica nacional do idoso;

Il - participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica nacional
do idoso;

lIl - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementagao da politica nacional do idoso;

IV - elaborar a proposta or¢gamentaria no ambito da promogao e assisténcia
social e submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.

Paragrafo unico. Os ministérios das areas de saude, educacdo, trabalho,
previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orgamentaria,
no ambito de suas competéncias, visando ao financiamento de programas
nacionais compativeis com a politica nacional do idoso.

Sobre as agoes governamentais

Sobre as agdes governamentais, no artigo 10, a Lei define as competéncias
dos orgaos e entidades publicas e determina as seguintes agdes:

Na implementacdo da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos
orgaos e entidades publicas:

| - Na area de Promocao e Assisténcia Social:
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a. prestar servicos e desenvolver agdes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacao das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e ndo-governamentais.

b. estimular a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso,
como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares,
oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

C. promover simpdsios, seminarios e encontros especificos;

d. planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publicagdes sobre a situagao social do idoso;

e. promover a capacitagao de recursos para atendimento ao idoso;

Il - Na area de Saude:

a. garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento
do Sistema Unico de Saude;

b. prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas;

c. adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicbes geriatricas e
similares, com fiscalizagao pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d. elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares;

e. desenvolver formas de cooperagdo entre as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de
Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais;

f. incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos
publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g. realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas
doencas do idoso, com vistas a prevencgao, tratamento e reabilitacao;

h. criar servigos alternativos de saude para o idoso;
[l - Na area de Educacao:

a. adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso;

b. inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal,
conteudos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a
eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

c. incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d. desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de
comunicagado, a fim de informar a populagcdo sobre o processo de
envelhecimento;

e. desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condi¢des do idoso;

f. apoiar a criagdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio
de universalizar o acesso as diferentes formas do saber;
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IV - Na area de Trabalho e Previdéncia Social:

a. garantir mecanismos que impegam a discriminagao do idoso quanto a sua
participacdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b. priorizar o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c. criar e estimular a manutengdo de programas de preparacdo para
aposentadoria nos setores publico e privado com antecedéncia minima de
dois anos antes do afastamento;

V - Na area de Habitacao e Urbanismo:

a. destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b. incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de
condicbes de habitabilidade e adaptacao de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomocao;

c. elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitagao
popular;

d. diminuir barreiras arquitetdénicas e urbanas;
VI - Na area de Justica:
a. promover e defender os direitos da pessoa idosa;
b. zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para
evitar abusos e lesdes a seus direitos;
VIl - Na area de Cultura, Esporte e Lazer:

garantir ao idoso a participagdo no processo de produgao, reelaboragao e
fruicdo dos bens culturais;

b. propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante pregos
reduzidos, em ambito nacional,

incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagbes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural;

e. incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua
participacdo na comunidade.

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos,
pensbes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente
comprovada.

§ 2° Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens,
ser-lhe-a nomeado Curador especial em juizo.

§ 3° Todo cidadao tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

o

o o
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Embora a Lei determine medidas e providéncias para possibilitar qualidade
de vida ao idoso, bem como participagao ativa na sociedade, a realidade dos
idosos brasileiros ainda esta longe da situagdo defendida na norma. Este é um
dos maiores desafios para os conselhos dos direitos da pessoa idosa em todo o
Pais: contribuir para a transformacao da realidade e, com isso, diminuir a distancia
entre o que determina a Lei e a realidade efetiva desta populagdo. Maos a obra!

Praticando: 1) Vocé tem conhecimento se o conselho do seu
municipio e estado ja deliberou as diretrizes da
politica e o plano municipal do idoso?

2) Quais s&o as responsabilidades do seu
municipio e estado frente a politica para o
idoso?

3) O conselho divulgou estas diretrizes junto ao
governo, a sociedade e ao movimento de
defesa dos direitos da pessoa idosa em seu
estado e municipio?

Atencao:

Para realizar as politicas e garantir os direitos dos segmentos de maior atuagdo
dos conselhos € imprescindivel assegurar recursos no orgamento publico. Veja
como o conselho do seu estado e municipio tem acompanhado a elaboragéo,
aprovagdo e execugdo do orgamento publico destinado as politicas e programas
referentes a pessoa idosa.

Referéncias bibliograficas:

Lei 8842 de 04 de janeiro de 1994, dispbe sobre a Politica Nacional do ldoso.
Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=138955

Links interessantes:

A REDE NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA DA PESSOA IDOSA — RENADI
— texto base da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa —
www.presidencia.gov.br/sedh/cndi

Plano de Acéao para o Enfrentamento da Violéncia Contra a Pessoa ldosa -
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/SEDH_Planos_2005.pdf

Plano de Agéao Internacional para o Envelhecimento (2003) -
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/cndi/idoso1.pdf
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