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PRONUNCIAMENTO DE ABERTURA
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Camar a dos Deputados
Deputado ENIO BACCI

A Comissao de Direitos Humanos, mantendo-se fiel ao permanente dialogo com a
sociedade brasileira, claramente materializada durante a preparatoria e na solida parceria
com o Férum Nacional dos Direitos Humanos, realiza a VIII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos Nacional dos Direitos Humanos, convicta de que a natureza tematica e
o0 éxito deste evento so foi possivel, gracas a participacéo efetiva de todos os segmentos
sociais.

Como magistrado desta Comissao, bastante peculiar em relacdo as demais, estou
ciente de que ndao podemos mais sustentar a idéia da democracia classica, onde a
sociedade delega e depois é tutelada pelas diversas esferas dos poderes constituidos.

Também fica claro e evidenciado de que a nossa agdo, enquanto parlamentares
membros deste 6rgdo técnico, de promotores e defensores da vida humana, demanda
uma total discricdo e uma recusa a qualquer tentativa de auto promo¢ao ou dividendos
politicos.

O ato de engajar-se na defesa dos seres humanos e na implantacdo de um
sistema nacional de protecdo dos direitos humanos, ndo pode ser uma patente exclusiva
de qualquer um de nds participantes desta Conferéncia.

Os homens e as mulheres; as criangcas e 0s jovens sdo patriménios da prépria
esséncia e existéncia deste grande mistério chamado universo e vida humana.

Ressalto, mais uma vez, que a experiéncia, bem sucedida desta Comissdo com as
diversas entidades de direitos humanos, nos revela que o poder publico e a sociedade
devem andar juntos nas gestdes e elaboracdes de politicas governamentais e, sobretudo,
na fiscalizacéo dos atos dos agentes publicos.

Novos tempos estdo a exigir a superacdo do tradicional “fazer politico”, onde a
participacdo da sociedade era o mero ato de eleger e transferir atribuicdes. Hoje ndo ha
mais espaco para o dicotémico discurso politico que a sociedade e o governo tem tarefas
distintas. De um lado, a sociedade cuida do seu interesses privado e particular e, de
outro, 0 governo das coisas publicas, como se ambos fossem antagbnicos.

Ao contrario, estes novos tempos da modernidade chamam-nos a atencdo de que
a sociedade, como mantenedora e fiel depositaria do Estado moderno reivindica o direito
e espaco nas formulacdes e decisdes de politicas publicas.

A permanente reivindicacdo do direito de participar e decidir fica explicitado, na
medida em que a populagcdo percebe que na civilizacdo Ocidental, considerada
paradigmética, o direito a vida, a alimentagdo, a educacgéo, o lazer, que para outros
povos e civilizagBes sdo naturais e 6bvios, sé ganha legitimidade através de tratados,
codigos, leis e da presséao popular.

E um contra-senso e paradoxal traduzir em linguagem escrita e normativa estes
preceitos irrevogaveis e imprescindiveis para a gestacdo, a formacdo e o
desenvolvimento da propria vida humana e de sua histéria.

A realizagdo da VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos é uma
demonstracdo de que este evento consolidou-se para além das fronteiras da burocracia
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e exclusividade estatal, tornando-se uma pertenca coletiva, do conjunto de pessoas e
entidades engajadas na defesa e preservacao da vida humana.

Estamos na oitava Conferéncia Nacional. Se olharmos para a historia,
perceberemos significativos avancos no processo de inclusdo dos direitos humanos.
Muito destes, se deve a instalacdo da Comissdo de Direitos Humanos na Camara dos
Deputados e em particular, ao enorme esforco e dedicacdo dos ex-deputados Hélio
Bicudo e a atual Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda. A quem
devemos prestar-lhes a nossa homenagem.

A luta pela a consolidac&o dos direitos humanos no Brasil ainda esta a exigir uma
longa caminhada. Isto significa que ndo devamos celebrar parcialmente a instalacdo de
diversas Comissfes de Direitos Humanos nas Assembléias Legislativas e Camara
Municipais, sinais claros de que a populacéo e o poder publico vao tomando consciéncia
da importancia pedagdgica e institucional destas Comissdes em todo o territério nacional.

Contudo, ficamos perplexos de que, apesar do Brasil ter uma trajetdria de
signatario dos principais pactos e tratados da ratificacdo dos direitos humanos, a dura
realidade e o cotidiano de milhdes de brasileiros, principalmente pobres, em particular,
negros e indios, difere do ufanismo e da estatistica que 0s governantes tentam apresentar
para opinidao publica nacional e internacional.

Ha um grande fosso entre a versdo oficial e a dura realidade de crescente
nameros de brasileiros vitimados pela omissdo do poder publico em garantir-lhes
Constitucionalmente a educacdo, saude, alimentacdo e transporte, além da defesa de
suas proprias vidas.

Tal contradicdo nos obriga a repensar o velho discurso de que a construgcéo e a
consolidagcdo de uma sociedade mais justa se restringi apenas a superagdo das
desigualdades econdmicas e a redistribuicdo da riqueza.

Sabemos que tais palavras sdo “meias verdade”, pois ndo adianta adotar o
principio da planificacdo da economia, sendo houver a intervencao direta e efetiva dos
governos na implementacdo de uma politica afirmativa dos direitos humanos; caso
contrario, somos obrigados a conviver diariamente com relatos de mulheres,
homossexuais e negros, mesmo superando as dificuldades econdmicas, via de regra
sofrem preconceito, discriminacdo e humilhacdo por parte dos poderes constituidos. A
nova retérica dos direitos humanos de politicas publicas requer um olhar e um fala
multidisciplinar e multifacetéario.

Invocando a sabedoria e o senso critico da filosofa Hannah Arendt, ela nos
alertava que nédo basta fazer da Carta dos Direitos Universais de 1948 um recital dos seus
artigos nos quatro cantos do planeta terra. O ser humano, preconizado e idealizado
neste documento, so faz sentido, se for traduzido numa realidade concreta.

Buscando entender o significado de suas palavras, a Comissdo de Direitos
Humanos realizara tanto quanto for preciso, inUmeras Conferéncias até que a sociedade
e o Estado brasileiro déem conta que a adoc¢&o do sistema de protecdo dos direitos
humanos é um imperativo categorico para a consolidacdo de um estado democratico de
direito pleno.

Nestes dias de reflexdes e de trocas de experiéncias, teremos a oportunidade de
discutir os desafios da pedagodgica e da consolidacdo dos direitos humanos e, de outro
lado, buscar alternativas de superacédo do atual modelo econdmico que, sem escrupulo,
vem descartando e matando milhares ou milhbes de vidas humanas em nome da
supremacia do mercado.

Sabemos que estamos enfrentando dilemas éticos e politicos sobre o papel dos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. A insana guerra contra o
Iraque deixa-nos a sensacao ou certeza de estarmos vivendo um retrocesso civilizatério.

Contudo, ndo podemos, a pretexto de estarmos assistindo um flagrante desrespeito
aos organismos internacionais, imiscuir-se da tarefa de buscar implementar os
mecanismos legais de sistema de protecdo. E fundamental entender que tais mecanismos
de implementacédo do direito e da cidadania plena para todos brasileiros tera legitimidade
e lograra éxito nos seus programas, se estiverem sob o controle social.
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A VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos enseja-se num momento politico
bastante oportuno frente ao novo governo que vem mostrando disposi¢cao para o dialogo
e, em tese, pronto para acolher as demandas das entidades civis e movimentos sociais.

E neste proposito e dentro da perspectiva de novos horizontes, a VIII Conferéncia
de Direitos Humanos sera um importante espac¢o para o debate e o encaminhamento de
diversos temas. Também, a oportunidade de retomar a discussdo sobre o projeto de lei,
tramitando ha dez no Congresso, que transforma o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Enfim, ao participar da instalacdo da VIII Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, faco na certeza de que a Comissao de Direitos Humanos ainda continua sendo
uma referéncia institucional e humanistica de acolhida e de esperangca para muitos
brasileiros, que chegam naquele ambiente com os diversos dramas da vida e tipos de
ameacas que ainda persistem por parte de determinados segmentos do poder publico
contra a vida de cidadaos, em especial, humildes e oriundos das periferias.

Quica um dia esta Comisséo realize uma Conferéncia para celebrar a vida humana
de todo brasileiro, pela conquista e consolidacdo da cultura dos direitos humanos nas
relacdes cotidianas da vida privada e publica.

Palestra proferida pelo Dr. Hélio Bicudo na Conferé  ncia Magna

O SR. HELIO BICUDO - Muito obrigado. Boa tarde, companheiros de Mesa,
companheiras e companheiros de lutas pelos direitos humanos. Vou desviar-me um
pouco do tema anunciado pelo Presidente da Mesa, porque ele ja disse o suficiente sobre
a Comisséao de Direitos Humanos do Municipio de S&o Paulo.

Esta Conferéncia de Direitos Humanos ja se constitui numa tradicdo no contexto
dos eventos patrocinados pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados. Para nés, que tivemos a honra de presidi-la, quando ainda estava em
elaboracao o primeiro programa de direitos humanos, que veio a lume no dia 13 de maio
de 1996 e que recebeu e incorporou muitas das recomendac¢des que aqui, na primeira
conferéncia, se assentaram, €, sem duavida, um privilégio tornarmos a esta Casa para
novo balanco do que aconteceu no Brasil a partir da edicdo do primeiro programa de
direitos humanos e, por igual, do segundo, outorgado ainda no ano passado.

A Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados nasceu de uma
proposta a Mesa da Camara, formulada pelo entdo Deputado Nilmario Miranda, hoje
Secretario Nacional de Direitos Humanos. Ela tornou-se realidade mediante exposicao
gue, naquela oportunidade, fiz ao Deputado Inocéncio Oliveira, ao tempo Presidente da
Céamara dos Deputados. Instalada e presidida pelo Deputado Nilmario Miranda, encontrou
a melhor compreensdo do saudoso Deputado Luis Eduardo Magalhdes, em sua gestao
na Presidéncia desta Casa, o qual assentiu envidar esfor¢os, no mandato que entao
cumpria, para as instalacbes adequadas de que até hoje dispde, com espaco e infra-
estrutura indispensaveis ao seu funcionamento, tornando-a um marco na histéria dos
direitos humanos, gracas aos esforcos dos Parlamentares que a presidiram. Aqui estao
um operoso Parlamentar, que teve um brilhante mandado, o Deputado Orlando
Fantazzini, e um grupo dedicado de funcionarios. Ela tornou-se uma referéncia nacional e
internacional em matéria de direitos humanos.

Esta VIII Conferéncia indica, sem duvida, o prosseguimento de um trabalho de
avaliacao critica da situacédo dos direitos humanos em nosso Pais, para que, a partir dai,
possamos continuar buscando novos horizontes para implementacéo de politicas pubicas
gue qualificam o Estado Democratico de Direito.

Todos nods, que militamos nesse campo, sabemos que os direitos da pessoa
humana o devem pavimentar. Diria mais: mais que pavimentar, deve-se constituir no
fundamento mesmo da democracia brasileira. Sabemos, entretanto, das dificuldades
decorrentes de uma realidade nacional tdo dispar e multifacetéria.



Diferentes sé@o os reclamos, segundo as varias regides que constituem esse Pais
continental, desde o Sul e o Centro industrializados, passando pela opuléncia da
agricultura do Centro-Oeste para conter a miséria do Norte e do Nordeste.

Se é verdade que, nos dias correntes, os direitos politicos e civis deixam de ser
prioridade nos paises ricos, para abrir espaco aos direitos econémicos, sociais e culturais,
0 mesmo nao podemos afirmar quando se fala do Brasil. Aqui, prevalecem caréncias do
gue chamariamos da primeira geracdo dos direitos humanos: o direito a vida e o direito a
saude.

Realmente, se olharmos para o quadro de exclusao social em nosso Pais, iremos
verificar que, ndo obstante tenhamos avancado no terreno da luta contra a mortalidade
infantil, criamos as nossas criancas para, depois, entrega-las as ruas, a violéncia da
policia e dos grupos de exterminio.

Ja em 1991, mais de 10 anos sao passados, CPI realizada na Camara dos
Deputados, para investigar a eliminacao de criancas e jovens no Brasil, constatava que a
responsabilidade maior pelo que poderiamos chamar de verdadeiro genocidio contra
nossas criangas, que tinha como vitimas aquelas que preferentemente deveriam merecer
a protecao do Estado, cabia a Policia e aos grupos de exterminio a ela ligados.

Projetos de lei oferecidos em consequéncia transformaram-se em timidas normas
legais, que nao foram rejeitadas para acalentar o corporativismo de nossas Policias Civil e
Militar. Um desses projetos, que transfere da Justica Militar para a Justica Comum o
processo e o julgamento de todos os crimes de policiamento praticados contra civis —
como hoje acontece, entregando a Justica civil apenas o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida —, dorme, ha mais de 5 anos, nas gavetas do Senado Federal. Outros,
como emenda constitucional, que permitiria, com a unificacdo das Policias, a construcéo
de um novo sistema de seguranca publica, sequer passaram das Comissfes Especiais
gue opinam sobre a matéria. Ao inves, as Policias endureceram sua atuacao.

Sédo Paulo, meu Estado, foi palco, no inicio do ano passado, de uma montagem
criminosa, que partiu do gabinete do Secretario de Seguranca Publica, com a pretensao
de mostrar a nossa populacédo descrente da Policia que essa se constituiria, na verdade,
no vetor da seguranca publica, e resultou na eliminagcdo, como se tratasse de um
espetaculo circense da Roma Imperial, de 12 pessoas que supostamente iriam cometer
um delito, que depois se desvendou impossivel.

Quero referir-me ao chamado “episédio do Castelinho”, no pedagio da rodovia que
une Sdo Paulo a Sorocaba. A Policia paulista, mediante a intervencdo de presidiarios
ilegalmente retirados da prisdo onde cumpriam pena, com o0 consentimento do Poder
Judiciario, montou um grupo de 12 pessoas para realizar um assalto a um aviao que
aterrissaria as 8h da manha do dia 5 de marco de 2002, no Aeroporto de Sorocaba, com
avultada importancia em dinheiro. Pois bem. Esse avido posteriormente verificou-se
inexistir, segundo informagdes do Departamento de Aviag&o Civil.

A Policia paulista, que forneceu a esse grupo um Onibus para transporta-lo,
armamento e munigcdo, esta sem efeito letal, emboscou esse 6nibus no pedagio do
Castelinho e sumariamente eliminou todos os seus ocupantes. Com o apoio da midia, o
Governo paulista, com essa ac¢ao, procurava fazer crer ao povo que a Policia, que vinha
de fracasso em fracasso, mostrava uma nova face de eficiéncia e autoridade.

Na verdade, ndo obstante tenham sido assassinadas 12 pessoas e néo as 111 do
Carandiru, reputo o episodio do Castelinho de maior gravidade do que o anterior, porque
a chacina do Carandiru aconteceu sem qualquer programacéo, enquanto o massacre do
Castelinho foi consequéncia de uma atuacao acertada com delinqlentes, pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo.

Diante das omissdes nas apuracfes desses fatos, solicitamos medidas cautelares
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo para que as investigactes
passassem a cargo do Ministério Publico e da Policia Federal, pelo envolvimento nesse
crime de policiais paulistas, membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario de Séo
Paulo.



Como o Governo brasileiro saiu-se com evasivas ao receber, da Comissao
Interamericana, pedidos de informacdo a esse respeito, ingressamos perante aquele
orgdo com dendncia formal para que as investigacbes se facam nos termos da
Convencao Americana de Direitos Humanos, de maneira a apontar 0s responsaveis para
gue sejam submetidos a julgamento segundo o devido processo legal.

E mais. Investe-se conhecido torturador, que atuou amplamente durante a ditadura
militar — como testemunha o livro libelo Brasil nunca mais —, em posi¢cao chave da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, num acinte aqueles que passaram pelas
suas maos e, sobretudo, em claro incentivo a tortura nas reparticbes policiais. Se os
torturadores permanecem impunes e, ademais, sdo premiados, por que nao se torturar e
por que nao se matar?

Mas nédo é s6. Na cidade de Ribeirdo Preto, mais de 300 criangas e jovens, na
maioria egressos da FEBEM, foram eliminados por grupos de exterminio, nos quais é
clara a participacdo de agentes policiais, e a mesma coisa se repete na cidade de
Guarulhos e, por igual, na cidade de Sao Paulo.

Estes sdo apenas alguns exemplos do que acontece, em matéria de violéncia
policial, no Estado mais desenvolvido do Pais, a mingua de uma politica de seguranca
publica, em que o direito das pessoas deva prevalecer acima de tudo e merecer o maior
respeito dos 6rgaos policiais que esquecem a prevencao para apenas reprimir.

Ha pouco tempo assisti ao programa de tevé, em gue o policial confessava ter sido
participante de uma centena de elimina¢cdes sumarias. Os procedimentos que se fazem
na sua maioria em segredo de justica sdo inconclusivos acalentando a impunidade e, por
via de consequiéncia, a violéncia.

Como se vé, o fundamental em nosso Pais, ao invés de pensarmos em pena de
morte, em penas mais duras para os delitos menores, na diminuigdo da idade minima de
responsabilidade penal, é construirmos um sistema para que os brasileiros que nasgam
vivos possam continuar vivos e, entdo, receber meios para continuarem saudaveis,
escolas para desenvolverem-se intelectualmente e poderem inserir-se num mercado de
trabalho, no objetivo de construcdo de um Pais, onde todos nds, sem quaisquer
discriminacgdes, possamos auferir os bens da terra.

Tenhamos em vista que os direitos humanos sdo universais, interdependentes e
gue o objetivo, as codificagbes da cidadania numa Patria solidaria, onde ha justica e paz,
sdo o fundamento da democracia. No Brasil, entretanto, a prioridade € ainda a vida.

Para finalizar, temos um Governo gque se inicia segundo um pensamento novo do
gue seja Nacédo e Estado, seu primeiro passo foi no sentido de buscar o atendimento aos
milhdes de excluidos que passam fome para devolver-lhes o direito a vida.

Entdo, peco a este Governo: ndo permita sejam essas pessoas, ao depois,
ceifadas pela violéncia, na sua maior parte advinda da atividade do proprio Estado, seja
pela atuacdo em instituicdes fechadas de menores ou de adultos, seja pela agéo policial
ou pelas omissdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Planos e programas nos temos, talvez os melhores, pois, entdo, que sejam postos
em pratica para que tenhamos a vida e vida em abundancia.

Muito obrigado. (Palmas.)

PALESTRA DO MINISTRO WALDIR PIRES

Minha cara companheira Coordenadora da Mesa neste instante, Deputada Maria
do Rosério, meus caros companheiros de Mesa, caras companheiras Deputadas Federais
e Estaduais, Deputados Federais e Estaduais aqui presentes, minhas concidadas, meus
concidadaos, cara Ouvidora-Geral da Republica Eliana, minha companheira de trabalho,
creio que os direitos humanos sédo o desafio basico da tentativa de que organizemos uma
sociedade que possamos chamar de decente no mundo contemporaneo. E um velho
desafio do Brasil. Ainda hoje, no comeco deste milénio, € um desafio no mundo, pela
incapacidade que temos tido, a humanidade contemporéanea, de organizar uma sociedade
gue se possa chamar democratica verdadeiramente, portanto uma sociedade que seja de
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cidadas e de cidadaos. Que possamos tratar-nos assim, concidadaos e concidadas, na
presuncao um dia de (falha na gravagao) concidadaos e concidadéas todas as pessoas
gue vivam em nosso Pais. Esse é, sem duvida alguma, o maior desafio da construcao de
uma sociedade em qualquer pais no mundo contemporaneo, € ndo apenas na América
Latina.

Ainda ha pouco a lembranca do pastor Olmar Klinch trouxe-me a memoria a
elaboracdo do primeiro sinal de organizacdo de um Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos, pouco antes do Golpe de Estado de 1964. Naquela ocasido eu era Consultor-
Geral da Republica do Governo do Presidente Jodo Goulart, e meu querido amigo e irmao
Darcy Ribeiro era o Ministro-Chefe da Casa Civil. Nao tivemos tempo sequer de
consolidar essa primeira experiéncia. Poucos dias depois 0 Golpe de Estado atingiu-nos,
e perdemos os direitos politicos na primeira lista de cassagdo. A partir dai foram longos
anos de exilio, depois o retorno, a retomada da luta; no nacleo de todo esse processo, a
construcdo de uma sociedade de pessoas humanas respeitadas, integradas, incluidas,
em que a condicdo humana seja a dimenséo primeira das grandes deliberacbes de um
Governo que pretenda ser efetivamente democratico.

Entdo, quero saudar esta VIII Conferéncia, Deputada Maria do Rosério, como mais
um degrau na construcdo dessa civilizacdo que desejamos que possa resgatar a
dignidade da pessoa humana, quando os direitos humanos forem ndo apenas uma
inscricdo, seja no texto da Constituicdo, seja nas disposicOes legais decorrentes dela.
Que se transformem numa conquista efetivamente generalizada, que abrigue e que
proteja a vida dos seres humanos, das pessoas.

N&o é uma luta facil. Tem sido longa, tem tomado o tempo das nossas vidas e
dessa juventude que vejo a minha frente, e creio que vamos ter de continuar lutando, com
tenacidade e determinacdo, em todos os setores. E claro que damos hoje passos
bastante mais avancados, porque temos hoje no Governo deste Pais uma personalidade
da qualidade de Nilmério Miranda...

O fato de que o Brasil consegue ter, em determinado instante da vida republicana,
um companheiro maior, com uma longa trajetoria de luta, de sofrimento, de abnegacéo e
de determinacdo como Nilmario Miranda é algo que nos da muita confianca. Sabemos
gue é possivel; € claro que ndo € nada facil, mas é possivel fazermos neste século, neste
milénio que se inicia o trabalho de construcdo de uma sociedade nova.

Isso vai requerer muita paciéncia de nos todos, e uma vontade inflexivel de nao
ceder, de avancar. Todos os dados que temos pela frente no mundo contemporaneo
impdem este nosso desafio de confronto e de luta. Vivemos um dos instantes mais
incompreensiveis da Historia da Humanidade, e isso bate em cima dos direitos humanos.
Como €& que ndés somos contemporaneos de uma civilizacdo tdo designadamente
inteligente, avancada, carregada de técnicas, servida de processos cientificos
extraordinariamente revolucionarios no campo de todas as producles, de todas as
inventividades, revolucionando regras e leis, descobrindo, inventando, experimentando,
fazendo tudo que nos estamos vendo ser feito no mundo contemporaneo, e no entanto
nao conseguimos o0 objetivo essencial da vida humana, que é o respeito a pessoa
humana?

Tanta escassez, tantos sofrimentos, tantas privagdes neste mundo, com a
inteligéncia humana chegando a niveis absolutamente inimaginaveis! Para nés da minha
geracdo, assistir ao que se consegue fazer hoje no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ha 20, 30, 40 anos era absolutamente inimaginavel, e no entanto continuamos
a viver num mundo de organizagcdo perversa, em que ficamos apenas nas declaracoes,
repetindo velhos vicios do processo historico da formacdo das sociedades — velhos
vicios que nos permitiram inclusive, no passado, falar em igualdade de direitos e no
entanto admitir as relagdes humanas de trabalho escravocrata! E dizia-se que era uma
sociedade democratica, que aqueles eram o0s primeiros sintomas de sociedade
democratica: a declaracédo das igualdades plenas e a existéncia de escravos como fatos
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contemporaneos. De modo que esta luta € demorada, mas estamos avancando, estamos
ganhando espaco, ganhando tempo.

Este trabalho de todos os senhores, de todas as senhoras aqui presentes €
extraordinario. Governos que sdo sensiveis, Governos que ndo sdo sensiveis, € no
entanto vamos avangando, para — quem sabe? — um dia termos como fato
absolutamente consolidado na pratica, nos nossos costumes, na natureza das nossas
relacdes existenciais, como verdade, aquilo que esta no ato instituidor da Constituicdo da
Republica brasileira, que declara como fundamento essencial, basico, como principio
absolutamente intransigivel a dignidade da pessoa humana, a cidadania. E no entanto
sabemos que ainda vivemos em uma sociedade de tamanhas exclusdes. De forma que
guero sauda-los, minhas companheiras e meus companheiros, por mais esta etapa que
0s senhores estéo construindo aqui.

A mim me coube, neste Governo do nosso Presidente Lula, a tarefa de defender
um dos aspectos que a mim me parece fundamental para que preservemos meios e
instrumentos de assegurar uma solidariedade eficaz da sociedade brasileira em toda
parte, que € o combate a corrupcdo, e, a0 mesmo tempo, transmitir essa convicgéo, no
sentido de que, dentro da luta dos direitos humanos, possamos introduzir a idéia basica
de que esta luta contra a corrupgéo s6 ganharemos ndo com uma batalha de Governo, ou
com uma batalha de técnicos, ou de policiais, ou mesmo do campo judiciario; so
ganharemos esta batalha na medida em que sejamos capazes de fazer com que cada
uma das brasileiras e cada um dos brasileiros seja integralmente um cidadao no exercicio
dos seus direitos, na compreensao dos seus deveres, na atencao as suas necessidades.

A democracia brasileira esta engatinhando. Chamamos de democracia o que €
simplesmente, hoje, ainda uma organizagdo formal, mas é preciso preserva-la. A minha
geracao assistiu a isso, quando nés nos juntdvamos, em plena alegria, na tentativa de
transformacdo. Vimos como foi interrompido o processo de desenvolvimento politico,
institucional, social e econdémico neste Pais, brutalmente, desacumulando esforgos
anteriores. Hoje somos contemporaneos de uma retomada desse caminho, de forma
muito mais competente, muito mais ampla, muito mais idénea, com todos nés muito mais
preparados, com a sociedade civil muito mais avancada, de forma que eu sou um homem
da geracdo que viu aqgueles acontecimentos anteriores e hoje esté participando com um
enorme contentamento na alma, por ver e transmitir isto a todos: vamos avancgar, nao
vamos transigir; vamos avangar, vamos ter paciéncia, vamos avangar com seguranca,
com a seguranca das nossas convicgdes, sabendo que as grandes transformagfes da
histéria nunca se deram repentina ou instantaneamente, mas sim resultaram de uma
acumulacao, na consciéncia e no coracéo de cada geracao.

Agora mesmo, esta luta contra a corrup¢ao, como tenho dito, s6 ganharemos se a
sociedade tomar conta. Também foi assim no passado. Um dia imaginei que fosse
possivel mobilizar esforgcos gerais da sociedade. Deu certo. J& disse isso muito ao
Presidente Lula, que é uma figura absolutamente excepcional, um génio da intuicao
politica, algo absolutamente inédito na vida republicana neste Pais, e por isso mesmo
sinalizando para o mundo as possibilidades de uma transformacéo, porque vivemos
também um instante do mundo contemporaneo em que ndo ha modelos. Nao ha nenhum
modelo de que possamos dizer: vamos seguir esse ou aquele. Desapareceu essa atitude
cdmoda que muitas vezes obliterou completamente a acdo das elites brasileiras, que se
limitavam simplesmente a imitar esse ou aquele exemplo. Hoje estamos sendo
convocados a construir por nossa inventividade a possibilidade de transformar a vida dos
seres humanos em um Brasil de potencialidade gigantescas, que deu o exemplo de que é
possivel abrigar e acolher todos na justica mais elementar de atencdo as suas
necessidades essenciais.

Entdo, no plano, por exemplo, desta luta contra a corrupcéo, é claro que eu sei que
€ preciso que haja instrumentos, que tenhamos estrutura. Nao os temos, nem a estrutura,
nem os instrumento, por engquanto; mas se a sociedade segurar em suas maos essa
vontade, iremos longe.
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E profundamente democratico fazer com que os recursos do povo sejam aplicados
em beneficio do povo. A democracia nasceu assim. Ela hasceu como uma forma de dizer:
bem, os povos € que justificam os meios, 0os meios materiais. A democracia s6 se
instaurou na Histéria, no universo do nosso tempo, como um processo de dizer que sao
os cidaddos e as cidadas que pagam o0s impostos, e portanto somente seus
representantes poderdo votar a imposicdo de tributos e de impostos. Foi assim que
nasceu a democracia no mundo, para substituir o regime da imposicéo, que vinha de um
direito divino dos reis de estabelecer a imposicdo de tributos, maltratando pessoas a
servico dos palacios, das riqguezas, das concentracdes.

NOs também precisamos de uma medida dessa natureza, de uma maior
compreensao em relacdo aos gastos desses dinheiros, da realizacdo da despesa desses
dinheiros, e portanto de um controle da sociedade, controle esse que precisa de
instrumentos que devem ser articulados. Evidentemente, hoje h& técnicas muito
importantes que podem ser estabelecidas, concertadas, somando os varios papeéis do
Estado para uma iniciacdo mais poderosa, mais eficaz, e sobretudo, fazendo com que em
cada povoado, em cada distrito, em cada Municipio, em cada bairro, a populacdo possa
fazer a defesa também eficaz, propria e eficiente dos seus recursos, seus tributos, seus
impostos.

Nesta ocasido, lembro-me também dos antigos. Andamos inventando a histéria de
um sorteio. Fizemos 2, e jA estamos indo para o terceiro, que sera feito no dia 18. O
sorteio era uma das formas democraticos que 0s gregos pensaram de composi¢cao nas
agoras atenienses, onde os cidadados se reuniam, ainda no tempo da expansédo da
democracia direta. Os representantes na agora eram sorteados, de modo que estamos
tentando isto: sortear. Para qué? Para tentar vencer um dos principios organizatérios das
oligarquias brasileiras, das elites brasileiras, que ao longo do tempo estabeleceram o
costume, a norma, a compreensdo excludente, para eles absorvente de tudo,
organizadora das relagbes sociais, que defendia o seguinte: bem, no governo, para os
amigos, tudo; para os inimigos, para os adversarios, a lei — de forma que se fiscalizam os
inimigos, mas 0s amigos nao. Os amigos, ndo. Portanto, estamos agora cumprindo esse
procedimento.

Pensei nisto: a loteria federal tem a Sena. O povo joga na Sena. O povo gosta de
sonhar, de desenvolver fantasias: ganhar na Sena. Entdo, o povo joga e acredita. Por
isso, estamos fazendo o sorteio. Ja fizemos em abril, em maio, em junho. Como néo é
possivel, ndo temos estrutura, 0 orgamento esta concluido, recebemos um or¢camento ja
feito, toda a instrumentacéo de trabalho também ja foi feita, entdo sorteamos. Sorteamos
as unidades municipais como area territorial que examinaremos em devassa completa,
em auditoria de cima a abaixo, todos os gestores que aplicaram recursos federais naquele
local. Sorteamos inicialmente os Municipios que seriam representantes das regides
geograficas, para irmos devagar, mas consistentemente. Ndo se pode perder a
credibilidade. Sorteamos em seguida ja uma area territorial para cada um dos Estados.
Vamos fazer agora, no dia 18, ja para 50 no Pais, obedecendo as condicdes
populacionais, para também manter a proporcionalidade em relacdo a natureza do risco
de ser sorteado, o risco da sorte das populacdes. Pode néo ser a dos gestores, mas € a
das populacbes. Portanto, fazemos esse sorteio num determinado dia, convocada toda a
sociedade civil, presente toda a imprensa, todas as televisdes, todas as radios para
verificar a absoluta idoneidade do sorteio. Nao ha nenhum tipo de arbitrio, no sentido de
gue algum Municipio seja escolhido pelo poder, até para assegurar uma marca de
isencao e de honestidade politica.

Entdo, o sorteio esta ocorrendo. Num determinado dia sorteia-se; 5 dias depois
estamos com todos os levantamentos feitos dessa area territorial, de todos 0s recursos
federais. Nao temos competéncia para examinar Prefeituras, nem atribuicdo para sermos
julgadores das despesas dos Prefeitos, mas onde houver recurso federal, ai esta a nossa
competéncia para defender o patrimdnio nacional e publico. Nessa area territorial
identificamos o que esta sendo gasto por gestores federais, por gestores estaduais por via
de acordos e convénios, por gestores municipais também por convénios e acordos. A
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verificacao é feita em profundidade, e ndo apenas nos documentos. Nao nos interessam
simplesmente os documentos, nem a nota fiscal. Ha uma industria gigantesca de nota
fiscal no Pais. Mas verificamos: a ponte foi construida? Bem, mas essa ponte tem
guantos metros? Qual é o vao dela? Quantos metros cubicos de concreto ela levou,
efetivamente? As politicas sociais, a merenda foi dada?

Temos encontrado coisas terriveis. Por exemplo, repasse total de recursos para as
merendas e comunidades que ha 10 meses ndo recebem uma merenda, ou a Bolsa
Escola, ou os recursos do FUNDEF, ou politicas sociais. Acudes ndo se constroem. Para
examinar Guaribas, por exemplo, li no jornal o seguinte depoimento de uma mée de
familia: “Esta bem, o Fome Zero vai chegar, todos precisamos comer. Mas precisamos
beber também. Caminho 4 quilémetros por dia para colocar uma lata de agua na cabeca e
trazer para meus filhos e filhas beberem.” E eu soube que houve recursos. Constatamos
isso. Foram transferidos recursos para 8 postos artesianos, e havia apenas 1 construido.
Dos outros 7, nem noticia.

Entdo, evidentemente € necessario que haja recursos, mas a sociedade precisa
estar presente em cada um desses Municipios, precisa organizar-se. Tenhamos nao
apenas os Conselhos nomeados, pratica que da nhum compadrio gigantesco: é o parente
de fulano, comadre de beltrano, irma do Prefeito, concunhada etc. Nao, nada disso. A
sociedade precisa organizar-se. Precisamos transmitir esta mensagem: que em cada
Municipio, em cada localidade, em cada bairro a sociedade se organize, para que
possamos fazer a defesa dos recursos que sao retirados da populacdo e devem voltar a
essa populacdo por meio de politicas sociais, investimentos, obras de infra-estrutura.

Essa €, portanto, uma convocacdo da comunidade inteira a uma luta em que o Pais
vai dizer a todo 0 mundo: temos poucos recursos; ndo podemos permitir nem tolerar
corrupcdo. Nao podemos permitir o enriquecimento ilicito de elites absolutamente cinicas
gue continuam sucessivamente recolhendo o dinheiro publico e transferindo-o para os
seus patrimoénios individuais, enquanto o Brasil exibe o quadro de sofrimentos, de
privacdes terriveis e de exclusdo nos niveis que ha no nosso Pais.

Dessa forma, cumprimento os senhores e encerro dizendo que esta € uma batalha
de todos nos, de nossas geracdes, e vamos vencé-la. Com pertinacia, com decisdo, com
amor, nés vamos vencé-la. (Palmas.)

PALESTRA DO MINISTRO NILMARIO MIRANDA

Boa-tarde a todos, amigas e amigos militantes de todo o Pais, companheiros da
Mesa. Primeiro, quero agradecer o convite para participar desta Conferéncia, que de
longe é o evento mais importante de direitos humanos do Brasil. Ela ocorre anualmente
desde 1996. Articula pessoas da academia, das universidades, militantes, mas também a
cada ano incorpora pessoas do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Governos
municipais e estaduais e do Governo Federal.

Os temas debatidos aqui em geral tornam-se as bandeiras principais dos
movimentos de direitos humanos no Pais, os temas debatidos aqui a cada ano. E claro
gue em direitos humanos é dificil estabelecer prioridade. Tudo € importante. O trabalho
gue abrange o direito de um grupo pequeno € tao importante quanto o que envolve muita
gente. Mas temos acordado aqui a cada ano que privilegiaremos alguns temas, para que
todos lutem pelo mesmo tema, e isso tem dado certo.

Lembro-me de que em 1999 realizamos uma Conferéncia histdrica nesta comissao,
com o lema Sem direitos sociais ndo ha direitos humanos. A partir dai, houve toda uma
campanha no Pais inteiro, com audiéncias publicas, a ida a Genebra com o Relatério
Alternativo sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — a época, o Estado brasileiro
nao apresentava em seu proprio relatério. Ja naquela IV Conferéncia, o entdo Secretéario
Nacional de Direitos Humanos, o Dr. José Gregorio, anunciou que iria fazer uma segunda
edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos para incorporar os direitos
econdmicos, sociais e culturais, a partir da nossa Conferéncia. E assim, anualmente
trazemos temas para unificar a luta de todos nés. Portanto, as reflexdes de féruns como

13

13



este sdo da maior importancia para os que estdo encarregados de conduzir as politicas
publicas em defesa dos direitos humanos.

As entidades da sociedade civil precisam entender também que, se elas sempre
souberem impulsionar o Estado, agora o Estado, pelo menos no plano da Unido, esta
chamando a sociedade civil para ocupar novos espagos, dar novos passos e indicar
énfases de politicas. Para nés tem sido surpreendente o éxito dos debates sobre o plano
plurianual em todo o Pais. Esse plano é que vai definir realmente a linha do Governo Lula.
Desde o primeiro ano, o Governo optou por fazer um ajuste duro para governar depois,
nos proximos 3 anos, mas o PPA vai ser o norte dele, € o que vai definir de fato um
Governo de mudancgas. Todos vao perceber que o PPA vai estar refletindo uma nova
linha, um novo modelo, de inclusdo, um Governo baseado no social e na conquista da
cidadania.

Eu ndo poderia deixar de mencionar inicialmente, até pela minha histéria, que sou
absolutamente favoravel a que a Conferéncia do préximo ano ja seja deliberativa.
(Palmas.) Em direitos humanos quase tudo € consenso, mas muitas coisas deixam de ser
implementadas porque nao ha recursos financeiros, ou humanos, ou porque nao ha
vontade nem sensibilizagdo politica por parte das instituicbes que integram o sistema
penal. Entdo, é muito importante que a Conferéncia dé esse passo agora, adquira esse
carater deliberativo, para sairem daqui grupos de monitoramento das grandes propostas
capazes de transformar a realidade.

Isso nédo significa que as entidades da sociedade civil vao perder sua autonomia e
sua independéncia; pelo contrario, isso seria muito ruim. Alids, acho que o nosso modelo
de conferéncia, de conselhos, é exatamente o de desenvolver uma chamada esfera
publica que possa controlar o proprio Estado, com forte presencga, até com maioria da
sociedade civil, porque, via de regra, o Estado € o maior violador dos direitos humanos,
por ac&o ou por omissao.

Eu assumi a Secretaria Especial dos Direitos Humanos no inicio deste ano, quando
houve uma reestruturacdo administrativa. Nossa meta inicial é dar continuidade a tudo
gue vinha sendo feito, até porque o0 que vinha sendo feito era conquista de ndés todos,
sempre foi.

Nunca é demais lembrar que neste ano de 2003 vamos comemorar os 10 anos da
Conferéncia de Viena. Foi o grande momento em que se restaurou o projeto da
Declaragao Universal: da indivisibilidade dos direitos, da interdependéncia dos direitos, da
universalidade dos direitos humanos, assim como a relagdo estreita com o direito ao
desenvolvimento e a participacdo da sociedade civil. Esse foi o desejo de Viena. Foi a
partir dai que o Brasil deu saltos. O grupo que foi a Viena se reuniu a partir de 1993. O
Ministro da Justica era Mauricio Corréa, que agora vai presidir o STF. Ali fez-se uma
agenda, em que constava criar dentro do Estado um espaco para garantir a
implementacdo do programa nacional, criar o Programa Nacional de Direitos Humanos.
Foi a partir dai que nasceu a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, que depois virou
Secretaria de Estado do Ministério da Justica, e agora, no Governo Lula, virou Secretaria
Especial de Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia, e ja estamos na segunda edicéo
do Plano Nacional dos Direitos Humanos. Portanto, € importante nés todos lembrarmos e
comemorarmos com reflexdes os 10 anos de Viena. Aquele momento foi um marco para
nos.

No meu entendimento — eu que defendo a continuidade do que vinha sendo feito,
mas uma continuidade com avanc¢os, com saltos —, o grande salto que nos temos de dar
€ para a implementacdo e a efetivacdo dos direitos. Nés temos poucos, raros direitos
novos a serem conquistados. Nosso Pais ja ratificou todos os pactos e convencgdes. E
claro, faltam alguns ai que séo importantes e que temos de ratificar, mas eu néo diria que
nos faltam leis, direitos formalizados. Nosso problema é que ha 50 milhGes de pessoas a
margem da sociedade, 50 milh6es de pessoas para quem essas leis e esses direitos
pouco significam.

O Governo Federal tem consciéncia dessa realidade, até pela historia de Lula. Ele
chegou para isso, e quando ele chegou ja disse, no primeiro dia, na primeira reuniao:
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“Olhem, nos temos que combater a fome. O direito a alimentacdo faz parte dos direitos

humanos. NOs temos que universalizar a Previdéncia, fazé-la chegar a todos os
brasileiros. N6s temos que garantir o direito a moradia adequada para todos. Isso é um
direito humano.” Quer dizer, ele ja deu essa énfase, chamou a atencdo do mundo inteiro e
sempre cobrou do Governo empenho na efetivacdo dos direitos existentes.

O papel central a ser desempenhado pela Secretaria Especial é fazer com que a
articulacdo e a promocao dos direitos sejam a qualidade de todas as politicas. Esse é 0
nosso grande desafio. J& conversei muito sobre esse assunto com Waldir Pires. Reunimo-
nos com cada Ministério para discutir essa qualidade. Vou citar s6 um exemplo: acredito
gue a baixa implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente tem muito a ver com
o descaso que o MEC até hoje demonstrou para com ele. O MEC sempre agiu como se 0
Estatuto ndo tivesse nada a ver com nada, como se esses milhdes de criancas e
adolescentes, vitimas de violéncia, a margem ou em risco social, ndo tivessem a ver com
seu trabalho cotidiano. Agora nds temos uma parceria, e logo o efeito disso vai aparecer.

Olhem, nds estamos ha anos lutando por algo que parece simples e que s6 agora
vamos conseguir: que o Ministério da Saude implemente o SUS em todas as unidades de
internacdo de adolescentes em conflito com a lei no Pais. Por que isso néo foi feito antes?
Porque esse principio ndo estava definido, essa qualidade de direitos humanos em todas
as unidades de saude. Para a propria Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ao
implementar o Sistema Unico de Seguranca Publica, uma das condi¢cbes para repassar
dinheiro para os Estados € a de que os planos apresentados tenham essa qualidade, e
abranjam também o combate a tortura, o combate as penas e tratamentos degradantes, a
énfase na capacitacdo, a preparacao da nova Policia, uma Policia para todos, ndo so
para quem detém patriménio e capital. Entdo, esse enfoque de transversalidade e
“interministerialidade” serd sempre a nossa prioridade.

Por exemplo, nés fizemos no Programa Fome Zero uma parceria para o registro
civil das pessoas. Os senhores sabem gue milhdes de pessoas no Pais ndo se registram
ao nascer, passam toda a vida sem ter um documento, e quando morrem nao tém
atestado de 6bito. Portanto, ndo existiram para o Estado, o Estado nédo existiu para elas.
E a chamada cidadania zero. Entdo, no Programa Fome Zero, a primeira atividade é o
registro civil. Vamos fazer com outros também. Fizemos parcerias com varios Ministérios
para a erradicacao do trabalho escravo. O servigo civil voluntario também é um trabalho
de parcerias. A luta contra o trabalho infantil envolve varios Ministérios, assim como o
combate a exploracdo sexual de meninos e de adolescentes, a educagdo em direitos
humanos etc. Todos esses projetos nds estamos construindo.

Agora vou entrar no tema propriamente dito desta conferéncia, que € um tema
fundamental: o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos.

O CDDPH, Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, existe desde
1964. Foi criado pelo Governo de Jodo Goulart, um més antes do golpe militar, que
rasgou a Constituicdo e derrubou o Governo eleito pelo povo. Passou por diversas
reformas. No nosso entendimento, ele terd um papel capital nesse sistema nacional de
direitos humanos, mas vai tera de ser reformulado. NO0s podiamos fazer a reformulacao
por decreto. Acho importante fazermos por lei, porque, se um Governo pode fazer um
decreto, o préximo, um outro, no futuro, também pode modifica-lo. Acho importante fazer
por lei, repito. Transformar no Conselho Nacional de Direitos Humanos, de acordo com 0s
Principios de Paris, e que seja o principal 6rgao de direitos humanos no Brasil.

J& estamos em entendimento com o Senador Demostenes Torres, Relator do
projeto no Senado, e apresentamos algumas emendas nessa linha para garantir a
autoconvocacao e o peticionamento direto do cidaddo no CDDPH. E que esse Conselho
tenha o maximo de autonomia, inclusive orcamentaria.

O CDDPH — todos aqui ja sabem disso, sO para lembrar — foi o 6rgdo que
permitiu enfrentar e derrotar o crime organizado no Estado do Acre, que tinha tomado
conta do aparelho do Estado, assim como o do Espirito Santo. E uma das poucas
possibilidades que a Unido Federal tem de interferir na luta contra impunidade em graves
violagdes ocorridas no ambito dos Estados federados.
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Outra diretriz que estamos trabalhando também é a de fortalecer os conselhos. O
Brasil criou, com a redemocratizacdo, varios conselhos, mas a maioria deles — os
senhores sabem disso — sao conselhos para inglés ver, ndo tém efetividade. Estamos
trabalhando com outra légica: reforcar os conselhos, fortalecé-los, dar o minimo de
estrutura para todos e aumentar a importancia deles na formulagéo, na implementacao e
na fiscalizacdo das politicas de suas areas. Por exemplo, o Conselho Nacional do Idoso,
gue foi criado, mas ainda néo foi implementado, estdo fazendo acertos legais para o seu
completo funcionamento; o Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia; o
Conselho Deliberativo do Programa Federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas; o
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, que vem de Durban, inclusive tem de se
constituir autoridade central para implementacdo das propostas de Durban, inclusive de
acbes afirmativas; o Conselho Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo —
CONATRAE.

Encontrei com um grupo de pessoas que me perguntou por que nao foi reinstalada
a Comissdo Especial da Lei n°® 9.140, de 1995, que trata dos direitos dos mortos e
desaparecidos politicos. (Palmas.). Eu disse para as familias que nés nédo voltamos a nos
reunir ainda porque queremos mudar a lei. Se o Conselho se reunir com a mesma lei de
antes, vamos, de novo, excluir uma série de companheiros que, durante o regime militar,
foram mortos, desapareceram e nao tiveram seus direitos reparados por essa lei.
Estamos querendo virar essa pagina. Para isso, estamos fazendo uma proposta de
ampliacado da lei, a fim de que pessoas envolvidas em outros casos, como 0 de mortos em
passeatas, em confronto, em outras situacdes de violéncia, tenham também seus direitos
reparados e reconhecidos pelo Estado brasileiro. Mas ela sera — podem ter certeza —,
nos préximos dias, reinstalada para tratar dos casos nao polémicos, enquanto esperamos
a aprovacao da lei para ampliar o alcance dessa lei de reparacgéo. Isso € tranquilo. N&o ha
um Unico opositor a isso em nosso Governo.

Agora, 0o que entendemos como sistema de direitos humanos? E uma rede de
mecanismos integrados de protecéo dos direitos humanos. Nesse aspecto, cada Poder do
Estado brasileiro tera de cumprir um papel relevante. A Republica precisa que cada Poder
cumpra bem o papel para o qual foi designado, por meio do ordenamento juridico. O
Poder Executivo tem o papel de promover politicas publicas, de protecdo e garantia dos
direitos humanos. Ao Legislativo cabe fiscalizar as agcdes do Executivo e editar medidas
legislativas que assegurem esses e outros direitos de cidadania. O Judiciario tem o papel
de fiscalizar o cumprimento da lei e o Ministério Publico, que ndo € um Poder, tem papel
central no que se refere a ndo permitir injustica nem impunidade. Temos de buscar a
integracéo desses poderes.

Se nada disso funcionar, pode-se recorrer ao Sistema Internacional dos Direitos
Humanos, que defendo com unhas e dentes. Alids, ndo participei ontem da abertura do
evento, porque so cheguei do Chile no comeco da noite. Estava la lutando pela eleicdo do
companheiro Paulo Sérgio Pinheiro, eleito para a Comisséo Interamericana ha 2 dias em
Santiago do Chile. (Palmas.)

Hoje temos aqui a presenca de uma Relatora que trata dos direitos da crianca no
Sistema Interamericano.

Em marco deste ano, acabamos com a necessidade de autorizacdo prévia do
Governo para relatores da ONU ou da OEA que queiram visitar o Brasil. O convite é
extensivo a todos que queiram vir até aqui. (Palmas.) E uma politica de transparéncia
total. Exatamente por que achamos que, se houver impunidade em nosso Pais, a pessoa
tem o direito de recorrer ao Sistema Internacional de Direitos Humanos. Hoje, no Brasil,
guando ocorre a violacdo de direito em determinado local, a vitima ndo sabe a quem se
dirigir para solicitar a protecdo dos seus direitos. Mesmo o apoio prestado pelo defensor
de direitos humanos a vitima é limitado, porque as instituicdes, para cumprirem seu dever
de oficio, precisam frequientemente de pressao politica para agir. A investigacao ocorre de
forma &gil se houver presséo politica. Se ndo houver, ha grande possibilidade de nada ser
investigado ou julgado e de a violagao dos direitos humanos cair na impunidade.
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Tenho citado a situacdo do Rio de Janeiro como exemplo, mas nao para
estigmatizar o Estado. E porque existem mais dados sobre o Rio de Janeiro, onde ha 120
mil laudos inconclusos de crimes contra a pessoa. La ocorrem 16 homicidios por dia. Isso
significa que os que acontecerem hoje entrardo na fila dos laudos e s6 daqui a varios
meses ou até anos € que os inquéritos serdo concluidos. Claro que a falta de apuracao
completa dos fatos viola os direitos humanos das vitimas e impede o julgamento dos
culpados.

Precisamos de um sistema que ndo permita a incidéncia da impunidade e da
injustica. E esse € 0 objetivo numero um do Sistema Nacional de Direitos Humanos, um
sistema por meio do qual a pessoa humana possa sentir que o Estado esta realmente
preocupado com a protecado dos seus direitos.

No meu entendimento, o 6rgdo central desse sistema deve ser o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o atual CDDPH reformulado, mas € importante
gue existam conselhos em todos os Estados. Em muitos deles, entretanto, os conselhos
nao tém servido para absolutamente nada. Os seus membros ndo podem entrar numa
delegacia sem aviso prévio, ndo podem entrar num presidio, ndo podem fiscalizar
instituicbes destinadas a guarda de adolescentes em conflito com a lei. Para que servem,
entéo, esses conselhos?

Para termos um sistema eficiente, ndo precisamos s6 da cupula, que é importante
para dar o exemplo, mas é essencial que haja um conselho em cada Estado e
coordenadorias municipais nas grandes cidades. Entdo, € importante que todo lugar do
Pais tenha alguma organizacdo ligada a esse sistema nacional, ndo importa a
denominacéo que possamos dar a ela.

Se dependesse de mim, eu comecaria criando um conselho tutelar em cada
Municipio brasileiro, sem prejuizo de buscarmos Vvarios outros mecanismos de acao.
(Palmas.) Nao podemos acreditar que um sistema de protecéo aos direitos funcione se as
pessoas do Amazonas, de Rondbnia, do Rio Grande do Sul ou no Parana tiverem de
recorrer a Brasilia para proteger os seus direitos. O sistema deve englobar todos os
Estados, todos os Municipios. A nossa secretaria teria a incumbéncia de incentivar o bom
funcionamento desse sistema e de cumprir o seu papel integralmente, fazendo o bom
monitoramento das providéncias ensejadas para reparacéo da violagao.

Nesse sentido, acredito que a Ouvidoria da Cidadania e dos Direitos Humanos sera
outro ponto importante do sistema. Convidamos o Sr. Pedro Montenegro para trabalhar
nessa ouvidoria. Trata-se de um companheiro que tem histéria e, até hoje, participou de
todas as conferéncias como militante e estad participando, como membro, do nosso
Governo democratico e popular. (Palmas.)

Estamos organizando equipes para prestarem atendimento aos cidadaos no caso
de dendncias que envolvam direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.
Queremos também estabelecer uma relagdo da ouvidoria com todos os 6rgdos publicos
estaduais e municipais do Pais para prestarem informacoes.

Temos outra proposta no sentido de unificar os disques. Esses disque-dendncia
tém cumprido um papel inestimavel em todo o Pais, mas notamos que a nossa
capacidade de apurar o que acontece apés a denuncia € muito baixa. Tdo importante
como receber a dendncia é trabalhar a implementacdo das providéncias em relacao a
essa denuncia. Por isso solicitamos um estudo — temos discutido esse assunto com
varios companheiros. Inclusive o companheiro Perly Cipriano esta coordenando esse
trabalho, e ja temos uma proposta inicial, uma minuta — para a criacdo de um disque
anico, com pessoas altamente capacitadas para receberem dendncias de todo o Pais e,
em contrapartida, termos em todo o Pais instrumentos para apuracao dessas denuncias.

O Poder Judiciario, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civil
e Militar, Ministério Publico, as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e de Justica e
as Ouvidorias de Policia cumprirdo um papel importante no sistema. Essas instituicbes
deverédo estar preparadas para cumprir de forma agil e eficiente suas prerrogativas legais
e constitucionais. A Policia Militar deve proteger a seguranca individual dos cidadaos, a
Policia Civil deve ser investigativa, o Ministério Publico deve ingressar com acdes penais
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publicas e o Poder Judiciario, julgar sem atraso. Esses 0rgdos devem ser capacitados
para o cumprimento desse papel, como tém acontecido.

Ha muitos outros eixos importantes em nossa Secretaria. Por exemplo, ha algo que
depende de nds. Somos os guardides do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Portanto,
temos de melhorar os eixos de defesa, promocao e controle social das criangcas e dos
adolescentes.

Quanto ao eixo promocédo, nossa idéia € capacitar os Conselhos Tutelares. O ECA
completara 13 anos. Vamos, entdo, celebrar um acordo com o Banco do Brasil para que
todos os Conselhos Tutelares no Brasil tenham computadores. Esse acordo vai capacitar
os conselheiros, ligar esses conselhos a Internet e possibilitar a implementacdo do CIPE
em todos eles, para que nenhum fique isolado e possa se capacitar. (Palmas.) Séo
verdadeiros sistemas. Do mesmo modo, vamos estabelecer canais permanentes de
articulacdo entre Ministério Publico e Judiciario, promover campanhas de prevencao e
estabelecer convénios para combater a criminalidade envolvendo jovens.

No que se refere ao eixo defesa, nossa meta € zelar para que as normas especiais
para o adolescente infrator sejam de fato implementadas e que nés tenhamos unidades
pequenas, preparadas, feitas para abrigar seres humanos, com tratamento individualizado
e projeto socioeducativo para todos os adolescentes do Pais que cometem atos
infracionais. (Palmas.)

No que diz respeito ao eixo controle, nosso objetivo € capacitar também os
mecanismos de fiscalizacdo. Ja havia dito que, em nossa administracdo, assumimos o
compromisso ndo de combater, mas de erradicar o trabalho escravo. Um governo como o
de Lula nédo pode, ao final, dizer que diminuiu de 25 mil para 3 mil o nimero de
trabalhadores escravos. Simplesmente ndo podemos admitir a existéncia de trabalho
escravo no Brasil no final do nosso Governo. (Palmas.) Elaboramos um Plano Nacional de
Erradicagcdo do Trabalho Escravo, mas temos uma pauta legislativa importante. A
principal delas, que agora estd correndo de forma mais acelerada, gracas a Frente
Parlamentar de Direitos Humanos, € a aprovacdo da emenda constitucional do ex-
Senador Ademir Andrade, segundo a qual o proprietario de terras onde ha trabalho
escravo ndo merece ser indenizado, suas terras tem de ser expropriadas e entregues a
reforma agraria. (Palmas.)

Estd aqui conosco nossa decana, talvez uma das mais antigas e brilhantes
companheiras de luta, Margarida Genevois (palmas), que, alias, fez 80 anos no Dia da
Mulher, 8 de marco. Eu Ihe perguntei: “Margarida, vou assumir, a convite do Lula, a
Secretaria. Com toda a sua experiéncia, o que vocé me diria? O que é mais importante?
Por onde comec¢o? Ha alguma prioridade?” Ela ndo duvidou nem pensou por um minuto:
“Educacao em direitos humanos”. (Palmas.)

Estamos criando o Comité Nacional de Educac¢ao em Direitos Humanos. Queremos
gue toda a escola de Direito no Brasil acabe com a vergonha de ndo ensinar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Os operadores dos direitos ndo vao aprender o Estatuto na
escola de Direito. Mas ndo é so isso. Vamos criar cursos de pos-graduacao e banco de
teses, que circularédo pelas universidades e serdo levadas ao ensino secundario. Estamos
combinando com o MEC também de os livros escolares de 2005 ja conterem nocdes
sobre o ECA, sobre direitos humanos, sobre direitos das criancas e adolescentes e de o
Provao incluir perguntas sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para obrigar todos
a terem conhecimento dele.

Enfim, sera um comité nacional para fazer o grande trabalho de aproveitar essa
coisa bonita do Brasil, da qual o nosso Waldir Pires fala tanto, que é ndo termos
intolerancia nem odio racial ou religioso nem uma historia violenta. Temos um pais
espetacular e temos de consolidar isso com um grande projeto nacional de educacéo em
direitos humanos.

Ha muito outros projetos, mas ndo quero me estender mais, ja passei do tempo,
mas h& uma coisa muito importante com a qual temos de cerrar fileiras: a defesa dos
defensores de direitos humanos. (Palmas.) Criamos um grupo de trabalho, no ambito do
CDDPH, para discutir mecanismos de protecdo aos defensores de direitos humanos.
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Neste ano, ocorreu em S&o Paulo o assassinato covarde e brutal de 2 juizes. No Espirito
Santo, foi assassinado o Alexandre, que fez o mandado de prisdo dos bandidos que
controlavam o crime organizado no Estado. Foram mortos também o Promotor Francisco
Lins do Régo, advogados e militantes.

Até hoje isso ndo tem sido uma preocupacao do Estado brasileiro. Queremos, de
cima a baixo, neste Pais, valorizar o defensor dos direitos humanos e mostrar que sem
eles ndo teremos uma sociedade com efetivo respeito aos direitos das pessoas.

Queremos também combater os grupos de exterminio. Em 14 Estados do nosso
Pais, ha grupos de exterminio que apodrecem a policia onde ndo sdo combatidos. E ha a
privatizacdo completa. As vezes, empresas de seguranca privada sdo usadas também.
Estamos discutindo com o Governo para retirar o vinculo espurio entre altos oficiais de
nossa policia com empresas privadas de segurangca. Quem estd na seguranca publica
nao pode ter dupla militdncia; ou € da seguranca publica ou ndo é. (Palmas.) Nao
podemos mais admitir essa relacdo. Defendemos também o combate a discriminag&o por
orientacdo sexual etc.

A Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CORDE também esta ganhando uma estrutura mais agil. Queremos avancgar muito no
que diz respeito a sensibilidade, ao direito ao trabalho e a educacdo de todos os
portadores de deficiéncia.

O Programa Nacional de Direitos Humanos tem tudo o que estou falando. H& um
texto e depois vou deixa-lo com os organizadores da Conferéncia para que possa ser
publicado.

Também estamos discutindo com o Movimento Nacional de Direitos Humanos e
outros um esquema de monitoramento efetivo do Plano Nacional de Direitos Humanos Il e
a relagéo disso com o PPA. Vamos passar um pente fino para ver se as agdes estao
contempladas no PPA.

Antes de encerrar, ndo quero deixar de falar do combate a tortura. No dia 26 de
junho, Dia Mundial de Luta contra a Tortura, vamos celebrar novamente o pacto Todos
Contra a Tortura. No STJ, um convite, assinado por mim, pelo Ministro Nilson Naves, pelo
Geraldo Brindeiro e pelo Rubens Approbato, foi dirigido a todos para participarem da
solenidade de assinatura do Protocolo do Pacto de Combate a Tortura e do langamento
do Projeto Todos Contra a Tortura. O objetivo é capacitar os operadores do Direito, a fim
de aumentar a aplicabilidade da Lei de Combate a Tortura.

A conjuntura hoje é problematica, porque a poténcia mais importante do mundo
militar, econdmica e politicamente, abandonou a luta pelos direitos humanos e esta
promovendo um verdadeiro retrocesso desses direitos no mundo. Ela estad fazendo de
tudo para impedir a instalacdo e o funcionamento do Tribunal Penal Internacional, uma
conquista de todo o século passado, dedicado a luta por isso. Eles estdo fazendo o
possivel e o impossivel para inviabiliza-la, assim como ndo quiseram assinar o Protocolo
de Kyoto e fizeram uma guerra suja, a margem do sistema multilateral. Eles mantém uma
situacdo absurda em Guantanamo, com quase 700 pessoas sem direito a defesa e sem
estarem submetidas a nenhuma forma de lei. Eles tém feito também boicote a
implementacdo da Conferéncia de Durban, contra a discriminacdo, o racismo e a
xenofobia.

Nossa resposta tem de ser mais direitos humanos, mais multilateralismo, mais
democracia. O Brasil tem de ajudar a consolidar toda essa caminhada de quase 60 anos.
NOs, junto com os paises do Hemisfério Sul, vamos fazer o possivel. Estamos
estabelecendo relagbes com cada pais da América do Sul para fortalecer o sistema
internacional e ndo permitir mais retrocessos.

Era isso. O Governo democratico e popular, € importante sabermos, apenas
ganhou o Governo Federal. O Estado continua a ser dominado por elites nacionais, pela
cultura de impunidade e privilégios de agentes publicos. E uma cultura perversa que
corréi as instituicdes publicas. A policia ndo investiga e ndo foi treinada para isso. O
Ministério Publico ndo denuncia porque depende do trabalho da policia, e o Judiciario
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inocenta porque ndo tem elementos para condenar. Com iSso, 0S Criminosos créem
ainda mais que seus crimes ficardo impunes.

Nosso objetivo € romper com essa logica e construir uma gestao sustentada pelo
efetivo respeito aos direitos humanos. Sera necessario estabelecer novas politicas de
prevencao a violéncia, investir na capacitacdo de policiais e no respeito aos policiais e
militantes dos direitos humanos e criar um sistema nacional para protecdo dos direitos
humanos. Essa € a grande tarefa do momento. E para conseguir iSso 0s senhores
poderdo contar sempre com este Secretario e com esta Secretaria, que esta presente em
peso.

Por fim, ndo sei se ja foi anunciado, estamos pedindo o desapensamento da PEC
n° 368, que trata da federalizagdo dos crimes contra os direitos humanos. Pedimos que
ela seja desapensada da reforma do Judiciario, para que possa ser aprovada pelo
Senado e entrar em vigor imediatamente. Serd um instrumento importantissimo no
combate a impunidade no Brasil.

Muito obrigado, companheiros e companheiras. (Palmas.)

VIl CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
de 11 a 13 de junho de 2003

PROGRAMACAO
DIA 11/06 — QUARTA-FEIRA
15 h — Abertura Oficial

16 h — Conferéncias Magnas
- Desafios a Protecédo dos Direitos Humanos na Conjunt  ura Atual
- Os Principios de Paris e a organizagdo do Sistema  Nacional de
Prote¢&o dos - Direitos Humanos

18 h - Langamento do Relatério da Situagdo dos DhESC feito pelos Relatores Nacionais
(presenca dos seis relatores para exposicdo do projeto e dos resultados por cada um
deles)

20h — Entrega do Prémio Nacional de Direitos Humanos. Lancamento do relatorio sobre o
Brasil elaborado por Jean Ziegler, relator especial da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) para o Direito Alimentar

DIA 12/06 — QUINTA-FEIRA

8:30 h — Exposicao Didatica
Retomada da Proposta de Sistema Nacional de Direito s Humanos
(retomando o que foi apresentado na VI Conferéncia)

9 h — PAINEL |
O desenvolvimento econémico e social na perspectiva dos Direitos Humanos: focalizacao
ou universalizagao?

10:30 h — PAINEL 1l
A Construcao do Sistema Nacional de Direitos Humanos: Diagndsticos e Desafios
(5 pessoas com 20 minutos cada; 30 minutos de debate).
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12: 30 h — Encaminhamento para Grupos de Trabalho
13:00 h — Intervalo para almocgo
14:30 h — Instalacdo dos GRUPOS DE TRABALHO
18:00 h — Sistematizacdo dos resultados dos Grupos pela equipe responsavel — No
plenario poderia ser realizada noite cultural com exibicdo de filme ou outra modalidade
popular.

DIA 13/06 — SEXTA-FEIRA
9 h— APRESENTACAO DOS RELATORIOS DOS GRUPOS e aprovacao das conclusdes
10:30 h — Tribuna Livre

12 h — Aprovacao da Carta da VIIl Conferéncia
13 h — Encerramento da Conferéncia

GRUPOS DE TRABALHO (Cada GT contara com um relator e um facilitador)

GT 1: Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)
GT 2: O Direito Humano a Alimentagao

GT 3: A criacdo do Conselho Nacional de Direitos Hu  manos e o Sistema de
Protecédo aos Direitos Humanos

GT 4: Orgcamento e Direitos Humanos
GT 5: Educacao em Direitos Humanos

GT 6: Monitoramento do Projeto “Relatores Nacionai s para os Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais”

GT 7: Estratégia de Constru¢do de uma proposta de S  istema Nacional de Protecéo
aos Direitos Humanos

RELATORIOS DOS GRUPOS DE TRABALHO
Grupo 1 — Sistema Unico de Seguranca Publica
Coordenador: Marcelo Freire (Centro de Justica Global)
Facilitador: Roberto Goncalves Freitas Filho (Pres. CDH OAB Federal)
Relator: Renato Simdes (Pres. CDH Ass. Legislativa de S. Paulo)

RESOLUCOES:

1. Integrar o debate do Sistema Unico de Seguranga Publica ao Sistema Nacional de
Direitos Humanos — breves questdes conceituais
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Conceitualmente, afirmar que o SUSP deve ser entendido como meio de protecao
e promocao de direitos humanos.

Necessidade de definicdo de um sistema de seguranca publica que rompa com as
concepcOes da ditadura militar e esteja adequado aos marcos do Estado
Democratico de Direito

Necessidade de integracdo e universalizacdo das politicas sociais para o combate
ao fendbmeno da violéncia, para além de medidas meramente policiais

Necessidade de reestruturacdo das Policias a luz do Programa e da Cultura dos
Direitos Humanos

Unificacdo e Integragéo das Policias

Desenvolvimento de politicas claras de integracéo das Policias Estaduais

Avancar as politicas de integracéo na direcdo do debate sobre uma policia de ciclo
anico

Amplo debate na sociedade sobre a reestruturacéo das policias

Garantia de participacdo dos atuais agentes policiais e suas corporacdes neste
debate

Controle Social da Atividade Policial

Criagao e fortalecimento de Ouvidorias autonomas e independentes

Criacdo de um sistema de informacdes e estatisticas confiaveis sobre seguranca
publica

Ampliacéo e fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais de DH

Garantia do controle da atividade policial pelo Ministério Publico

Criacdo de corregedorias policiais autbnomas e independentes, com carreira
propria

Inteligéncia Policial e Investigacdo Criminal

Definir um conceito e praticas adequadas de Inteligéncia Policial no Estado
Democratico de Direito

Valorizacéo da pericia e de métodos cientificos de investigacao criminal

Defesa da autonomia dos 6rgéos periciais

Introduc&o obrigatoria de cursos de criminalistica e medicina legal nas faculdades
de direito

Fim do inquérito policial e controle da investigacao célere pelo MP

Aumento do contingente de peritos criminais

Policia Comunitaria

Priorizar o policiamento comunitario nos bairros da periferia das grandes cidades
Garantia da participagao popular nos programas de seguranca local

Criacdo dos conselhos consultivos e das comissdes civis de seguranca previstas
no SUSP

. Valorizacao e defesa dos DH dos policiais

Profissionalizacdo da atividade policial, garantindo-se: piso salarial minimo
nacional; plano de cargos, carreira e salarios; mesa de negociacdo para
estabelecimento de condi¢des de trabalho; estabelecimento de jornada maxima de
trabalho

Assisténcia a saude mental dos policiais

Assisténcia juridica aos policiais pela Defensoria Publica

Capacitacdo em DH nas academias de Policia

Apoio a profissionalizacdo dos agentes penitenciarios
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7. Combate a violéncia policial

e Jornada Nacional de qualificacdo do uso da forca e da arma de fogo por policiais

* Criacdo de estatisticas confidveis sobre civis mortos por policiais e sobre policiais
mortos em acao

e Aumento do controle e da fiscalizacdo sobre seguranca privada e sobre a
participacéo de policiais em bicos

8. Assisténcia a vitimas e protecdo a testemunhas

e Capacitacao dos policiais para acolhimento das vitimas

e Criacao de programas de assisténcia a vitimas da violéncia

e Fortalecimento dos Programas de Protecéo a Testemunhas

e Criacdo nos estados de programas de depoentes especiais e aprimoramento da
legislacdo sobre o assunto

9. Orcamento

* Ampliacdo do Or¢camento Publico para politicas sociais de promoc¢éo da superacao
da excluséo social

» Definicdo de critérios objetivos de defesa dos DH para liberacdo de recursos
federais aos estados nas &reas de seguranca publica, sistema penitenciario e
FEBEMs.

* Prestacdo de contas sobre os recursos, auditada quando necesséario, e avaliacdo
dos resultados das politicas dos estados financiadas pela Uniao.

10.Combate a corrupgao

e Levar em conta que um unico fator ndo explica a corrupgdo policial, de modo que
serd necessario integrar a elevagdo salarial a patamares dignos com o
enfrentamento ideologico da cultura da corrupcdo policial e a repressao para
combate a impunidade.

11.Combate a tortura

* Resgate e reparacdo moral as vitimas da tortura na ditadura militar

e Combate a cultura do esquecimento, através da denuncia da nomeacdo de
torturadores para cargos de expressdo no aparato policial e politico

* Indenizacao as vitimas de tortura

12.Defensorias Publicas

* Implantacdo das Defensorias nos estados que ainda ndo as constituiram

* Ampliagdo do numero de defensores publicos

» Garantia da presenca e atuacdo dos defensores nas delegacias e presidios

o Estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de Defensorias Publicas para a
liberacdo de recursos federais aos estados

13.Mocoes

» Solidariedade ao Ouvidor Fermino Fecchio, da Policia de SP

e Pela Criagdo da Ouvidoria da Policia Federal

* “O Equivoco das Vagas Prisionais”, do Sind. Psicdlogos de SP

e Pelo desenvolvimento de uma Campanha Nacional contra a Impunidade

e Apoio ao Proerd da Policia Militar

e Repudio a nomeacdo do delegado Aparecido Laertes Calandra (o “capitéo
Ubirajara” do DOI-CODI) para o comando do Departamento da Inteligéncia da
Policia Civil de SP
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* Pela apuracdo das denuncias contra 0 GRADI - Grupo de Repressédo e Analise
dos Delitos de Intolerancia, de SP

* Pelalibertacdo dos presos politicos de Carapebus, RJ
 Pelo Controle da agdo de milicias armadas em conflitos agrarios, pela Policia
Federal

14.0bservacéao sobre a Conferéncia Nacional de DH

e Definir melhor os critérios de participacdo e preparacdo nos estados da
Conferéncia Nacional, bem como a necessidade de avaliacdo e monitoramento das
propostas aprovadas em anos anteriores.

Grupo de Trabalho 2
Direito Humano a Alimentacéo

Visando a garantia, a realizacdo e a protecao do direito humano a alimentacdo, o grupo
de trabalho sobre Direito Humano a Alimentagao, destaca que:

1. Em relacdo ao Programa Fome Zero é necessario:

a)

b)
c)

A criacdo um processo de prestacdo de contas do governo a sociedade,
visando possibilitar um, monitoramento das metas, prazos e acdes do
programa,;

que se passe das acdes meramente paliativas e conjunturais para acodes
estruturais;

que a implementagdo das acdes do programa sejam acompanhadas pelas
organizacdes da sociedade civil,

2. Em relacéo a garantia, protecdo e promocéao do Direito Humano a Alimentacéao:

a)

b)

Indicamos a inclusdo e defesa dos principios da carta da terra, tais como
eliminacdo do latifundio, democratizagcdo do acesso a terra e agua, alteracdo
dos rumos da politica agricola e agraria, respeito aos direitos humanos,
combates a todas as formas de violéncia e o fim da impunidade, valorizacdo e
fortalecimento da agricultura familiar, investimento na pequena producdao,
garantia de igualdade de oportunidades e direitos para mulheres e jovens,
reafirmar a defesa da agua, da terra e das sementes como patrim6nio da
humanidade como condicdo necessaria para a realizacdo do direito humano a
alimentacao;

Reafirmamos que o0 acesso e uso racional da agua, o combate aos projetos de
construcéo de barragens e as violagbes dos Direitos Humanos das populacdes
atingidas, como condicdo basica para a realizagdo do Direito Humano a
Alimentacéo;

Reafirmamos ainda, que o apoio aos pequenos produtores rurais e pequenas
industrias urbanas, inclusive desburocratizando o acesso aos financiamentos,
visando a criacdo de emprego e a geracao de rendas € condicdo basica para a
realizagéo do direito humano a alimentacao.

Indicamos incorporar as conclusdes da VIl Conferéncia as recomendacdes do
relator especial das nacbes unidas para o direito humano a alimentacao,
conforme relatério amplamente distribuido;

Indicamos incorporar também as conclusbes da VIII Conferéncia as
recomendacdes do relator nacional para o direito humano a alimentacdo, agua
e terra rural, conforme relatorio distribuido;

3. Destacamos:
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a) A necessidade da criacdo imediata do Conselho Nacional de Promocédo do
Direito Humano a Alimentacao, cujo decreto esta parado na Secretaria Especial
de Direitos Humanos, visando o monitoramento e a operacionalizacao da
realizagédo do Direito Humano a Alimentagao;

b) A necessidade da efetivacdo de um programa de educacdo para os Direitos
Humanos, capacitando para a exigibilidade e justiciabilidade dos DhESC.

c) Que o contingenciamento de recursos ndo pode em hipdtese alguma afetar
programas, agéncias e sistemas de monitoramento e garantia dos Direitos
Humanos;

d) Que a dimenséo da nutricdo, da cultura, da saude, sdo elementos constituintes
da dimenséo do direito humano a alimentacdo e o acesso e monitoramento de
dados na area nutricional, especialmente com enfoque étnico e racial, sdo
fundamentais para a elaboracdo de politicas publicas na &rea a promogéo do
direito humano a alimentacao;

e) Que a criminalizacdo da fome esconde o crime da negacdo de acesso aos
alimentos pelos poderes constituidos, sendo necessario rever a oOtica de
mercantilizacdo e afirmar que os alimentos sao direitos humanos;

4. Apontamos para

a) A Formacdo de uma rede nacional de promoc¢ao do direito humano a
alimentacdo garantindo o monitoramento dos programas e politicas publicas na
area do combate a fome e da promocao do direito humano a alimentacéo;

b) A garantia das previsdes constitucionais referentes a demarcacdo e garantia
das terras indigenas e de quilombolas como garantia do direito humano a
alimentacao;

c) A realizacdo de inquérito publico promovido pelo Ministério Publico federal,
como elemento importante para o monitoramento da efetivacdo do direito
humano a alimentacao;

d) A necessidade da erradicacao total do trabalho escravo e para a efetivacdo de
politicas afirmativas, especialmente, na area da infancia e da juventude como
elementos importantes na constru¢ao de paradigmas de dignidade e de garantia
dos direitos humanos.

N Grupo de Trabalho 3
A CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA DE
PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Coordenador: Marcelo Freitas (MNDH-PA)

Facilitadora: Maria Eliane de Farias (Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao)
Relator: Edinaldo César Santos Junior (Defensor Publico dos Direitos Humanos da
DPE/BA)

RELATORIO

A discussdo do grupo foi altamente participativa, contando com 38(trinta e o0ito)
intervencdes, especialmente relacionada com a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, sendo que a questdo da composicdo do Conselho causou discussdes
mais calorosas. As discussdes foram coordenador por Dr. Marcelo Freitas, do MNDH-PA,
apresentando, a principio, o objetivo do GT. Salientou-se que as Conferéncias Nacionais
de Direitos Humanos visam a interligacdo de forma articulada a rede de entidades de
protecdo aos Direitos Humanos para intervir de forma mais efetiva na vida publica e nas
instituicdes no combate as constantes violagdes.
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Como facilitadora, contou-se com a presenca da Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao, Maria Eliane Menezes de Farias que, em sua exposi¢do apresentou um histérico
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana- CPPDH que, instaurado em
1964, somente na década de 80 iniciou suas atividades. Afirmou que o modelo atual do
CPPDH esté ultrapassado tanto pela estrutura quanto pela competéncia, mantendo-se tao
somente pelo brilhantismo e esforco dos seus membros. Atestou, ainda, que 0s principios
informadores do Novo Conselho sdo Independéncia, Pluralidade e efetividade de suas
posicoes.

Ao final dos debates, demonstrou-se a importancia do trabalho desenvolvido, em especial
pela amplitude dos debates com a sociedade civil sobre a importante criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos.

PROPOSTAS
Alteracao do Art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.715-C, de 1994:

Propbe-se nova redagdo ao art. 1° ...passe a denominar-se Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, 6rgéo integrante da Secretaria Nacional dos Direito s Humanos ,...

Alteracéo do Art. 2° do Projeto de Lei n® 4.715-C, de 1994:

Propde-se nova redagdo ao art. 2°: O Conselho Nacional de Direitos Humanos é uma
instituicdo independente de Estado, com autonomia a  dministrativa e financeira
tendo por finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos, mediante acdes
preventivas, corretivas reparadoras e sancionadoras das condutas e situacbes que lhe
séo contrarias.

Incluséo do 83° ao Art. 2° do Projeto de Lein® 4.7 15-C, de 1994:

PropGe-se a redagéo ao 83° do Art. 2°: Compete ao Conselho elaborar anualmente o seu
orgamento.

Alteracdo da Composicdo do Conselho(Art. 3° do Proj eto de Lei n® 4.715-C, de
1994):

Propbe-se a inclusdo de um representante da Defensoria Publica da Unido e de um
representante da Defensoria Publica dos Estados como membros natos no CNDH;
Propbe-se que a representacdo do Ministério Publico seja realizada através da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos e nao pelo Procurador Geral da
Republica como consta no art. 3°, inc. .

Propde-se a inclusdo de 1(um) representante dos Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos;

Propde-se a inclusao de 1(um) representante dos Conselhos Estaduais de Defesa Social,
Prop6e-se a inclusédo da Ouvidoria-Geral da Republica;

Propde-se a alteragéo do inciso X, Xl e § 4° do art. 3° com as seguintes redacoes:

X- O Presidente da Associacado dos Magistrados Brasileiros;

XI- Um magistrado indicado pleo Presidente do Supremo Tribunal Federal, com mandato
de dois anos, permitida a reconducao;

8 4% Os Conselheiros elegerao, por maioria absoluta de votos, os membros a que se
refere o inciso XlI, deste artigo, que terdo mandato de dois anos, permitida a reconducéo;
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Propde-se a reinclusdo da Associacao Brasileira de Educacéo na relacdo dos membros
natos do CNDH.

Propde-se a representacao regional no CNDH;

Prop6e-se a criagdo de observadores de 6rgaos internacionais como OEA no CNDH;
Propbe-se que a eleicdo dos representantes da sociedade civil seja feita em férum
convocado para este fim;

Propde-se a inclusao de representante do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica e da CONAMP no CNDH;

Propde-se a inclusdo da Central Unica dos Trabalhadores-CUT no CNDH para a
representacao dos trabalhadores;

Propde-se a inclusao de representantes dos Quilombolas e Indigenas no CNDH,;
Propde-se a inclusédo de 1(um) representante de cada organizacdo da sociedade civil
relacionada a defesa dos direitos humanos, no total de 7(sete): crianca e adolescente,
indigenas, negros, mulheres, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e homossexuais;
e mais 3(trés) representantes de entidades religiosas;

Alteracéo do § 3° do art. 3° do Projeto de Lein®4 .715-C, de 1994:

Propbe-se que a competéncia para escolher os representantes da Camara Federal no
Conselho Nacional de Direitos Humanos seja da Comissao de Direitos Humanos e ndo do
Presidente da Casa Legislativa.

Propde-se gque acrescente-se que sejam designados os representantes da Camara e do
Senado que tenham compromisso com a defesa dos Direitos Humanos

Alteragao do inc. Il do Art. 3°, do Projeto de Lei

Propbe-se que ao invés de constar "o titular do 6rgédo federal de execucdo de politica
nacional de direitos humanos" conste " um representante do érgéo..."

Alteracéo do inc. V do Art. 3°, do Projeto de Lei

Propde-se que ao invés de constar "o Presidente do Conselho Federal da OAB" conste
"um representante do Conselho..."

Inclusé&o do 86° ao Art. 3° do Projeto de Lein® 4.7 15-C, de 1994:

Propbe-se a inclusdo do 86° ao Art. 3° Os membros dos 0Orgdos governamentais
participam do CNDH apenas em carater consultivo.

Alteracao do Art. 4°, inc. X1V, b:

Propde-se nova redacédo ao Art. 4°, inc. XIV, b: ao Ministério Publico ou a Defensoria
Pulblica , para, no exercicio de suas atribuicdes, promover medidas relacionadas com a
defesa de direitos humanos ameacados ou violados;

A inclusédo da alinea e, ao inc. X1V, do Art. 4°:

Propde-se a inclusédo da alinea e, ao inc. XIV, do Art. 4° com a seguinte redacdo: e) ‘a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao para os fins previstos nos arts. 11 a 16 da

LC 75/93;

Alteracéo do Art. 14 do Projeto de Lei n® 4.715-C, de 1994:
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Propde-se nova redacao ao art. 14 ...da Unido, vinculadas a Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos.

Criacédo de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e Defesa Social:

Propde-se o estimulo para a criagcdo de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos e de
Defesa Social, com expressiva representacdo da Sociedade Civil e com autonomia
financeira.
Propde-se a inclusédo de proposta de criacdo dos Conselhos Estaduais no Projeto de Lei
do CNDH
Prop&e-se a criacdo de Nucleos em todos os Estados ou Conselhos Regionais de Direitos
Humanos;

Presidéncia do CNDH

Propde-se alternéncia na Presidéncia do Conselho;

Propde-se a nao indicacao da Presidéncia do CNDH no Projeto de Lei, havendo eleicéo
entre os Conselheiros;

Prop6e-se uma Coordenacéo paritaria no CNDH, ao invés de Presidéncia;

Propde-se que o Presidente do CNDH seja eleito para um mandato de 2 a 4 anos,
indicado pela Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal;

Principios informadores do CDDH

Propbe-se como principios informadores do CNDH a independéncia, autonomia,
permanéncia e a paridade entre representantes estatais e da sociedade civil.

Criacdo do CNDH

Propbes-se a criagdo do CNDH em Conferéncia Nacional convocada pelo Poder
Executivo precedida de Conferéncias Estaduais;

CRIACAO DE OUVIDORIAS E CORREGEDORIAS:

Propde-se a criacdo de Ouvidorias, com eleicdes com mandato;

Prop&e-se a criagdo de Ouvidorias de Policia, com mandato de no minimo 2(dois) anos;
Propbe-se a criagdo de Corregedorias de Policia com autonomia administrativa e
financeira, como Corregedor Geral escolhido entre Bacharéis em Direito néo
peretencentes ao quadro de pessoal do Sistema de Seguranca Publica do Estado;

CRIACAO DE PROMOTORIAS ESPECIALIZADAS EM DIREITOS H UMANOS:

PropGe-se a criagéo de Promotorias Especializadas em Direitos Humanos;

Garantia de Poderes de Investigacdo ao MP
Propbe-se a garantia de poderes para instauracdo de procedimentos proprios para a
investigagéo de crimes, inclusive contra os Direitos Humanos

Vinculacao Publicitaria do Programa Fome Zero aos D ireitos Humanos
Propde-se a vinculagao publicitaria do Programa Fome Zero aos Direitos Humanos;
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Organizacao da Conferéncia Nacional dos Direitos Hu  manos

Propbe-se que as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos sejam organizadas pela
Sociedade Civil, através do Férum Nacional de Entidades de Direitos Humanos, com o
apoio dos

PROPOSTAS DO GRUPO 04 (ORCAMENTO E DIREITOSHUMANOS)

As propostas apresentadas foram dividas em dois blocos. O primeiro elenca as propostas
direcionadas para a capacitacdo e empoderamento da sociedade civil sobre o tema ,
enquanto o segundo bloco aborda as proposicbes referentes a discussdo sobre
Orcamento e a proposta de criacdo do Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos. Abaixo as propostas :

1° Bloco:

1- Mobilizagdo do movimento social em seus Estados para discutir o PPA;

2- Influenciar o Executivo na definicdo de suas prioridades;

3- Os programas e projetos devem ser acompanhados durante sua elaboracdo e
execucao;

4- O controle do poder publico deve envolver todos os atores interessados na discussao
e abrangidos pelas politicas publicas;

5- Pleitear que a Secretaria Especial de Direitos Humanos e o0 Ministério do
Planejamento desenvolvam cursos de capacitacdo sobre o tema para representantes
da sociedade civil e para os gestores publicos;

6- Criar espacos de participacdo, como foéruns, em ambito municipal e estadual;

2% Bloco:

1- Criacdo de um grupo de trabalho para estudo e acompanhamento do processo
or¢camentario referente aos Direitos Humanos;

2- O Sistema Nacional de Proteg¢édo dos Direitos Huma nos deve ter um orgamento

especifico.

3- Criacao de um banco de dados dentro do Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos

Humanos;

4- Apoiar o projeto de lei, de iniciativa do movimento gay de Brasilia, que estabelecea

5- Proibicdo de cortes no orgamento dos recursos destinados para os programas de

Direitos Humanos;

6- Definir indicadores sociais para subsidiar a el  aboracéo de politicas publicas e a

definicdo do montante dos recursos para sua impleme ntacao;

7- Acompanhar a elaboracdo e a execucdo dos programas de Direitos Humanos no

Legislativo e Executivo.

Relatorio Final do Grupo de Trabalho n® 5
Educacao em Direitos Humanos

Bom dia, Senhoras e Senhores componentes da mesa e plenario . Meu nome é
Mary Caetana Aune, e € uma grande honra para mim estar aqui esta manha
representando e relatando para vocés as nossas discussodes realizadas durante a tarde de
ontem nesta Conferéncia. O Grupo de Trabalho n° 05 do Sr Iradj Roberto Eghrari , que
fez um brilhante trabalho de facilitacéo, abrindo espaco para que todos os participantes se
sentissem muito & vontade para comentar suas experiéncias exitosas e contribuir no
debate sobre a natureza das politicas publicas que devem ser desenhadas no campo da
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Educacao em Direitos Humanos no Brasil . O debate foi desenvolvido entre cerca de 70
pessoas , entre participantes “fixos” e “rotativos” que, como nos da Comunidade Baha'i e
Forum Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, acreditam que a constru¢cdo de uma
cultura de paz e respeito aos direitos humanos passa obrigatoriamente pela educagao

* Importancia do ensino — papel dos educadores e professores, que devem ser
melhor capacitados

 EDH em todos os niveis de educacao formal — universalidade

* Necessidade de envolvimento do MEC no processo de elaboragcdo de curriculos
com a transversalidade de EDH

* Necessidade de se trabalhar os conceitos e conteddos — nao basta dizer que
vamos proporcionar EDH — precisamos definir quais os ideais a serem transmitidos
por ela

* Derrubada dos vetos ao PNE

» Papel dos Conselhos Escolares para garantir efetivas condi¢cdes de trabalho para
esses profissionais

* 50% professores estdo sofrendo de uma doenca que pode levar a loucura —
valorizagéo dos profissionais da educacao

* Educacao infantii — creches (0-6 anos): sensibilizacdo dos direitos e amor ao

préximo
» Direito a educacdo é um direito humano, e deve ser garantido e protegido
como tal

* Privacdo do acesso a educacdo nas comunidades do Norte do pais. 130 mil
criangas sem escola — dificuldades no transporte (hidroviario) prejudicando
a educacéo infantil e a alfabetizacéo

» Escola-aberta para quem néo pode ir até a sala de aula — levar a educacéo
a guem néao pode ir até ela

* Inclusdo da EDH nos curriculos universitarios e de extensao universitaria
» Abertura das universidades para o dialogo com a comunidade
* Envolvimento dos estudantes das ciéncias humanas a se envolverem de
maneira mais efetiva na constru¢do da cidadania (Direito, Servigo Social,
Pedagogia, Ciéncia Politica, Psicologia, Teatro, entre outros)
0 Aspecto do envolvimento direto com a realidade das comunidades
assistidas
0 Aspecto da atuacdo cotidiana nas comunidades, levando nocdes de
direitos
» Comunidades precisam “comprar’” convénios para dar acesso a formacdo para
milhares de excluidos
e Usar estudantes para dar palestras, seminarios e treinamentos na area de DH;
integracao ensino + pesquisa + extensao — transversalidade
» Trocas de experiéncias entre lideres comunitarios e comunidade assistida
“Os DH se vivem em cada ato do dia” (Prof2 Margarida)

* Formacgéo de instrutores e multiplicadores da EDH
* Na&o adianta termos boas leis se ndo as conhecemos
* Obrigagéao individual de se saber e difundir os direitos
* Mudanca metodoldgica — cursos praticos, nao-eruditos de EDH: mudar mentes e
coracgdes; vivéncia X imposicao autoritaria
» Cada curso que se oferece em EDH s6 aumenta a demanda por eles
 Aspecto da educacdo informal em DH, criando espacos publicos de
conscientizacéo para a constru¢ao da cultura de DH
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Governo atual — oportunidade para trabalharmos os DH — influéncia para
destinacao de recursos (a exemplo do PPA)

Escassez de recursos para desenvolver projetos na area

Importancia das parcerias entre sociedade civil, governos, universidades, érgaos
publicos e privados, empresariado

N&o precisamos esperar que alguém tome a iniciativa — podemos arregacar as
mangas

“Uma cultura de DH néo se ensina — se sente” (Sr Tulio — SDH/MG)

Invisibilidade da raga como fator de exclusdo social e de direitos humanos —
populacdo de rua, presos, vitimas de violéncia: a maioria sdo negros

Diferencas regionais: questdo indigena; negros e afrodescendentes, mulheres,
trabalhadores rurais

Interiorizagdo da EDH ndo ocorre como deveria — importacdo dos conceitos
aplicados no centro-sul, muitas vezes inadequados as realidades regionais
especificas; pedagogia da alternancia, entre outros; uniformizacdo ndo adianta
para resolver essa questéao

Necessidade do envolvimento da sociedade civil no processo de elaboracdo da |
Conferéncia Nacional das Cidades — indicacdo de um representante para
trabalhar com o Ministério das Cidades, incluindo a temética da violéncia e da
EDH, visando o estabelecimento de uma cultura de paz

Educacdo como meio para se diminuir a violéncia e a exclusdo a médio e longo
prazo

“Hé trés saidas para se resolver os problemas relacionados aos DH:
educacéo, educacao e educacao” (Dr Pedro — Presidente CDH — OAB/MA)

Faltam espacos para a discussao do tema Direitos Humanos

Participacao da familia (pais e méaes), da escola (professores e educadores) e dos
estudantes de universidades na construcédo da cidadania

EDH em todas as fases da vida: criancas, adolescentes, jovens, adultos,
trabalhadores, idosos; a violagdo dos DH também passa por todas essas fases
Inclusé@o social em programas ja existentes — os direitos sociais sdo a base para a
garantia dos direitos humanos

Pais, policiais e professores que desrespeitam os DH € porque ndo foram
devidamente educados

» DH néo sao obstaculo para atuacdo dos agentes de seguranca; ndo tiram a
efetividade e poder de solucao de conflitos dos oficiais de policia

» Transversalidade em todos os cursos das academias de policia

* PNSP — projetos contemplados tém que conter propostas em EDH

* Vincular recursos da SENASP a EDH
Policia — papel de protecdo e difusdo dos DH; proximidade da PM com a
comunidade
Capacitacdo dos agentes penitenciario — PM, P Judiciaria e P Civil
Trabalhadores e educadores em ambientes em que séo tratados adolescentes com
medidas soécio-educativas devem participar de seminarios como este —
capacitacao
Vitimizacdo secundaria das vitimas de violéncia — falta capacitacado para se lidar
com elas
Midia — vis&o dos policiais como bandidos e dos bandidos como herois
Quem financia a violéncia é contra os DH
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* Respeito aos proprios direitos para respeitar ao proximo; dignidade da pessoa
humana
 EDH requer uma mudanca no estado de espirito — trabalha com a questdo da
esséncia humana, da espiritualidade
» Espiritualidade — quem trabalha com DH lida com conceitos de amor, esperancga,
expectativa, mudanca na sociedade
* As igrejas, como parte integrante da Sociedade civil, ttm o dever de incluir em
suas missdes a questao dos DH, da dignidade humana e da ética
* Religido como excelente programa de EDH — direitos e deveres
» Auto-educagdo — pior falta € ndo saber exercer seu proprio direito de SER
humano
» Motivacao dos proprios talentos como forma de valorizar o individuo
* Linguagem — proximidade dos direitos; valorizacao de si proprio

» Transdisciplinaridade: metodologia de Pierre Weill — a “arte de viver a vida™
ecologia pessoal (auto-estima, participacdo X reacao); ecologia social (relagdo com
o outro); ecologia ambiental (relacdo com o local e momento em que se esta
inserido)

» Educar para mudar a mente — formacao de caréter; o papel da familia

* Educar os filhos atinge também os pais

» Radicalizacdo da diferenca e desumanizacdo do outro — invisibilizacdo da miséria
e exterminio; Semelhancas levam a reciprocidade e ao reconhecimento mutuo
enquanto ser humano, o que diminui os indices de violéncia

“Toda educacgédo deveria em principio passar pelos Direitos Humanos”
(Sra Emily — Conselho Estadual de Defesa dos DH/ MG)

Grupo de Trabalho n° 6
Monitoramento dos Direitos Humanos, Econdmicos, Soc iais e Culturais

Facilitadora: Profa. Rita Laura Segato (Agende)
Relator: Ivonio Barros Nunes (lbase)

Relatorio de sistematizacédo do debate

E fundamental para a criacdo e consolidacdo de um sistema de monitoramento dos
DhESC e das politicas publicas de Direitos Humanos que se invista, desde logo e de
forma permanente, na comunicagdo social, na organizagdo de campanhas de
comunicacdo e em processos de educacdo em direitos humanos, como parte de uma
politica publica de comunicacédo com a sociedade.

Essa politica deve ser um passo essencial da acdo governamental. No plano da
articulagdo entre a sociedade civil organizada e o Estado, esta iniciativa pode ser
materializada imediatamente na criacdo de uma Rede Nacional de Comunicagdo em
Direitos Humanos, com participacéo da sociedade civil organizada, movimentos sociais e
orgaos publicos.

O desenvolvimento de um sistema articulado de monitoramento dos direitos humanos

envolve necessariamente a capacitacdo dos agentes publicos e o fortalecimento dos
organismos sociais e, a0 mesmo tempo, requisita a mobilizagdo social como forma de
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pressdo para que o Poder Judiciario incorpore na aplicacdo do Direito a evolugcdo do
conceito de direitos humanos e os pactos internacionais dos quais o Brasil € signatario.

A organizagao do sistema de monitoramento de execucao e garantia dos DhESC a partir
do modelo de relatores setoriais € um processo importante e precisa ser ampliado e
aperfeicoado, mas €, desde logo, insuficiente, a este modelo ha que se incorporar outros
processos de monitoramento, com participacdo social, com aprimoramento de
metodologias proprias, criacdo de indicadores qualitativos e quantitativos e de modelos
gue possam também ter referéncia nos trés espacos da institucionalidade do Estado
brasileiro: federal, estadual e municipal.

Ao mesmo tempo é fundamental que as politicas publicas apresentem metas e critérios
guantitativos para que possam ser monitoradas e comparadas em sua evolugéo temporal.

A VIl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos propde que sejam consideradas nas
discussbes do PPA as varias recomendacdes, planos de acdo e metas do ciclo de
Conferéncias da ONU, como também das comissdes tematicas desta organizacao.

O processo de monitoramento deve se apresentar inicialmente em trés niveis:

a) como momento de analise e reconhecimento ordenado e sistematizado das situacdes
gue permitem, promovem ou que levam a violacdo dos direitos (intencionalmente ou nao,
diretamente ou n&o), e assim servir como meio para a prevencado e antecipacdo de
mecanismos que evitem a continuidade da violagéo;

b) como processo de promocgéao dos direitos, a partir da identificacdo dos direitos, dos
instrumentos existentes e dos que faltam para que esses direitos sejam respeitados; e

c) como momento de reparacao de direitos violados, onde devera ocorrer a identificacao
dos tipos de violacdo, caracterizacdo dos processos de violacdo, dos responsaveis e
identificagcédo das acdes e medidas tomadas para superacéo das violacoes.

Nesse processo € fundamental reforcar e consolidar a participacdo social nos conselhos
paritarios, reforcando, dentro e fora do governo, as idéias de participacdo social como
critério de democracia e cidadania. Os conselhos sdo elementos chave do processo de
monitoramento democratico e independente da politica publica de direitos humanos. Por
isso € essencial destacar a responsabilidade social no funcionamento dos mesmos, que
devem se reunir com periodicidade, com transparéncia e estimular ampla discussao das
politicas publicas, fazendo com que as decisfes se déem com discussdes prévias e com
publicidade.

O monitoramento deve ser um processo de ampliacdo da transparéncia e da informacao
da sociedade sobre os direitos humanos, como elemento de educacao e fortalecimento da
consciéncia transformadora e como ferramenta para estimular a pressao social em favor
dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais.

O gue se deve monitorar prioritariamente sdo os compromissos do Estado, materializados
na Constituicdo e nas leis e nos pactos, acordos e protocolos internacionais dos quais 0
Brasil for parte, em como esses compromissos se traduzem em leis, e na forma em que
se incorporam a aplicacéo da justica e do direito.

O monitoramento deve ser um instrumento para a sociedade conhecer, com isencéo e
independéncia, como os direitos humanos se exercem no Brasil e, assim, se firmar em
base concreta e de consciéncia para o exercicio da pressado social para que o pais
consolide a primazia dos direitos humanos na definicdo de suas politicas publicas, e
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traduza esta compromisso também nos acordos internacionais (especialmente os
financeiros) e dos planos de governo. Os acordos financeiros e de outra ordem dos entes
da Republica devem ser orientados em primeiro lugar em respeito aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais.

O processo de monitoramento deve ser fortalecido com a criacdo e manutencdo de um
cadastro unico nacional de violagbes de direitos, que deve ser publico e também servir
como instrumento pedagogico de fortalecimento da cidadania.

Grupo de Trabaho n° 07
Estratégias de Construcao do Sistema Nacional de Pr  otecdo de Direitos Humanos

Facilitador : Paulo César Carbonari (MNDH)
Relator : Leandro Franklin Gorsdorf (ONG Terra de Direitos)

PROPOSTAS:

A principal estratégia € a forma¢édo do grupo de trabalho, que terd como principal meta
coordenar as estratégias de Constru¢do Nacional de Protecdo de Direitos Humanos.
Tendo como primeira tarefa o levantamento da estrutura Nacional de protecédo de Direitos
Humanos ja existente, nos Estados e Municipios.

Ainda se tem a sugestéo, de criacdo de equipes de trabalho, em tematicas especificas,
com o convite para especialistas das areas, como por exemplo (educacdo em Direitos
Humanos, legislagdo em Direitos Humanos, mobilizacéo ...).

O Grupo de Trabalho, tentara realizar Seminérios para discutir o Sistema Nacional de
Protegéo de Direitos Humanos.

O que for construido através do acumulo do Grupo de Trabalho, até a proxima
Conferéncia sera apresentado para ser deliberado, sempre se levando em conta que deve
ser um avanco processual.

No tocante a composi¢ao, se propde a ampliacdo da participacdo da sociedade civil, para
quatro representantes.

Outra estratégia importante, a construcédo de espacos deliberativos nos ambitos estaduais
e municipais. Isto €, a consolidacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais existentes e
estruturacdo nos estados e municipios onde nao haja, sempre com base nos Principios
de Paris. Quer dizer que somente aqueles Conselhos que estejam embasados no
Principios de Paris terédo legitimidade a participar do Sistema Nacional de Protecdo de
Direitos Humanos.

Quanto a proxima Conferencia Nacional de Direitos Humanos, néo fica estabelecida que a
tematica sera o Sistema Nacional de Protecao de Direitos Humanos, pois dependera dos
trabalhos do Grupo de Trabalho. Que havera participacdo dos delegados, mas também
outros participantes. A proxima Conferencia Nacional sera deliberativa, mas naquilo que
for estabelecido anteriormente.

Ainda como estratégia fundante do Sistema Nacional de Prote¢do de Direitos Humanos,
h& necessidade urgente de dotacdo orcamentaria, para tanto, e para reestruturacdo dos
Conselhos Estaduais.

DOCUMENTO FINAL

POR UM SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HU MANOS

34

34



A VIII Conferéncia Nacional no esteio do debate e da formulacdo de propostas para
consolidar mecanismos e instrumentos eficazes na protecéo dos direitos humanos, reuniu
nos dias 11, 12 e 13 de junho mais de mil defensores de direitos humanos de todo o
Brasil para discutir a proposta de constru¢ido do SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS.

Ao dedicar-se a este tema, a Conferéncia da um passo significativo no sentido de formular
uma proposta para dotar o Pais de condicOes para fazer frente ao grave quadro de
violacbes de direitos humanos que persiste e se manifesta nos altissimos indices de
exclusao e desigualdade e, especialmente, no sentido de criar condicbes para promover
e proteger os direitos humanos em sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

Os direitos humanos constituem-se em parametro e base nuclear da transformacao que o
Brasil precisa. Para poder promover e proteger os direitos humanos, € necessario dar
passos significativos no caminho da transformacédo estrutural do modelo de
desenvolvimento e no fortalecimento da democracia. Neste sentido, ndo ha qualquer
justificativa para que ajustes macroecondémicos se sobreponham e restrinjam as politicas
publicas de direitos humanos e isto deve ficar cristalino em todos os instrumentos de
planejamento e financiamento (PPA, LDO e LOA) e servir de componente qualitativo de
todas as politicas publicas, o que somente ganha sentido pleno com monitoramento
consistente e permanente da sociedade civil

A articulacdo dos oOrgaos e das iniciativas em todas as esferas de poder do Estado é
medida fundamental para que haja avangos concretos na promocgdo e protecdo dos
direitos humanos. Para isso € fundamental dar passos para construir instituicdes
adequadas em todas as esferas de poder, contando com ampla participacdo da
sociedade civil. Neste sentido, a criagdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e de
conselhos em nivel estadual e municipal que sejam independentes, inclusive operativa e
orcamentariamente, plurais e eficientes € o primeiro passo a ser dado imediatamente em
vista de uma construcdo processual do Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos.

A protecéo dos direitos humanos exige a constru¢cdo de mecanismos e instrumentos de
monitoramento das garantias, das politicas e dos programas criados em vista de sua
efetivacdo. E fundamental, neste sentido, avancar na formulacio de indicadores e na
vigilancia da situacao, utilizando-se de procedimentos adequados e que possam dar
consisténcia a progressividade da garantia dos direitos humanos. Nesta mesma direcéo, €
necessario que o monitoramento possa ser feito com ampla participacdo social e com
capacidade de incidéncia concreta sobre as estruturas e as préticas.

A construgdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos implica na transformacgéo da
cultura da impunidade e da violéncia e na promoc¢ao de uma cultura da justica social e da
paz. Neste sentido, uma das acdes centrais a ser desenvolvida € a de promover politicas
publicas e programas massivos, tanto na educacéo formal quanto informal, de educacao
em direitos humanos que capacitem diversos setores sociais e de modo especial 0s
agentes publicos encarregados da garantia dos direitos humanos, com envolvimento da
sociedade civil e do sistema educacional, ao lado de uma politica publica de comunicacéo
em direitos humanos que tenha continuidade, articulacdo social e carater educativo.

A emergéncia social do problema da violéncia e da pobreza indicam a necessidade de
atencdo da sociedade brasileira e havera de se traduzir na qualificacdo das acbes de
protecdo dos direitos humanos no campo da politica de seguranca publica e da politica de
seguranca alimentar. Neste sentido merecem atencdo a necessidade do avanco na
implementacdo, em todo o Pais, do Sistema Unico de Seguranca Publica, com controle
social e pautado pelos direitos humanos e; a presenc¢a nuclear dos direitos humanos nas
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politicas e programas de seguranca alimentar, ampliando o monitoramento do programa
Fome Zero, realizando a reforma agraria e promovendo 0 acesso a agua, aléem da
imediata instalacdo o Conselho de Promoc¢é&o do Direito Humano a Alimentacao.

Para dar seguimento ao processo de elaboracdo e de debate sobre a constru¢cdo do
Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos, a VIII Conferéncia aprovou a
instalacdo de um Grupo de Trabalho formado por representantes de todos os poderes
publicos e de organiza¢cbes da sociedade civil para coordenar e estimular o processo que
havera de ser consolidado através da realizacdo, no préximo ano, da primeira conferéncia
oficial e com poder deliberativo, antecedida de conferéncias locais e estaduais.

Brasilia, 13 de junho de 2003.

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES

TEXTO COM REDACAO FINAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
EVENTQO: Conferéncia N<% 0765/03 DATA: 11/06/2003
INICIO: 15h29min TERMINO: DURACAO: 05h14min
20h43min
TEMPO DE GRAVACAO: PAGINAS: 70 QUARTOS: 63
05h14min

DEPOENTE/CONVIDADO — QUALIFICACAO

JORGE WERTHEIN — Representante da UNESCO no Brasil.
EMILIA FERNANDES - Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres.
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MATILDE RIBEIRO - Ministra da Secretaria Especial d e Politicas de Promocé&o da
Igualdade Racial.

MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Procuradora Federa | dos Direitos do
Cidadao.

ROBERTO GONCALVES DE FREITAS FILHO - Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil.

JOELMA CEZARIO DOS SANTOS - Representante do Forum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos.

SUSANA VILLARAN DE LA PUENTE - Membro da Comissdo | nteramericana de
Direitos Humanos.

SANTIAGO CANTON - Secretario-Executivo da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos.

HELIO BICUDO - Vice-Prefeito da cidade de S&o Paulo .

TARCISO DAL MASO JARDIM - Consultor independente do  Movimento Nacional
de Direitos Humanos — MNDH e Membro do Centro de Pr oteg&o Internacional
dos Direitos Humanos.

MARIO MAMEDE - Secretario-Adjunto da Secretaria Esp ecial de Direitos
Humanos.

FLAVIO VALENTE - Relator Nacional para o Direito &  Alimentacdo, Agua e Terra
Rural.

NELSON SAULE - Relator Nacional para o Direito 8 Mo radia e Terra Urbana.
DANIEL SILVESTRE - Assessor do Relator Nacional par a o Direito ao Meio
Ambiente.

KLEBER GUIMARAES - Assessor da Relatora Nacional pa ra o Direito ao
Trabalho.

SERGIO HADAD - Relator Nacional para o Direito Huma no a Educac&o.
ELEONORA MENICUCCI DE OLIVEIRA - Relatora Nacional para o Direito
Humano a Saude.

LUCIA XAVIER - Assessora da Relatora Nacional para o Direito Humano a
Saude.

FLAVIO LUIZ SCHIECK VALENTE - Relator Nacional para o Direito Humano a
Alimentac&o, Agua e Terra Rural.

MARLENE LIBARDONI - Diretora-Executiva da ONG AGEND E — Acbes em
Género, Cidadania e Desenvolvimento.

MARCIO ALEXANDRE MARTINS GUALBERTO - Representante da Plataforma
Brasileira de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultur  ais.

SUMARIO: VIII Conferéncia Nacional de Direitos Huma nos, com o tema O Brasil
e o Sistema Nacional de Protecao dos Direitos Human  os.

| OBSERVACOES

Houve intervencdes em espanhol.
Houve exibi¢cdo de video.

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Senhoras e senhores, boa tarde.
Atendendo as normas do cerimonial publico brasileiro, pedimos a todos os presentes que
a partir deste momento mantenham seus aparelhos celulares temporariamente
desligados.
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Iniciamos neste momento a cerimdnia de abertura da VIII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, uma promocdo da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados.

Convidamos para compor a Mesa de honra o Exmo. Sr. Deputado Jodo Paulo
Cunha, Presidente da Camara dos Deputados (palmas); o Exmo. Sr. Jorge Werthein,
representante da UNESCO no Brasil (palmas); o Exmo. Sr. Deputado Enio Bacci,
Presidente da Comissao de Direitos Humanos (palmas); a Exma. Sra. Emilia Fernandes,
Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (palmas); a Exma. Sra.
Matilde Ribeiro, Ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial (palmas); a Dra. Maria Eliane Menezes de Farias, Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadéao (palmas); o Dr. Roberto Goncgalves de Freitas Filho, Presidente da Comissao
de Direitos Humanos da OAB (palmas); e a Sra. Joelma Cezario dos Santos,
representante do Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (palmas).

Iniciaremos esta Conferéncia com a apresentacdo do Coral da Camara dos
Deputados, interpretando a musica Canto de Um Povo de Um Lugar, de Caetano Veloso,
e Paz pela Paz, de Nando Cordel.

(Apresentacéo do Coral da Camara dos Deputados.)

Convidamos todos para ficarem de pé para ouvirem o Hino Nacional, interpretado
pelo Coral da Camara dos Deputados, sob a regéncia do Sr. Maestro Jubal Floréncio da
Silva.

(E executado o Hino Nacional.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Neste momento convidamos também
para compor a Mesa o Exmo. Sr. Deputado Leonardo Mattos. (Pausa.)

A Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, ja consolidada em 7 edi¢Ges
anteriores pela representatividade de seus participantes, incorpora este ano o tema O
Brasil e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos. A necessidade
de se criar um sistema de protecdo de defesa dos direitos humanos esté evidenciada pelo
numero de denuncias que a citada Comissao vem recebendo ao longo dos anos. A idéia é
de que o Estado garanta a vitima de violéncia o direito de receber assisténcia,
atendimento psicoldgico, juridico e assistencial.

Expressamos nossos especiais agradecimentos ao Férum de Entidades Nacionais
de Direitos Humanos, que € parceiro desta Comissao e tornou possivel a realizacao deste
evento.

Neste momento passamos a palavra ao Deputado Jodo Paulo Cunha, Presidente
da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS (Jo&o Paulo Cunha) - Boa-
tarde a todos. E um prazer recebé-los aqui na Camara dos Deputados para a realizag&o
de mais esta Conferéncia, um evento que efetivamente se consolida e passa a fazer parte
da nossa tradicdo — tradicdo da Camara dos Deputados, tradicdo das entidades que
lutam pelos direitos humanos no Brasil e no mundo, tradicdo da sociedade brasileira.

Quero saudar o Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Céamara dos
Deputados, nosso companheiro Deputado Enio Bacci, e na pessoa de S.Exa. saudo todos
os Deputados e Deputadas presentes.

Cumprimento também o Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil, Sr. Roberto Goncalves Freitas Filho; o Sr. Jorge Werthein,
representante da UNESCO no Brasil; a Sra. Emilia Fernandes, Ministra da Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres; a Exma. Sra. Matilde Ribeiro, Ministra da
Secretaria Especial da Promoc¢éo da lgualdade Racial; a Dra. Maria Eliane Menezes de
Farias, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadado; e a Sra. Joelma Cesaria dos
Santos, representante do FOrum de Entidades Nacionais dos Direitos Humanos. A
Camara dos Deputados sente-se satisfeita por recebé-los nesta tarde para iniciarmos 0s
debates desta VIl Conferéncia.

Esta Conferéncia acontece em um momento importante da vida do Pais e do
mundo, em particular para aqueles que véem a bandeira dos direitos humanos como uma
causa importante tanto na vida pessoal quanto na militAncia politica, seja partidaria, seja
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em qualquer organizacdo da sociedade civil. Vivemos em um mundo em que as coisas
acontecem com muita fugacidade e a sociedade esquece com muita rapidez. Comeca a
ficar longe o atentado de 11 de setembro do ano retrasado, e jA& comeca a ficar longe
também a guerra do Iraque, sé para dar uma idéia do papel que a comunicac¢do passa a
ter na nossa sociedade. Isso faz com que as preocupacbes a respeito dos direitos
humanos se tornem cada vez mais fortes, porque ha um risco muito grande de que, ao se
violar o direito de qualquer pessoa, no Brasil ou em qualquer outro pais, a violacao desse
direito acabe tornando-se comum, banal, e as pessoas vao esquecendo.

Por isso, ao realizarmos esta Conferéncia com a idéia de tratar o papel do Estado
na construcdo da sua protecdo, a protecdo dos direitos dos cidadaos, dos direitos
humanos de cada um de nds, torna-se papel imperativo para a Comissao de Direitos
Humanos e o Parlamento brasileiro. N6és queremos efetivamente oferecer a sociedade
brasileira, dentro, evidentemente, das nossas condi¢cdes, um arcabouco que possa ajudar
essa mesma sociedade a consolidar o respeito as diferencas de género, o respeito as
crencgas, O respeito as racas, para que consigamos, por meio de legislacdes, é verdade,
mas muito mais por meio de uma reformulacdo na nossa cultura, acabar com o racismo
no nosso Pais, com o preconceito, com a discriminagdo, que ainda sdo chagas com as
guais convivemos e que temos de enfrentar para tornar a nossa sociedade efetivamente
democratica e livre.

Vivemos em um momento em que outros aspectos dos direitos humanos séo
diariamente ofendidos. Quando nos deparamos com uma pessoa que ndo tem emprego
sentimos efetivamente a importancia da nossa luta — ou quando um preso € jogado em
uma delegacia qualquer deste Brasil, muitas vezes sem sequer ter o direito de conversar
com o seu advogado, sem respeito algum pelo cidaddo que esta ali, preso, muitas vezes
sem conhecer a razao de estar ali. Temos de fato que nos preocupar com o direito dos
outros, porque hoje os afetados sao alguns, muitas vezes andnimos, mas em uma
situacao diferente inclusive poderemos ser nos.

Nosso Pais ainda convive com muitas dificuldades, com muitas injusticas,
econdmicas, sociais, culturais, que temos feito de tudo para tentar romper, para fazer com
gue a Declaracdo que na década de 40 foi proclamada ao mundo como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos seja, passados mais de 60 anos, respeitada no Brasil, no
Nnosso continente e no mundo todo.

Esta Conferéncia, realizada neste momento que vivemos, tem um papel
importantissimo, porque certamente pautara os seus debates pela realidade que
enfrentamos, mas olhando para o futuro. N6s que queremos construir um mundo melhor,
gue gueremos uma sociedade mais fraterna, que queremos, como a musica de Caetano
lembra, olhar o sol que nasce, olhar o sol que se pde e a noite poder descansar, nos
precisamos, como bandeira primeira, respeitar os direitos humanos, defender os direitos
humanos e torna-los a causa e a razdo da nossa luta, porque todas as demais lutas
inevitavelmente perpassam pela Declaracdo dos Direitos Humanos, perpassam por
gualquer das bandeiras que defendemos, e nenhuma patria, nenhum pais, nenhum
Estado, qualquer que seja sua doutrina ideoldgica, tera efetivamente cumprindo seu papel
se nao inserir, se ndo inscrever NOS seus principios o respeito aos direitos humanos.

Parabenizo todos os senhores nossos convidados, as Sras. e 0s Srs. Deputados
presentes, a Comissdo de Direitos Humanos, as Sras. Ministras, os Srs. Ministros, 0s
organizadores, desejando-lhes uma feliz conferéncia, e que possamos dar um mais passo
no sentido de construir um Pais melhor, um Brasil justo, fraterno, que respeite os direitos
de todos os brasileiros.

Muito obrigado, e uma boa conferéncia a todos os senhores. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Comunicamos que, em virtude de
compromissos previamente marcados em sua agenda, neste momento o Sr. Presidente
tera de se ausentar, passando a Presidéncia deste Seminario ao Exmo. Sr. Deputado
Enio Bacci. (Pausa.)

Tem a palavra a Sra. Joelma Cezério dos Santos.
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A SRA. JOELMA CEZARIO DOS SANTOS - Muito boa tarde a todos e a todas.
Eu gostaria de saudar as pessoas que estdo aqui na Mesa, e, de inicio, agradeco a
oportunidade de aqui representar o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos,
gue reune varias ONGs, 0 movimento social e 6rgaos publicos comprometidos com a
efetivacdo da cidadania. E aqui também represento a Estruturagdo, um grupo
homossexual de Brasilia, e a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis —
ABGLT.

Dedico estas minhas palavras a minha mée, que com muito amor me deu forcas
para lutar pela minha felicidade.

Para mim, falar de direitos humanos e de uma vida com respeito é falar da minha
vivéncia e do que acredito, lutar ndo para ser igual, e sim pelo direito de ser diferente. Sou
lésbica, mulher, negra, e moro na periferia de Brasilia. Infelizmente, a liberdade de ser o
gque sou acaba tornando-se um fardo pesado a ser carregado. Minha liberdade de
expressdo € tolhida ou diminuida por muitas caracteristicas que acabam sendo mais
importantes aos olhos dos outros do que o respeito as diferencas.

Olhar para o céu e mirar uma estrela, apreciar o horizonte e buscar um lugar de
vida é justamente esse 0 espirito motivador e de desafio com que cada um e cada uma de
nos lutamos pelos direitos humanos. Nutrimos em nossa jornada maravilharmo-nos com o
Brasil, sim, e por isso mesmo tomarmos ciéncia de sua realidade ainda injusta e
cultivarmos com afinco e muito trabalho o sonho de um Pais no qual viver em igualdade
seja norma e ndo apenas um desejo latente.

As Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos sdo desses momentos quando
nossas maos calejadas e nossos corac¢des, cheios de energia produtiva, unem-se; que
bom, ja que a unido deve, de forma definitiva, figurar entre 0os nossos valores mais
preciosos e imutaveis. A construcdo histérica dos direitos humanos deve ser feita nos
mesmos moldes do seu objetivo, com solidariedade e coletivamente. Em tempos de
globalizagdo, falemos e pratiguemos mais coopera¢do. Maos dadas, a vida e a historia
ensinam, sdo mais fortes.

O tema desta VIII Conferéncia, o Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos
Humanos, desafia-nos a entrar em uma proficua e bem desenhada sinergia, em varios
niveis e elos da sociedade e dos Estados, em nome de uma cidadania real e para todas e
todos.

No que diz respeito a relacdo entre paises, temos a questdo tanto de legitimar os
compromissos internacionais discutidos, assumidos e cada vez mais propostos pelo
Brasil, quanto de reger a mais perfeita combinacdo de tais legislacbes e pensamentos
acerca dos direitos humanos, como o que aqui se tem e se debate. No ambito interno,
deve-se buscar a articulacdo do Estado tripartite, Executivo, Legislativo e Judiciario, em
seus diferentes niveis, o federal, o estadual e o municipal. De qualquer forma, o Estado
deve-se comprometer com a promocéao e defesa dos direitos humanos. O contrario dessa
posicdo ou a falta de praticas concretas no sentido de sua realizacdo sdo negligéncias
para com a cidadania e a vida; logo, merecedoras de nosso alerta para a sociedade.

Entre tais atores e atrizes sociais deve-se reconhecer e potencializar o papel dos
Ministérios Publicos e da sociedade civil organizada na formulacdo, na proposicdo e na
fiscalizacdo das politicas publicas do Estado, sendo todos responsaveis pelo carater que
tais politicas devem ter desde o nascedouro: serem globais e efetivas, e serem guiadas
com a certeza de que os direitos humanos séo universais, independentes e indivisiveis.

Além do controle social, as ONGs, 0s movimentos sociais e as entidades de
articulagdo carregam consigo a grande responsabilidade de serem semeadores e
cultivadores, em cada cidada brasileira e cidaddo brasileiro, da consciéncia sobre o
guanto os direitos humanos séo importantes para a vivéncia de verdadeira cidadania e
democracia.

Nada afasta melhor o passado do que o futuro, nada enfraguece mais a descrenca
do que a luz de uma vida com respeito. Entdo, que tornemos viva a consciéncia dos
direitos humanos em cada pessoa sempre, para que se concretize enfim um Brasil
cidadéo.

40

40



Obrigada. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Tem a palavra o Dr. Roberto
Gongalves de Freitas Filho.

O SR. ROBERTO GONCALVES DE FREITAS FILHO - Exmo. Sr. Presidente,
Deputado Enio Bacci, em cuja pessoa peco vénia para saudar toda a Mesa, por amor a
brevidade, a Ordem dos Advogados do Brasil, com histérica participacdo na luta de
direitos humanos, neste ato presta solene homenagem a Camara dos Deputados, a Casa
do povo brasileiro, que faz cristalizar em sua praxe um evento desta natureza e deste
porte.

Aqui havera de ocorrer a discusséo sobre o tema dos direitos humanos, que pode
reduzir-se no binébmio dignidade e pluralismo, a dignidade do homem respeitada nas suas
diferentes manifestacdes. Isso ha de ser sempre discutido na atual sociedade brasileira,
uma sociedade que ainda convive com a tragédia da prostituicdo infantil e cujos esforgos
oficiais ndo conseguem erradicar a exploracdo do trabalho infantil. Esta sociedade que
ainda convive com essas mazelas tem, como uma das tragicas manifestacfes
retumbantes de uma elite retrograda, a proposta de reducéo da idade penal para alcancar
a adolescéncia brasileira. (Palmas.)

E & vista desses desencontros que encontros como este sdo cada vez mais
necessarios e fundamentais para se resgatar a importancia da tematica de direitos
humanos, cada vez mais atual e necesséria na nossa sociedade.

E, homenageando a Instituicho Camara dos Deputados, ndo podemos deixar de
homenagear toda a militancia de direitos humanos. E aqui vejo varios rostos sofridos,
alguns com cicatrizes, cujas marcas profundas ndo conseguiram arranhar a esperanca, e
cOm a mesma esperanga aqui comparecem.

Pessoalmente, concedo-me a permissdo de saudar duas figuras de pontos
geograficos, de idades e de situacbes distintas: 0o eminente Vice-Prefeito Hélio Bicudo
(palmas prolongadas), que, do alto de seus 80 anos, € memoria viva e simbolo desta luta,
e a Deputada minha conterranea, que igualmente, como a nossa ilustre colega, € negra e
Deputada de um Estado pobre como o Piaui, Francisca Trindade, que aqui se encontrava.
(Palmas.)

Quero lembrar a todos que 0 nosso compromisso, na tematica de direitos
humanos, ndo é nenhum outro senao o de fazer para cada cidaddo brasileiro a promessa
daquele Hino que cantamos com tanto fervor, para que esta Nacéo seja para cada um
dos seus filhos verdadeiramente uma mée gentil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Tem a palavra a Procuradora Federal
Maria Eliane Menezes de Farias.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Exmo. Sr. Deputado Enio Bacci,
Exma. Sra. Matilde Ribeiro, Exma. Sra. Ministra Emilia Fernandes, Exmo. Sr. Deputado
Leonardo Mattos, Exmo. Sr. Roberto Gongalves Freitas Filho, Exma. Sra. Joelma Cezério
dos Santos, minhas senhoras, meus senhores, neste auditério formado de rostos tédo
amigos e familiares, ao substituir o Procurador-Geral da Republica nesta cerimdnia hoje,
vou ter a oportunidade de dizer aos senhores que a Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao completou 10 anos em defesa dos direitos humanos no dia 20 de maio passado,
e resolvemos entdo, diante desta oportunidade, dizer a todas as pessoas que militam na
area dos direitos humanos das atividades que vimos desenvolvendo neste periodo.

O tempo inteiro temos feito a catequese constitucional do exercicio da cidadania, o
compromisso com a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, 0
compromisso com a construcdo de uma sociedade inclusiva e a identificacdo das
demandas sociais mais emergentes, para que nés possamos de fato atender aos
reclamos da sociedade na area dos direitos humanos.

Com esse intuito, foram criados na Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
10 grupos de trabalho. A idéia desse trabalho e equipe foi exatamente a de congregar o
maior namero possivel de procuradores da Republica na area da cidadania. Quando
comecamos, tinhamos apenas 1 representante em cada Estado. Hoje estamos
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trabalhando com 243 Procuradores da Republica no Brasil envolvidos com a questédo da

cidadania. Criamos grupos de trabalho sobre tortura, discriminacdo racial, sistema
prisional e seguranca publica, trabalho escravo e politicas publicas, com énfase no direito
humano a alimentagdo e nutricdo. E daqui estou vendo o Prof. Flavio Valente, que é
nosso consultor e orientador nesse grupo. (Palmas.)

O grupo de trabalho escravo, saude e educacédo comecou a criar condi¢cdes de, nas
areas mais demandadas, dar uma resposta do Ministério Publico Federal a sociedade
brasileira. Na area de violéncia do campo, criamos 2 polos interinstucionais no Estado do
Para: o pélo interinstitucional de Novo Progresso e o pélo interinstitucional de Santarém.
Instauramos 2 inquéritos civis publicos, um de monitoramento de politicas publicas
referente ao direito humano a alimentacdo e outro de protecéo e assisténcia a infancia e a
juventude nas areas de saude, educagdo e assisténcia social. Estamos, assim,
esforcando-nos para nos aproximar e fazer as mediagfes necessarias entre 0s reclamos
da sociedade e os 6rgaos de Estado e de governo.

Temos feito varias parcerias, como a com a UNESCO, representada aqui pelo Dr.
Jorge Werthein, e outras representacoes tanto de entidades nacionais de movimento
pelos direitos humanos como de entidades do sistema de protecao aos direitos humanos
na area internacional.

Por fim, agradeco a todos os que deixaram seus afazeres para estarem presentes
aqui. Encontrei aqui gente de todo o Brasil. Auguro que as discussdes deste encontro
sejam o ponto de partida para a constru¢cdo de um novo Ethos, onde o compromisso de
todos se fixe no afastamento da intolerancia e da segregacao e na afirmacéo definitiva de
gue a priorizacdo de nossos objetivos faz pacto com a sobrevivéncia e a dignidade
humana.

Peco desculpas, em nome da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, por
seus grupos de trabalho terem feito incursdes ousadas em outras areas que nao a
juridica, como as areas proprias de economistas, sociélogos, antropélogos. Isso tem
perdao, porque toda essa coragem vem ancorada na licdo de Brecht, que diz:

“Desconfiai do mais trivial e examinai sobretudo o que
pareceu habitual. Nao aceiteis 0 que é de hébito como coisa
natural, principalmente em tempo de desordem organizada, de
arbitrariedade consciente e de humanidade desumanizada.
Nada deve parecer impossivel de mudar, e é por isso que é
preciso, mais do que nunca, estar atento e forte.”

Muito obrigada, e a todos os meus votos de um bom trabalho. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Tem a palavra a Ministra Matilde
Ribeiro.

A SRA. MINISTRA MATILDE RIBEIRO - Boa-tarde a todas as pessoas presentes
neste auditério, boa tarde aos meus amigos e companheiros de trabalho que compdem
esta Mesa representando varias organizac¢des. Eu, recentemente empossada no cargo de
Ministra da Secretaria Especial de Politica de Promoc¢é&o da Igualdade Racial, ndo poderia
deixar de vir a abertura deste evento para divulgar o que o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva me deu como incumbéncia quando decidiu indicar-me para essa Pasta: S.Exa.
disse-me que, para trabalhar com a questéo racial, levando em consideracéo a dimensao
e a importancia dessa tematica, eu deveria considerar-me uma peregrina, buscando uma
relacdo com todos os outros organismos do Governo e da sociedade civil e com as
instituicbes que atuam no campo da promocgéo da igualdade racial, dos direitos humanos
e da construgéo da cidadania. Assim, aqui estou.

Quero comunicar aos senhores que essa novidade criada pelo Presidente em 21
de marco de 2003, portanto ha 2 meses e pouco, vem sendo uma demonstracdo de
vitalidade e de responsabilidade deste Governo no tratamento de questdes que nunca
estiveram na agenda politica nacional num status que essa Secretaria tem. Portanto, €
um espaco que tras para quem coordena, para quem atua, bastante responsabilidade,
mas tras também uma nova expectativa nesta nossa sociedade, e ainda canais de
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relacdo que sao importantes, para continuarmos construindo uma sociedade mais justa e
mais igualitaria.

Considero que a area de direitos humanos € uma area irma da promocdo da
igualdade racial. Devemos unir esforgcos para combater o racismo e para garantir a
cidadania e a humanidade de todos os cidadaos brasileiros e do mundo. Nesse sentido,
esta conferéncia, pelo seu programa, anuncia um campo vasto de discussfes, mas
também nenhum evento se faz inteiramente se ndo aponta para propostas concretas,
para acdes no campo da sociedade civil e do Governo que venham levar adiante tantos
sonhos, tantas construcdes, tantos ideais. Quem atua na area de direitos humanos, quem
atua nos movimentos sociais séo eternos sonhadores e construtores de novos mundos.

Assim, acredito que seria possivel, na area de direitos humanos, fazermos
conexdes, com este amplo debate, com esta ampla proposicdo que vem desde a
sociedade civil, e também de Governos, no combate ao racismo e na promoc¢do da
igualdade racial. No Brasil e no mundo, vivemos recentemente a organizacdo e a
efetivacdo de uma conferéncia, a Ill Conferéncia contra Racismo, Discriminacao,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que aponta um vasto campo de atuacdo que
devemos levar adiante. A SEPPIR, essa Secretaria de nome comprido, tem por tarefa
construir um plano nacional po6s-Durban incluindo esta tematica: acfes afirmativas,
direitos humanos e promocao da igualdade social.

Portanto, os senhores aqui presentes, que representam entidades, grupos,
instituicbes publicas e privadas, sintam-se parceiros na construcao desse instrumento que
sera levado adiante nesse processo de estruturacdo da SEPPIR. Nos estamos dialogando
com diversas instituicdes na busca de unificar esfor¢cos para levarmos adiante ndo apenas
bandeiras, mas acdes concretas que venham ao encontro de um Brasil com que
sonhamos, que é um Brasil onde todos, homens, mulheres, brancos, negros, indigenas,
possam considerar-se cidadaos, possam considerar-se construtores de uma Nacao justa
e humanitaria.

A SEPPIR esta instalada no Anexo Il do Ministério da Justica temporariamente.
Trata-se de um espaco a disposicdo das instituicbes aqui presentes para que venhamos
futuramente a travar dialogos e fazer trabalhos conjuntos. Essa € a razdo da minha
presenca neste encontro. Acredito que nestes 3 dias possamos avancgar em processos de
discussdes e criar novas propostas de acdo nesse campo de direitos humanos, que é um
campo de grande profundidade, um campo frutifero no sentido de garantir a igualdade e a
cidadania.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Com a palavra a Ministra Emilia
Fernandes.

O SRA. MINISTRA EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente da Comiss&o de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, nosso conterraneo; Deputado Enio Bacci, do Rio
Grande do Sul; Srs. Deputados presentes; Sra. Ministra Matilde, companheira de luta do
Governo do Presidente Lula; demais autoridades que compdem a Mesa; militantes da
causa dos direitos humanos; representantes de entidades internacionais e nacionais;
demais companheiros que tém colocado na pauta de suas vidas e de suas atuacdes a
luta por dignidade, justica e igualdade.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
orgdo criado por uma das primeiras determinacdes do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, no dia 1° de janeiro deste ano, representa uma conquista dos movimentos
historicos das mulheres deste Pais, a sensibilidade e a luta do nosso Presidente pela
igualdade de género, racial, étnica e de opc¢ao sexual.

Sr. Presidente, Deputado Enio Bacci, este Pais vive um novo momento. A sua
agenda foi redimensionada e redirecionada. A questéo social e o valor do ser humano, da
pessoa como construtora de um pais e de uma nacéo, estdo sendo resgatados. Estamos
num momento propicio para eventos desta natureza. A Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos se afirma como um espaco significativo de reflexdo, de debate e de construgéao
coletiva. Acredito que este ano daremos um passo a mais, afirmando com acbes
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concretas e propositivas aquilo que o Brasil precisa, definitivamente, incorporar a sua
agenda em respeito ao seu povo, aos homens, as mulheres, as criangas e aos idosos.

A nossa Secretaria vem a esta abertura para dizer do seu compromisso coletivo e
solidario com a luta da mulher pela igualdade. Direitos humanos da mulher séo direitos
humanos. A grande conferéncia mundial de Beijing, de 1995, apontou, determinou o
caminho. O Brasil é signatario de todos os acordos e convencdes internacionais de
combate a discriminacgéo, na busca de igualdade, em especial da mulher.

Esperamos que este evento aponte alternativas concretas para a luta, a insercao e
0 combate & violéncia contra a mulher. E impossivel — num Pais desenvolvido, com
capacidade democratica construtiva, onde uma parcela significativa da popula¢do pediu
mudangas — conviver com dados que nos envergonham como Sao 0s que apontam que,
a cada 15 segundos, neste Pais, uma mulher é vitima de algum ato de violéncia, seja
fisica, psicologica ou sexual. E impossivel continuar aceitando o indice de mortalidade
materna deste Pais.

Portanto, temos grandes desafios. A nossa Secretaria esta produzindo uma
construcdo coletiva junto com movimentos sociais populares e de mulheres, para que
possamos realmente construir uma nova agenda de politicas publicas, em que as
mulheres tenham voz, falem e sejam ouvidas nesse novo movimento historico. Estamos
nos preparando também — ja deixamos o convite — para a 12 Conferéncia Nacional de
Politica para as Mulheres, que ocorrera no ano que vem.

Anunciamos também que este ano, nos primeiros dias de julho, este Pais, através
da nossa Secretaria, das mulheres, da sociedade e de outros 6rgaos de Governo, estara
a frente do CEDAL, Comité internacional. Teremos de defender o relatorio apresentado o
ano passado sobre todas as formas de combate a discriminacdo contra a mulher. De &
sairemos com uma avaliagdo propositiva do Brasil, que deverd ser compartilhada com a
sociedade para que juntos, Governo, sociedade, entidades nacionais e internacionais,
possamos construir um caminho que leve a igualdade.

A Secretaria de Politica para as Mulheres — repito as palavras da nossa
companheira Matilde — é um espaco articulador de dialogo e de debate permanente. Por
isso, estamos a disposicdo dessa construcao coletiva. Ocupamos o0 segundo andar do
prédio do Ministério da Educacdo. L4, estamos a disposicdo de todos os movimentos,
para que possamos fazer deste um novo momento propositivo, de avanco e de garantia
na luta pela igualdade.

Os direitos das mulheres ndo sdo facultativos. Direitos humanos sdo também
direitos das mulheres. Foi com esse espirito de participacdo, de luta, que ocupamos, nos
8 ultimos anos, um cargo no Senado Federal, onde, Deputado Enio Bacci, propusemos —
nao conseguimos avancar — que ja era hora daquela Casa ter sua Comisséo de Direitos
Humanos. A Camara dos Deputados ja marcou seu espaco de debate neste tema. Ja é
hora de discutir igualdade, respeito a vida, a dignidade e a capacidade que cada um tem
de ser cidadao deste Pais, nos espacos de poder.

Um abraco, bom evento e contem conosco. Esperamos que, deste plenario
gualificado, saia direcionamentos para a luta pela igualdade dos direitos humanos da
mulher.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Com a palavra o Sr. Jorge Werthein.

O SR. JORGE WERTHEIN - Boa-tarde a todos. Deputado Enio Bacci, Presidente
da Comisséao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; Ministra Emilia Fernandes,
Secretaria Especial de Politicas para a Mulher; Ministra Matilde Ribeiro, Secretaria
Especial de Politicas para Igualdade Racial; colegas de mesa; Sras. e Srs. Deputados, a
UNESCO tem grande satisfacdo de, mais uma vez, participar da Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, organizada pelo Foro de Entidades Nacionais de Direitos Humanos e
pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, com quem me
congratulo uma vez mais pela iniciativa.

Essa conferéncia nacional se reveste de grande importancia por ser a primeira
realizada no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cuja historia de vida é a
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prépria expressao de seu comprometimento com a defesa e promocdo dos direitos
humanos. Como é natural, esse compromisso fomenta a expectativa da sociedade
engajada com os direitos humanos para ver os seus sonhos de um Governo ético, que
promova e fortaleca os direitos humanos e caminhe de forma decidida para a construcao
da justica social. O espaco da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos € aquele para
onde convergem 0S anseios e as iniciativas de todos que se dedicam aos direitos
humanos neste Pais. A partir da perspectiva de consolidar e fortalecer os direitos
humanos no Brasil, a UNESCO se coloca ao lado dos agentes civis e publicos
protagonistas desta luta. Nunca € demais recordar que a UNESCO, desde a sua
fundacdo, tem-se dedicado a promover os direitos humanos e a construir a paz. A
UNESCO reafirma essa prioridade confirmando nosso compromisso com os direitos e
com a reflexdo coletiva sobre os obstaculos que ameagam sua implementacédo, dado que
0 respeito aos direitos humanos € uma condicdo indispensavel para a paz, a segurancga, a
estabilidade e a democracia no mundo. E é o objetivo dltimo do desenvolvimento
econdmico, politico, social e cultural.

Temos consciéncia de que apenas o trabalho integrado e complementar de todos
gue militam nesse campo hoje traz resultados importantes e permanentes. Para isso,
temos acionado sistematicamente 0os mecanismos que fazem parte do mandado da
UNESCO, realizando operagdo técnica internacional, publicando livros e matérias em
portugués sobre direitos humanos, desenvolvendo estudos e pesquisas direta e
indiretamente relacionados ao assunto e contribuindo para mobilizar instituicbes e
conhecimentos.

Temos consciéncia e conhecemos 0s avancgos ja alcancados no Brasil na area de
direitos humanos, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacao
infraconstitucional que a seguiu, bem como o programa nacional de direitos humanos. Da
mesma forma temos percepc¢ao do muito que se tem por fazer em termos de fortalecer e
promover os direitos humanos neste Pais.

E preciso insistir sempre na universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos,
incorporando os direitos civis e politicos aos direitos econdmicos, sociais e culturais. E
preciso demonstrar permanentemente que as violéncias cotidianas sdo graves violacoes
dos direitos humanos, e, por isso, precisamos agir para reduzir drasticamente a violéncia
no Brasil.

Entendemos que a repressao violenta, as propostas de endurecimento das penas e
reducdo da idade penal e o livre comércio de armas sdo propostas equivocadas e que é
muito mais (palmas) vantajoso, do ponto de vista social e econémico, prevenir do que
reprimir.

A proposta da UNESCO de educacédo com qualidade para todos e ao longo de toda
a vida, de valorizacdo da diversidade cultural, do uso ético e democratico dos avangos
cientificos, da luta contra a pobreza, convergem positivamente para o tratamento
preventivo da violéncia e da preservagao da vida. A partir dessa visdo, a UNESCO, no
Brasil, tem concebido e realizado pesquisas, estudos e programas que, de um lado,
procuram contribuir para explicar as causas e manifestacdes da violéncia, e, por outro,
mostrar que ha experiéncias positivas e bem-sucedidas no Brasil que podem ser
reproduzidas e aplicadas com sucesso.

Aproveito esta solenidade de abertura da 82 Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos para anunciar, de publico, que a UNESCO criou um posto no Brasil de grande
significado para os direitos humanos, que esta ocupado por profissional de grande
capacidade e completamente comprometido com a as questdes de luta contra o racismo e
discriminacdo racial.

A Sra. Edna Roland, que tenho certeza todos a conhecem por sua militancia e
participacdo na ativa nos trabalhos preparatérios e na propria Conferéncia de Durbain, em
2001, esta fazendo parte de nossa equipe, e, sem duavida, trard uma nova dinamica para
os trabalhos e parcerias neste tema. Indo além, quero deixar registrado o compromisso da
UNESCO no Brasil de contribuir, de todas as formas possiveis, para que o
desenvolvimento e implementagdo do que esta-se chamando de Sistema Nacional de
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Protecédo e Defesa dos Direitos Humanos, tema central desta 82 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, seja efetivamente bem-sucedido. Desejo que os trabalhos que seréao
desenvolvidos nesta Conferéncia resultem nas melhores propostas que se possa obter,
uma vez que contamos com a participacdo de pessoas e instituicbes que colocam os
direitos humanos como centro de suas a¢fes enquanto cidadaos. Bom trabalho e Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Tem a palavra o Deputado Enio Bacci,
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos.

O SR. DEPUTADO ENIO BACCI - Quero reduzir a nossa saudacéo a todas as
autoridades presentes, citando a presenca tdo importante da Ministra Matilde e da
Ministra Emilia, e, diga-se de passagem, essa saudacdo a duas mulheres ndo tem
nenhum tipo de discriminagdo. Ao contrario, como vocés podem observar, até mesmo na
composicao desta Mesa de abertura temos 4 homens e 4 mulheres. (Palmas.)

Portanto, a Comissdo de Direitos Humanos, mantendo-se fiel ao permanente
didlogo com a sociedade brasileira, claramente materializado durante a preparatdria na
sélida parceria com o Férum Nacional dos Direitos Humanos, realiza essa 82 edicdo da
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, convicta de que a natureza tematica e o
éxito deste evento s6 foi possivel gracas a participacdo efetiva de todos segmentos
sociais.

Como Presidente desta Comissédo, estou ciente de que nao podemos mais
sustentar a idéia da democracia classica, onde a sociedade delega e depois é tutelada
pelas diversas esferas dos Poderes constituidos.

O ato de engajar-se na defesa dos seres humanos e na implantacdo de um sistema
nacional de protecdo aos direitos humanos ndo pode ser uma patente exclusiva de
gualquer um de ndés, participantes desta conferéncia.

Os homens, as mulheres, as criangcas e 0s jovens sdo patrimdnios da prépria
esséncia e existéncia desse grande mistério chamado vida. Portanto, ressalto, mais uma
vez, que a experiéncia bem-sucedida desta Comissdo com as diversas entidades de
direitos humanos aqui presentes nos revela que o Poder Publico e a sociedade devem
andar juntos nas gestdes elaboradas por politicas governamentais ou nao e, sobretudo,
na fiscalizacdo dos atos dos agentes publicos.

Novos tempos estdo a exigir a superacdo do tradicional fazer politico, em que a
participacdo da sociedade era um mero ato de eleger os seus representantes e transferir
as atribuicbes. Hoje ndo ha mais espaco para o dicotdmico discurso politico de que a
sociedade e o Governo tém tarefas distintas. Ndo. De um lado, a sociedade cuidava do
seu interesse privado; do outro, o Governo cuidava das coisas publicas. Ao contrario,
nestes novos tempos, chama a atencado desta Comissédo e das diversas entidades de
direitos humanos aqui presentes o fato de que o poder publico e a sociedade devem
andar juntos nas gestdes elaboradas por politicas governamentais ou nao e, sobretudo,
na fiscalizagcdo dos atos dos agentes publicos.

Novos tempos estdo a exigir a superacdo do tradicional fazer politico, onde a
participacédo da sociedade era o mero ato de eleger 0os seus representantes e transferir as
atribuicbes. Hoje ndo ha mais espaco para o dicotdbmico discurso politico de que a
sociedade e o Governo tém tarefas distintas. Nao. De um lado a sociedade, como diziam,
cuidava do seu interesse privado, e, de outro lado, o Governo cuidava das coisas
publicas.

Ao contrario, esses novos tempos chamam-nos a atencdo de que a sociedade,
como mantenedora e fiel depositaria do Estado moderno, deve reivindicar o direito e o
espaco nas formulacdes e decisdes de politicas publicas.

A permanente reivindicacdo do direito de participar e decidir fica explicitado na
medida em que a populacdo percebe que, na civilizagdo ocidental, considerada
paradigmatica, o direito a vida, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, que para outros
povos e civilizacdes sdo naturais e obvios, s6 ganha legitimidade através de tratados,
codigos, leis e da pressao popular.
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E um contra-senso e é paradoxal traduzir em linguagem escrita e normativa esses
preceitos irrevogaveis e imprescindiveis para a gestacdo, a formacdo e o
desenvolvimento da propria vida humana e sua histéria.

A realizacdo desta VIII Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos €& uma
demonstracdo de que este evento consolidou-se para além das fronteiras da burocracia e
da exclusividade estatal, tornando-se uma pertenca coletiva do conjunto de pessoas e
entidades engajadas na defesa e preservacao da vida humana.

Estamos nesta VIII Conferéncia. Se olharmos para a historia, perceberemos
significativos avancos no processo de inclusdo dos direitos humanos, muitos destes
devem-se a instalagdo da Comisséo de Direitos Humanos na Camara dos Deputados e,
em particular, ao enorme esfor¢co e dedicacdo de ex-Deputados, como o ex-Deputado
Hélio Bicudo, aqui presente, como do atual Secretario Especial de Direitos Humanos,
Deputado Nilmério Miranda, a quem devemos prestar, sem duvida nenhuma, a nossa
homenagem e o0 nosso reconhecimento. (Palmas.)

A luta pela consolidacdo dos direitos humanos no Brasil ainda esta a exigir uma
longa caminhada. Isso significa que ndo devemos celebrar parcialmente a instalacéo de
diversas comissdes de direitos humanos em Assembléias Legislativas — aqui vejo o
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos do meu Estado Rio Grande do Sul,
Deputado (ininteligivel); Nao devemos festejar a instalacdo de diversas comissfes de
direitos humanos em Camaras Municipais; sinais claros, é légico, de que a populagéo e o
poder publico vao tomando consciéncia da importancia pedagogica e institucional destas
comissdes em todo o territorio nacional.

Mas ficamos perplexos de que, apesar de o Brasil ter uma trajetéria de signatario
dos principais pactos e tratados de ratificacdo dos direitos humanos, a dura realidade, o
cotidiano de milhdes de brasileiros, principalmente pobres, em particular, negros e indios,
difere do ufanismo e da estatistica que 0s governantes tentam apresentar para a opiniao
publica nacional e internacional.

Ha um grande fosso entre a verséo oficial e a dura realidade de crescente numero
de Dbrasileiros vitimados pela omissdo do poder publico em garantir-lhes
constitucionalmente a educacao, a saude, a alimentacao, transportes e principalmente a
defesa da propria vida dos brasileiros que vivem com medo diante dessa escalada
crescente da violéncia no Pais.

Tal contradicdo nos obriga a repensar o velho discurso de que a construgéo e a
consolidagdo de uma sociedade mais justa se restringe na superagédo das desigualdades
econdmicas e na redistribuicdo de riqueza.

Sabemos que tais palavras sdo meias verdades, pois ndo adianta adotar o principio
da planificacdo da economia se nao houver a intervencao direta e efetiva dos governos na
implementacdo de uma politica afirmativa dos direitos humanos. Caso contrério, seremos
obrigados a conviver diariamente com relato de mulheres, homossexuais e negros, que,
mesmo superando as dificuldades econdmicas, estardo sofrendo preconceitos,
discriminagéao e humilhagéo.

A nova retérica dos direitos humanos de politicas publicas requer um olhar e uma
fala multidisciplinar, invocando a sabedoria e 0 senso critico da filosofa Anna Arendt. Ela
ja nos alertava que nao basta na Carta de Direitos Universais de 1948 o recital dos seus
artigos aos quatro cantos do planeta. O ser humano preconizado e idealizado naquele
documento de 1948 s6 faz sentido se aquele documento for traduzido na realidade
concreta.

Buscando entender o significado de suas palavras, a Comissdo de Direitos
Humanos realizara, tanto quanto for preciso, inUumeras conferéncias até que a sociedade
e 0 Estado brasileiro derem conta de que a adocéo do sistema de protecdo aos direitos
humanos é um imperativo categorico para a consolidacdo de um Estado democratico e de
pleno direito.

Nesses dias de reflexbes e de trocas de experiéncias que teremos aqui, teremos
também a oportunidade de discutir desafios da consolidacdo efetiva dos direitos humanos
e de buscarmos alternativas de superacdo do atual modelo econdGmico, que, sem
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escruapulo, vem descartando e matando milhares ou milhdes de vidas humanas em nome
da supremacia do mercado.

Sabemos que estamos enfrentando dilemas éticos e politicos sobre o papel dos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. A insana guerra contra o
Iraque deixou-nos a sensacdo ou a certeza de que estamos vivendo um retrocesso
civilizatorio. Contudo, ndo podemos, a pretexto de estarmos assistindo a um flagrante
desrespeito aos organismos internacionais, imiscuir-se na tarefa de buscar implementar
0s mecanismos legais de protecdo. E fundamental entender que tais mecanismos de
implementacédo do direito e da cidadania plena para todos os brasileiros tera legitimidade
e lograra éxito nos seus programas se estiverem sob controle social.

Mesmo lamentando a auséncia do Presidente Lula, mas com a convic¢cdo de que
ele aqui esta bem representado pelas Ministras e pelos Parlamentares, ndo tenho duvida
de que este € o momento politico bastante oportuno para o novo Governo, que vem
mostrando disposicao para o dialogo e, em tese, pronto para acolher as demandas das
entidades civis e dos movimentos sociais.

E nesse proposito e dentro dessa perspectiva de novos horizontes que a 82
Conferéncia de Direitos Humanos terd importante espaco para o0 debate e o
encaminhamento de diversos temas. Também temos a oportunidade de retomar a
discusséo sobre o projeto de lei que tramita no Congresso, que transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Ao
participar da instalacdo dessa 82 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, faco-o na
certeza de que a Comissédo de Direitos Humanos ainda continua sendo uma referéncia
institucional e humanistica de acolhida e esperanca para muitos brasileiros que chegam a
nos através de diversos telefonemas e correspondéncias. S8o pessoas que passam por
variados dramas na vida e, muitas vezes, acuadas por ameagas, persistem e nos
mandam muitas dendncias. S8o varios segmentos da sociedade que lamentavelmente
ndo recebem a devida atencdo dos segmentos do Poder Publico e sofrem ameacas
contra a propria vida. Em especial, refiro-me aos mais humildes e oriundos das periferias.

Concluindo, desejo que esta Comissao possa, um dia, realizar uma conferéncia
para celebrar e comemorar a vida humana de todos os brasileiros, pela conquista e
consolidacdo da cultura dos direitos humanos no Pais.

Desejo a todos um proficuo trabalho, todo sucesso e que Deus abencgoe a toda a
humanidade. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR (Carlos Rudiney) - Neste momento, desfaz-se a Mesa de
Honra e convidamos o Deputado Orlando Fantazzini, membro da Comissdo de Direitos
Humanos, para coordenar a Conferéncia Magna, que tem como tema Desafios a Protecéo
dos Direitos Humanos na Conjuntura Atual.

(Pausa.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Boa-tarde, companheiras
e companheiros.

Vamos dar prosseguimento a VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Para
tanto, iremos compor a Mesa da Conferéncia Magna, cujo tema é Desafios a Protecdo
dos Direitos Humanos na Conjuntura Atual.

Gostariamos de convidar para tomar assento a mesa, os Srs.. Susana Villaran,
membro da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (palmas.); Santiago Canton,
Secretéario-Executivo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (palmas.); Hélio
Bicudo, Vice-Prefeito da cidade de Sédo Paulo (palmas.); Tarciso Dal Maso, Consultor
independente do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH e Membro do
Centro de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos (palmas.); Mario Mamede,
Secretario-Adjunto da Secretaria Especial de Direitos Humanos (palmas.).

Esta Conferéncia Magna comporta 2 temas. O primeiro é Desafios a Protecdo dos
Direitos Humanos na Conjuntura Atual e, o segundo, A Organizacao do Sistema Nacional
de Protecao dos Direitos Humanos a Luz dos Principios Internacionais.

Antes, porém, gostariamos de conceder a palavra ao Dr. Hélio Bicudo, autor de
experiéncia Unica no mundo, a constituicdo de uma Comissdo Municipal de Direitos
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Humanos. A Unica cidade que dispde de Comissédo Municipal de Direitos € Sao Paulo —
e a tem em razdo da iniciativa do Dr. Hélio Bicudo — e entendemos tratar-se de
experiéncia Unica e que, portanto, deve ser compartilhada com todos os participantes
desta VIl Conferéncia.

Passamos a palavra ao Dr. Hélio Bicudo, para expor essa experiéncia que a cidade
de S&o Paulo tem, por sua iniciativa, que ¢ a Comissao Municipal de Direitos Humanos.

O SR. HELIO BUCUDO - Muito obrigado. Boa tarde, companheiros de Mesa,
companheiras e companheiros de lutas pelos direitos humanos. Vou desviar-me um
pouco do tema anunciado pelo Presidente da Mesa, porque ele ja disse o suficiente sobre
a Comisséao de Direitos Humanos do Municipio de S&o Paulo.

Esta Conferéncia de Direitos Humanos ja se constitui numa tradicdo no contexto
dos eventos patrocinados pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados. Para nés, que tivemos a honra de presidi-la, quando ainda estava em
elaboracao o primeiro programa de direitos humanos, que veio a lume no dia 13 de maio
de 1996 e que recebeu e incorporou muitas das recomendac¢des que aqui, na primeira
conferéncia, se assentaram, €, sem duvida, um privilégio tornarmos a esta Casa para
novo balanco do que aconteceu no Brasil a partir da edicdo do primeiro programa de
direitos humanos e, por igual, do segundo, outorgado ainda no ano passado.

A Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados nasceu de uma
proposta a Mesa da Camara, formulada pelo entdo Deputado Nilmario Miranda, hoje
Secretario Nacional de Direitos Humanos. Ela tornou-se realidade mediante exposicao
gue, naquela oportunidade, fiz ao Deputado Inocéncio Oliveira, ao tempo Presidente da
Camara dos Deputados. Instalada e presidida pelo Deputado Nilmario Miranda, encontrou
a melhor compreensdo do saudoso Deputado Luis Eduardo Magalhdes, em sua gestao
na Presidéncia desta Casa, o qual assentiu envidar esfor¢os, no mandato que entao
cumpria, para as instalacbes adequadas de que até hoje dispde, com espaco e infra-
estrutura indispensaveis ao seu funcionamento, tornando-a um marco na histéria dos
direitos humanos, gracas aos esforcos dos Parlamentares que a presidiram. Aqui estao
um operoso Parlamentar, que teve um brilhante mandado, o Deputado Orlando
Fantazzini, e um grupo dedicado de funcionarios. Ela tornou-se uma referéncia nacional e
internacional em matéria de direitos humanos.

Esta VIII Conferéncia indica, sem duvida, o prosseguimento de um trabalho de
avaliacdo critica da situagéo dos direitos humanos em nosso Pais, para que, a partir dai,
possamos continuar buscando novos horizontes para implementacéo de politicas pubicas
gue qualificam o Estado Democratico de Direito.

Todos noés, que militamos nesse campo, sabemos que os direitos da pessoa
humana o devem pavimentar. Diria mais: mais que pavimentar, deve-se constituir no
fundamento mesmo da democracia brasileira. Sabemos, entretanto, das dificuldades
decorrentes de uma realidade nacional tdo dispar e multifacetéria.

Diferentes sdo os reclamos, segundo as varias regides que constituem esse Pais
continental, desde o Sul e o Centro industrializados, passando pela opuléncia da
agricultura do Centro-Oeste para conter a miséria do Norte e do Nordeste.

Se é verdade que, nos dias correntes, os direitos politicos e civis deixam de ser
prioridade nos paises ricos, para abrir espaco aos direitos econémicos, sociais e culturais,
0 mesmo nao podemos afirmar quando se fala do Brasil. Aqui, prevalecem caréncias do
gue chamariamos da primeira geracao dos direitos humanos: o direito a vida e o direito a
saude.

Realmente, se olharmos para o quadro de exclusao social em nosso Pais, iremos
verificar que, ndo obstante tenhamos avancado no terreno da luta contra a mortalidade
infantil, criamos as nossas criancas para, depois, entrega-las as ruas, a violéncia da
policia e dos grupos de exterminio.

Ja em 1991, mais de 10 anos sao passados, CPI realizada na Camara dos
Deputados, para investigar a eliminacao de criancas e jovens no Brasil, constatava que a
responsabilidade maior pelo que poderiamos chamar de verdadeiro genocidio contra
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nossas criangas, que tinha como vitimas aquelas que preferentemente deveriam merecer
a protecéo do Estado, cabia a Policia e aos grupos de exterminio a ela ligados.

Projetos de lei oferecidos em conseqiéncia transformaram-se em timidas normas
legais, que nao foram rejeitadas para acalentar o corporativismo de nossas Policias Civil e
Militar. Um desses projetos, que transfere da Justica Militar para a Justica Comum o
processo e o julgamento de todos os crimes de policiamento praticados contra civis —
como hoje acontece, entregando a Justica civil apenas o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida —, dorme, ha mais de 5 anos, nas gavetas do Senado Federal. Outros,
como emenda constitucional, que permitiria, com a unificacdo das Policias, a construcao
de um novo sistema de seguranca publica, sequer passaram das Comissfes Especiais
gue opinam sobre a matéria. Ao invés, as Policias endureceram sua atuacao.

Sédo Paulo, meu Estado, foi palco, no inicio do ano passado, de uma montagem
criminosa, que partiu do gabinete do Secretario de Segurancga Publica, com a pretenséo
de mostrar a nossa populacédo descrente da Policia que essa se constituiria, na verdade,
no vetor da seguranca publica, e resultou na eliminagcdo, como se tratasse de um
espetaculo circense da Roma Imperial, de 12 pessoas que supostamente iriam cometer
um delito, que depois se desvendou impossivel.

Quero referir-me ao chamado “episédio do Castelinho”, no pedagio da rodovia que
une Sdo Paulo a Sorocaba. A Policia paulista, mediante a intervencdo de presidiarios
ilegalmente retirados da prisdo onde cumpriam pena, com o0 consentimento do Poder
Judiciario, montou um grupo de 12 pessoas para realizar um assalto a um aviao que
aterrissaria as 8h da manha do dia 5 de marco de 2002, no Aeroporto de Sorocaba, com
avultada importancia em dinheiro. Pois bem. Esse avido posteriormente verificou-se
inexistir, segundo informagdes do Departamento de Aviag&o Civil.

A Policia paulista, que forneceu a esse grupo um Onibus para transporta-lo,
armamento e munigcdo, esta sem efeito letal, emboscou esse 6nibus no pedagio do
Castelinho e sumariamente eliminou todos os seus ocupantes. Com o0 apoio da midia, o
Governo paulista, com essa ac¢ao, procurava fazer crer ao povo que a Policia, que vinha
de fracasso em fracasso, mostrava uma nova face de eficiéncia e autoridade.

Na verdade, ndo obstante tenham sido assassinadas 12 pessoas e ndo as 111 do
Carandiru, reputo o episodio do Castelinho de maior gravidade do que o anterior, porque
a chacina do Carandiru aconteceu sem qualquer programacéo, enquanto o massacre do
Castelinho foi consequéncia de uma atuacao acertada com delinqlentes, pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.

Diante das omissdes nas apuracfes desses fatos, solicitamos medidas cautelares
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo para que as investigactes
passassem a cargo do Ministério Publico e da Policia Federal, pelo envolvimento nesse
crime de policiais paulistas, membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario de Séo
Paulo.

Como o Governo brasileiro saiu-se com evasivas ao receber, da Comisséo
Interamericana, pedidos de informagdo a esse respeito, ingressamos perante aquele
orgdo com denuncia formal para que as investigacbes se facam nos termos da
Convencao Americana de Direitos Humanos, de maneira a apontar os responsaveis para
gue sejam submetidos a julgamento segundo o devido processo legal.

E mais. Investe-se conhecido torturador, que atuou amplamente durante a ditadura
militar — como testemunha o livro libelo Brasil nunca mais —, em posicdo chave da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica, num acinte aqueles que passaram pelas
suas maos e, sobretudo, em claro incentivo a tortura nas reparticbes policiais. Se 0s
torturadores permanecem impunes e, ademais, sdo premiados, por que nao se torturar e
por que ndo se matar?

Mas nao é s0. Na cidade de Ribeirdo Preto, mais de 300 criancas e jovens, na
maioria egressos da FEBEM, foram eliminados por grupos de exterminio, nos quais é
clara a participacdo de agentes policiais, e a mesma coisa se repete na cidade de
Guarulhos e, por igual, na cidade de Sao Paulo.
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Estes sdo apenas alguns exemplos do que acontece, em matéria de violéncia
policial, no Estado mais desenvolvido do Pais, a mingua de uma politica de seguranca
publica, em que o direito das pessoas deva prevalecer acima de tudo e merecer o maior
respeito dos 6rgaos policiais que esquecem a prevencao para apenas reprimir.

Ha pouco tempo assisti ao programa de tevé, em gue o policial confessava ter sido
participante de uma centena de elimina¢cdes sumarias. Os procedimentos que se fazem
na sua maioria em segredo de justica sdo inconclusivos acalentando a impunidade e, por
via de consequéncia, a violéncia.

Como se vé, o fundamental em nosso Pais, ao invés de pensarmos em pena de
morte, em penas mais duras para os delitos menores, na diminuigdo da idade minima de
responsabilidade penal, é construirmos um sistema para que os brasileiros que nasgam
vivos possam continuar vivos e, entdo, receber meios para continuarem saudaveis,
escolas para desenvolverem-se intelectualmente e poderem inserir-se num mercado de
trabalho, no objetivo de construcdo de um Pais, onde todos nds, sem quaisquer
discriminacgdes, possamos auferir os bens da terra.

Tenhamos em vista que os direitos humanos sdo universais, interdependentes e
gue o objetivo, as codificagfes da cidadania numa Patria solidaria, onde ha justica e paz,
sdo o fundamento da democracia. No Brasil, entretanto, a prioridade € ainda a vida.

Para finalizar, temos um Governo que se inicia segundo um pensamento novo do
gue seja Nagéo e Estado, seu primeiro passo foi no sentido de buscar o atendimento aos
milhdes de excluidos que passam fome para devolver-lhes o direito a vida.

Entdo, peco a este Governo: ndo permita sejam essas pessoas, ao depois,
ceifadas pela violéncia, na sua maior parte advinda da atividade do proprio Estado, seja
pela atuacdo em instituicoes fechadas de menores ou de adultos, seja pela agéo policial
ou pelas omissdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Planos e programas nos temos, talvez os melhores, pois, entdo, que sejam postos
em pratica para que tenhamos a vida e vida em abundancia.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos a
participacédo do Dr. Hélio Bicudo.

Aproveito para comunicar que ao longo da conferéncia serdo informadas as
entidades que aqui estao presentes.

Gostaria de registrar entre nos a presenca dos Deputados Maria do Rosério, do Rio
Grande do Sul; Fernando Ferro, de Pernambuco; Iriny Lopes, do Espirito Santo; Chico
Alencar, do Rio de Janeiro, dentre outros. Estaremos anunciando também a presenca das
entidades.

Passo a palavra ao Sr. Santiago Canton, Secretario-Executivo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

O SR. SANTIAGO CANTON - (Intervencdo em espanhol)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Eu vou pedir uma
gentileza. Algumas pessoas que estdo mais ao fundo estdo reclamando que nao
conseguem ouvir em razdo das conversas que se estdo travando. Peco as pessoas que
gueiram conversar que, por gentileza, se dirijjam a um corredor amplo, onde servem cafe,
mas nado impecam aqueles que querem participar de ouvir e prestar atencdo aos
pronunciamentos realizados. (Palmas.)

Desculpe-me, Sr. Santiago.

O SR. SANTIAGO CANTON - (Intervencdo em espanhol.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradeco ao Sr.
Santiago Canton, Secretario-Executivo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, pela participacao e explanacao feita nesta Casa.

Aproveito para registrar a presenca do Deputado Eduardo Valverde, de Rondénia;
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; das Sras.. Eliana Pinto, Ouvidora-
Geral da Republica; Itana Santos de Araujo Viana, do Ministério Puablico da Bahia; Havanir
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Nimtz, Deputada Estadual e Lider do PRONA de Séo Paulo; dos Srs. Alessandro Molon,
Presidente da Comissédo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro; José Francisco da Silva, Ouvidor da Policia de Minas Gerais; Anténio
David de Souza Junior, Secretario Municipal de Belo Horizonte; Estilac Xavier, Presidente
da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande
do Sul; José Carlos Darlan, Presidente da Comissdo de Direitos da Camara Municipal de
Guarulhos; Rodrigo Soares, Deputado Estadual da Paraiba e Presidente da Comissao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa.

Dando prosseguimento a reunido, passo a palavra a S ra. Susana Villaran,
membro da Comisséo Interamericana de Direitos Human  os.

A SRA. SUSANA VILLARAN DE LA PUENTE - (Intervenc&o em Espanhol.)
(Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos a Sra.
Suzana Villaran, que disse ter sido atrevimento vir a este evento falar em Espanhol. Mas
gue grande felicidade S.Sa. nos trouxe com esse atrevimento, pois compartilhou
conhecimento, experiéncia e levantou um conjunto de pontos que propiciard maior
reflexdo e a ampliagédo do nosso debate.

Agradeco-lhe em nome da Comissdo de Direitos Humanos e das entidades
organizadoras deste evento.

Registro a presenca do Dr. Inacio Alvares, advogado e assessor da Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos para assuntos relacionados ao Brasil. S.Sa. esteve
conosco na VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e novamente neste ano
contamos com a sua participacao.

Registro também a presenca do Deputado Jamil Murad, do PCdoB de S&o Paulo.

Chegou um comunicado a Mesa, para que esclare¢a que ndo apenas a Prefeitura
de Sao Paulo, mas também a de Porto Alegre possui a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranca Urbana. A diferenca € que, em Sao Paulo, ndo se trata de
Secretaria e, sim, de Comissao de Direitos Humanos autbnoma, cujo Presidente sequer
pode ser destituido pela Prefeita. Por isso, afirmamos que a experiéncia de Sao Paulo é
inédita.

Registro ainda a presenca de Westei Conde y Martin Janior e José Edivaldo da
Silva, Promotores de Justica do Estado de Pernambuco; do representante de Goias
Céandido Lustosa da Cunha Neto, Vereador do Partido dos Trabalhadores, Vice-
Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado; de
Roberto da Silva Sales, Conselheiro do Conselho Regional de Psicologia da 42 Regido; de
Francisco Gomes de Paiva, Presidente Regional do Partido Trabalhista Nacional; do
Vereador Fabricio Lima, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos de Manaus,
Estado do Amazonas.

Comunico que apés a explanacdo do Sr. Tarciso Dal Maso, haverd oportunidade
para a realizacdo de uma rodada de perguntas. Os participantes que quiserem formular
perguntas a qualquer um dos expositores deverdo fazé-lo por escrito e entregar as
companheiras Juracema, que se encontra aqui a frente, ou Aurea, que esta do outro lado.
E passaremos, entdo, a apresentar 0s questionamentos para que 0S N0SS0S expositores
respondam-lhes.

Com a palavra o Sr. Tarciso Dal Maso, consultor juridico independente do
Movimento Nacional de Direitos Humanos e membro do Centro de Protec&o Internacional
de Direitos Humanos.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Boa-noite a todos.

Inicialmente, agradeco o convite e saudo a Mesa, em nome do coordenador dos
trabalhos, Deputado Orlando Fantazzini. Faco especial mencdo a presenca da
Comissionaria Suzana Villaran e, embora somente na memoria, saudo também Santiago
Canton. Saudo ainda o queridissimo Hélio Bicudo, bem como, evidentemente, as amigas
e 0s amigos que ha anos buscam a maxima realizacdo da dignidade individual e
comunitéria em nosso Pais.
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Na realidade, esta VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos pretende iniciar
um novo ciclo, depois de 8 anos de debates — e me considero participe de muitos deles
—, dar um passo adiante e instituir o que se tem intitulado de Sistema Nacional de
Direitos Humanos.

A minha tarefa aqui € a de fazer a transposicao da perspectiva internacional, ja
exposta pelos 2 membros da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, para a
tematica especifica, ou seja, o estabelecimento desse Sistema Nacional de Direitos
Humanos. O tema escolhido foi Organizacdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos a
Luz dos Principios Internacionais.

Nada mais geral e abrangente do que os principios. E esse é o0 ponto de partida
escolhido pelos organizadores do evento para o inicio dos debates sobre o Sistema
Nacional de Direitos Humanos.

Alias, a institucionalizacdo ap6s uma série de conferéncias € algo bastante comum
no cenario internacional. O préprio sistema interamericano parte dessa perspectiva.
Surgiu a partir de uma série de conferéncias que, de maneira sucessiva, criaram a
possibilidade da instituicdo permanente, organizada e coordenada para determinada
finalidade.

Em matéria de principios internacionais, posso dividir o nucleo da minha exposicao
em 2 espécies, significativas para o objetivo maior, ou seja, a criacdo do Sistema Nacional
de Direitos Humanos.

A primeira categoria ou tipo de principios internacionais seria o dos principios
estruturais dos direitos humanos. Alguns deles sdo muito conhecidos e debatidos
internamente, principalmente depois da realizacdo da Conferéncia de Viena, em 1993, a
exemplo de alguns ja citados, inclusive nesta noite, como o da indivisibilidade, o da
interdependéncia e o da universalidade dos direitos humanos.

Alguns outros principios estruturais foram incorporados até mesmo ao conceito
nascente na nossa legislacao interna e constitucional, que se traduz no principio de que
todo direito humano € inerente a todas as pessoas humanas. A ineréncia a pessoa
humana dos direitos humanos € principio ja conceitualmente assimilado no Pais.

Outros principios estruturais, contudo, ndo tém o mesmo ibope interno ou ao
menos nédo cairam ainda no senso comum. E o caso do principio da irreversibilidade e o
da progressividade dos direitos humanos.

O principio da irreversibilidade é o seguinte: apés o reconhecimento formal, com
aquele status conceitual de que é inerente a toda pessoa humana, determinado direito
nao pode ser revogado. Portanto, é definitivo e irreversivel.

O principio da progressividade considera os direitos humanos como parte de um
sistema aberto em que pode ser ampliado o seu ambito de protecdo. Um ambito de
protecdo especifico de um direito ou de uma perspectiva ampliada do proprio sistema de
protecéo dos direitos humanos.

Na realidade, a Constituicdo brasileira possui alguns mecanismos que garantem
tanto o principio da irreversibilidade quanto o principio da progressividade dos direitos
humanos. Por exemplo: no que toca ao primeiro, os direitos fundamentais e individuais no
Pais sao clausula pétrea; portanto, nem emenda constitucional pode aboli-los.

De outro lado, no que toca a progressividade dos direitos humanos, aléem da
consideracdo como clausula pétrea, que reforca a idéia da progressividade, o §2° do art.
5° da Constituicdo determina que os direitos e as garantias fundamentais ndo excluem
outros decorrentes de principios, ou do préprio regime constitucional, ou dos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Ai entra a logica de que a norma que for mais
favoravel as vitimas deve prevalecer.

Contudo, nota-se a auséncia de debate mais profundo e da valorizacdo desses 2
principios que escolhi para exemplificar no cotidiano, por exemplo, quando se fala em
flexibilizacdo das normas do trabalho, ou quando se fala em direitos sociais em geral.
Manter um nucleo mais rigido e ndo permitir retrocesso no que se refere aos direitos
sociais, principalmente, ndo sdo temas dos debates cotidianos no nosso Pais.

53

53



De outro lado, o 82° do art. 5° €, como se sabe, pelas instancias judiciarias
brasileiras desconsiderado. Os tratados de direitos humanos em nosso Pais, infelizmente,
nao tém a recepcao constitucional desejada e possuem o status de lei federal ordinaria,
inclusive sendo possivel, pela légica do Supremo Tribunal Federal, ser revogados por lei
posterior.

Ha principios estruturais bastante assimilados e discutidos e outros nem tanto.
Esses principios, evidentemente, devem contaminar qualquer instituicdo nacional de
direitos humanos para a protecdo e a promocao internas. Apesar de haver incidéncia
difusa por instituicbes de varias categorias, de varios Poderes ou da sociedade civil,
inicia-se discussdao mais profunda sobre a difusdo desses principios na prépria
organizagdo das instituicdes. Nao basta pensarmos no produto das instituicdes, mas
também — segundo disse a Comissaria Susana — nesses direitos contaminando o
processo decisoério e o modo de organizacao das instituicdes.

Na academia se fala que, além do curriculo formal, existe o curriculo oculto, que
mantém as estruturas arbitrarias por trds do ensino. Em cada organizacdo € preciso
também ndo sO ver o curriculo formal, mas também a forma como é praticada a
metodologia.

Em outras palavras, a composicdo dos membros da instituicdo, os resultados
pretendidos e o processo decisorio devem estar relacionados com o0s principios
estruturais. Isso vem sendo discutido em torno de uma nova categoria de instituicdo, que
chamamos de Instituicdo Nacional para a Protecao e a Promoc¢ao dos Direitos Humanos.

O debate em torno desse nome longo, que passarei a chamar de INDH, comeca a
se enraizar em 1978, num seminario em Genebra, organizado pela Comisséo de Direitos
Humanos da ONU. E enumera alguns principios basicos desse tipo de organizacado. E é
esse tipo de organizacdo que a presente Conferéncia pretende instituir em nosso Pais.

O debate sobre a segunda categoria de principios iniciou-se em 1978, mas teve
seu grande momento em 1991, quando foram sistematizados os Principios Organizadores
das Instituicdes Nacionais para a Protecdo e a Promoc¢éao dos Direitos Humanos.

Para ressaltar o status desses principios, em 1993 foi criada a Declaracdo e o
Programa de Acao de Viena, que consagram essas Instituicbes Nacionais para a
Protecdo e a Promogé&o dos Direitos Humanos, as INDH. E ressalto, além de uma série de
fungbes, trés potencialidades basicas que foram aperfeicoadas por outros instrumentos,
inclusive por um instrumento precedente, que sdo os Principios de Paris, de 1991: a
funcdo consultiva desse tipo de organizacdo; a funcdo de responder as violacdes aos
direitos humanos no Pais, de alguma forma; e a funcdo de disseminar informacdes e
viabilizar a educacéo sobre os direitos humanos.

Nesta mesma conferéncia, consagra-se explicitamente os que seriam conhecidos
como o0s Principios de Paris, que sdo o0s principios relativos ao status dessas
organizacgoes, dessas instituicdes nacionais, e ressalta-se que cada Estado pode e deve
escolher o formato de tais instituicdes, que € o que essa conferéncia pretende fazer. Além
disso, a Conferéncia de Viena, de 1993, institui e consagra reunides periddicas dessas
instituicbes nacionais. Entdo, freqientemente, ha reunides periddicas, internacionais, de
instituicbes nacionais para protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos. Infelizmente, a
participacdo brasileira é infima nesse tipo de perspectiva, principalmente por nao ter
constituido uma instituicdo nacional clara que congregue 0s principios que eu citarei a
sequir.

Mais o que é, afinal de contas, uma InstituicAo Nacional de Protecdo e Promocao
dos Direitos Humanos, uma INDH? Em primeiro lugar, ndo se trata de uma ONG, uma
Organizacdo Nao Governamental, tampouco de um movimento social ou outra entidade
da sociedade civil, tampouco € um o6rgao classico do Estado, como Legislativo, Judiciario
ou Executivo, nem se confunde com alguns 0Orgdos mais modernos, embora ha
divergéncias sobre essa concepc¢ao, mas tende a ndo se confundir como 6rgdos como
ombudsman, mediadores, defensores publicos, entre outros. As instituicbes nacionais
sdo, fundamentalmente, 6rgdos colegiados, comissdes, comités e conselhos, que podem
reunir funcdes dos 6rgados classicos e modernos aqui citados, tais como: desempenhar

54

54



papel consultivo, papel de mediador na sociedade, de fiscalizador e, até mesmo, um
papel quase jurisdicional.

Na segunda reunido internacional sobre instituicdes nacionais e na terceira reuniao
internacional — a segunda foi em Tunis e a terceira em Manila — defendeu-se inclusive
um status internacional diferenciado para as instituicbes nacionais de protecdo e
promoc¢do dos direitos humanos. Seria um status intermediério entre a sociedade civil,
Organizacdes Nao Governamentais e congéneres, e a representagdo governamental,
inclusive ha foruns internacionais que pleiteiam status diferenciado para Instituicao
Nacional de Direitos Humanos.

Na nossa perspectiva de discutir principios orientadores dessas instituicdes, com
um certo esforco de sintese, cheguei a 3 principios, principalmente baseado naquela
experiéncia de 1978, na Conferéncia de Genebra, na primeira reunido internacional, que
foi a de Paris, que estabeleceu os principios gerais, e nas reunides sucessivas
internacionais de instituicbes nacionais. Em sintese, eu identificaria 3 principios: o da
independéncia, o do pluralismo e o da efetividade.

O primeiro principio, o da independéncia, é nuclear, evidentemente, em uma
instituicdo nacional. E essa independéncia poderia ser considerada tanto do ponto de
vista juridico quanto do ponto de vista operacional ou financeiro. Os direitos s6 seriam
independentes se congregassem essas trés perspectivas.

Do ponto de vista juridico, reclamam as instancias internacionais no sentido de que
ela deveria ser constituida por meio de lei ou de norma constitucional.

Portanto, internamente, deveria haver um projeto de lei que criasse essa
organizacédo, ndo sendo submetida a humores de determinada acdo governamental que,
ao mudar de mandato, poderia destituir esse tipo de instituicdo. Entdo, precisamos de
uma estabilidade juridica nesse sentido, inclusive uma estabilidade de competéncias e de
composicao, tudo estabelecido na lei.

Do ponto de vista operacional, a independéncia implica ter responsabilidades de
elaborar opinides, recomendacdes, proposicdes legislativas e relatérios sobre qualquer
tema a respeito da promocdo e protecdo dos direitos humanos, podendo e tendo
liberdade de divulga-los publicamente, remeté-los as instancias responsaveis, sem
nenhuma autorizacdo prévia de outro 6rgao distinto da propria instituicdo nacional.

Nesse sentido, cito algumas fungbes operacionais. Em primeiro lugar, manifestar-
se sobre leis, sentencas e projetos de lei, devendo inclusive ter poder de iniciativa de
proposicéo legislativa, em especial na tentativa de harmonizar a legislagéo interna com os
tratados internacionais de direitos humanos. Em segundo, posicionar-se sobre violagdes
aos direitos humanos em geral. Terceiro, preparar relatorios sobre a situacdo nacional,
com criticas e propostas de conduta governamental. Inclusive colaborar com a feitura de
relatorios estatais para 0s sistemas universal e interamericano de direitos humanos, com
0s gquais pode colaborar de outra forma, assim como pode também colaborar com
sistemas de justica internacional penal. Quarto, manter politicas de segmento de
recomendacdes e sentencgas internacionais, principalmente do sistema interamericano.
Quinto, influir na elaboracéo de programas de ensino e pesquisa, bem como participar da
execucao desses. E, por fim, trabalhar com campanhas e divulgacdes de consciéncia
publica, e destacar nos instrumentos internacionais o combate contra todas as formas de
discriminacgao.

Um terceiro carater de independéncia seria a financeira. E preciso que a instituicdo
tenha dotacdo e disponibilidade estavel de recursos suficientes para levar a cabo
atividades no mais amplo espectro possivel, lembrando sempre todos os tipos, todas as
categorias de direitos humanos.

Além disso, dispor de infra-estrutura e recursos humanos adequados. E o que
marcaria sua independéncia: autonomia sobre o controle do uso de recursos.

Entdo, a independéncia € nuclear a esse tipo de instituicdo nacional, seja do ponto
de vista juridico, operacional ou financeiro.
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Outro principio dessas instituicdes é o pluralismo, que esta relacionado néo so
com a composicdo da instituicdo nacional, mas também com o compromisso dos
membros que compdem a Instituicdo Nacional de Protecdo e Promocdo dos Direitos
Humanos.

Portanto, de um lado, a composicéo deve representar as forgas sociais envolvidas
na promocao e na protecao dos direitos humanos e ter um duplo sentido: capacidade de
ligacdo com as pessoas e acesso a elas. Elas ndo podem ficar na instituicdo e néo ter
ligacdo com a sociedade. E, de outro lado, com representacdo direta dessa sociedade
como membro da instituicdo. Ai, a esfera internacional cita, evidentemente, membros da
sociedade civil, dos movimentos sociais, de correntes religiosas e filoso6ficas, de
professores, Parlamentares e agentes governamentais.

No primeiro sentido, cito uma reunido que houve sobre as instituicdes nacionais em
Ottawa, no Canada, que acentua a necessidade, na realidade, de setores desfavorecidos
da sociedade terem acesso a essas instituicdes nacionais. E ndo sO isso: depositar
credibilidade na estrutura da instituicdo nacional, da INDH.

Entdo, essa credibilidade nasce na sua prépria construcdo normativa, em projeto
de lei a ser discutido nessa conferéncia.

Portanto, esse principio pluralista deve ter expressdo na composi¢do da INDH, mas
também deve ser viabilizado por fun¢des dessa instituicdo, de didlogo e de consulta aos
mais variados setores da sociedade. Portanto, ndo se pode construir uma instituicao
ensimesmada na propria burocracia.

O terceiro principio-chave discutido internacionalmente € o da efetividade. O
principio da efetividade estaria diretamente relacionado aos métodos de atuacao
realizaveis pela INDH e aos problemas juridicamente determinados.

No que toca aos métodos de atuagdo, centro-me no imperativo da liberdade: por
exemplo, liberdade de analisar qualquer questéo, independente de onde ela tenha surgido
e contra quem ela seja dirigida; liberdade de escutar qualquer pessoa; liberdade de
buscar informacgdes e documentos; liberdade de falar e usar os meios de comunicacédo de
massa, liberdade de reunir-se e de confraternizar-se; liberdade de estabelecer grupos de
trabalho ou de investigacéo; liberdade de consultas aos 6rgéos dos 3 Poderes ou de outra
indole; por fim, a liberdade de chegar ao povo em todos o0s espacos por ele ocupados.

Para ser efetiva, a INDH também necessita desfrutar de poderes de ampla
envergadura estabelecidos legalmente, em termos de consulta, mediagéo e interlocucao,
podendo ser acrescida de uma fung¢do quase jurisdicional, que aqui, por exemplo, é
trabalhado em termos de agéncias reguladoras de servicos. E pode ter um sistema de
peticdes, de solucdo amistosa e até mesmo de regulacdo, a depender da configuracéo
interna. Em suma, para ser efetiva uma instituicdo nacional precisa ser livre e ter poder
real de gerar consequéncias transformadoras na sociedade.

Evidentemente, tal configuracdo idealizada no cenario internacional deve, como ja
citei, estar conforme com as necessidades e dentro do enquadramento interno. Do
contrario, ndo seria uma instituicdo nacional. Deve-se também partir da consideragéo de
gue a instituicdo nacional é fruto de responsabilidade do Estado, ou seja, de respeitar e
promover os direitos humanos, e tomar medidas internas pelos 3 Poderes constituidos,
em torno da protecdo e promocéao dos direitos humanos. Essa responsabilidade primaria,
portanto, é estatal. No aprofundamento do debate, chega-se a essa configuracdo de
instituicbes nacionais independentes, plurais e efetivas.

Evidentemente, diante desse tipo de construcdo historica, ha muitos desafios. O
primeiro desafio que eu destacaria, sem a pretensdo de esgota-lo, foi um que Louis
Jouanet levantou na segunda reunido internacional de instituicbes nacionais, que é nao
permitir que uma instituicdo nacional de protecdo e promocao dos direitos humanos vire
uma instituicdo alibi para o Estado. A atuacdo da INDH tem evidentemente uma
perspectiva de politica de Estado, sem duvida, com pretensfes de estabelecer inclusive
planejamentos estratégicos e tal. Mas ndo se confunde com a responsabilidade global do
Estado perante os direitos humanos.
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Portanto, a instituicdo nacional deve pensar o Brasil e a dignidade do seu povo no
tempo e no espaco como uma verdadeira politica de Estado, pintando cenarios para 1,
10, 20 anos. Como diz aquele samba, deve sonhar colorido e adivinhar em preto-e-
branco.

A instituicdo nacional, além de ter essa perspectiva de politica de Estado, também
tem uma perspectiva de responder demandas diretas, imediatas, emergentes. Mas jamais
deve ser confundida com os Poderes constituidos, e jamais deve ser alibi para a ineficacia
e a negligéncia de politicas governamentais.

Assim, também devemos resgatar os 2 termos basicos dessa instituicdo de nome
comprido, que é vinculada a protecdo, que seria encontrar meios e vias para tornar real
um direito humano, seja qual for sua categoria, e a0 mesmo tempo ser uma instituicao
promocional, que implica criar mecanismos para tornar cotidiano e interiorizado o direito
humano na cultura. Isso é um desafio gigantesco, titdnico. Contudo, essa instituicdo ndo é
0 Executivo como um todo, ndo € o Legislativo como um todo, ndo é o Judiciario como um
todo.

Esse € um primeiro desafio na configuracdo dessa instituicdo nacional. O segundo,
gue eu destacaria, é que estamos falando de um sistema nacional de direitos humanos, e
sistema tem um sentido proprio, implicando um pensamento sistémico e uma organizacao
sistémica. Aqui a discusséo vai em torno da redefinicio do CDDPH. E preciso, para
organizar uma instituicdo nacional desse tipo, conhecer o que significa o sistema, um
pensamento sistémico. Ndo ha como criar essa instituicdo nacional, que pretende ser um
nucleo catalisador de um sistema nacional, sem pensar nas inter-relacbes com o0s
diversos atores ja existentes na sociedade brasileira, que sdo muitos. Na realidade, eles
ja existem, estdo ai trabalhando, ativos. S&o o Ministério Publico, organiza¢des nao
governamentais, movimentos populares, Executivo, Parlamentos. Todos estao
trabalhando h& anos na luta pelos direitos humanos. Criar um sistema nacional em torno
de uma instituicdo nacional significa buscar o elo de ligagdo dessa instituicdo com o0s
demais atores que ja atuam com significativa desenvoltura na histéria brasileira. Portanto,
€ preciso criar mecanismos de cooperacdo e otimizacdo de forcas. Nosso corpo € um
sistema. N&o posso pensar nosSso corpo se o cerebro esta em desacordo com o pulmao,
ou se o estdbmago esta em desacordo com o coragéo. E preciso haver uma inter-relacéo e
uma otimizagao de forgas.

E um desafio, num pais enorme como o Brasil, com Estados-membros, o Distrito
Federal e Municipios. Temos a noticia de que o Municipio de Sdo Paulo criou com
efetividade uma comissao interna. Por que nao proliferar essa idéia? Mas isso € um
esforco titanico. O desafio num pais federalista de tal dimensédo como o Brasil € contagiar
a promocao e a protecdo dos direitos humanos por todas as pessoas e todas as
instituicoes, relacionando-os de forma cooperativa e integrada, despistando a conspiragao
de vaidades em cima de espacos de poder. Como eu disse, ja temos essas instituicdes. E
preciso criar o sistema, e a instituicdo nacional deveria ter essa fungao.

Para finalizar, ja que foi citada uma série de literatos e poetas, vou citar um pouco
conhecido no Brasil, um poeta cataldo, Jaime Gil de Biedma, que tem um poema
intitulado Los Aparecidos, em referéncia as pessoas que, na sociedade, ndo sabem
exatamente quem s&o. Esse grande poeta cataldo chama essas pessoas de
desenterrados Vvivos.

Parece que o desafio presente reside em ndo somente resgatarmos a verdade
histérica dos nossos desaparecidos, como em boa parte dos nossos esfor¢cos de luta
social gastamos nesse sentido, mas de criarmos um movimento dos aparecidos sociais, e
resgatarmos a identidade através de um sistema nacional destinado a quem ja nao sabe o
gue €, se uma pessoa Vviva, se um ente no purgatério, um desenterrado vivo, como diz o
poeta ou, como queremos, um cidadao brasileiro.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos ao Dr.
Tarciso Dal Maso a brilhante explanagao que, por certo, vai suscitar o aprofundamento do
debate, levando em conta sua explanagéo.
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Antes de iniciarmos a fase de respostas, registro a presenca do Sr. Marcio Aradjo,
gue foi Secretario da Comissdo de Direitos Humanos até o inicio deste ano e hoje é
Diretor de Comunicacdo da Camara dos Deputados — o Marcio estava na Comissdo de
Direitos Humanos desde o inicio e sé deixou a Comissdo em razdo de uma solicitagdo da
atual Presidéncia para colaborar na Diretoria de Comunicagéo, mas néo deixou de estar
aqui presente —; do representante da Comissdo de Etica e Direitos Humanos do
Conselho Federal do Servigo Social; do Sr. Waldir, Presidente da Fundacdo Nacional de
Saude, FUNASA,; da Sra. Nilda Turra, Gerente do Programa de Protecao as Testemunhas
da Secretaria de Estado de Direitos Humanos; dos Vereadores da cidade de Coronel
Fabriciano, Minas Gerais, Beto Hudson Lima, Nivaldo Querubim e Francisco Pereira
Lemos; da Deputada Federal Maria do Carmo Lara, de Minas Gerais, que esta presente
na qualidade de Deputada e estad representando a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos do Conselho Federal de Psicologia; e das representantes da Prefeitura de
Niteréi, Heloisa Mesquita e Rosaria Lemos, da Coordenacéo de Direitos das Mulheres.

Ha uma extensa solicitacdo, mas vou tentar sintetizar. O avanc¢o que as politicas de
saude brasileiras possuem hoje — e necessitam avancar ainda mais — soma esforgcos
aos movimentos sociais diversos que lutam pela dignidade da pessoa humana,
entendendo a salde para todos como parcela importante dos direitos humanos. E do
Marcos Quito, da Secretaria de Gestao Participativa do Ministério da Saude.

Informo também que a Xl Conferéncia Nacional de Saude serd realizada em
Brasilia, de 7 a 11 de dezembro de 2003. Estamos avisando agora para que as pessoas
possam agendar suas atividades para dezembro, mas, por certo, sera comunicado mais
brevemente.

Aproveito a oportunidade para registrar a presenca do Sr. Perly Cipriano,
Subsecretario da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que est4d no fundo da sala.
Convido o Sr. Perly, a quem fazemos um cumprimento especial, para fazer parte da
mesa, mesmo no final dos debates, representando a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, que € uma secretaria importantissima no avanco da luta em prol dos direitos
humanos em nosso Pais.

Informo a todos que ja distribui as perguntas dentro dos temas apresentados pelos
expositores.

Passo a palavra ao Dr. Hélio Bicudo, que ira responder e nao tentar — o Sr. Edson
€ que vai tentar, mas sabemos que ele vai responder.

O SR. HELIO BICUDO - Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero dizer que as duas
perguntas merecem a mesma resposta. Trata-se da questdo da indivisibilidade e da
divisibilidade operada de um modo geral com a criacado de varias Secretarias de Estado,
correspondendo a defesa de direitos especificos: o direito da mulher, o direito da crianca,
o direito ao trabalho. Nao ha, na verdade, nenhuma contradicdo na questdo da
indivisibilidade e da universalidade dos direitos humanos e que esses problemas estejam
afetos a orgaos diferenciados. O que me parece mais acertado € que esses 0rgaos sao
governamentais, operam a politica do governo. Dai a idéia que nos traz Tarciso Dal Maso
no sentido de criarmos o sistema nacional de defesa dos direitos humanos autbnomo, de
modo que seu presidente, seu 6rgdo diretivo ndo possa ser demitido como pode um
Secretario de Estado, naturalmente demissivel ad nutum.

E preciso que esses 6rgdos sejam comandados por pessoas ou por um conjunto
de pessoas que tenham mandato determinado. Isso os autonomiza do ponto de vista
politico e social da sua atividade. Evidentemente, esse Orgdo devera ter orcamento
préprio e diversidade, que ndo é possivel ser imposto por programas de governo que se
alternam no mundo democrético.

Outra pergunta é sobre o que diferencia o combate ao esquadrdao da morte na
década de 70 do atual combate aos agentes que eliminam pessoas como se fossem, e
muitas vezes sao, agentes do Poder Publico.

A diferenca é que o esquadrdo da morte foi uma experiéncia que valeu para a
criagdo dos grupos de exterminio mesclados entre civis e policiais, de maneira que ha
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progresso no sentido da técnica para que as eliminacdes sejam feitas quanto a limpeza
social.

Ainda ontem estivemos na FEBEM de S&o Paulo, onde se dizia que a reincidéncia
dos menores que de |4 saem era de 20, 25%. Muito bem. Perguntava-se, entédo: e o que
aconteceu com o0s outros? Quer dizer, os outros foram eliminados. (Palmas.)

Acho que o problema do esquadrdao da morte dos anos 70 é este: atuacdo de maior
expansdo e maior tecnicidade para eliminacao das pessoas.

A pergunta seguinte é muito interessante: “O que aconteceu no tempo de Rui
Barbosa e o0 que acontece agora? Quais as diferencas?”

No tempo de Rui Barbosa lutou-se contra a escraviddo, pela implantagcdo da
Republica, pela eliminacdo dos privilégios e das garantias de pessoas que exerciam o
poder. Procurava-se implantar um novo regime, mais aberto e mais democratico.
Evidentemente, s6 agora estamos alcancando essa maior extensdo e horizonte do
sistema democratico. A diferenca entre as lutas do tempo de Rui Barbosa das que hoje
ocorrem € exatamente esta: naquela época, havia problemas especificos de violagdo de
direitos, como a escravidao e privilégios decorrentes do regime monarquico no Brasil.

Finalmente, a ultima pergunta: “Concordo que os direitos humanos sejam a nossa
grande bandeira para a liberdade, para a felicidade de todos e todas. Mas a criacdo do
instituto...”, que seria talvez o sistema, “...causa-me preocupacao, a semelhanca da que
tenho em relacdo aos Conselhos Tutelares. Isto é, a forma como esses estdo
estruturados tende a colocar a realidade entre 2 pontos: o bem e o mal. O Governo é o
mal, que tem que ser permanentemente vigiado.”

E é verdade, absolutamente verdade. (Risos. Palmas.)

“No entanto, a pratica ndo demonstra sempre isso. Ou seja, por vezes nds nos
deparamos com conselheiros que nado tém a crianga como a sua real missao.
Comparando com o instituto, cai, de alguma forma, na mesma questdao. Pergunto: onde
esta o Ministério Publico? O caminho é a criagdo de instituicdes ou o fortalecimento do
Ministério Publico, para que o0 mesmo possa cumprir o seu papel?”

O Ministério Publico tem funcdo prevista na Constituicdo de 1988, que tornou
abrangente sua atuacdo em varios sentidos. O Ministério Publico hoje pode propor acéo
civil publica para corrigir distor¢des da propria administragdo. O Ministério Publico tem
autonomia, que decorre até do processo de nomeacgdo da sua chefia. Entretanto, essa
autonomia tem um sendo, que é a questdo orgcamentaria. O Ministério Publico ndo tem
orcamento préprio. O Ministério Publico Federal depende do Governo Federal e, nos
Estados, o Ministério Publico depende dos Governos Estaduais, o que de certa forma
dificulta uma atuacdo mais abrangente, segundo as normas constitucionais estruturadas
na Constituicdo de 1988, para que possa realmente atuar como desejariamos.

Quanto aos conselhos tutelares funcionarem ou néo, a questdo é a participacédo
popular, fundamental no exercicio da democracia. Se as pessoas nao participam dos
conselhos, n&do vigiam os conselhos, nao vigiam a atuacao do Estado, evidentemente que
nao vamos ter uma atuacao decisiva na luta pela defesa dos direitos humanos.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Registro a presenca do
Secretéario Executivo da Comissdo Dominicana de Justica e Paz do Brasil.

Alerto todos os participantes que, por um erro nosso, o Grupo de Trabalho n° 6 foi
repetido como Grupo de Trabalho n° 5. Assim, ao sairem, peco a todos que retirem o
documento que especifica os grupos de trabalho com a corregéo.

Passo a palavra a Sra. Susana Villaran.

A SRA. SUSANA VILLARAN DE LA PUENTE - (Exposicdo em Espanhol.
Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Gostaria de lembrar a
todos os participantes que ha um formulario nas pastas que receberam. Trata-se de
coleta de dados sobre a existéncia de grupos de exterminio, execugcdo sumaria e crime
organizado. Por favor, olhem em suas pastas e depois, se puderem preencher essas
informagdes caso as tenham, entreguem-nas a Secretaria da Comissdo de Direitos
Humanos. Para nés é importantissimo, porque sabemos que 14 Estados possuem grupos
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de exterminio. Temos necessidade de obter essas informac¢des. Portanto, contamos com
a colaboracéo de todos para o preenchimento desse formulario, caso tenham informacdes
a esse respeito.

Nosso companheiro Marcos Dionisio, Ouvidor da Policia do Rio Grande do Norte,
pede que facamos o registro de que hoje completa-se 16 anos do assassinato do
Deputado Estadual Paulo Fonteles a mando dos latifundiario do Estado do Para. Paulo
Fonteles era militante do PCdoB e encabecava uma lista de uma série de liderancas
populares, que foram assassinadas pelo latifundio, como os membros da familia Canuto e
do Deputado Jodo Batista. Feito o registro, fazemos essa saudacdo em memdria desses
companheiros que tombaram na defesa dos direitos humanos.

Passamos a palavra ao Tarciso Dal Maso.

O SR. TARCISO DAL MASO JARDIM - Vou tentar sintetizar uma série de
perguntas feitas, inicialmente enfocando carater estrutural. A primeira pergunta diz
respeito a ndo compreensao sobre como sao organizados no ambito federal os 6rgéos a
respeito de direitos humanos.

Existe a Secretaria de Defesa de Minorias e a propria Secretaria Especial de
Direitos Humanos. Por que néo criar, entdo, um Ministério dos Direitos Humanos, com as
varias Secretarias?

Também ndo entendo, embora saiba a explicacdo histérica da formacao dessas
Secretarias. Agora, é possivel pensarmos, e talvez o préprio Governo deva fazé-lo, em
otimizar as estruturas governamentais no ambito federal, submetendo-as a um 6rgao que
as coordene todas, o que foi intitulado aqui de Ministério dos Direitos Humanos.

Outra pergunta refere-se ao carater juridico da instituicdo de direitos humanos. Ha
certa flexibilidade sobre a montagem interna do caréater juridico da instituicdo de direitos
humanos, mas ela pode ser tudo o que foi posto na pergunta, que seriam as 3
perspectivas: consultiva, deliberativa e propositiva. Essas 3 virtudes poderiam estar na
mesma instituicdo, sem davida nenhuma. E claro, porém, que o nivel de deliberacio e
proposicao teria de ser discutido internamente.

A pergunta do Marcio, da Plataforma, como garantir na composicdo a pluralidade
brasileira — étnica religiosa — € algo que tem de ser resolvido na Conferéncia, assim
como organizar o aspecto tematico, tendo em vista as véarias categorias de direitos
humanos.

Do ponto de vista de composi¢ao, conheco a proposta do Movimento Nacional de
Direitos Humanos. Uma alternativa seria tomar como base os membros religiosos ou
representacdes de alguma entidade ecuménica, mas realmente ha que pensar a respeito.

Com referéncia a perspectiva de luta de cada organizacdo ndo governamental, de
cada segmento da sociedade civil organizada, poderia haver a representacdo de 6rgaos
de coalizdo, como € a BONG, como é o Movimento Nacional de Direitos Humanos. Além
disso, haveria abertura para outras participacdes, que se alternariam.

Trata-se, enfim, de questéo a ser discutida, mas ha a proposta inicial do Movimento
Nacional dos Direitos Humanos.

No que se refere ao trabalho tematico, é importante pensar essa instituicdo como
sistema e, entao, interligad-lo aos varios atores que trabalham de maneira geral e também
tematicamente, buscando otimizar Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais, dos
pontos de vista genérico e tematico. Ha quem diferencie a instituicdo nacional em 3 tipos.
A Comissao Geral que estamos tentando criar; a categoria dos ombudsman, ou
Defensores Del Pueblo, ou outra denominacdo que se queira dar, e as instituicoes
especializadas em discriminagdo, em mulher ou em outros tipos de tema.

No nosso caso, devemos criar uma comissao geneérica, mas essa instituicio ampla
necessariamente deveria, para bem funcionar, ter relacdo com outras nos ambitos
municipal e estadual e também do ponto de vista de atuacao especifica.

Quanto a efetividade das politicas publicas de defesa dos direitos humanos, ela é
discutida em 2 perguntas. A primeira € de maneira genérica, e esta relacionada com as
funcBes da prépria instituicdo nacional, ou seja, em que sentido a instituicdo nacional
pode ajudar a efetivacdo. A instituicdo nacional pode ajudar ao tornar publica uma
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denuncia e remeté-la as instituicbes competentes; pode ajudar a semelhanca dos

ombudsman, que tém o direito de acionar em raz&o de interesses coletivos e difusos, por
exemplo; pode ajudar ao exercer a funcdo de mediador, de conciliador, e, a partir dai,
propor solucdes de conflitos. Também pode ajudar no sentido mais abrangente, buscando
solucionar problemas legais e injusticas normativas e apresentando propostas de lei
diretamente ao orgao legislativo responsavel.

Na questdo da efetividade, é citado o exemplo do descumprimento, pelo Brasil, de
medidas cautelares do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uma vez que nao
sdo cumpridas as recomendacdes, como estabelecer a efetivacdo, na pratica, do Sistema
Nacional de Protecao dos Direitos Humanos?

Em primeiro lugar, o Sistema Nacional pode ajudar o cumprimento das decisdes e
recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, e ha que se criar um
novo e genérico sistema governamental para o cumprimento das determinacfes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como existe em outros paises.

Ha projetos de leis especificos para uma uUnica indenizacdo. Desde janeiro, estou
atuando como Assessor de Relacdes Exteriores do Senado Federal e acabei de ajudar na
elaboracdo de um parecer sobre indenizacao por trabalho escravo em uma fazenda no sul
do Para, baseado em solucdo amistosa do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
E claro que isso ndo pode perdurar, pois se trata de um paliativo, de uma férmula
encontrada pelo Ministro Nilmario Miranda para atender a questdo. Nao podemos fazer
um projeto de lei para cada indenizacdo. Ha que se criar um sistema, assim como existem
projetos no sentido de haver um mecanismo usual de implementacdo. No caso das
sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Convencao estabelece que é
um titulo executavel perante a Unido, e acredito que pode ser executado diretamente.

A Comissdo precisa ser operacionalizada, até porque h& dinheiro de indenizacao
envolvido, entre outras razdes, e é preciso haver a origem dos recursos. Existe também a
obrigacdo de fazer, de reabilitacdo, de reparacdo das consequéncias da violagdo, e €
preciso organizar essa questdo do ponto de vista executivo.

Portanto, ha a possibilidade de o Sistema Nacional ajudar o Sistema
Interamericano e de criar um sistema de auxilio. Evidentemente, ndo sera uma panacéia
para todos os males. A panacéia é a prevencao, é ndo existir a violagao.

Por fim, pergunta-se a respeito da reforma previdenciaria e dos direitos sociais
inseridos nesse contexto, principalmente o direito a saude e a previdéncia social. Estaria a
reforma previdenciaria ofendendo o principio da irreversibilidade e progressividade? No
meu ponto de vista, qualquer tipo de reducdo do que ja esta previsto constitucionalmente
€ um retrocesso e atinge o principio da irreversibilidade. O direito a previdéncia social esta
previsto no art. 6° da Constituicdo brasileira, como direito social, e assim deve ser
considerado.

E claro que reformas estruturais da Previdéncia podem estar relacionadas,
digamos, a uma viabilidade desse direito fundamental, mas o que importa é que o debate
da irreversibilidade deveria estar no cenario, e nao esta. Do ponto de vista da premissa do
debate, ele esta ausente, e € necessario resgata-lo, até porque os direitos sociais vém
sendo trabalhados no cenério internacional com mais énfase, inclusive pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, alcancando os direitos trabalhistas e os direitos
sociais em geral. Sem duvida nenhuma, se ha um ndcleo minimo que deve ser garantido,
ha também uma conquista interna que deve ser preservada, e s6 deve ser admitida de
forma progressiva, a menos que haja uma justificativa calamitosa de regresséao — e
espero que este ndo seja 0 nosso caso. (Palmas.)

O SR. HELIO BICUDO - Sobre essa Ultima quest&o, a Comiss&o Interamericana de
Direitos Humanos recebeu solicitacdo de trabalhadores do Panama a respeito dos direitos
econdmicos e sociais. A Comisséao Interamericana a atendeu, e o caso foi levado a Corte
Interamericana, que decidiu pela obrigacdo de o Estado pagar o que devia aos
funcionarios que havia demitido. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos ao Sr.
Tarciso Dal Maso a participacao.

61

61



Quero registrar a presenca da Deputada Fatima Bezerra, PT do Rio Grande do
Norte, do Padre Fabio, do CODEM do Rio Grande do Norte, e da Vereadora Ana Corso,
do Rio Grande do Sul, ex-membro da Comissdo de Direitos Humanos na Legislatura
passada e que, infelizmente, ndo retornou a esta Casa para prosseguir na luta em defesa
dos direitos humanos.

Agradeco a presenca e a brilhante colaboracdo prestadas a todos nés por Susana
Villaran, cujo auxilio foi preciosissimo para nossas reflexdes; por Tarciso Dal Maso, que
muito contribuiu para pensarmos melhor sobre organizacdo do Sistema Nacional de
Protecdo dos Direitos Humanos; pelo Dr. Hélio Bicudo, figura que dispensa qualquer
comentario quanto a sua trajetéria na defesa dos direitos humanos no Pais, com
reconhecimento nacional e internacional; e pelo companheiro Santiago Canton, que
precisou nos deixar em razdo de compromissos anteriormente assumidos.

Quero agradecer, finalmente, a presenca do companheiro Perly Cipriano,
Subsecretario de Direitos Humanos, da Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Governo Lula.

Ao desfazer esta Mesa, convidamos o companheiro Jaime Benvenuto para
coordenar os trabalhos do langcamento dos relatorios sobre direitos humanos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto.) - Muito boa-noite a todos.

Vamos iniciar os trabalhos desta Mesa que tem como objetivo o langcamento de
alguns relatérios na area de direitos humanos, segundo a idéia do monitoramento dos
direitos humanos no plano nacional com conexdes com o plano internacional.

Convido para integrarem a Mesa 0s Relatores Nacionais em Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Como o Dr. Sérgio Haddad esta ausente do plenario, convido para substitui-lo sua
assessora, a Sra. Mariangela Graciano.

Como também ndo sei se esta presente a Dra. Eleonora Menicucci, Relatora
Nacional para o Direito a Saude, convido para substitui-la sua assessora, a Sra. Lucia.

Convido ainda para tomarem assento a mesa o Dr. Flavio Valente, Relator
Nacional para o Direito a Alimentacéo, Agua e Terra Rural; o Dr. Nélson Saule, Relator
Nacional para o Direito a Moradia e Terra Urbana; o Dr. Daniel Silvestre, Assessor do
Relator Nacional para o Direito ao Meio Ambiente; o Dr. Kleber Guimaraes, Assessor da
Relatora Nacional para o Direito ao Trabalho. (Pausa.)

Convido também para integrar a Mesa a Dra. Marlene Libardoni, que vai falar a
respeito do relatério do Movimento de Mulheres acerca da Convencao das Nac¢des Unidas
sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher; o Sr. Marcio
Alexandre, representante da Fase e da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
Econbmicos, Sociais e Culturais, que falard sobre o relatério alternativo ao Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Finalmente, convido para integrar a Mesa o Dr. Daniel Aragao, que representa a
Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento.

Vamos aproveitar este primeiro momento desta Mesa para assinar um Protocolo de
Intencbes entre a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdémicos, Sociais e
Culturais e a Procuradoria de Defesa dos Direitos do Cidadao.

Por isso, convido para integrarem a Mesa a Dra. Maria Eliane Menezes de Farias,
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadéo, e a Dra. Raquel Dodge, Procuradora-
Adjunta dos Direitos do Cidadao .

A respeito da assinatura desse Protocolo, quero chamar a atencao de todos para o
fato de que nds o reputamos como algo muito importante, que se inscreve dentro do
Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais.

Enquanto Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais, vimos buscando ampliar os espacgos relacionados ao monitoramento dos
direitos humanos, mais particularmente dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Em razéo disso, estabelecemos o Protocolo a ser assinado neste momento para
vincular o Projeto Relatores ao trabalho ja realizado pela Procuradoria dos Direitos do
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Cidadéao, do Ministério Publico Federal. A perspectiva € a de que possamos ampliar os

canais do dialogo, as possibilidades de trabalho em conjunto e, muito particularmente, a
justiciabilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ao receberem dendncias ou
as constatarem nas visitas que vao fazer ou que ja tém feito, os Relatores Nacionais em
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais vao reporta-las ao Ministério Publico Federal,
para que este possa ingressar com acdes concretas perante o Poder Judiciario.

O caminho contrario é o seguinte: o Ministério Publico Federal se compromete a
trabalhar com as relatorias nacionais em todos os casos relacionados a violacdes do
direito a moradia, a alimentacdo, a saude, a educacdo, enfim, a todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Neste momento, convido ainda para tomar assento & mesa o Sr. Paulo Carbonatri,
representando a Plataforma Brasileira de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
também assinaréd esse Protocolo.

Vamos proceder a assinatura do Protocolo e, depois, havera uma breve
manifestacdo dos integrantes da Mesa a respeito dos relatorios.

(Procede-se a assinatura do Protocolo.) (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto) - Pe¢co a Dra. Maria Eliane Menezes
Farias, Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o, que faca uma breve exposi¢céo
sobre os objetivos desse Protocolo.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Boa noite a todos.

A assinatura desse Protocolo representa a reafirmacdo do compromisso da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo com a efetivacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais e, por que nao dizer, com 0s coletivos previstos no art. 28 da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, que confere a todos nds a possibilidade de
receber a heranca que a humanidade nos proporcionou até o dia de hoje.

E impossivel continuarmos numa situagdo em que todas as pessoas ndo tenham
acesso aos bens e servigos postos a disposicdo da sociedade. O compromisso com a
sociedade inclusiva faz com que sejamos praticamente obrigados a direcionar nossas
atividades para a efetivacdo desses direitos. Como disse anteriormente, basicamente
nada mais é do que a reafirmacao dos principios constitucionais de defesa dos direitos do
cidaddo contidos na Constituicdo e que precisam sair do papel.

Era este comentario que desejava fazer, destacando ainda ser uma honra muito
grande para participar desse Protocolo com os senhores.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto) - Obrigada, Dra. Maria Eliane
Menezes de Farias.

Para nés, também é uma grande alegria estar nessa parceria.

A propdsito, quero informar que a idéntica iniciativa estamos tomando perante os
Ministérios Publicos Estaduais. Tomando por base essa experiéncia com a Procuradoria
Federal e a partir do seminario que fizemos ontem e hoje sobre a prestacdo de contas do
trabalho dos Relatores Nacionais em DHESC, foi sugerido pelos Promotores de Justica
de Pernambuco aqui presentes que tomassemos iniciativa semelhante em relacdo aos
Ministérios Publicos Estaduais.

E eles proprios tomaram a iniciativa de contatar com o Procurador-Geral de
Pernambuco, que jA nos comunicou que vai levar essa proposta ao Colégio de
Procuradores do Ministério Publico Estadual, que se reunird em Goias nos proximo dias,
na perspectiva de que firmemos um acordo para ampliar a capacidade de realizacao
pratica de justiciabilidade dos direitos econdémicos, sociais e culturais.

Nessa comunicag¢do, o Dr. Francisco Sales, Procurador-Geral de Justica em
Pernambuco, ressalta:

“Cumprimentando-os, sirvo-me do presente para, em
nome do Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais de Justica do Brasil, Dr. Nédens Ulisses Freire Vieira,
declarar a intencdo de os Ministérios Publicos Estaduais
firmarem com a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
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Econdmicos, Sociais e Culturais protocolo de intengdes para a
cooperacao técnico-juridica, colocando, desde j&, o referido
Conselho a disposicéo para discutir os respectivos termos”.

Portanto, é algo que nos alegra bastante a possibilidade ampliarmos a capacidade
de realizacao pratica dos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais.

Vamos, entéo, efetivamente dar inicio aos trabalhos da nossa Mesa.

Pelo adiantado da hora, peco a todos os Relatores que as exposi¢cdes sejam as
mais rapidas possiveis. E claro que o tema exigiria muito mais tempo, mas ndo queremos
cansar ainda mais 0s que permanecem aqui. Assim sendo, sugiro que as intervencdes
dos Relatores sejam de 5 e 8 minutos.

O primeiro dos relatorios é o da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais, relatério que, a partir de amanhd, estara a disposicao
dos senhores na mesa do Movimento Nacional dos Direitos Humanos localizada na
entrada deste plenario.

O projeto da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais aposta bastante na realizacéo pratica dos DHESCs. Os Relatores Nacionais tém
clara inspiragdo na experiéncia dos Relatores Especiais das NagOes Unidas. Eles
realizam missdes in loco para conhecer melhor a situacdo dos Estados brasileiros. As
denuncias individuais e coletivas que recebem eles as reiunem num relatério anual, do
gual também consta uma série de recomendacdes. Tudo € feito a partir da observacao de
violagcbes dos direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais, que, N0 NOSSO caso, se
referem a 6 relatorias sobre direito ao meio ambiente, a saude, a moradia adequada e
terra urbana, a educacao, ao trabalho, a alimentacao, terra e agua rural.

Esses Relatores, juntamente com seus assessores, tém mandato estabelecido por
um Conselho formado por representantes do Estado brasileiro, de 6rgdos das Nacdes
Unidas e de organizac¢des da sociedade civil brasileira. Formado por 13 representantes, o
Conselho se reuniu pela primeira vez em setembro do ano passado e nomeou, depois de
amplo processo de busca de candidaturas, os Relatores que aqui se encontram ou estao
representados pelos respectivos assessores.

Vamos, entdo, da parte deles, ouvir brevemente o que foi o trabalho de investigar
situagOes relacionadas a violacdes de direitos humanos, as solugbes apresentadas e as
recomendacoes feitas.

Porgue o espaco é muito curto, talvez eles pudessem se restringir a apresentar as
recomendacdes, isto porque amanhd@ todos os relatorios ja estardo, na integra, a
disposicéo na entrada deste plenario.

Passo a palavra ao primeiro Relator, o0 meu amigo Dr. Sergio Haddad, Relator
Nacional para o Direito Humano a Educacéo.

O SR. SERGIO HADDAD - A Relatoria do Direito Humano a Educacéo
basicamente se prop06s, por um lado, a discutir o tema da educagcdo como um direito
humano e, por outro, dada a misséo de receber denuncias sobre violacdo desse direito, a
fazer recomendacfes a partir da sua insergdo com 0S grupos sociais organizados que
fazem essas denudncias e com o Estado, quem tem a responsabilidade primeira pelo
direito a educacéo.

A idéia do direito a educacdo como um direito humano é nova. Basicamente, 0 que
se tem visto € a educacéo para os direitos humanos e ndo o reconhecimento da educacao
como um direito humano para além do direito social, talvez um dos direitos sociais mais
reconhecidos desde o século passado. O que se guer € justamente incorporar 0 conceito
de direitos humanos no ambito da educacéo como uma forma de defesa desse direito em
outra ambiéncia, a ambiéncia dos direitos humanos.

A relatoria da educacao trata fundamentalmente ndo de estabelecer o direito,
porque o direito ja esta estabelecido, mas de implementa-lo de maneira absoluta. Essa é
a questao fundamental com que estamos trabalhando.

Sob essa perspectiva, estamos trabalhando em 3 questdes basicas: primeira, a
disponibilidade de vagas, isto €, que todos tenham a possibilidade de cursar uma escola
de qualidade; segunda, a discussao da qualidade para além da questdo apenas da
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evasdo e da repeténcia; terceira, a equidade. Estamos trabalhando sob esses 3
aspectos: vagas, qualidade, equidade.

Como os senhores podem perceber, o tema da educagéo esta restrito ao tema da
escolaridade. Nao estamos tomando a educacdo na sua dimensdo mais ampla, a
educacédo para toda a vida. Estamos recortando o tema da escolaridade como um dos
importantes a serem tratados. Dentro do tema da escolaridade, estamos tomando a
educacéo basica e ndo toda a educacao escolar, justamente para que possamaos restringir
e fazer o tratamento adequado.

O relatério discute o conceito, trata do tema a educacdo no Brasil, as ultimas
reformas e seus limites de possibilidades. Finalmente, descreve uma misséo, realizada
em Fortaleza, tendo em vista um conjunto de dendncias que recebemos de um férum de
sociedade civil que trabalha ha bastante tempo com educacdo. N6s acolhemos as
dendncias, fomos a Fortaleza, conversamos com as autoridades publicas, justamente
porque se trata de escola — e a responsabilidade primeira € da autoridade publica,
particularmente no caso brasileiro, em que 80% ou 90% da educacao basica estdo nas
maos do Estado —, e realizamos, finalmente, uma audiéncia publica na Assembléia
Legislativa, na qual discutimos essas questdes e recomendacgdes foram feitas.

Basicamente. € o que eu pretendia dizer aos senhores. Como todos terdo acesso
ao relatdrio, ndo é necessario me estender mais. Fica apenas o pedido para que 0s
senhores leiam, com carinho, ndo so6 todos relatério, mas em patrticular este pelo qual sou
responsavel, junto com a Mariangela, assessora nesta area.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto) - Agradeco ao Sr. Sérgio Haddad a
sua intervencéo e a brevidade com que se houve, compreendendo o momento final da
nossa reuniao.

Com a palavra ao Sr. Kléber Guimarées, representante da Relatoria para o Direito
ao Trabalho.

O SR. KLEBER GUIMARAES - Boa-noite a todos.

Antes de mais nada, em nome da Relatora Nacional para o Direito ao Trabalho,
Lucila Bandeira Beato, desejo manifestar que é intoleravel que cerca de 55 milhdes de
brasileiros e brasileiras, na maioria afrodescendentes, vivam abaixo da linha da pobreza,
em situacdo de desemprego, ou sem dispor de trabalho em condic¢des justas e favoraveis
e em niveis de remuneragdo compativeis com a satisfagdo de suas necessidades béasicas
e de suas familias, o que constitui uma violagédo dos direitos humanos fundamentais.

Fica, portanto, a sugestao de que € necessario que o Estado envide esfor¢os para
aproveitar, ao maximo, a utilizacdo de recursos técnicos e financeiros de todas as fontes,
tendo em vista reforcar a implementacdo de politicas publicas em prol do trabalho em
condicdes justas e favoraveis e do combate ao desemprego, a indivisibilidade, a
universalidade e a integralidade dos direitos humanos.

Nosso relatdrio centrou-se principalmente na realidade vivida pelas empregadas
domeésticas no Brasil e na situacdo dos ex-empregados da Shell e da Basf no Municipio
de Paulinia, em Sao Paulo.

A escolha pela categoria das empregadas domeésticas deu-se pelo fato de ser a
categoria que mais vem crescendo desde a década de 90. Atualmente, a categoria conta
com 5 milhdes de trabalhadores, dos quais 4,6 milhdes sdo mulheres, num universo
superior a 70% de mulheres negras ou mesti¢cas, ndo brancas.

Outro fato determinante € que se trata da Unica categoria profissional no meio
urbano ainda nao contemplada pela Consolidacdo das Leis de Trabalho. Algumas
garantias basicas, ja adquiridas por outras categorias profissionais, as empregadas
domésticas ainda estéo reivindicando.

Vou citar rapidamente algumas das reivindicacbes da categoria das empregadas
domésticas, como jornada de trabalho de 8 horas diarias, ou 44 horas semanais. Apenas
a partir de 1988 é que as trabalhadoras domésticas conquistaram alguns direitos. FGTS e
seguro-desemprego sao facultativos, opcionais; dependem da vontade do empregador
conceder esses direitos as empregadas domésticas, sem contar, sobretudo, que a
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categoria das empregadas domeésticas € a principal fonte empregadora de criancas e
adolescentes nos centros urbanos.

Para que tenhamos palida percepcdo dessa realidade e como se distribui o
trabalho, foi feita uma pesquisa em parceria com a Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT, a UNICEF, a Save the Children, a Terre des Hommes, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego e que foi apresentada a reunido da
Coordenadoria de Combate a Exploracdo de Criancas e Adolescentes.

No Brasil, existem 502 mil criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no trabalho
domeéstico. Trinta e trés por cento dessa populacdo se encontra na Regido Nordeste, 31%
na Regido Sudeste, 15% na Regido Sul, 11% na Regido Centro-Oeste e 10% na Regiao
Norte.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA contém algumas falhas que
permitem a manutencdo de criangas no exercicio de atividades domésticas. Por exemplo,
o art. 33 permite que qualquer pessoa assuma a guarda de uma crianca. E, se alguém
tiver a guarda de uma crianca, pode manté-la trabalhando 40 horas semanais, ou mais do
gue isso, sem correr o risco de uma investigacdo ou de um processo. O fato de alguém
deter a guarda de uma crianca permite que a mantenha assim, e a inviolabilidade do lar
impede que setores incumbidos de fiscalizar possam ingressar no interior da residéncia
para verificar se ali ha uma crianca ou adolescente numa situacdo analoga a de
trabalhador escravo.

N&o vou me estender mais. Os senhores terdo acesso ao relatério e poderdo
conhecer melhor esses dados que tanto envergonham nosso Pais.

Muito obrigado.(Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto) - Muito obrigado ao Sr. Kleber
Guimaraes.

Passo a palavra ao Sr. Daniel Silvestre, Assessor do Relator Nacional para o
Direito Humano ao Meio Ambiente.

O SR. DANIEL SILVESTRE - Boa-noite.

Representar Jean Pierre Leroy, que infelizmente ndo pbéde vir & Conferéncia, nao €
uma tarefa facil. Mas vou tentar, no escasso tempo de que disponho, expor um pouco 0s
casos e explicar o enfoque que demos ao relatério referente a Direito ao Meio Ambiente.

O que constatamos e procuramos demonstrar no relatério é a interligacédo do direito
humano ao meio ambiente com o direito humano ao desenvolvimento. S&o aspectos
reconhecidos por inumeros tratados e convengdes internacionais assinados e ratificados
pelo Brasil e também consagrados na nossa Constituicdo Federal no art. 225 combinado
com o art. 170, que arrola como finalidade da atividade econdmica a protecdo do meio
ambiente, sendo ele um bem comum a ser usufruido por todos os cidadaos.

Os casos tratados no relatorio vdo demonstrar isso muito bem, na medida em que
as violagbes acabam produzindo efeitos de maneira mais intensa, prejudicando modos
tradicionais de vida e tirando de populagfes que ja estdo em situacdo menos favoraveis a
condicao de terem uma vida digna, de produzirem, de se reproduzirem e vislumbrarem o
futuro e a reproducdo de suas culturas. Isso por exemplo é muito claro quando vemos a
exploracdo madeireira que ocorre no Estado do Parad. A exploracédo ilegal se da em
conexdo com grilagem de terra, envolvimento de Orgdos publicos, negligéncia no
atendimento das necessidades dessas populacdes e expansdo desenfreada e sem
controle das industrias madeireiras.

Para se ter idéia, um dado interessante e tragico é mostrar que, em 30 anos, 600
mil quildmetros quadrados de floresta amazonica foram desmatados. I1Sso representa uma
area de metade do Estado do Para. A grilagem de terras e a exploracao ilegal nao
ocorrem somente em areas existentes em projetos de manejo sustentavel.

O relatério mostra casos em que nem mesmo O Manejo consegue evitar a
depredacéao ilegal e descontrolada. Ela ocorre em terras indigenas, em unidades de
conservagao como florestas nacionais.
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No relatorio apontamos casos de exploracdo ilegal na Floresta Caxiuana, de
Altamira, a grilagem de terras publicas do Estado do Para em projetos de assentamento.
Tudo isso longe dos olhos e do controle das autoridades.

Quem acaba sendo prejudicado s&o as populagdes ribeirinhas, extrativistas,
pescadores, indigenas que dependem dos recursos naturais para sobrevivéncia.

Ha situacdo parecida em outros casos: a monocultura da soja, a monocultura de
eucaliptos, a construcdo de barragens e de hidrovias, o asfaltamento da BR-163, a
Cuiaba—Santarém, em casas de poluicdo industrial, a questdo da pesca industrial e da
politica do PRODETUR que também provoca deslocamento de populacdes e
inviabilizagéo do meio de vida.

Dentro do que apontamos como sugestdes e recomendacgdes esta principalmente a
necessidade de se ouvir, ampliar os espacos de participacdo e valorizar as alternativas
locais, as experiéncias que ja existem e geralmente surgem como estratégias de
enfrentamento do poder das comunidades, o qual € visto como avassalador. Essas
propostas devem ser incorporadas e valorizadas como reais alternativas na idéia de
desenvolvimento, que possa ser produzido por muitosS anos sem que 0S recursos se
esgotem. Lembro que o meio ambiente e o0s recursos naturais sdo a base do
desenvolvimento.

O zoneamento ecoldgico e econdmico deve ser participativo e obrigatério em
grandes projetos com grande potencial de degradacao e deslocamento de populagbes e
possa ser incorporado no plano plurianual.

Enfim, esse é mais ou menos o conteudo do relatorio.

Aproveito esses Ultimos segundos para manifestar o repudio da Relatoria a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 38, de 1999, apresentada pelo Senador Mozarildo
Cavalcanti — nao sei se ela foi votada hoje, mas era o primeiro item da pauta que estava
trancada por 5 MPs —, sobre limitar em 50% a regido de cada Estado brasileiro destinada
a transformacg&@o em area de conservacéo indigena.

Essa proposta, longe de atender aos interesses das populacdes indigenas, atenta
contra os direitos humanos, econémicos, sociais, culturais e ambientais e a perspectiva
de se desenvolver de maneira sustentavel principalmente a Regidao Norte. Lembro que
esse Senador era do Estado de Roraima.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jayme Benvenuto) - Agradeco ao Daniel.

Passo a palavra a Sra. Eleonora Menicucci, Relatora Nacional para o Direito
Humano a Saude, ou a sua assessora Lucia Xavier.

A SRA. ELEONORA MENICUCCI DE OLIVEIRA - Boa-noite a todos.

Por estar impossibilitada de falar, vou passar a palavra a assessora da Relatoria,
Lacia Xavier, que falara em nosso nome.

A SRA. LUCIA XAVIER - A Relatoria de Direito Humano & Salde pautou seu
trabalho considerando a luta pelo direito a saude levada pelos movimentos populares
durante as ultimas décadas.

Como fio condutor de todo o processo de monitoramento tratamos de averiguar 0s
principios fundamentais que esse sistema tem como base: integralidade, universalidade e
equidade.

Dai verificamos algumas areas e consideramos a questdo de género e raca como
fundamental, que deveria atravessar toda a Relatoria, especialmente a de saude.

Considerando esses sistemas transversais, levamos a cabo a leitura sobre a
distribuicdo de leitos hospitalares no Brasil para verificar o investimento feito na area da
salude e 0 acesso da populacédo a esses recursos. Consideramos que com a distribuicéo
de leitos poderiam identificar as areas de maior ou menor investimento nesse campo.

A Relatoria também considerou grave a situacdo da saude da mulher negra, fez os
primeiros apontamentos neste relatdrio acerca da presenca do racismo no Sistema Unico
de Saude e das consequUéncias que traz para as mulheres negras e esta considerando,
numa segunda etapa de trabalho, a investigacdo ou como tem sido aplicado o direito a
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saude das mulheres negras bem como da populacdo que sofre com o0s agravos da
saude mental.

Levando em consideragdo a mesma metodologia, apresentamos no relatério todas
as reivindicagbes e manifestacbes do movimento pela saude mental no sentido de
considerar esse grupo como alvo da nossa proxima etapa dos trabalhos.

Foram 2 as missbes sobre as quais nos debrugcamos e levamos mais tempo
atuando: uma voltada para a morte materna, que se agrava a cada dia no Pais, e a outra
para o agravo da saude do trabalhador.

Na morte materna consideramos o Municipio de Barreiras, em Pernambuco, e
Recife os lugares onde a violagcdo ao direito a saude da mulher estavam mais
evidenciados. Fomos a Barreiras e a Recife verificar a situacdo da saude da mulher no
parto e constatamos uma grave violagdo que levou a morte 5 mulheres. Em Recife
tivemos o caso de outra mulher e averiguamos que, pelo menos, 75% delas haviam feito
o pré-natal e, mesmo assim, foram negligenciadas na hora do atendimento.

A situacdo de morte materna no Brasil se agrava. Esses 5 casos em Barreiros e 1
em Recife € s6 um exemplo, um quadro da realidade da morte materna no Brasil, mas
acreditamos e consideramos na nossa recomendacao que se diminuir a discriminacao de
género, raca e condigdes sociais no Sistema Unico de Saude amplia-se a possibilidade de
acesso a saude principalmente das mulheres, as mais excluidas da sociedade brasileira.

A segunda missao foi igualmente importante. Foi a missao realizada a partir da
denuncia por contaminacéo por organoclorato na regido de Paulinea, em Sao Paulo, num
polo petroquimico, onde trabalhadores, ex-trabalhadores e moradores estavam
contaminados. Essa contaminacao foi produzida pelas industrias Shell e Basf.

Estivemos in loco nessa regido e conversamos com trabalhadores, moradores e
ex-trabalhadores e verificamos que o quadro de contaminacao dessa regiao e de violacao
dos direitos era também bastante grave.

A Shell ndo é uma violadora primaria dos direitos humanos. J& € contumaz e 0s
danos causados por ela, no Brasil, ja se mostram bastante importantes e merecedores de
atencao especial das autoridades publicas brasileiras. Estamos considerando, a partir da
acao dessa plataforma e do Projeto DHESC que esse caso deva seguir para outras
instancias de defesa dos direitos humanos, no sentido de impedir que a Shell ou a Basf
ou empresas dessa natureza sigam produzindo efeitos no meio ambiente e na saude dos
moradores e trabalhadores da forma que a Shell fez.

E evidente que as nossas recomendacgdes foram todas sobre a garantia, cada vez
mais, ao direito a saude, o que representa uma vida digna, direito de qualquer cidadao
brasileiro.

Considerando essa uma violacdo grave, em todas as instancias a vida do cidadao
brasileiro corre riscos.

Outro fator importante é fazer com que, cada vez mais, o Sistema Unico de Saude
se aperfeicoe, ampliando o controle da participacdo popular no sistema, possibilitando,
inclusive, o controle dos gastos publicos nessa area.

Para finalizar, gostaria de afirmar que nenhuma dessas acdes seria possivel se ndo
houvesse uma forte participacdo, um forte apoio dos movimentos populares,
principalmente do movimento feminista e de organizacdes que se colocaram a disposicao
nao sO para fazer a dendncia, mas também para poder articular as for¢as locais, tanto
publicas como privadas, no sentido de que o trabalho da Relatoria fosse facilitado e
pudesse ser realizado da melhor maneira possivel.

Nesse sentido, agradecemos de publico a Rede Nacional Feminista, a Articulacao
de Mulheres Negras Brasileiras, ao Ministério Publico de Pernambuco e ao Dr. Marcos
Perez, do CREMEPE, por facilitarem de todas as maneiras o nosso trabalho, ndo sé
oferecendo a possibilidade de trabalharmos conjuntamente, mas também acolhendo e
dando prosseguimento as dendncias, a fim de que fossem solucionadas.

Agradeco ao Sindicato dos Quimicos, em Paulinea, por ter facilitado a conversa
com os trabalhadores e a possibilidade de proporcionar-lhes um momento especial para
contarem o que estavam vivendo, e encontrarmos solugdes para os problemas.
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Obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jayme Benvenuto) - Obrigado, Eleonora e Lucia.

Passo a palavra ao Sr. Flavio Valente, Relator Nacional para o Direito Humano a
Alimentacéo, Agua e Terra Rural, a quem peco que se refira também ao langcamento do
relatério sobre Direito Alimentar no Brasil, elaborado pelo Jean Ziegler, Relator Especial
da Organizacao das Nacdes Unidas.

O SR. FLAVIO LUIZ SCHIECK VALENTE - Senhores, inicio minha fala por esse
ponto. Amanha, estara disponivel um conjunto de documentos composto por traducao do
relatorio do Ziegler, com recomendacfes ao Governo brasileiro, e por notas introdutorias.
Tal relatério Ihe foi apresentado este ano, pois ja estava pronto quando o novo Governo
assumiu. Ele fez notas introdutérias complementares, com avaliagdes da nova politica e
algumas recomendacgoes.

Nesse relatério constara a posicdo do Governo brasileiro ao relatério de Jean
Ziegler. Um documento de referéncia que podera ser utilizado por quem trabalha nessa
area.

Trata-se de uma publicacdo da Comissédo de Direitos Humanos, da Plataforma
DHESC e do Movimento Nacional de Direitos Humanos.

Em primeiro lugar, ressalto o importante trabalho e a colaboragcdo da minha
assessora, Valéria Burity.

E importante frisar que a Relatoria de Alimentacdo, Agua e Terra Rural vem num
momento em que esse tema esta no olho do furacdo nacional e internacional.
Nacionalmente porque a decisdo do novo Governo Federal € assumi-lo como prioridade
central, e internacionalmente pelo fato de o proprio sistema da ONU ter definido que esse
vai ser o primeiro direito a ser discutido de forma clara pelos governos, como tentativa de
realizacdo do direito humano a alimentagcdo em termos internacionais. Foi criado,
inclusive, um grupo de trabalho que estd trabalhando desde marco deste ano para
apresentar a primeira proposta de um codigo internacional, a ser discutido até o ano de
2005.

Nessa conjuntura, a sociedade civil brasileira tem tido uma posicdo muito clara: o
direito humano a alimentacdo € muito mais do que meramente o acesso ao alimento.
Direito humano a alimentacdo é garantir que as pessoas tenham condicbes de ter
dignidade tanto na obteng¢do do alimento como na possibilidade de utilizd-lo de forma
adequada para o seu desenvolvimento e ser capaz de transformar-se em gente.

Duas questbes centrais chamaram minha atencdo nesse periodo da Relatoria: a
primeira foi a posicdo do ex-Presidente da Republica ao dizer que ndo havia fome no
Pais. Imagino que Pais ele governou nesses ultimos 8 anos! E a nova constatacéo é de
gue este Pais realmente ndo enxerga a fome, apesar de ela estar ai. Ha uma
invisibilidade das populac¢des que passam fome, sede e que estdo a margem do acesso a
terra. Do contrario, ndo seria possivel manter 50 milhdes de pessoas sem acesso a
alimentacao, 100 milhdes de pessoas sem acesso a dgua potavel e cerca de 28 milhdes
de pessoas sem acesso a terra.

As primeiras acdes deste Governo devem ser no senti  do de rever as decisdes

constitucionais de demarcacéao de terras indigenas e guilombolas.

Na minha opinido, realmente estamos em um pais que ainda ndo assumiu a
realidade da exclusdo social desse grande numero de pessoas, criancas, mulheres,
especialmente as negras e indigenas, e populacdes pobres marginalizadas, urbanas e
rurais.

Ressalto que no Brasil ha uma falta de dados imensa, especialmente na area de
alimentacdo e nutricdo, e nao temos dados desses agregados. Entdo, temos
desagregados por raca, por etnias e por idades na area nutricional.

E muito dificil avaliar até que ponto a situacdo da populacéo brasileira é grave ou
mais grave nessa area. De acordo com os indicativos, pelo menos 80% dos mais pobres
sdo negros e certamente 80% dos que passam fome no Pais provavelmente também séo
negros e indigenas. Isso mostra claramente a dimensédo do problema de desigualdade e
de discriminacao que sofre grande parte da populacao brasileira.
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Ressalto a enorme importancia para o projeto das parcerias com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos e a ONU e a enorme importancia do trabalho conjunto com
0s Ministérios Publicos Federal, que tem sido excelente parceiro em todos 0s niveis, e
Estadual, em algumas situacdes que esperamos agora deslanchem com mais forga.

As Relatorias tém tido papel central em garantir voz a populacdes que até hoje sao
invisiveis, ndo tém certiddo de nascimento, ndo tém documentos, ndo sao reconhecidas
pelo Estado, nem sequer sao vistas pela populacdo local porque incomodam. E
acabamos naturalizando a miséria como se ela fosse parte da nossa vida.

O nosso papel central na condicdo de relatores € garantir que esse discurso nao
figue s6 na palavra, mas se transforme em efetividade dos direitos.

Estamos comecando a fazer algo nesse sentido. Alguns sucessos ja foram
conseguidos. Vamos trabalhar mais ainda quando comecarmos a lidar com situagbes
locais e tentarmos acabar com a irresponsabilidade coletiva que ocorre quando cada um
fica empurrando as responsabilidades para o outro. A comunidade local, o Governo, as
associacOes de sociedade civil, enfim, todos tém de assumir a sua responsabilidade. Os
grupos de trabalho que estamos criando com a Relatoria, com o Ministério Publico e as
associagOes serdo capazes de efetivamente encontrar solucdes para justiciabilizar esses
direitos na pratica.

Ao finalizar, levanto alguns pontos que considero fundamentais. Sem duvida
alguma, temos de fazer alguns alertas. Um deles é em relacdo a Zona da Mata de
Pernambuco, onde estivemos na semana passada — inclusive os promotores estao aqui
—, ha situacdo do Engenho Prado da Usina Alianca. Ha situacbes que vém se
prolongando ha 10 anos, 20 anos. A desapropriagdo ndo acontece por emperramentos
juridicos, recursos muitas vezes irreais, mas que na realidade implicam sofrimento
enorme para aquelas populacodes.

Ha 35 mil familias acampadas em Pernambuco e, segundo dados, s6 11 mil delas
foram assentadas até hoje naquele Estado, mostrando a gravidade da lentiddo do
processo de implementacdo da reforma agraria.

A situacéo la é explosiva. Eles ja estdo sem conseguir produzir ha 3 meses. A partir
dos proximos dias, entraremos em contagem regressiva para um possivel novo conflito
naguela regido e temos de estar alertas para tentar evitar que a situagao se agrave ainda
mais. As pessoas que antes produziam agora dependem de cestas basicas porque 0s ex-
donos da terra destruiram as lavouras dos acampados.

Levanto coro com o Dr. Daniel Silvestre para oposicdo frontal a emenda
constitucional que esta em tramitacdo — inclusive ja nos manifestamos oficialmente em
relacdo a questdo —, tentando reduzir o tamanho da extensao de terras que podem ser
demarcadas.

Recomendo ao Governo que respeite a Constituicdo e passe a demarcacao
imediata das terras quilombolas e indigenas, até hoje pendentes, e ndo utilize de recursos
protelatérios. Respeito & Constituicdo € fundamental para garantir que a populacdo possa
acreditar no novo governo.

A segunda questdo é aceleracao da reforma agraria, que nao é so distribuir terras,
mas realmente garantir acesso a assisténcia técnica, ao crédito, a educacao, a saude, a
agua, a uma série de servicos fundamentais para que essas pessoas se sintam seres
humanos na area rural e ndo apéndices de um pedaco de terra, que muitas vezes nem é
produtiva.

Outra questdo é o Programa Fome Zero, que diz ter como objetivo central
promover o direito humano a alimentacdo e tem de passar do discurso do papel para a
pratica efetiva. Alimento s6 ndo é suficiente. O fundamental é dignidade e cidadania. Ou
séo feitas desde o comeco ou ndo vao. Existem alguns indicativos de que a falta de
articulacdo governamental pode poér a perder essa iniciativa, que considero fundamental.

Fechando, temos de alertar a populacdo sobre o terrivel risco de privatizacdo do
sistema de aguas brasileiro. Hoje, existe uma série de empresas comprando todas as
fontes de agua mineral, entre elas a Parmalat, a Coca-Cola e a Nestlé.
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Faco mais um alerta ao Governo brasileiro: ndo dé selo de qualidade a industrias
que violam direitos humanos, como a Nestlé. (Palmas.)

Temos de ter claramente uma politica de ética em relagdo a essa questdo. Nao se
aceita doagdo de empresas violadoras de direitos, de promotoras de trabalho infantil e
coisas desse tipo. Devemos sair desta conferéncia com recomendagao para esse tema.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jayme Benvenuto Lima Janior) - Obrigado, Flavio.

O ultimo a se apresentar é Nelson Saule, Relator Nacional para o Direito Humano a
Moradia e a Terra Urbana.

O SR. NELSON SAULE JUNIOR - Boa-noite.

Serei breve em minha exposicao, uma vez que todos terdo acesso ao relatério.

Este relatorio foi elaborado com a contribuicdo muito importante de um conjunto de
entidades e organizac¢des que trabalham no campo da luta pelo direito a cidade, a reforma
urbana no Brasil, por meio do Forum Nacional de Reforma Urbana. Todos os subsidios
usados neste relatério foram construidos coletivamente por varias entidades e
organizacbes, tornando possivel elaborar o diagnéstico, as recomendacdes, a
identificacdo dos casos e algumas experiéncias, que podemos considerar inovadoras.

No relatério trabalhamos com a estrutura em que o primeiro ponto diz respeito a
urbanizacéo e estrutura fundiéria no Brasil, trazendo componentes para identificar a I6gica
do desenvolvimento em nossas cidades, especialmente a que resultou no processo de
segregacao social e territorial na maioria delas, onde existem 2 cidades: a formal e a
informal; a legal e a ilegal.

Os dados que apresentamos no relatério demonstram existir precariedade nas
cidades brasileiras como, por exemplo, na area de saneamento: 79% dos domicilios ndo
tém tratamento de esgoto. Com relacdo a agua, o indice no Brasil é de 15%, considerado
alto.

Ha identificacdo clara de falta de qualidade de vida e de dignidade da grande parte
da populacéo que vive nas cidades, componente claro da questdo da moradia.

Ha necessidade de regulacéo e processo nas cidades quanto a democratizacédo da
terra e dos espacos, principalmente tendo o componente de politicas publicas que garanta
ter a propriedade funcdo social nas cidades. Trazemos varias possibilidades por meio do
Estatuto das Cidades e da gestdo democratica nas cidades sob a perspectiva de
regulacdo publica da propriedade nas cidades, com Varios instrumentos previstos no
Estatuto.

Sobre a politica habitacional, trazemos dados do déficit habitacional no Brasil, cuja
estimativa € de 6 milhdes de moradias tanto na area urbana quanto na rural.

Ha também no relatério identificacdo das politicas e medidas necessarias ao
tratamento da questdo de género, das populagBes indigenas, dos povos e das
populacbes negras, visando garantir respeito e direito a moradia de todos esses
segmentos sociais. Cito como exemplo o financiamento para mulheres chefes de familia.
Hoje, ndo ha essa garantia efetiva no nosso Sistema Financeiro da Habitacdo, nem na
demarcacdo das terras indigenas, nem no reconhecimento do direito das populacbes
remanescentes de quilombos. Das 742 comunidades identificadas até o momento, so 29
tém seus titulos. Assim, é fundamental a garantia desses direitos.

Em seguida, fazemos varias recomendacfes. Uma recomendacao fundamental
gue trabalhamos no campo do direito a cidade é a implementacdo de politicas mediante
gestdo democratica e participagdo popular. Esse é o elemento que pode reverter o quadro
de segregacao social e territorial existente nas cidades brasileiras e no campo, enfim,
onde houver novos grupos atores e movimentos sociais sendo também componentes
fundamentais dos processos de tomada de decisdo. A democratizacdo da gestdo no
campo das politicas é fundamental.

Outro ponto essencial € a decisdo sobre os recursos do Orcamento publico. A
propésito, Chico de Oliveira diz que a luta de classes passa pela disputa do Orcamento
publico. Esse é um componente fundamental enfatizado no relatério.
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O relatorio traz também os casos de violacdo. Trouxemos 3 componentes para
identificar alguns casos. Nao sdo muitos, mas consideramos, primeiro, violacdes feitas por
projetos de desenvolvimento do préprio governo. Inserimos no relatério e fizemos uma
missdo em Alcantara. Ha um video que conseguimos sistematizar e pretendemos passar
no final da sessao sobre a missao, para relatar a situagcdo de Alcantara. Nao vou entrar
em detalhes porque o video traz todos os elementos das comunidades tradicionais e
remanescentes de quilombos que vivem em Alcantara, onde ha uma base militar de
lancamento.

Ha situacdes em que a populacéo vive em condicbes subumanas, como na Cidade
das Lonas, em Maceid, constituida por acampamentos onde as pessoas vivem
praticamente em cidades de plastico. Essa condi¢édo de vida é totalmente subumana.

Ha situacbes em que as pessoas sdo deslocadas, remanejadas, despejadas sem
nenhuma protecdo de seu direito & moradia. Citamos um acampamento na cidade de
Osasco, em Sao Paulo, de onde 3 mil familias foram removidas e despejadas 3 vezes
pelo governo.

Identificamos alguns critérios para selecionar 0s casos e as missdes que vamos
desenvolver.

Nas experiéncias, tratamos de algumas politicas em desenvolvimento que
reconhecem o direito a moradia. Selecionamos, por exemplo, o caso de Recife, onde ha
claramente um processo de reconhecimento do direito a moradia das populacdes que
vivem em assentamentos informais por meio do programa das Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS.

Esses sdo alguns componentes que trazemos no relatorio.

Quanto as missdes, endosso o que o Flavio disse. Na condicdo de relatores, temos
a possibilidade de realizar a funcao de interlocutor e trazer os segmentos sociais que
nunca tém acesso a possibilidade de solucionar seus problemas e reivindicar seus direitos
das esferas publicas. Assim, podemos fazer interlocugédo, mediagéo e negociagdo com as
autoridades e 0s 0rgaos responsaveis para modificar a sua realidade.

Nesse video de Alcantara ha a voz dos grupos sociais e das comunidades que
sofrem violacdo de seus direitos ha mais de 20 anos.

Penso ser o nosso papel trazer empoderamento a esses grupos para defesa e
respeito aos seus direitos. Esse é o papel fundamental que os relatores desenvolvem.

Eram essas as questdes que queria levantar. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jayme Benvenuto) - Agradec¢o ao Nelson a colaboracéo.

Como foi dito no inicio, além de apresentado na forma de livro, o relatorio estara
disponivel amanha nos periodos da manha e tarde e pode ser conseguido também pela
Internet no endereco www.dhescbrasil.org.br.

Terminada a exposicdo pelos relatores nacionais em DHESC, passamos a
exposicdo sobre outros 2 relatorios. O primeiro, de responsabilidade do Movimento de
Mulheres, tendo como entidades impulsoras a AGENDE e o CLADEM Brasil, € sobre
eliminacgdo de todas as formas de discriminagao contra a mulher.

Passo a palavra a Sra. Marlene Libardoni para fazer a exposicao do relatorio.

A SRA. MARLENE LIBARDONI - Boa-noite.

E com muita satisfacdo que participamos deste ato de lancamento dos Relatérios
Nacionais de Direitos Humanos.

Este momento para nds, mulheres brasileiras, € muito significativo, porque, depois
de cerca de 20 anos de ratificagdo da convencao sobre a eliminacéo de todas as formas
de discriminacéo contra a mulher, o Estado brasileiro presta contas sobre o cumprimento
dos seus compromissos com a Convencao.

A Convencdo CEDAW é um dos instrumentos juridicos internacionais mais
significativos para as mulheres de todo o mundo.

Elaborada em 1979, pelas Nacdes Unidas, foi fruto da decisdo da | Conferéncia
Internacional de Direitos da Mulher, que inaugurou a década da mulher entre 1975 e
1985. A CEDAW ¢é o grande marco histérico no processo de construcdo dos direitos
humanos da mulher.
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No dia 1° de julho proximo, conforme colocado na Mesa de abertura desta
Conferéncia, o Estado brasileiro, na pessoa da Ministra Emilia Fernandes, Secretéaria
Especial de Politicas para as Mulheres, fara a apresentacdo do primeiro relatério oficial do
Brasil na 292 Secao do Comité CEDAW, que monitora o cumprimento da Convengao. Na
ocasiao, o Comité vai examinar também o relatério alternativo, elaborado pelo Movimento
de Mulheres brasileiras, que deve iluminar a analise do relatério governamental.

O relatoério da sociedade civil € fruto de um processo democratico de ampla
consulta as organizacdes da sociedade civil brasileira, em especial aquelas que atuam
mais diretamente nos temas relacionados aos direitos humanos das mulheres; resulta de
um trabalho comprometido e intensivo, conduzido conjuntamente pelas duas entidades
impulsores, a AGENDE (Acoes em Género Cidadania e Desenvolvimento) e o CLADEM
Brasil (Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), e 13
redes e articulagbes nacionais de mulheres brasileiras: Articulagdo de Mulheres
Brasileiras; Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; Articulacdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais; Comissdo Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da
CUT; Movimento Articulado de Mulheres da Amazonia; REDEFEM — Rede Brasileira de
Estudos e Pesquisas Feministas; REDOR — Rede Feminista Norte e Nordeste de
Estudos e Pesquisas sobre a Mulher e Relacdo de Género; Rede Nacional de Parteiras
Tradicionais; Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; Rede de Mulheres do Radio; Secretaria Nacional de Mulheres da CGT;
Secretaria Nacional de Mulheres da Forca Sindical e Unido Brasileira de Mulheres.

O relatdrio alternativo representa uma contribuicdo do Movimento de Mulheres para
garantir o efetivo cumprimento da Convencdo. O seu proposito é privilegiar as
preocupacdes e prioridades relativas a implementacdo dos direitos humanos das
mulheres e a construcdo e consolidacdo de sua cidadania a partir da vivéncia, da
percepcdo e do olhar das militantes do Movimento de Mulheres. Além de informar o
Comité, o relatério alternativo pretende subsidiar 0 novo governo, buscando a construcao
do didlogo com vistas a melhoria na qualidade dos programas e das acles
governamentais na esfera federal para erradicacdo da pobreza, discriminacdo e violéncia
contra as mulheres e a promocéao da equidade e da justica.

As vozes e experiéncias das mulheres das diversas regiées do Pais, traduzidas no
relatério alternativo, revelam que o que caracteriza o ndo-cumprimento pelo Estado
brasileiro dos compromissos firmados é principalmente a fragmentacéo, a desarticulacado
e a descontinuidade das politicas publicas, agravadas pelo acesso desigual por parte da
populacdo feminina a essas politicas. Isso explica o distanciamento entre os parametros
protetivos estabelecidos no plano internacional, constitucional e mesmo nas medidas
legislativas nacionais, no que tange aos direitos humanos das mulheres e o quadro de
realidade, de violacdo dos mais basicos direitos, como demonstrado aqui pelos diversos
relatores que me antecederam.

Ha um abismo entre a lei e a vida. A grande maioria das mulheres persiste ser
cerceada pelos muros da indiferenga, isolada por um conjunto de circunstancias
cumulativas que sobrepdem e reproduzem desigualdades.

O relatério alternativo € construido a partir de 4 eixos tematicos, que, na nossa
opinido, refletem os maiores desafios ao pleno exercicio dos direitos humanos das
mulheres, inspirados nha concepcdo contemporanea dos direitos humanos: a
universalidade das politicas e diversidade das mulheres; os limites a cidadania das
mulheres; a violéncia e suas diversas fases; a saude, a universalidade, a integralidade e a
equidade.

O relatorio apresenta também 22 recomendacOes ao Estado brasileiro com o
objetivo de subsidiar o Comité na sua analise e manifestacdo com relacdo ao relatorio
oficial.

Como contribuicdo do Movimento de Mulheres, acreditamos que esse relatério
desvela a realidade sofrida por milhares de mulheres brasileiras ainda muito distantes da
igualdade e da n&o-discriminacao, conforme preceitua a Convencgéo.
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Esperamos que seja um valioso instrumento nas maos de pessoas e organizacdes
gue ndo se cansam de exigir do Estado brasileiro o cumprimento de seus compromissos e
de suas obrigacbes legais, éticas e morais em relacdo aos direitos humanos das
mulheres, porque, acima de tudo, acredito que os direitos das mulheres ndo sao
facultativos e que sem os direitos das mulheres nao existem direitos humanos.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jayme Benvenuto) - Obrigado, Marlene.

Parabenizamos também as 2 entidades pela elaboracdo desse relatério e
valorizamos mais uma iniciativa no campo do monitoramento dos direitos humanos no
Brasil.

Nosso ultimo relatério a ser lancado é também de responsabilidade — no caso,
Projeto Relatores Nacionais — da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais.

Concedo a palavra ao meu amigo Marcio Alexandre, para fazer exposicdo a
respeito do relatério alternativo ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

O SR. MARCIO ALEXANDRE MARTINS GUALBERTO - Boa noite a todos.

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
certa maneira, constituiu-se no processo de confeccdo do relatério. Na verdade, essa
discusséo surgiu na conferéncia realizada em 99, e em todo o ano de 2000 foi feita uma
série de articulacbes, de envolvimentos de atores da sociedade civil. Em face disso
conseguimos produzir um primeiro informe da sociedade civil, 0 qual apresentamos em
Genebra, e criamos um fato inédito, porque, na realidade, até entdo o Comité sé recebia
as informacdes da sociedade civil a partir do momento em que houvesse as informagdes
oficiais do governo. Mas, concretamente, o Governo brasileiro estava hd muitos anos
atrasado para apresentar seu informe. Entédo, até como forma de pressionar o Governo, 0
Comité resolveu aceitar nosso contra-informe. Logicamente, ndo podia fazer nenhum tipo
de analise, mas a simples aceitacéo ja provocou um certo comichdo no Governo. Isso é
reconhecido, inclusive, na prépria introducao do informe oficial, assinado por Celso Lafer.
Ele cita isso abertamente, ou seja, 0 informe da sociedade civil, a mobilizacdo da
sociedade civil levou o Governo, entdo, a apresentar seu relatério, que para nés foi
extremamente exitoso e interessante. Estava dentro de um dos objetivos que tragcamos
naquele momento.

Mantemos essa estratégia e criamos, logicamente, uma série de mecanismos de
aprimoramento. Podemos dizer, com toda certeza, que um dos mais ricos e mais
interessantes desses mecanismos de monitoramento € o préprio projeto de relatores e
relatoras nacionais em DHESC, porque ai conseguimos também envolver um
sem-numero de organiza¢gfes que estdo nos Municipios, nos Estados nos quais, muitas
vezes, ndo conseguiriamos chegar e nos quais, muitas vezes — como varios colegas
citaram —, essas populagfes sao invisiveis e ndo tém voz alguma.

Conseguimos dali abstrair informagdes. Temos aproveitado as informacdes dos
relatores e das relatoras, dos assessores e das assessoras e também buscado outras
fontes e outras organizagbes, as quais nos ultimos anos se tornaram parceiras e
companheiras da Plataforma DHESC Brasil nessa caminhada. Sempre estamos
mantendo contato.

Conseguimos produzir um informe, ndo tao robusto quanto esse, porque essa nao
€ a idéia. A idéia é de que seja um pouco mais sucinto, que demonstre, de fato, um olhar
geral do Pais em todas as suas dimensfes geograficas, faixa etaria, questao de género,
guestao étnico-racial, etc.

Tentamos, efetivamente, estabelecer uma série de recortes que possibilitem aos
membros do Comité conhecerem bem a nossa realidade. Muitos deles inclusive nunca
vieram ao Brasil, e alguns ainda hoje confundem, achando que a capital do Brasil é
Buenos Aires.

A partir do conhecimento da nossa realidade, seja tanto pelas informagcdes do
Governo, quanto pelas da sociedade civil, o Comité faz, no seu conjunto, se ndo me
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engano, 26 recomendacdes ao Estado brasileiro. E ai a coisa fica bonita, porque € o
Comité da ONU fazendo recomendacfes ao Governo brasileiro: “Por favor, cumpram,
porque estaremos acompanhando e queremos de fato que comecem a efetivar essas
recomendacdes”.

N&o vou ler todas, mas gostaria de destacar algumas que sdo mais interessantes e
geneéricas, ndo que as outras tenham menos importancia.

Entre outras, o Comité recomenda que o Estado-parte implemente imediatamente
acOes corretivas para reduzir as desigualdades e os desequilibrios persistentes e 0s
extremos na distribuicdo dos recursos e da renda e no acesso aos servi¢cos basicos, entre
as varias regides geograficas, Estados e Municipios, incluindo aumento na velocidade do
processo de reforma agréria e de titulacdo de terras.

O Comité encoraja o Estado-parte a adotar medidas concretas, a fim de permitir
gue pessoas portadoras de necessidades especiais possam gozar plenamente de todos
os direitos garantidos no pacto.

O Comité pede ao Estado-parte que empreenda medidas legislativas e outras,
incluindo a revisdo de sua legislacdo atual, a fim de proteger mulheres dos efeitos do
aborto clandestino e inseguro, e que se empenhe para que as mulheres ndo recorram a
tais procedimentos prejudiciais.

O Comité pede ao Estado-parte que forneca, em seu préximo informe periodico,
informacao detalhada baseada em dados comparativos sobre maternidade e aborto.

O Comité encoraja o Estado-parte a fornecer acesso ao crédito para moradia e
subsidios as familias de baixa renda e aos grupos vulneraveis e marginalizados.

O Comité encoraja o Estado-parte para que garanta as terras ancestrais as
comunidades remanescentes de quilombos, e, nos casos de desocupacédo forcada de
suas terras, assegure o cumprimento do que esta previsto no comentario Geral n° 7 do
Comité.

Os senhores me perdoem, porque nao sei qual € esse comentario. Teriamos de
pesquisar.

O Comité também encoraja o Estado-parte a empreender medidas apropriadas
para assegurar a realizacao eficaz da reforma agraria.

O Comité pede ao Estado-parte que divulgue amplamente esses observacoes
conclusivas em todos os niveis da sociedade, especialmente entre os agentes do Estado
e do Judiciario, e que informe ao Comité sobre todas as etapas empreendidas ou em
vistas de serem executadas em seu préximo informe periodico.

O Comité incentiva também o Estado-parte a continuar a consultar as organizacoes
nao-governamentais e outros membros da sociedade civil, com vistas a elaboracdo do
préximo informe periddico.

E, por fim, o Comité pede ao Estado-parte que apresente seu segundo informe
periddico até o dia 30 de junho de 2006.

Ou seja, o Comité marca uma data. Até 30 de junho de 2006, o Estado brasileiro
deve efetivamente dizer o que fez no sentido de cumprir as recomendac¢des que estao
aqui e onde avangou mais no cumprimento dos outros aspectos que estao relacionados
no pacto.

Eu ndo preciso dizer aos senhores que em 2006 iremos novamente a Genebra
fazer apresentacdo do nosso informe alternativo. E vamos novamente reconhecer, como
reconhecemos quando ha avanco, e cobrar, como temos sempre feito, acbes mais
efetivas do Governo com vistas ao cumprimento dos direitos econémicos sociais e
culturais.

O nosso contra-informe ainda carece de algumas observacgdes para publicacdo no
Brasil. Os senhores imaginem que sdo centenas de paginas, com muitas informacoes, e
gue o processo de sistematizacdo € muito doloroso, sofrido, porque sempre temos de
deixar de fora muita coisa boa. Queremos, ja nas proOximas semanas, pelo menos
disponibiliza-lo pela nossa pagina dana Internet — o Jaime ja deu o endereco da Web,
mas eu repito: www.idescbrasil.org.br; e, na medida do possivel, iremos replicando isso
para as outras organizagoes.
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Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Jaime Benvenuto) - Obrigado, Marcio.

Para concluir este momento de lancamento dos relatérios, teremos a apresentacao
de um video que é representativo da visita do Nelson Sauler, na condicdo de Relator
Nacional do Direitos a Moradia e Terra Urbana, em Alcantara, no Maranhao.

Antes de passarmos esse video, que dura 10 minutos, gostariamos de agradecer a
esta Mesa as ricas exposi¢cdes, assim como 0 convite que recebemos para coordenar 0s
presentes trabalhos.

Por fim, agradec¢o a todos os presentes a participacao. (Palmas.)

Para encerrar, vamos assistir ao video sobre Alcantara.

(Exibicéo de video.)

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES

TEXTO COM REDACAO FINAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
EVENTQO: Conferéncia N<% 0789/03 DATA: 12/6/2003
INICIO: 09h41min TERMINO: DURACAO: 03h40min
13h21min
TEMPO DE GRAVACAO: PAGINAS: 62 QUARTOS: 45
03h40min

| DEPOENTE/CONVIDADO — QUALIFICACAO

GUILHERME DELGADO - Representante do Instituto de P esquisa Econbémica
Aplicada — IPEA

JOSE MARCIO CAMARGO - Representante da Pontificia  Universidade Catolica
— PUC do Rio de Janeiro

MARKUS XUCURU - Lider indigena.

ROMEU OLMAR KLINCH - Secretario-Executivo do Movim  ento Nacional de
Direitos Humanos.

WALDIR PIRES - Ministro-Chefe da Controladoria-Gera | da Unido.

NILMARIO MIRANDA - Ministro-Chefe da Secretaria Esp ecial dos Direitos
Humanos.

MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS — Procuradora Federa | dos Direitos do
Cidadao.

PAULO CARBONARI - Representante do Movimento Nacio nal de Direitos
Humanos .

CELENE PERES - Representante do Instituto de Estudo s Socioeconémicos —
INESC.

SUMARIO: VIII Conferéncia Nacional de Direitos Huma nos. Tema central: “O
Brasil e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa do s Direitos Humanos”. Painel
I: “O desenvolvimento econdmico e social na perspec tiva dos direitos humanos:

focalizacdo ou universalizagao?
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Houve exibicdo de imagens.
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A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Vamos dar inicio ao primeiro
painel da VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

Informo que a Coordenadora deste painel deveria ser a Deputada Maria do
Rosario, do PT do Rio Grande do Sul, mas S.Exa. enfrentou certa dificuldade para vir e
tivemos de fazer uma troca de ultima hora. Eu ia coordenar o préximo painel, que
abordard o seguinte tema: “A Construcdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos:
Diagnosticos e Desafios”.

Esta Mesa vai debater o desenvolvimento econémico e social na perspectiva dos
direitos humanos: focalizacdo ou universalizacdo? Esse tema € extremamente atual.
Recentemente, vimos a polémica que ele gerou no Pais, inclusive com algumas
declara¢cbes bastante fortes da nossa companheira Concei¢do Tavares, sempre atenta a
realidade.

Especialmente na América Latina, a idéia de focalizacdo pode criar enorme
retrocesso na busca da universalizacdo de direitos. Portanto, o tema € absolutamente
atual. Esperamos que esta Mesa possa dar a sua contribuicdo. Vamos debater o assunto
e nos preparar especialmente para as investidas do FMI, a respeito dessa questdo, na
América Latina.

Convido os componentes da Mesa a darmos inicio aos trabalhos. O Markus Xukuru
e eu seremos 0s coordenadores. Nossos expositores sdo os Srs. Guilherme Delgado, do
IPEA, e José Méarcio Camargo, da PUC do Rio de Janeiro.

Passo a palavra ao primeiro expositor, Sr. Guilherme Delgado, do IPEA.

O SR. GUILHERME DELGADO - Em primeiro lugar, bom-dia a todos. Agradeco a
Comissdo de Direitos Humanos o convite e a oportunidade de podermos debater, ao
mesmo tempo, 2 questdes transcendentais que estdo na agenda politica: o
desenvolvimento e os direitos humanos, com enfoque na perspectiva muito mais de
direitos sociais.

Este painel comeca fazendo uma espécie de disjuntiva entre universalizagdo e
focalizacdo. Penso que precisamos, primeiramente, conceituar um pouco melhor esses
termos, porque eles sdo susceptiveis a confusdes.

Focalizacdo ndo € necessariamente uma antinomia de universalizacdo, quando
tomada como instrumento de institucionalizacdo de uma politica. Mas o € quando tomada
como eixo de politica. Assim, o principio da universalizacdo dos direitos sociais, como
eixo de uma politica social, € antinbmico, é contraditorio com o principio da focalizagcdo
das politicas sociais ha chamada linha de pobreza, que é, digamos, um receituario
exdgeno a nossa cultura politica e juridica. E mais um produto das recomendacées dos
organismos internacionais.

Assim, vou situar-me no primeiro eixo, 0 eixo da universalizacdo, e nos direitos
sociais como eixo de politica, porque me parece gque este tem bastante legitimidade do
ponto de vista da nossa construcao institucional e, ao mesmo tempo, tem consequéncias
do ponto de vista do desenvolvimento — tema que estamos apresentando — e dos
direitos humanos, por suposto.

Se tentarmos conceituar a idéia de politica social, saindo da versao puramente
descritiva — politica social como acdo dos Ministérios da area social — para uma
conceituacdo mais ligada a politica social, como a concretizacéo dos direitos de cidadania
ou a concretizacdo dos direitos sociais como um capitulo da afirmacdo dos direitos
humanos aplicados ao direito publico, veremos que a conceituacdo de politica social fica
mais facil de ser resgatada e, ao mesmo tempo, de ser ligada a idéia de desenvolvimento.

Vejam que o norte, o rumo, de certa forma, o arcabouco institucional desse
conceito de direito social como centro da politica social € o ordenamento constitucional.
Noés temos um ordenamento constitucional que, pela primeira vez, ultrapassou o limite dos
direitos politicos e dos direitos civis, que sempre vinham inscritos nos direitos
fundamentais, e erigiu os direitos sociais como direitos fundamentais dos chamados arts.
5° e 6°, que, portanto, sdo fundantes da idéia de republica. J& a nossa idéia de republica
vem desde a Constituicdo de 1988. Ela diz, em seu art. 3°, que os fundamentos da
Republica se apdiam na erradicacdo da miséria e da marginalidade. Isso faz uma
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diferenca muito grande. Ou seja, uma idéia republicana que rejeite a convivéncia da
miséria e da marginalidade é uma idéia cidada. Nao é possivel construir uma democracia
com o sentido de cidadania mantendo permanentemente uma massa de miseraveis.
Portanto, é fundamento da Republica, de todas as suas politicas, em particular da sua
politica social, erradicar a miséria e a marginalidade. Isso faz uma diferenca muito grande.
Uma idéia republicana que rejeita a convivéncia da miséria e da marginalidade é¢ uma
idéia cidada. Ou seja, ndo € possivel construir uma democracia com o0 sentido de
cidadania mantendo permanentemente uma massa de miseraveis.

E fundamento da Republica em todas as suas politicas, em particular a social,
erradicar a miséria e a marginalidade. Nesse sentido, o conceito de universalizacdo €
muito mais rico, porque a propria idéia de focalizagdo pressupde a manutencdo da
pobreza ad aeternum. E como se tivesse criando uma estrutura para administrar a
pobreza, enquanto que a idéia da universalizagdo ndo. S6 existe Republica cidada
guando ha politicas publicas que objetivem a erradicacdo da miséria e a conducao das
pessoas na situacdo de marginalizacdo a uma posi¢cdo de minima dignidade e, portanto,
de compartilhamento dos direitos basicos da cidadania civil, politica e social.

Como isso pouco se liga a idéia de desenvolvimento? Vejam. Hoje, temos, gracas
a avancos significativos na teoria do desenvolvimento humano, um Martin Schenin, que
tem obras importantes nesse sentido. A idéia de desenvolvimento estd muito ligada um
pouco ao que o0s cientistas do campo politico chamavam de justica distributiva. E
necessario trazer uma parte importante da sociedade que ndo compartilha nem participa
dos processos politicos e econdmicos que se dao no mercado, porque ela esta fora das
condicdes de competicdo. E como se tivéssemos uma corrida de mil metros, uma
populacdo de 100, mas 10% dela estaria habilitada, a partir do marco zero, a concorrer
em diferentes circunstancias para ultrapassar os obstaculos. Temos uma massa enorme
da populacdo que precisa ser habilitada, capacitada a participar desse jogo da
competicdo do mundo do mercado, sem o que ele é condenado, a priori, a derrota. A idéia
dos direitos sociais, universais, da justica distributiva e do desenvolvimento pressupde a
busca da equidade como paradigma de politica publica. A busca da equidade pressupde
gue tenho de trazer a massa da populacdo completamente inabilitada e independente da
sua vontade, por meio de politicas sociais, para esse marco zero, que, de alguma forma,
possibilite a que ela participe da vida e do jogo da sociedade.

Nesse sentido, a Constituicdo tem avancgos, embora mal montados, porque a
execucao ou a aplicacdo dos direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988 se d4 num
periodo, nos anos 90, em que temos ha contraméo a afirmacao dos ditames do Estado
liberal e da desregulamentacdo de politicas e do ajuste fiscal, que, de certa forma,
conspiram contra a construcdo desse estado de bem-estar e da universalizacdo dos
direitos. No entanto, ndo podemos ficar nessa tese puramente negativa. Houve avangos
na construcdo do estado de bem-estar, se assim pudermos falar, extremamente
mitigados, mas que tiveram, 14 anos, 15 anos depois, resultados muito evidentes no
sentido de erradicacdo ou redugcdo da miséria e da marginalidade. Ora, isso € dificil
muitas vezes de captar numa leitura puramente empirica porque, a0 mesmo tempo, como
a economia se moveu no sentido inverso, temos como se fosse um jogo dialético de
forcas que se contrapdem. E, as vezes, podemos até constatar que a distribuicdo de
renda ficou imovel no periodo. Logo — dizem os apressados —, a politica social foi
ineficaz para combater a pobreza e a desigualdade. Ledo engano!

Se se tirar do espaco dos dados empiricos a contribuicdo que alguns dos
instrumentos, algumas das instituicdes de universalizacéo de direito produziram, como por
exemplo a previdéncia basica, o INSS, a tal linha da pobreza cresce 12 pontos
percentuais. Tire o beneficio do INSS das familias! Por mais mitigado, reduzido que ele
seja, a linha da pobreza, essa do Banco Mundial, cresce 12 pontos percentuais, vai de
23% para quase 34% da populacdo. Se se tirar os beneficios do Sistema Unico de Saude,
gue nos da classe média, digamos assim, desprezamos tanto, porque em geral usamos
os planos de saude privados, vai-se imputar um gasto privado as familias mais pobres,
que vao ter, o que hoje € um salério indireto, uma reducdo da sua renda liquida. Se se
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tirar também o seguro desemprego, que embora mitigado e restrito apenas ao setor
formal da economia assistiu, ano passado, a 4 bilhdes de desempregados, e o beneficio
da LOAS de prestacao continuada para idosos e invalidos, a linha da pobreza aumentara
significativamente.

Na realidade, o que temos na construcdo dos direitos sociais? Temos a
institucionalizacdo precaria de alguns sistemas de universalizacdo de direitos, como
esses que citei, que podem ser acessiveis por iniciativa do cidaddo. Cada um desses
direitos a que se acessa, comprovando condicdo de idade, trabalho, identidade etc., é
tipico de estado de bem-estar. Evidentemente, que politica social em direitos sociais sao
muito amplos no texto constitucional e a sua institucionalizagdo concreta se deu de forma
muito mais restrita.

Temos uma declaracdo enorme de principios nos arts. 5°, 6° e no tépico especifico
da ordem social um conjunto de diretrizes; na parte orcamentéaria, uma institucionalizacédo
e um sistema de seguridade social, s6 que a concretizacdo da politica social se da ndo no
espaco apenas juridico e legal, mas no dos atores sociais do Estado, que vao forjando
determinadas instituicdes.

Portanto, diria que do campo amplo de direitos sociais da Constituicdo resgatamos,
ainda que precariamente, a seguridade social mitigada, a educacéao basica, a funcao
social da propriedade, que, de certa forma, erige a reforma agraria como tema central de
politica social e foi recepcionado pela Constituicdo Federal e pela Lei Ordinaria todo o art.
6°, que trata dos direitos sociais e trabalhistas da velha ordem, da antiga CLT.

Mas educacéo basica, seguridade social, saude, previdéncia, assisténcia e politica
agréria ndo dao conta do conjunto de outros direitos sociais que ndo lograram
institucionalizar-se nesse periodo, como, por exemplo, toda a politica de habitacdo e
saneamento, que ficou de fora, toda a questao ambiental, protecédo a populacdes
indigenas, a criancas, a adolescentes etc., topicos declaratérios que pouco avancaram no
sentido da institucionalizacdo de direitos da perspectiva dos direitos que possam ser
acessados diretamente por iniciativa do cidadao.

Portanto, o que temos no nosso quadro de politica social € um avanco mitigado de
direitos basicos fortemente cortado pelo fato de ao se praticar a politica social,
necessariamente, tem-se que avancar na despesa publica. Nao ha politica social, em uma
politica desigual da natureza da brasileira, que se possa fazer gratuitamente na base de
declaragfes de intengdes. A politica social é fiscalmente onerosa. Portanto, todos aqueles
aparatos ou instituicdes de politica social, que ao longo dos 15 ultimos anos ndo lograram
institucionalizar nas leis ordinarias, infraconstitucionais e na propria Constituicdo Federal
formas de financiamento permanentes, tornaram-se caudatarios das iniciativas episodicas
e completamente circunstanciais de uma leitura de politica social, na qual eu faria uma
contradicdo com a leitura de direitos. E a leitura de politica como favor, assistencialismo e
caridade, e ndo no sentido cristdo, no sentido vulgar. Ou seja, € a benemeréncia do
principe ou da princesa de plantdo que produz politica social generosa e por alguma acao
mitigada e circunstancial comete atos de favorecimento a determinadas populacdes e
grupos. Esse, digamos, € um campo antindmico ao campo da politica social como direito.
Como direito ele € inerente a condicdo do cidadao. Institucionaliza-se, no caso basico,
principalmente da seguridade social, na prevencdo e na protecdo social contra
determinados riscos classicos da sociedade. A seguridade social € o exemplo tipico. Ou
seja, h& riscos classicos — da idade avancada, como fonte de pauperizagdo, da invalidez,
da doenca, do desemprego involuntério, da reclusdo etc. — que criam situacfes de
constrangimento, pauperizacdo e degradacao da condicdao humana.

A construcdo de um aparato de seguridade social vai proteger a sociedade,
cobrando dos que tém capacidade contributiva e oferecendo gratuitamente aos que nao a
tém, sem outro critério que ndo seja o de reconhecer a salvaguarda desses direitos como
inerentes a condicdo humana. A idéia de desenvolvimento € de protecdo dessas
populacbes para que elas sejam resgatadas e resguardadas a fim de realmente
participarem de um processo econOmico e de convivéncia com a economia em situacao
de minima equidade.
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Qual o problema que nos coloca hoje na perspectiva do desenvolvimento? A
perspectiva do desenvolvimento, vista a luz dos direitos sociais, ndo € uma contradicao.
N&o se pode pensar o desenvolvimento, como no passado, como uma espécie de
maquina de producdo material independentemente da transformacao da sociedade e da
eleicdo das pessoas a condicao cidada. A idéia de desenvolvimento humano, a idéia do
Martin Schenin, do Norberto Bobbio e de muitos outros que colocam, digamos, o principio
da justica distributiva como centro da politica publica é de que se pode e deve resgatar 0s
direitos sociais fiscalmente onerosos a uma condicdo de desenvolver a sociedade e a
economia. Direitos sociais fiscalmente onerosos também sdo uma fonte de demanda
efetiva. Na realidade, o que estou dizendo ndo €&, como poderiam pensar alguns
economistas mais ortodoxos, um fato puramente poética. Pesquisamos a previdéncia
social rural brasileira inclusive com pesquisa domiciliar, em 6 mil domicilios dos Estados
do Sul e do Nordeste, e verificamos, do ponto de vista micro, a resposta que uma
populacdo desprotegida da a um sistema de universalizacdo de direitos. Ou seja, quando
se incorpora os direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988 ao regime de economia
familiar e portanto, majoritariamente, a economia de subsisténcia do setor rural, torna-se
possivel e viavel que parte expressiva dessa populacdo — a juizo dos que conceberam a
previdéncia — seria o velhinho que teria netinhos para cuidar e uma rede para se
balancar. Mas ndo é essa a resposta. Constatamos na pesquisa que parte expressiva
dessa populacdo montou estratégias de reproducdo de economia familiar, envolvendo a
recuperacdo da producdo que lhe estava totalmente desfigurada, usando recursos da
prépria previdéncia como motor de uma espécie de seguro, aumentando excedentes e, de
forma produtiva, saindo da marginalidade e da linha da pobreza. Nao era esse o objetivo
da seguridade. A seguridade constata que a idéia da invalidez ou da idade mais avancada
€ um direito conquistado que condena a pessoa a viver na inatividade. No entanto, a
sociedade € criativa, produz e reproduz mecanismos de protecdo e de reproducdo que
vao muito mais além do que a leitura puramente burocratica.

No concreto, o que temos hoje no espaco rural € um papel protagbnico dos
aposentados, que, de certa forma, exercendo uma politica de recuperacdo da agricultura
familiar, muito mais relevante, certamente, do ponto de vista demografico do que toda a
politica de fomento a agricultura familiar feito pelos escaninhos burocraticos do Estado
nos ultimos 8 anos, 10 anos.

De certa forma, essa experiéncia micro, macrossocial da previdéncia rural é
indicativa de uma idéia de desenvolvimento. Ou seja, € possivel desenvolver a economia
erigindo a universalizacdo de direitos, dos servicos publicos, erigindo fomento ao setor
externo, para nos liberarmos da dependéncia, erigindo o fomento industrial etc. como
elementos socioecondmicos que comparecem dando legitimidade e complementaridade a
uma idéia de desenvolvimento social, econémico e humano.

Teria mais a falar, mas o tempo ja se esgotou.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Muito obrigada, Sr. Guilherme
Delgado.

Registro a presenca, nesta Comissao, do Prefeito de Goiania, Sr. Pedro Wilson,
ex-Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos Deputados, e do
Subsecretario da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Dr. Perly Cipriano. (Palmas.)

Os Srs. Mateus e Rui estardo nas 2 laterais recolhendo as perguntas.

Concedo a palavra, por 25 minutos, ao Sr. José Marcio Camargo, da PUC/RJ.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Muito obrigado.

Bom-dia. E um prazer e uma honra estar aqui. Esta € uma discusséo
extremamente relevante, participo dela nos ultimos 20 anos da minha vida.

Trouxe uma apresentacdo. Discorrerei parte dela, parte nao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Primeiro, gostaria de chamar a atencdo dos senhores para o fato de que a
discusséo entre focalizagdo e universalizagédo, pelo menos do meu ponto de vista, para
usar um trocadilho, esta mal focalizada.
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Na verdade, a discussdo que importa, que realmente faz sentido, dado que
politica social € politica fiscalmente onerosa, é universalizacdo do acesso versus
gratuidade dos direitos sociais.

O que gera direito social, o que esta relacionado com direitos humanos é a
universalizagdo do acesso a politica social, ndo necessariamente sua gratuidade, que &
outro problema. A gratuidade esta muito mais ligada a distribuicdo da renda e a justica
social do que propriamente aos direitos humanos.

Esse é o foco. Quando discuto focalizagdo versus universalizagdo, em momento
algum acho que qualquer pessoa razoavelmente preocupada com direitos humanos e
sociais discute universalizacdo de acesso aos direitos sociais. O que se discute na
verdade é como distribuir o dinheiro que o Estado gasta com politicas sociais entre os
diversos grupos da populacdo de determinado pais.

O segundo ponto importante para o qual quero chamar a atencéo dos senhores € 0

fato de ser fundamental a qualquer pais tentar, na medida do possivel, eliminar a pobreza.
O Brasil é particularmente pouco bem-sucedido nesse sentido.
Neste grafico, a linha azul mostra a porcentagem de pessoas que vivem em familias
pobres no Brasil, nos ultimos 30 anos. Tenho dados que comprovam que desde 1977 se
se for para trds ndo muda quase nada. A linha vermelha mostra a porcentagem de
pessoas que vivem em familias que tém nivel de indigéncia.

O gque é isso? Familias que chamo de pobres sdo as que vivem com renda per
capita familiar abaixo de 90 reais por més; familias indigentes sdo as que vivem com
renda per capita familiar abaixo de 45 reais por més a preco de 99.

Se os senhores observarem com cuidado este grafico verdo que a porcentagem de
pobres na populacdo brasileira — ou seja, a porcentagem de pessoas que vivem em
familias pobres na populagdo brasileira — variou muito pouco nos ultimos 3 anos.
Permaneceu entre 30% e 40% da populacao brasileira.

Da mesma forma, a porcentagem de indigentes: subiu, no final dos anos 80, com a
hiperinflacdo e a recesséao; caiu lentamente ao longo dos anos 90, e hoje 33% da nossa
populacdo vive em familias pobres, uma taxa extremamente elevada, devido ao nivel de
renda per capita do Pais.

O mesmo podemos dizer com relacdo as pessoas que vivem em familias que tém
renda de indigéncia. Chamamos de indigéncia a renda suficiente Unica e exclusivamente
para atender as necessidades de alimentacéo.

Nesse periodo, tivemos ditadura, democracia, crescimento de 10% ao ano durante
10 anos, 15 anos, recessao, 2 hiperinflacbes, instabilidade, varias Constituicbes. Em
suma, € muito curioso que um pais com essa instabilidade politica e econdémica
simplesmente ndo consiga reduzir a porcentagem de pobres na sua populacdo. Alguma
coisa est4 errada com este Pais. Provavelmente uma das razdes para que isso aconteca
€ que o Brasil gasta pouco com seus programas sociais. Os senhores podem dizer: “O
Brasil gasta muito pouco com programas sociais. Por isso ndo conseguimos reduzir a
pobreza neste Pais”. Nao € verdade. O Brasil gasta alguma coisa em torno de 22%, ha
algum tempo, com programas sociais, 0 que equivale a dois tercos da receita tributaria do
Pais, que vao para os setores sociais.

O que sao setores sociais? Saude, educacdo, Previdéncia Social, assisténcia
social e trabalho. Tudo o que vai para a saude, educacao, Previdéncia Social, assisténcia
social e trabalho chamo de setores sociais. Isso significa aproximadamente 22% do
Orcamento publico deste Pais. Ou seja, gastamos muito dinheiro com os setores sociais.
Entretanto, a proporcédo de pobres na populagéo brasileira ndo cai. Por qué? Por duas
razdes fundamentais: porque esses gastos — vou usar novamente um trocadilho — estéo
mal focalizados. Novamente, chamo a atencdo: mal focalizados néo significa acesso,
significa distribuicdo. Todo mundo, em principio, deveria ter acesso universal. A pergunta
€: Como distribuir esse acesso entre os diferentes grupos sociais, por idade, renda, etc.?
Essa é a questao fundamental.

A nossa focalizacdo estad errada em dois pontos: primeiro, 0S programas sociais
gastam uma quantidade excessiva de dinheiro com idosos. Segundo, uma parte
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substancial dos recursos, dos programas sociais brasileiros sdo apropriados pelos 40%
mais ricos da populacdo. Esse é o problema. Se o Pais quiser, efetivamente, produzir
politicas que eliminem a pobreza, tem de resolver esses problemas.

Vou falar rapidamente sobre esses dois pontos, porque nao tenho tanto tempo. O
Brasil tem 8% da populagdo com 60 anos ou mais e gasta 11,5% do PIB, todos os anos,
crescentemente — a cada ano gasta mais como porcentagem do PIB —, com Previdéncia
e assisténcia social. Dividam ai uma coisa por outra e verao que o Brasil gasta, para cada
1% de idosos, 1,4% do PIB com Previdéncia e assisténcia social. Ou seja, os idosos
estdo super-representados nos gastos sociais. Por outro lado, o Brasil tem 30% de
criangas. Trinta por cento da populacéo brasileira é composta de criancas e, no entanto,
gastamos ndo mais do que 5,1% do PIB em educacdo. Ora, ndo existe nada mais
importante para uma crian¢a do que educacdo. Facam a conta ai, e os senhores vao ver
gue, para cada 1% de crianga, gastamos mais ou menos 0,15% do PIB. Gastamos 1,4%
do PIB para cada 1% de idoso e 0,15% do PIB para cada 1% de crianca. Existe uma
disparidade nessa alocacéo de recursos que sO o Brasil consegue suportar.

O resultado € simples. Como disse o Sr. Guilherme, na verdade, 50% das criancas
brasileiras vivem naquelas familias que eu chamei de pobres.

Este grafico mostra isso claramente.

Cinguenta por cento das criancas brasileiras vivem em familias pobres. Até os 15
anos de idade, metade das pessoas deste Pais sdo pobres. A partir dos 15 anos de
idade, a pobreza comeca a cair — as pessoas comecam a trabalhar, a ganhar um pouco
de dinheiro. Mas se todos prestarem atencao, vao perceber que até os 50 anos de idade,
mais de 30% da populacéo brasileira vivem em familia pobres — 50, 55%. A partir dai, a
porcentagem de pobres cai sistematicamente.

No final da vida, a partir dos 60 anos, s6 10% da populagdo com essa idade vivem
em familias pobres. A curva acima mostra o que o Sr. Guilherme disse: a importancia da
Previdéncia Social para resolver o problema da pobreza. Quando retiram-se as
transferéncias da Previdéncia Social, € como se o Pais néo tivesse assisténcia e
previdéncia social. A porcentagem de pobres entre os idosos seria 60% e, ndo 10%.

O ponto fundamental para o qual quero chamar a atencdo dos senhores é o
seguinte.

Segundo essa boca de jacaré, aqui no final, como tem que ser feita op¢do de
alocacao de recursos, ndo sobra dinheiro para gastar com 0s programas sociais para as
criangas, como a educacao, por exemplo.

E claro que ndo se deve tirar o acesso dos pobres a aposentadoria. Vou insistir
nesse ponto o tempo todo. Universalizar € fundamental no sentido de acesso.

Como se gasta pouco dinheiro com educacéo, as criancas pobres brasileiras néo
ficam na escola, porque o ensino fundamental neste Pais € muito ruim, usando uma
palavra dura. Isso significa, senhores, que 80% das criancas das familias pobres, hoje,
nao completam o ensino fundamental.

Cinguenta por cento das criangas sao pobres; 80% delas ndo completam o ensino
fundamental. Hoje, neste Pais, 40% das criancas brasileiras ndo completam o ensino
fundamental.

Ora, se 40% das criancas brasileiras ndo completam o ensino fundamental,
lembremos que essas criangas vao ser 0os nossos adultos no futuro.

E impossivel, numa economia moderna, gerar emprego decente para uma pessoa
gue ndo completou o ensino fundamental. Isso significa que, quando elas se tornarem
adultas, elas nao vao ter completado o ensino fundamental, vao ter menos de oito anos
de estudo, ndo vao conseguir emprego decente, vd8o ganhar pouco e serdo parte
daquelas familias que serdo os nossos pobres do futuro. Ou seja, daqui a trinta anos, eu
devo estar, espero, ainda vivo, discutindo, por que este Pais tem entre 30 e 40% da sua
populacao vivendo em familias pobres.

Isso ndo é uma solucdo de curto prazo. Ou decidimos priorizar, efetivamente, o
ensino fundamental ou entdo ndo vai ser possivel.
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Estamos tentando, até, agora, remediar o passado e esquecer o futuro. O futuro a
gente ndo olha. O Brasil esta olhando para tras do ponto de vista da politica social.

O segundo viés importante € o viés pelos ndo pobres.

Em qualquer programa social brasileiro, com pouquissimas excec¢des, a maior
parte dos recursos é apropriada pelos ndo pobres. Eu tenho aqui a porcentagem de
criancas de 0 a 6 anos de idade que freqlientou jardim de infancia publico.

Esses sdo 0s mais pobres e esses sdo 0S mais ricos. Se prestarem atencao,
verificardo que as criancgas ricas frequentam o jardim de infancia privados e as criancas
pobres freqientam o jardim de infancia publico. Entdo, estamos, no minimo, fazendo com
gue as criancas frequentem esse jardim de infancia.

Quanto aos niveis de ensino, temos educacdo priméria, educacdo secundéria e
educacdo universitaria.

Na educacdo primaria, essa € a porcentagem de criangas que freqientam a
educacédo primaria publica no Brasil, por quintil de renda, os 20% mais pobres e os 20%
mais seguintes e aqui os 20% mais ricos.

As criancas pobres freqientam o ensino fundamental primario nas escolas
publicas e as criancas ricas ainda frequientam o ensino fundamental primario nas escolas
publicas. Mas uma grande parte delas, metade, freqlienta a escola privada.

A maior parte dos jovens da escola secundaria sdo os 40% mais ricos. Na
universidade, a situagdo € totalmente esquizofrénica: 92% dos estudantes das nossas
universidades publicas, que séo gratuitas, estdo entre os 40% mais ricos do Pais. A
probabilidade de um jovem entre os 40% mais pobres entrar numa universidade publica é
zero.

Isso ndo significa que vocé nao vai achar um ou dois jovens na universidade
publica. S6 que esse um dois me da uma probabilidade zero de esse individuo estar la.

Esse é aquele mesmo grafico de quem esta fora da escola. Temos que fazer uma
conta, mas como nédo tenho tempo, ndo ha muita novidade aqui. Mas o ponto importante é
0 seguinte: do primeiro quintil, zero por cento frequienta universidade; do segundo quintil
de renda, zero por cento frequenta universidade; do terceiro quintil 0,5% freqientam a
universidade publica. Os 40% mais ricos freqientam a universidade publica. Ndo mais de
10% do segundo quintil freqientam as escolas secundarias publicas brasileiras.

Tenho a distribuicdo de gastos do Governo por pensdes, aposentadorias e seguro-
desemprego. Gastos, no é acesso; sdo gastos. Todo mundo tem acesso. Atencao:
pensdes e aposentadorias, 65% dos gastos do Governo brasileiro sdo apropriados pelos
20% mais ricos da populacao deste Pais. Os pobres de verdade tém muito pouco acesso
a seguro-desemprego por uma razado simples. Para ter acesso ao seguro desemprego, a
carteira deve ser assinada. Quem ndo tem carteira assinada, doutor, ndo tem seguro-
desemprego. A maior parte dos pobres nao tem carteira assinada. O seguro-desemprego
€ uma politica social que esta concentrada na classe média e nos ricos.

Aqui, sdo outros programas. Quer dizer, a distribuicdo de leite. O leite € melhor
distribuido. A merenda escolar € um dos melhores programas do ponto de vista de
distribuicdo neste Pais. Os outros: seguro-desemprego, pensdes e aposentadorias e vale-
transporte. Aqui, € acesso novamente. Vé-se que pobre ndo tem acesso a esse tipo de
programa.

Na ultima tabela, que quero mostrar, temos os pacientes de grandes instalacdes de
saude. Esse gréfico mostra uma coisa muito curiosa que nos faz pensar no que esta
acontecendo. Os pobres vdo para os hospitais publicos; os ndo pobres, os 40% mais
ricos, vao para os hospitais do SUS. Nao-pobre nao freqiienta hospital publico, mas usa o
SUS. Pobre usa, fundamentalmente, hospital publico. Alguma coisa esta errada com esse
processo. Alguma coisa que tem a ver com focalizacdo. Novamente, ndo € acesso; é
focalizacdo do SUS.

A questdo da universalizacdo versus focalizacdo € muito mais complicada do que o
acesso ou nao. Acesso todo mundo deve ter. A questdo é: serd que vale a pena dar
acesso gratuito as familias que estao entre os 20% mais ricos a qualquer programa social,
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sendo que o Pais tem 40% das suas crian¢as que ndo completam o ensino fundamental,
dadas as restricoes?

Como as politicas sociais séo fiscalmente caras, deve-se priorizar de alguma forma
0S seus gastos de recursos. O que eu tentei mostrar aqui € que os 22% dos gastos
sociais brasileiros sdo, em sua maioria, apropriados pelos 40% mais ricos da populacao.
Quando se fala em universalizacdo como gratuidade, fatalmente, é isso o que vai
acontecer.

Para encerrar, 0 meu ponto € simples: este Pais esta numa fase do seu
desenvolvimento em que é preciso dar a cada um segundo as suas necessidades, mas
pedir de cada um segundo as suas disponibilidades. Este Pais ndo tem condi¢ces de dar
universidade publica e gratuita para os 40% mais ricos da populagéo; este Pais ndo tem
condi¢cdes de oferecer saude gratuita aos 40% mais ricos da populacéo; este Pais ndo
tem condi¢Oes de transferir 65% do orcamento do sistema de pensdo e aposentadoria
para os 20% mais ricos da populacdo. Alguma coisa vamos ter que fazer para
redirecionar esse gasto publico para os 40% mais pobres se, efetivamente, quisermos
resolver o problema da pobreza.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - Obrigada, Prof. José
Marcio.

Ja temos, aqui, algumas perguntas. (Pausa.)

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Esta disponivel. Vou deixar ai o disquete, ndo
tem problema algum.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - Depois, com a
organizacdo do evento, veremos como fazer para disponibilizar os dados. Fica registrado
aqui. Os companheiros da organizacdo ja estdo dizendo que vao reproduzir via xerox e
repassar para quem tiver interesse.

Bom, 0 nosso procedimento agora sera o seguinte.

Podemos ver isso depois com a organizacgao.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Deixe-me fazer um comentario?

Quem estiver interessado, pode enviar e-mail que eu forne¢co os dados sem o
menor problema. Na verdade, no nosso artigo esses dados estdo discutidos e analisados
com cuidado. Meu e-mail € jcamargo@econ.puc-econ.puc-rio.br,

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - NGs temos aqui duas
perguntas na mesa. Uma dirigida ao Prof. Guilherme; outra, ao Prof. José Marcio.

Quem ainda tiver interesse em fazer perguntas, por favor, entregue-as ao Rui ou ao
Matheus, porque, em seguida as respostas, iremos passar a palavra ao Marcus Xukuru,
gue ird fazer algumas observacdes sobre esse tema, bem como um relato com algumas
informacdes importantes sobre a situacado dos Xukurus e a dele propria neste momento.

Temos de ser rigorosos no tempo, sendo, comprometeremos o trabalho da préxima
mesa.

O SR. GUILHERME DELGADO - Vou ler a pergunta para que fique claro o que
esta sendo questionado aqui.

Esta correta a afirmacéo de que, no Brasil, no que concerne aos direitos sociais, a
eficacia juridica preconizada no titulo constitucional dos Direitos Fundamentais, e na lei
ordinaria, mais a efetividade ou a eficacia social desses direitos, dependem de politicas
publicas e da correlagcdo de forcas para o direcionamento de politicas para a sua
efetivacao.

Essa questdo aqui € bem interessante, & medida que nos permite até fazer certa
classificacdo do que eu diria do ponto de vista de prioridade. O Estado brasileiro construiu
ao longo dos ultimos 15 anos diferentes institucionalidades.

Diria que ha uma institucionalidade A, que € a dos direitos sociais mais maduros.
S&o aqueles em que ha trés condi¢cdes simultaneamente respeitadas.

Primeiro, eles sdo direitos exercitados por iniciativa do cidaddo. Ou seja, eles
independem das clientelas ou das montagens circunstanciais de cada Governo. Em
segundo lugar, eles sao financiados de forma permanente pelos or¢camentos publicos,

85

85



portanto, tém vinculacdo orcamentaria e sdo insusceptiveis de cortes orcamentarios —
estado resguardados dos ajustes fiscais sistematicos que ocorrem no Brasil. Portanto, sao
direitos sociais erigidos na estrutura do Estado. Eles continuam independentes do
Governo.

Eu diria que h& quatro institutos basicos de direito social nessa categoria: o sistema
de previdéncia basica do INSS, ao qual se acessa os direitos mediante comprovacao da
carteira de trabalho ou de provas que Ihe ddo acesso a esse direito. Claro, respeitando
toda a burocracia interna da instituicao.

Séo direitos do SUS, hospitalizacdo e consultas. Hoje, sdo acessados, ainda que
precariamente, apenas com a carteira de identidade; os direitos do seguro desemprego,
gue, embora mitigado e restrito apenas aos portadores de carteira de trabalho, é ela que
Ihe da acesso; o sistema de beneficio de prestacdo continuada da LOAS, Lei Organica da
Assisténcia Social, que lhe d& acesso ao direito, requer uma prova de renda meio
humilhante pelo limite. Mas, de qualquer forma, € um direito que esta constitucionalizado
e assegurado fiscalmente.

E, por ultimo, a educacdo fundamental, por meio da emenda constitucional do
ensino fundamental, que tornou esse sistema financiado, compulsério e susceptivel a
cada Estado ou Municipio que ndo o exercitar, de uma representacado publica no sistema
da procuradoria.

Essa categoria de direitos ndo pode ser reproduzida para todo o seguimento da
politica social. Inclusive, ela ndo é completa, uma vez que ndo acessa toda a populacéo,
digamos, carente e pelo conceito de risco social basico da seguridade que teoricamente
teria direito. Ou seja, temos cortes na previdéncia social contributivo, a excec¢do da
previdéncia rural, que ndo acessa o trabalhador informal. N6s temos cortes no seguro
desemprego e no limite de renda na LOAS e assim por diante.

Ha uma outra categoria de instituicbes de direito social que, necessariamente,
requer iniciativa do Estado, dos governos, em cada periodo, para que esse direito se
torne exercitavel.

Essa questédo da institucionalizacdo é muito importante.

O exemplo classico é a reforma agraria. Ou seja, € impossivel 0 sem-terra sozinho
exercitar o direito a terra, embora o direito a terra esteja protegido pela funcdo social da
sociedade, e o proprietario da terra que ndo exerce essa funcgéo, portanto, proprietario
ndo o €, no nosso ordenamento juridico. Mas ndo é o arbitrio do movimento social que
pode sozinho exercitar o direito. Ha de haver uma acdo de Estado declaratério do nédo-
cumprimento da funcao social, de desapropriacdo do assentamento.

Esse tipo de direito social é crucialmente dependente da iniciativa dos governos. A
inércia dos governos torna o direito social completamente in6cuo. Ha varios outros
exemplos, mas 0 meu tempo é curto.

Ha um terceiro campo que eu diria que é o campo difuso, no qual ndo ha direito
social, explicitado em ordenamento constitucional e nem infraconstitucional, mas uma
tremenda demanda e tensdo de pauperizagcdo na base da populagdo que se manifesta
das formas as mais diversas, casuisticamente, como situacdes de emergéncia, demandas
por programas focalizados de renda de governo a, b ou ¢, mas, cuja durabilidade e
permanéncia dependem do principe. Esse é o grande problema. Ou seja, se o0 principe é
bom ou tem boa generosidade, ele mantera aquele programa de renda minima, inclusive
muitas vezes associado a cacifes eleitorais, a demandas eleitorais, a clientelismo. E,
guando vem o governo subseqiiente, anula aquele programa, porque tem a etiqueta, a
marca do governo anterior, e a populacéo pobre torna-se massa de manobra.

Esse, entdo, € o campo do exercicio da politica social mais precaria e mais danosa
a afirmacdo da cidadania social e a idéia de desenvolvimento humano que estamos
citando aqui, porque desenvolvimento e politica social ndo € apenas a questdao de
transferir renda, mas de mudar as condi¢des de dependéncia, as condicbes que tornam o
pobre secularmente cativo daquela relagéo vertical, entre o concedente e o concedido.

A idéia de direito social cidaddo do tipo A, do tipo B, que apresentei, conquista e
provoca e promove essa cidadania do tipo social. A idéia da agdo puramente focalizada
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dependente da vontade do principe, circunstancial, sem garantia orcamentaria, sem
permanéncia, € extremamente precéaria e susceptivel a toda forma de manipulacdo na
pratica concreta — e nao preciso citar exemplo.

Monica Barroso, defensora publica.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Professor, avisamos que a
mesa esta encerrando o recebimento de novas questdes. Esperamos que algumas que 0s
companheiros tenham interesse de ouvir, na propria fala, nas respostas, talvez as duvidas
sejam sanadas e as informacdes sejam prestadas mesmo que as perguntas ndo cheguem
a mesa.

Vou solicitar aos nossos convidados, portanto, precisdo no tempo, porque ja
estamos extrapolando o tempo desta mesa e ainda temos que ouvir o Sr. Marcos.

O SR. GUILHERME DELGADO - A pergunta € a seguinte: A defensoria publica
que permite o acesso ao Poder Judiciario, as populacdes carentes, ndo seria uma das
categorias de instituicdo de direitos sociais estatais? Sim. Creio que esse é um dos
institutos da Constituicdo de 1988 que mais demorou a ser aplicado nos Estados. Em
geral, temos uma quantidade de defensores publicos muito pequena em relacdo a
demanda.

Agora, eu colocaria a defensoria publica na perspectiva, claro, da defesa dos
direitos sociais também, mas muito mais dos direitos civis. E quando o Estado deixa de
exercer os direitos sociais que estdo regulamentados, a defensoria publica pode e deve
exercer um papel fundamental.

Entdo, sim, a ampliacdo desse instituto segue a linha da ampliacdo da cidadania
gue estamos aqui defendendo.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Obrigada, Prof. Guilherme.

Quero registrar que se encontra entre nds o Ministro-Chefe da Controladoria-Geral
da Unido, controle social de politicas pubicas, nosso querido Waldir Pires. (Palmas.)

Vou passar a palavra ao Prof. José Marcio Camargo, pelo prazo maximo de 10
minutos, para responder as questdes apresentadas.

O SR. JOSE MARCIO CAMARGO - Tenho meia duzia de perguntas. Segundo o
economista César Benjamim, o grande problema da falta de recursos para investir em
seguridade social € a sonegacao. Ele afirma que a sonegacéo gira em torno de 40% e
dos que trabalham, aproximadamente 50% estdo na informalidade, portanto, nao
contribuem.

Nesse caso, ndo seria a politica fiscal contributiva que deveria ser mudada?
Respondo: néo sei qual € o tamanho da sonegacédo; se soubesse, certamente saberia
guem esta sonegando e conseqlentemente poderia ir |a e achar o sonegador — pode ser
gue seja 40%.

Na verdade, 60% da for¢a de trabalho no Brasil hoje é informal, dos quais 90% nao
contribuem com a Previdéncia Social. A questdo € um pouco mais complicada. A carga
tributaria no Brasil hoje ja é muito alta, 35% do PIB — isso € carga tributaria de Estados
Unidos. Ja temos uma imposicdo tributaria muito grande. Se diminuisse a sonegacdo,
seria preciso diminuir os impostos, para fazer com que todo mundo pagasse menos. O
ponto € o seguinte: aumentar a carga tributaria no Brasil € simplesmente inviavel do ponto
de vista econémico. Destréi a economia, ja paga imposto em excesso.

N&o podemos contar com o0 aumento da carga tributaria. Temos que contar com
essa carga tributaria que estd ai. Se por acaso conseguir aumentar, melhorar a
fiscalizacdo, diminuir a sonegacéo, € preciso diminuir os impostos, porque vai estar mais
gente pagando. Entdo, vamos diminuir os impostos para manter a carga tributaria em 35%
do PIB. Vao vamos esperar arrecadar mais. Muito pelo contrario, devemos esperar ficar
mais constante nessa carga tributaria. O ideal seria diminuir a sonegacao para espalhar
por mais gente essa carga tributaria. Quem paga, paga mais do que os 35% do PIB,
porque quem ndo paga, nao paga nada.

Temos duas questdes na mesma linha sobre politicas de quotas nas universidades
publicas. Estabelecendo uma porcentagem obrigatoria nas universidades publicas para
oriundos das escolas publicas ndo traria influéncias positivas nesse quadro, forcando até

87

87



a escola publica a melhorar? A outra questao €é: qual sua posicéo sobre a lei de quotas?
Ao que parece, a lei de quotas para negros nas universidades publicas € antes uma
tentativa de pagar uma divida histérica. Um sistema de quotas para classes sociais ndo
seria mais adequado?

Eu ja pensei muito sobre essa questdo das quotas, e ndo € nada claro para mim,
gue € a politica correta. Ha vantagens e desvantagens — nao cheguei a nenhuma
conclusdo ainda sobre se as vantagens sao maiores que as desvantagens. Entretanto,
tenho uma conclusdo que me parece correta, que € a seguinte: se é para ter quota,
vamos ter quotas para pobres, certo? Ndo importa, vamos ter quota para pobre. Por
exemplo, sou um defensor de universidades publicas pagas. Acho que devemos ter
universidades publicas, mas pagas. A forma de cobrar é simples. Paga quem pagou no
ensino secundario. Quer dizer, o estudante que estudou em escola secundaria no
segundo grau e pagou 500 reais por més, em média, paga na universidade os 500 reais
por més. Facil de checar, facil verificar. A pessoa néo ficou mais pobre quando passou
para a universidade. Entdo, se ele podia pagar no ensino secundario, eu ndo entendo por
gue ele ndo pode pagar no ensino universitario, 0 ensino publico.

E um forma simples, parece idiota até, mas ¢ uma forma para se pensar. Sou,
entdo, a favor de universidade publica paga. Acho que existem formas simples de pagar.
Uma outra forma de fazer talvez fosse fazer quota para pessoas que vém do ensino
publico. Mas vimos que uma parte substancial dos ndo pobres estudam em escolas
publicas do segundo grau — esse € um problema. Mas se € para ter quota novamente,
deveria ser por classe social e fundamentalmente por renda.

A terceira pergunta: o Governo Lula esta certo com a reforma da Previdéncia?
Claro, ndo ha a menor davida. O Governo Lula esta absolutamente correto com a reforma
da Previdéncia. Alids, conforme expus na minha apresentacdo aqui, um dos grandes
problemas deste Pais € que o Governo tem uma propor¢do excessivamente elevada dos
seus gastos sociais com aposentadorias e pensfes, ou seja, metade dos gastos sociais
deste Pais vao para aposentadorias e pensdes, sendo que tem ndo mais do que 8% de
idosos. Vimos também que 65% desses recursos sao apropriados pelos 25% mais ricos
da populacéo.

E fundamental fazer uma reforma da Previdéncia que diminua a parte dos recursos
gue vao para os idosos e, ao mesmo tempo, diminua a parte da Previdéncia que vai para
0os 20% mais ricos. Isso, se queremos liberar recursos para investir na educacao
fundamental das nossas criancgas.

A Ultima pergunta: o quadro apresentado aponta para concentracdo de renda e de
direitos com os ricos. Isso nao significa também que, por tras das politicas de governo,
nao exista um movimento social de mobilizacdo reivindicativa e corporativista, cujo poder
de mobilizacdo e influéncia politica sdo préprias das categorias de trabalhadores de
classe média e alta e cujo contetdo é desprovido da propalada solidariedade socialista. A
mobilizag&o contra a reforma da Previdéncia mostra isso claramente.

As pessoas estdo efetivamente se mobilizando contra uma reforma que, do ponto
de vista social, € justa. Individualmente, cada um tem todo o direito de defender aquilo
gue sdo os seus direitos, e acho que ndo se pode tirar isso de ninguém. Nao estou
discutindo isso. Estou dizendo que a alocacéo dos recursos do Estado esta direcionada
para esses grupos que estao aqui, e obviamente eles vao se mobilizar para manter essa
alocacao, a medida que o Governo redistribuir esses recursos.

O ponto fundamental é que chegamos nesse estagio exatamente por isso. Essa é a
minha conclusao final. Gratuidade e auséncia de justica na distribuicdo dos gastos sociais
certamente vao produzir mais concentracdo de renda, porque 0s grupos mais poderosos
politicamente vao se apropriar da maior parte dos recursos.

Vou dar um ultimo dado para os senhores, ja que tenho mais um minuto, para que
todos reflitam em casa, porque meu tempo esta acabando. Se os senhores pegassem as
regras de previdéncia social americana e simulassem qual seria a distribuicdo de renda
no Brasil se essas regras fossem aplicadas aos aposentados brasileiros, a diferenca entre
a desigualdade de renda dos Estados Unidos e a do Brasil cairia a metade. Vou repetir,
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porque acho que esse exemplo é forte. Fizemos esse exercicio. Pegamos as regras da
previdéncia social americana e simulamos qual seria o0 grau de desigualdade da
distribuicdo de renda no Brasil se as regras do sistema de aposentadoria americano
fossem aplicadas aos aposentados brasileiros. A diferenca entre o grau de desigualdade
da distribuicdo de renda dos Estados Unidos e o do Brasil cairia a metade. Ndo ha
nenhum outro fator que gere uma mudanca tdo drastica na distribuicdo de renda neste
Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Obrigada, professor.

Registramos a presenca da Deputada Luiziane, do PT do Cear4, membro da
Comissdo de Direitos Humanos; da Deputada Brice Bragato, do PT do Espirito Santo,
também membro da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa; e do
Deputado Pauldo, do PT de Alagoas, Presidente da Comissao de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado.

Agora vamos ouvir, por um prazo maximo de 15 minutos, o cacique Markus
Xucuru, que vai fazer um relato da situacdo dos xucurus e das ameacas que ele préprio
estd sofrendo. Vai ser um relato. Nao teremos como debater a questdo nesta Mesa.
Posteriormente, verificaremos com a Coordenacdo da Conferéncia se conseguiremos
retornar para eventuais respostas, indagacdes ou mesmo sugestdes do que fazer nesse
caso. infelizmente, por causa do tempo, vamos ter que nos ater ao relato.

Pedimos a compreensdo do companheiro Markus para ndo ultrapassar o tempo,
porque os convidados da préxima Mesa ja estao aqui.

O SR. MARKUS XUCURU - Meu bom-dia a todos. Para mim, € um prazer imenso
ter sido convidado pela Coordenacao deste evento e poder estar aqui, representando nao
s6 0 povo xucuru, mas os povos indigenas do Brasil que hoje enfrentam uma situacdo
bastante precaria no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e social e,
principalmente, aos direitos humanos.

Inicialmente, falarei um pouco da situacdo que os povos indigenas encontram
neste Pais hoje em relacdo a questdo fundiaria, & questdo da méae-terra, como a
consideramos. Fala-se em desenvolvimento econdmico, mas como nds, 0S pPoOvos
indigenas, neste Pais podemos desenvolver algo se ndo temos as nossas terras? O
Governo brasileiro — anteriores e o atual — até hoje ndo criou uma politica direcionada
aos povos indigenas que possa solucionar essas questdes de demarcacdo e de
reconhecimento de algumas etnias que estao ressurgindo neste Pais.

Enfrentamos, ao longo desses 503 anos, massacres e genocidios, que continuam
até hoje porque, quando reagimos aos invasores de nOssOs territorios, SomMos
sistematicamente abatidos, mortos e assassinados dentro das nossas terras. E isso é
uma coisa real que acontece neste Pais e que dificilmente é notado pela sociedade
brasileira, porque, ainda hoje, os povos indigenas, que sao os verdadeiros donos dessas
terras, ndo sao reconhecidos como um povo diferente. Precisamos ser respeitados,
porque também somos cidaddos brasileiros. Isso, até hoje, continua esquecido ou nos
bastidores deste Pais, porque ndo ha uma politica mais eficaz em relacdo aos povos
indigenas.

Quanto a questdo da demarcacédo das terras, o Governo anterior diz que foi o
Presidente que mais demarcou terra neste Pais. Mas ndo basta demarcar os territorios
indigenas, porque existem fazendeiros, madeireiros e garimpeiros dentro dos nossos
territérios que precisam ser indenizados e retirados para que possamos desenvolver um
trabalho social na nossa comunidade.

Quando a nossa lideranca vem reivindicar esses direitos, que sdo garantidos pela
Constituicdo Federal, e respeito a nossa cultura, tradicdo, costumes, linguas e crencas,
nao somos ouvidos. Precisamos dos agentes publicos, como o Ministério Publico, a
Policia Federal e a Justica Federal, que podem agir com mais clareza e eficacia no
sentido de coagir essas pessoas que vém sistematicamente matando as nossas
liderangas. Muitas vezes, o que acontece é totalmente o contrario.
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Quero deixar um relato especificamente quanto ao problema que enfrentamos
hoje no Estado de Pernambuco. Os truka, kambiwa, xucuru, atikum, fulni-6, enfim, os 10
povos que existem no Estado de Pernambuco vém sofrendo com a perseguicdo dos
latifundiarios e os assassinatos. Dentre o povo xucuru, 6 pessoas ja foram assassinadas,
inclusive o meu pai, o cacique Chicdao Xucuru, como era conhecido. Como seu filho,
assumi esse cacicado ha 3 anos. E 0 que acontece? Nossas liderancas estdo sendo
mortas porque estao reivindicando uma educacao e uma saude especifica e diferenciada
e um desenvolvimento que atenda as necessidades do nosso povo, que trabalha
coletivamente nas nossas comunidades. Alguns ndo indios — fazendeiros,
especificamente — ndo querem deixar que isso aconteca. E ai assassinam as nossas
liderancas, no intuito de destruir a organizacdo social do nosso povo e de recuarmos da
luta e deixando que eles invadam novamente 0 nosso territério.

E ai, quando nossas liderancas sdo assassinadas, 0 que acontece? Se nao
bastasse a perseguicdo desses fazendeiros, existem perseguicdes politicas e por parte do
Ministério Publico Federal no Estado de Pernambuco, da Policia Federal no Estado de
Pernambuco e dos Juizes Federais no Estado de Pernambuco em relacdo a questédo
especificamente do povo xucuru e do povo trukd no Estado de Pernambuco. Liderancas e
indios estdo indo para a cadeia no lugar dos verdadeiros bandidos que assassinaram 0s
nossos companheiros. (Palmas.) Dai minha revolta.

As vezes me pergunto por que isso tem de ser tornado publico. E inadmissivel o
que esta acontecendo no Estado de Pernambuco em relacdo aos povos indigenas. E uma
violacdo dos direitos humanos. Essas pessoas ganham para defender os nossos
interesses e estdo defendendo os interesses de terceiros que néo identificamos ainda. E
preciso que o Governo brasileiro tome conhecimento dessa situacao e adote uma medida
mais enérgica em relacdo ao que esti acontecendo.

Assim que assumi o cacicado, comecei a receber ameacas de morte. Denunciei 0
fato ao Ministério Publico, a Policia Federal e a imprensa, mas nada foi feito até hoje. No
dia 7 de fevereiro de 2003, sofri um atentado. Estavamos eu, meu sobrinho de 13 anos e
mais 2 companheiros. Agradeco, primeiro, a Tupa e, segundo, a Nilson e Nilsinho, que
deram suas vidas para que eu hoje pudesse estar aqui falando para vocés. Parabenizo
esses 2 guerreiros pela coragem que tiveram de defender a minha vida. No dia seguinte,
8 de fevereiro, a Policia Federal estava com um mandado de prisdo para mim. Sofri o
atentado e ainda ia ser preso no lugar dos assassinos. Gragas a Deus que 0 caso teve
repercussao nacional. Chegou ao conhecimento do Presidente Lula. Junto com Nilméario
Miranda, foi uma comisséo até a area. A Dra. Raquel Dodge, da Sexta Camara da PFDC,
foi quem interveio no sentido de evitar minha priséo.

Na morte do meu pai, o Cacique Chicao, minha mée, Zé de Santa, 0 vice-cacique,
gue se encontra foragido por persegui¢cdes do Ministério Publico e da Policia Federal, e
Toinho Pereira, liderangas nossas, iam ser presos com a acusacdo de que teriam
contratado pistoleiro para matar o meu pai. Demorou 4 anos, mas provamos que nossas
liderancas n&o tinham envolvimento com essa situagdo. Um dos mandantes foi preso,
mas foi encontrado morto. Suicidou-se na carceragem da Policia Federal, quando tinha
mais algumas pessoas para denunciar. Sabemos que tem mais pessoas envolvidas no
assassinato do meu pai.

E agora um caso mais recente. Por intermédio do nosso advogado tomei
conhecimento de que, no dia 26 deste més, havera uma audiéncia em Pernambuco para
a qual serdo chamadas 17 testemunhas de acusacao de um dos bandidos que foi preso.
Trés pessoas participaram desse assassinato e desse atentado contra mim. Trés delas
foram excluidas desse processo pelo Ministério Publico e pelo juiz federal. S6 uma hoje
esta na cadeia esperando essa audiéncia.

O que me vem a cabeca é que dessas 17 pessoas intimadas, duas participaram
do crime, outras duas séo pessoas ligadas a eles: uma filha e outra, a mulher do réu. E so
eu e meu sobrinho vamos prestar esclarecimentos. Nao estou como vitima nessa historia,
estou-me sentindo réu. As outras 15 pessoas que estdo nesse rol de intimados para
prestar depoimentos sdo ligadas a grupos de fazendeiros e a interesses politicos da
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regido. Sinto uma grande armacéo do Ministério Publico e dos juizes federais do Estado
de Pernambuco no sentido de ouvirem essas pessoas primeiro. Querem-me colocar junto
com essas pessoas que tentaram me assassinar. No final, o que vai acontecer? O réu vai
sair da cadeia e quem vai para a cadeia é o cacique xucuru.

Quero tornar publica para toda essa plenaria essa grande armacdo que esta
acontecendo, porque € uma coisa insuportavel. Meu tempo esta se encerrando e deixo
aqui o meu apelo a todos voces.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Iriny Lopes) - Obrigada, Markus.

Queremos anunciar a presenca dos Deputados Federais Maria do Carmo Lara, do
PT de Minas Gerais; Paulo Rubem, do Ceara; Odair Cunha, do PT de Minas Gerais; da
Deputada Estadual Araceli Lemos, Presidenta da Comissado de Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor do Pard; Candido Lustosa da Cunha Neto, Vereador do PT e Vice-
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos de Goiania; Mauro Rubem, Deputado
Estadual do PT e Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa de Goias; Deputada Ana Lucia, do PT de Sergipe e membro da Comisséo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa; Deputada Maria José Viana, do PSB de
Alagoas e membro da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa; do
Deputado Estadual Yulo Oiticica, do PT da Bahia e Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos; e Alessandro Molon, Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos
da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro.

Queremos agradecer profundamente por terem aceito nosso convite. V.Sas.
contribuiram muito para esse debate. Agradeco também ao Markus Xucuru. Com certeza,
durante todo o desenrolar desta conferéncia, estaremos trabalhando essa questao séria e
sobre a qual j& haviamos sido informados no seminario que realizamos anteontem sobre
protecdo a defensor de direitos humanos ameacado. Agradeco a todos e convido a
Deputada Maria do Rosario para presidir a préxima Mesa. Obrigada a todos. (Pausa.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - Bom dia a todos. Nesta
Mesa da 82 Conferéncia, contamos com a presenca do companheiro Olmar Klinch, do
Movimento Nacional dos Direitos Humanos e promotor desta conferéncia, em conjunto
com a Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Vamos seguir nos
trabalhos, sem intervalos, e pedir o maximo de esfor¢cos de todos para conseguirmos
compor uma boa Mesa de trabalho, ainda mais que agora estaremos entrando num tema
que diz respeito ao objetivo da nossa 82 Conferéncia, que é precisamente Constru¢ao do
Sistema Nacional de Direitos Humanos — diagndsticos e desafios.

Quero convidar para a composicdo desta Mesa o Ministro-Chefe da Controladoria
Geral da Unido, Sr. Valdir Pires. Ministro Valdir Pires, para tratar do tema Controle social
de politicas publicas. E um prazer recebé-lo. Também convidamos a Sra. Celene Peres,
representante do INESC, uma organizacdo sempre presente e também articuladora desta
conferéncia, para tratar do tema Orcamento e financiamento das politicas de direitos
humanos — controle social da politica de direitos Humanos (palmas); o Sr. Paulo
Carbonari, representante do Movimento Nacional de Direitos Humanos, que tratara da
organizacdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos; a Sra. Maria Eliane Menezes de
Farias, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadado, que falard sobre a relacdo do
Sistema de Direitos Humanos com outros sistemas de protecao a direitos.

Neste momento, ndo esta presente conosco ainda o Ministro Nilméario Miranda por
ter aceito um convite do Presidente Lula para uma reunido com os Ministros das politicas
sociais no Palacio do Planalto. Estivemos com eles na abertura dos trabalhos da reuniao
do CONANDA, hoje pela manh&, e o Deputado Nilmario Miranda informou que estara
conosco durante este painel. Deixaremos uma cadeira para quando o Ministro estiver
conosco, pois certamente ele usara da palavra com o objetivo de debater conosco as
politicas publicas de direitos humanos.

Senhores e senhoras, esta conferéncia cuja coordenacado compartilhamos neste
momento com o Reverendo Olmar Klinch, vai abordar o tema A Construcdo do Sistema

91

9]



Nacional de Direitos Humanos; Diagndsticos e Desafios. Ndo € um tema novo para as

conferéncias de direitos humanos, € um tema que ja nos foi apresentado pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos em outros momentos e que em si trata de como os direitos
humanos sao efetivamente realizaveis, possiveis. Além do imperativo ético com o qual
devemos construir a nossa luta, 0 nosso movimento, fortemente baseado na denuncia
viva de todas as violacoes, trabalha todas as violacdes como algo que nos mobiliza e nos
orienta para uma atuacao positiva na sociedade. Nao ha duvida de que precisamos, ao
mesmo tempo em que atuamos sobre as violagdes, construir um sistema de garantias. O
Brasil, que tem caminhado especialmente pelo movimento social, pelas Assembléias
Legislativas, pelas Camaras Municipais, pelo Parlamento brasileiro, com a Comisséo de
Direitos Humanos articulada permanentemente ao Férum e a sociedade civil, tem
contribuido, através das conferéncias, para uma mobilizagdo permanente da sociedade
civil, resguardando a independéncia e a autonomia, sempre presentes, necessarias e
fundamentais para a propria sociedade civil, e buscando constituir referéncias de Direitos
Humanos para a sociedade brasileira. Ao mesmo tempo tivemos uma conquista, que foi
incluir o tema Direitos Humanos no primeiro escaldo da Republica, através da Secretaria
Especial, com a presenca do Ministro Nilmario Miranda.

Esta conferéncia pode dar passos largos para um sistema nacional. O marco da
atual conferéncia que estamos realizando é fundamental para que, até a préxima
conferéncia, nossa agenda seja absolutamente mobilizadora, uma vez que a construcao
do Sistema Nacional depende de uma sociedade mobilizada e ativa, para que o proprio
Sistema Nacional tenha como um de seus principios basicos o controle social e a
independéncia para a defesa fundamental dos direitos humanos. Portanto, um sistema de
garantias, a questdo da reparacdo, da promoc¢ao humana, de um sistema que seja Unico e
ao mesmo tempo descentralizado, sdo metas que estaremos implementando. Os nossos
convidados estarao trabalhando com esse tema.

Nesse momento, antes mesmo de passarmos a palavra ao Ministro Waldir Pires,
gue sera o primeiro dos nossos painelistas, o reverendo Olmar Klinch estara trabalhando
um pouco sobre o historico que nos trouxe a esta conferéncia, especialmente através do
Movimento Nacional de Direitos Humanos, mas também do Férum e do conjunto de
entidades que trazem essa proposi¢cao e que trabalham com a idéia de a¢des universais e
estruturais, ao mesmo tempo articuladas com acdes diretamente vinculadas as
populacdes vulnerabilizadas.

Com a palavra 0 nosso Coordenador conjunto, reverendo Olmar Klinch, Secretério-
Executivo do Movimento Nacional de Direitos Humanos.

O SR. ROMEU OLMAR KLINCH - Deputada Maria do Rosario, companheiros de
mesa, colegas de trabalho, demais participantes, esta conferéncia se propde de fato a
trabalhar propostas concretas no sentido de darmos um passo adiante na luta pelos
Direitos Humanos no Brasil, qualificando toda essa experiéncia que, segundo o0s
representantes da Comisséo Interamericana, ontem, representa o nascedouro de todo o
movimento de Direitos Humanos da Ameérica Latina.

Nesse sentido, as Nacdes Unidas, visando complementar o0s instrumentos
nacionais e internacionais ja existentes, através do documento conhecido como Principios
Relativos ao Estatuto das Instituicdes Nacionais, também divulgado como Principios de
Paris, orienta a criacao de instituicdes nacionais de Direitos Humanos.

O Brasil, onde esse processo se inicia antes da instalacdo da ditadura militar, foi
pioneiro no estabelecimento de uma instituicdo nacional de direitos humanos. Em 1964,
um dia antes da instalagdo da ditadura militar, por lei, cria-se o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, o CDDPH. Entretanto, esse conselho comeca a funcionar
com a retomada do processo democratico, a partir da década de 1980, com o retorno da
democracia, e vem atuando regularmente desde entdo com a capacidade de incidir de
alguma forma na politica geral de Direitos Humanos.

Com a criacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em meados da década
de 1990, pelo Governo Federal, deu-se mais um passo significativo no sentido de colocar
os direitos humanos na agenda politica do Pais. De modo especial, isso se configura em
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acao, através do Programa Nacional de Direitos Humanos, reformulado recentemente,
observadas as recomendacdes da Conferéncia de Viena sobre a indivisibilidade dos
direitos humanos, tratando integralmente os direitos humanos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

Além disso, em muitos Estados hoje, precisamente em 26, ja existem comissfes
legislativas de direitos humanos. Muitos Municipios tém criado comissdes municipais de
direitos humanos nas Camaras Municipais. A grande maioria dos Estados hoje conta com
conselhos estaduais de direitos humanos, que recentemente se articularam, constituindo
0 Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos. Esse forum tem
realizado inUmeras conferéncias de direitos humanos, a exemplo da que aconteceu em
Natal, discutindo exatamente esse tema de sistema, preparando, acumulando. Sei que
aqui hd um grupo representativo dessa conferéncia para trazer o debate acumulado
naquele Estado. O mesmo acontece em varios Municipios em inUmeras capitais.

Por outro lado, a acéo da sociedade civil tem crescido. Um exemplo concreto disso
€ a constituicdo do Movimento Nacional de Direitos Humanos, que na década de 1980 se
inicia com um grupo de 35 organizacdes, centros de direitos humanos ou comissdes.
Agora, nesse comec¢o de milénio, chegamos a 356 centros de direitos humanos. Isso
mostra de fato como a sociedade civil tem-se mobilizado e atuado. E é claro que o
nascimento de um centro de direitos humanos, de uma organizacdo, ndo se da para
teoricamente avaliar ou debater os direitos humanos. Mas ele acontece mediante um
conflito, mediante um caso de violacdo de direitos humanos, quando a propria
comunidade se organiza e se estabelece uma ONG, uma organizacao da sociedade civil
gue leva o nome de centro de direitos humanos ou comissdo. Isso mostra sem duvida
esse conjunto de elementos e de avancos que se tem na luta pelos direitos humanos no
Brasil.

Esse é o momento de avancar, de dar um passo adiante, de qualificar o debate
sobre os direitos humanos no Brasil. Foi nesse sentido que a Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos debateu o tema com um grupo de trabalho, avancando e formulando
uma proposta que se consolida pela primeira vez na historia das conferéncias, com um
texto basico — cada um de vocés recebeu elaborado no conjunto do féorum —, com a
contribuicdo da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, de especialistas que estao entre nés, neste momento, que
apresentaram a Conferéncia subsidios para avancarmos nas proposicdes nesse
momento. Essas reflexdes gerais iniciais haverao de ser enriquecidas e sistematizadas
por cada um de nds no tema dessa 82 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, que se
propde a avancar na construcdo de um Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos. Um grupo na parte da tarde estara especificamente se dedicando a isso para,
a partir dali, em plenério, amanha apresentar a todos n0s uma estratégia de construcdo a
ser implementada ainda este ano. A instalagao
no plenario final da amanhd, pela primeira vez, de um grupo de trabalho com mandato,
com capacidade de dar seguimento concreto as proposi¢des aqui formuladas. Ja houve
conversas com o Ministro Nilmario Miranda, que logo mais estara conosco, no sentido de
gue a propria Secretaria Especial de Direitos Humanos possa ser a instituicdo a abrigar
esse grupo de trabalho, como uma resolucédo do proprio CDDPH para esse grupo, que
sera instalado amanha.

Finalmente, alguns principios fundamentais foram colocados ontem no painel e
devem orientar todo este dia de trabalho de cada um de nés. O primeiro é o principio da
independéncia desse sistema de direitos humanos, dessa instituicdo — independéncia
juridica, operacional e financeira. O segundo é o da polaridade, que diz respeito a
composicao especifica do Conselho Nacional de Direitos Humanos, objeto de projeto de
lei que tramita no Senado, em processo de reformulagéo, em que um grupo também esta
discutindo, apresentando emendas no sentido de garantir esse principio, porque esse
Conselho sem duvida € o coracdo do sistema de protecdo, e o carater plural, o método a
ser aplicado é fundamental para enfrentar as violacdes e resolver os problemas, e ndo s6
isso, mas sem duvida é uma das prerrogativas fundamentais e definitivas do proprio
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Conselho, para que ele possa ter capacidade e independéncia de investigacdo de casos
de violacéo, de fiscalizacdo dos direitos humanos, e obviamente pleno acesso a todas as
informacgdes, para que possa de fato garantir a efetivagao dos direitos humanos.

Esse é o desafio que esta colocado a cada um de nds neste momento, para que
possamos entdo avancar nas proposi¢coes orientadas pelos nossos especialistas aqui
presentes nesta Mesa.

Muito obrigado. (Palmas.)

(palestra do ministro Waldir Pires colocada no inicio do texto)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosério) - Obrigada por sua fala,
Ministro Waldir Pires, especialmente quando V.Exa. afirma que, se a sociedade segurar
nas maos essa vontade, vamos conseguir. Dessa forma é que estamos segurando em
nossas maos o Sistema Nacional de Garantia dos Direitos Humanos.

Registro a presenca do Deputado Luiz Alberto, do PT da Bahia, da Deputada
Francisca Trindade, do PT do Piaui (palmas), e de outros Parlamentares presentes: o
Deputado Estadual Roberto Leandro, que preside a Comissdo de Defesa da Cidadania da
Assembléia Legislativa de Pernambuco; o Deputado Mauro Rubem, do PT de Goiéas; o
Vereador Francisco Lima, Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Céamara
Municipal de Manaus; e o Deputado Federal Jackson Barreto. Obrigada pela presenca.

Passo imediatamente a palavra ao Ministro da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, para tratar das politicas publicas em direitos
humanos.

Com a palavra o Ministro da nossa Pasta Nilmario Miranda.

(palestra colocada no inicio deste texto)

O SR. COORDENADOR (Romeu Olmar Klinch) - Sem duavida, o processo que
inauguramos neste momento, na VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, tera
como fecho o que, com muita propriedade e clareza, o Ministro Nilmario lembrou, ou seja,
a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, a se realizar em 2004 e que havera de ser
a primeira oficialmente convocada com poder deliberativo, formada por delegadas e
delegados escolhidos em processos preparatorios feitos nos Municipios e Estados, por
meio de conferéncias locais, estaduais. Sem duvida, toda essa mobilizacdo sera
coordenada por um grupo de trabalho a ser instalado amanha — considero importante, na
presenca do Ministro, reforgar isso —, formado pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Direitos Humanos; pelo Poder Legislativo, por meio da Comissao de
Direitos Humanos da Camara; pelo Judiciario; pelo Ministério Publico, por meio da PFDC;
e pela sociedade civil, com a atribuicdo de coordenar todo esse processo de mobilizacdo
e elaboracdo da proposta do Sistema Nacional de Direitos Humanos, a ser apresentado
na conferéncia oficial de direitos humanos de 2004.

Neste momento, de modo especial, gostariamos de destacar a presenca do
coordenador do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Roraima, Sr. José Antonio,
gue tem visitado varias organizagdes em Brasilia, com a campanha Roraima Existe, Nos
Existimos. Inclusive ha um stand instalado aqui. Considero isso importante, porque a
agenda politica do Pais inclui geralmente grandes regifes, como Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, mas elas acabam muitas vezes sendo esquecidas.

Convidamos a Sra. Rosangela Corréa para, em 3 minutos, apresentar o seu livro
Cultura de Paz. Lembramos que os lancamentos de livros estdo distribuidos entre os
painéis e falas, a fim de que todo o Plenario possa saber dessas contribuicdes a luta
pelos direitos humanos.

A SRA. ROSANGELA CORREA - Sou representante do Instituto Nacional de
Educacao para a Paz e Direitos Humanos. O INPAZ é uma organizacao da sociedade civil
de interesse publico e constitui uma rede multidisciplinar de profissionais com reconhecida

94

o7



atuacdo nos campos de desenvolvimento da cultura de paz, da educagcdo para a
cidadania mundial e da promocéao dos direitos humanos.

Foi fundada em 21 de marco de 2000, esta sediada em Salvador, Bahia, e tem
nacleos de representacbes em 11 Estados. Este livro, que tenho um imenso prazer de
apresentar-lhes, chama-se Cultura de Paz, Estratégias, Mapas e Bussolas e apresenta
um conjunto de textos atuais, pertinentes e socialmente comprometidos, que revelam as
preocupacdes e atuacdes diretas de pessoas que tratam da educacédo e da promocao da
cultura de paz em um contexto que articula da reflexdo tedrica as praticas cotidianas, que
vao desde os esforcos para tracar um historico da tematica, sua conceitualizacao,
objetivos e metodologias, passando pelo papel da educacdo na promocao da cidadania,
na relevancia dos valores éticos e morais e do enfoque nas diferentes culturas, o respeito
as diferencas, assim como a formacdo de professores e a selecdo de conteddos
escolares, indo até o planejamento das acbes nas escolas por meio dos projetos de
educagéao para a paz.

Este livro € gratuito para todas as instituicdes, escolas, universidades, ONGs,
instituicdes publicas. Os senhores poderdo obté-lo por meio do site do Instituto Nacional
de Educacéao para a Paz e Direitos Humanos: www.inpaz.org.br.

Gostaria de entregar o livro ao Ministro Nilmario Miranda e, ao mesmo tempo,
dizer que, como professora da Universidade de Brasilia, da Faculdade de Educacéo,
venho desenvolvendo cursos de extensédo de educacgao para a paz e fico imensamente
feliz em saber que agora vamos ter um espaco publico para desenvolver formacédo em
direitos humanos. E néo adianta falar s6 de violéncia. Temos de criar uma cultura de paz.
(Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - Obrigada, Roséangela
Corréa.

Estdo todos convidados a visitar o stand, conversar com a Rosangela sobre a
cultura de paz e o livro que ela acaba de nos apresentar.

Registro a presenca do Deputado Federal Roberto Gouveia, do PT de Sao Paulo, e
passo a palavra a Sra. Maria Eliane.

O SR. MINISTRO NILMARIO MIRANDA - Estou tomando o lugar da Presidenta
para anunciar a presenc¢a de uma pessoa que sempre esteve do nosso lado, ajudando a
organizar as conferéncias, e que hoje ocupa um dos cargos mais importantes da Camara:
o Sr. Marcio Araujo, Secretario de Comunicacdo da Camara dos Deputados. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosério) - Muito obrigada pela
longa histéria como nosso Deputado e Presidente da Comissao.

O Ministro Waldir Pires ndo podera permanecer conosco, mas agradecemos mais
uma vez a S.Exa. por sua presenca e seu trabalho. (Palmas.)

Antes de passarmos a palavra a Sra. Maria Eliane, quero dizer que a Mesa

acordou que, devido ao adiantado da hora, ndo realizaremos o debate, mas cada
painelista fara sua exposicao, porque todos os grupos tematicos que serdo instalados as
14h30min tém a mesma meta: trabalhar e justamente com o tema que estamos aqui
discutindo neste painel, o Sistema Nacional de Direitos Humanos.
Gostariamos de pedir paciéncia aos senhores e as senhoras e que permanecam neste
Plenario para ouvirmos as painelistas e os painelistas, a fim de concluirmos as
discussfes. Os resultados alcancados nesta manha de trabalho, com a discussédo dos
temas propostos, levaremos aos grupos de trabalhos.

Com a palavra a Sra. Maria Eliane Menezes de Farias, Procuradora Federal dos
Direitos do Cidad&o, que vai discorrer sobre a relagdo do sistema de direitos humanos
com outros sistemas de protecao de direitos.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Boa-tarde, Deputada Maria do
Rosario, Ministro Nilméario Miranda, Profa. Celene Peres, Prof. Paulo Carbonari e demais
presentes. Meu pronunciamento sera muito rapido. Depois, passarei o inteiro teor da
intervencédo para a organizagao do evento, tendo em vista o adiantado da hora.

Em 2001, o Movimento Nacional de Direitos Humanos estimulou-nos a construir,
em conjunto, um Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos. Aprovamos essa
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importante proposta na VI Conferéncia Nacional. Nessa VIII Conferéncia, o Forum de
Entidades Nacionais de Direitos Humanos renova o mesmo estimulo, oferece
substantivos subsidios para reflexao e convida-nos a promover debates acurados sobre
este tema e marca nova data para deliberarmos sobre esse assunto, de modo a haver
tempo habil para incluir, nesses debates, a participacao de todos os interessados e colher
sugestdes e criticas. Em 2004, deveremos estar prontos.

Desde a primeira hora, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao apoia essa
proposta, por razbes claras e muito simples. As solucbes ja criadas ainda sao
insuficientes para promover, proteger e reparar os direitos humanos no Brasil na intensa
escala em que tém sido violados. A solugcdo engendrada na proposta do Movimento
Nacional dos Direitos Humanos tem o mérito impar de integrar as instituicbes federativas
e de diversos setores do Estado em torno de metas e parametros a serem definidos em
conjunto com a sociedade civil e submeter essas acdes ao controle social.

Fica muito parecido...

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosério) - Gostaria de pedir aos
senhores e senhoras que estdo mais proximos da porta que a mantivesse fechada.
Aqueles que estdo conversando, por favor, fagcam isso la fora, para conseguirmos ouvir a
Dra. Maria Eliane.

A SRA. MARIA ELIANE MENEZES DE FARIAS - Fica muito parecido o sistema
de protecdo de direitos humanos com aquilo que ja temos hoje delineado em relagdo ao
SUS — Sistema Unico de Saude, em que ha uma conferéncia nacional que tem poder
deliberativo e traca os parametros das politicas publicas a serem adotados pelo Governo.
Ha um encaminhamento pela sociedade civil de todo o rumo da politica a ser adotada na
area de saude. A mesma coisa esta havendo agora em relacdo a instituicdo do Sistema
Unico de Seguranca Publica no Brasil — SUSP. Tenho a impress&o de que, em todas as
areas, vai haver esse tipo de convergéncia para dar organicidade e fazer com que o
controle social seja efetivo.

Essa idéia tem sido experimentada com éxito razoavel, exatamente nesse ambito
do SUS, ha mais ou menos uma década. De fato, evoluimos e amadurecemos muito na
compreensao dos nossos direitos humanos e na disposicdo em defendé-los nos ultimos
10 anos. Criamos solugfes importantes, como a melhor organizagéo da sociedade civil, a
instituicdo de novo Ministério Publico com atribuicbes especificas em favor dos direitos
humanos, os relatores nacionais de direitos humanos, a definicao legal de direitos e novos
instrumentos judiciais e extrajudiciais para defendé-los.

Esse notavel esforco ndo teve ainda o éxito esperado, porque experimentamos
ainda hoje a indignidade do trabalho escravo, das criancas nas ruas, fora das escolas e
com futuro incerto, longas filas para atendimento médico, pessoas inseguras,
enclausuradas em suas residéncias, familias sem casa e sem 4gua tratada, os direitos
dos indios ignorados, discriminacao racial dissimulada e ainda ndo superada por medidas
inclusivas de porte a abranger toda a populacdo excluida, tortura, drogas, intensos
homicidios de jovens ndo solucionados, desvios de recursos publicos, corrupgéo, lavagem
de dinheiro, analfabetismo e ainda outra série de direitos sobre os quais passariamos boa
parte do tempo falando e que estado sendo sistematicamente violados.

Esse Sistema Nacional de Direitos Humanos visa mais a promover e proteger
direitos humanos do que a resgata-los. E a tarefa de promocdo e protecdo tem-se
revelado a mais dificil nesses ultimos 10 anos por algumas razdes fundamentais, entre as
quais realco: a primeira, em decorréncia de atuacdo segmentada de uma Unica instituicdo
do Estado, em face de graves problemas de causas e feicbes mdultiplas; a segunda é a
falta de verbas especificas e suficientes; por fim, a falta de pratica inclusiva. Quase todos
0s programas e projetos do Governo tém-se contentado com metas de alcance reduzidas
da populacdo. Ha projetos piloto, ha programas modelo, programas regionais e
setorizados.

O controle social ainda € pouco valorizado. Esse € um limite que desafia a acédo
administrativa em um pais continental. O sistema proposto nessa conferéncia quer ser
nacional e, por isso, includente. Caminha no norte definido pela ONU de acdes
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complementares, integradoras, de olho no efetivo resultado. As agéncias da ONU tém
essa filosofia basica, de promover e atuar em complementacao e estimulo a jurisdicfes
nacionais quando estas falham. O exemplo mais recente é o do Tribunal Penal
Internacional. Ao tempo em que estimula a acdo das instituicdes do Pais a agirem com
prioridade e rigor diante dos fatos que indicou previamente serem os mais aviltantes a
consciéncia da humanidade, indica com clareza que, a falhar a administracéo interna de
justica, a jurisdicdo internacional sera exercitada.

No Plano Regional das Américas, da-se 0 mesmo em matéria de violacdo de
direitos humanos. A Comisséo ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos sé agira
em complementac&o a jurisdicdo interna. E a complementacéo e interacdo de acdes em
favor dos direitos humanos que norteiam o sistema ora proposto. O propdésito finalistico é
a efetiva promocgao, protecéo e resgate dos direitos humanos. A participacdo e o controle
social sdo essenciais nesse sistema, assim como a descentralizacdo e a capilarizacéo de
uma rede de conexdes entre pessoas, organizacdes e instituicbes do Brasil, com sua
imensa base territorial, para que os servicos e acdes que sao deveres do Estado atinjam
todas as pessoas e para que, no reverso, a protecao chegue até quem dela precise, e que
as violagbes possam ser reparadas.

Essa formulagao fortalece todas as instituicdes do Estado inseridas nesse sistema,
impulsiona o dialogo com a sociedade civil e a robustece. A construcdo desse sistema
nacional de direitos humanos € oportuna neste momento de intensa violacdo no Brasil,
mas também de intensa mobilizacdo social e estatal para superar essa realidade.

Estamos comprometidos com o propdsito de criar o sistema nacional de direitos
humanos, implementéa-lo e fazé-lo atuar. Estamos também comprometidos com a agenda
necessaria para cumprir essa tarefa.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosério) - Obrigada, Sra. Maria
Eliane.

Passamos a palavra imediatamente ao Sr. Paulo Carbonari, que representa o
Movimento Nacional de Direitos Humanos.

Registro a presenca do Deputado Chico Alencar, do PT d Rio de Janeiro.

Por favor, Sr. Paulo Carbonari.

O SR. PAULO CARBONARI - Bom-dia a todos, em especial aos colegas e
companheiros da Mesa.

E uma satisfacdo podermos contribuir com este debate. Seguramente, a principal
guestdo é exatamente participar, como defensores e militantes de direitos humanos que
somos, de um processo de reconstrucdo ou de construcdo de novos espacos de
afirmacao da cidadania e de afirmacao e fortalecimento da democracia em nosso Pais.

Portanto, como defensores e atuantes no campo de direitos humanos, ao
propormos e trabalharmos este tema nesta Conferéncia, estamos também contribuindo
com o amplo debate e o processo de transformagfes do qual somos sujeitos como
brasileiros.

Também em funcdo do tempo, ndo vou falar sobre varios aspectos nem sobre
muita coisa diferente daquilo que ja esta no documento que os senhores receberam.
Como me coube a tarefa de sistematiza-lo, fica dificil fazer o exercicio critico de
distanciar-me dele. De qualquer forma, vou avivar-lhes a memodria sobre algumas
guestdes que, na minha avaliacdo, sao fundamentais neste debate sobre o Sistema
Nacional de Protecao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, gostaria de lembrar que, no dltimo dia 23 de maio, o Comité de
Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, depois de ter analisado o
primeiro informe sobre o cumprimento do PDHESC pelo Brasil, emitiu suas observacoes
conclusivas, nas quais aponta de forma clara e objetiva que 2 fatores sdo condicionantes
e impeditivos da realizacdo dos DHESCs, que, seguramente, considerando direitos no
sentido da integralidade, sado impeditivos na realizacéo dos direitos humanos em geral em
nosso Pais. O Comité aponta, primeiro, o problema da desigualdade e da pobreza e,

97

97



segundo, ndo pela ordem, o problema que ele chama de ajuste estrutural ou da
prioridade para questdes macroecondémicas.

Obviamente, para nds, isso ndo traz nenhuma novidade como militantes e
defensores dos direitos humanos. No entanto, dito por esse organismo da ONU, parece-
me que ele nos chama a atencdo, como sociedade brasileira, para que reflitamos
profundamente sobre esses 2 aspectos que me parecem cruciais como elementos que
determinam a finalidade fundamental para a qual se deve voltar toda a discussao que
estamos fazendo.

Em outras palavras, ou discutimos um sistema nacional de protecdo que reduza as
desigualdades, o que significa reconhecer em cada cidadao um sujeito de direitos e inclui-
lo socialmente, para que a prioridade da acdo nao seja o controle ou ajuste e sim a
satisfacdo dos direitos, ou vamos construir mais um ou
Varios espacos, e, pela avaliacdo dos que ja foram construidos, temos, como ja foi dito
nesta Conferéncia, elementos suficientes para compreender que nosso principal
problema nédo é ter mais um ou mais alguns instrumentos ou mecanismos. O de que
precisamos € aprimorar e dotar de efetividade o conjunto que ja temos, para que 0S
cidadéos, os sujeitos de direitos, tenham seus direitos de fato garantidos.

Nosso parametro de avaliacdo ndo é se a burocracia vai funcionar ou se vai ocorrer
isso ou aquilo. Nosso parametro é em que medida um sistema de protecéo vai garantir
condi¢cBes para que o cidadéo tenha seu direito assegurado e o cidadao cujo direito tenha
sido violado possa ser amparado por todos n0s como sociedade. Esse tem que ser o
parametro fundamental da nossa avaliacdo. Essa a primeira idéia para a qual eu queria
chamar a atencéo dos senhores.

A segunda idéia é que a discussdo acerca do sistema nos leva a refletir sobre a
compreensao e a concepcao que temos de direitos humanos. E claro que néo se trata de
construir uma Unica compreensao ou uma concepc¢ao, mas, no fundo, nos pdem questdes
para refletirmos sobre a pluralidade presente na idéia de direitos humanos.

Quero enfocar 2 aspectos. O primeiro diz respeito a uma questdo no campo
normativo, que envolve os elementos éticos e juridicos presentes na idéia de direitos
humanos e que me parecem essenciais a propria idéia. O segundo aspecto relaciona-se a
dimensbes que chamarei de proativas no sentido da dimensdo politica e emancipatoria
presente nos direitos humanos.

Temos de transformar, criar ou potencializar instrumentos no sentido de que 0s
direitos humanos possam se traduzir como parametro de ag¢do e de avaliagdo da
gualidade das politicas publicas.

Esse € um dos grandes desafios. Por qué? Porque até fazemos politica publica,
até falamos sobre direito a educacdo, mas ainda estamos longe de compreender a
educacgdo como direito humano ou, entdo, a oferta da educagdo como a garantia de um
direito humano — e, a partir dai, poderia exemplificar uma série de aspectos.

Segundo, do ponto de vista da emancipagéo. Direitos humanos sdo componentes
da luta, da resisténcia e do fortalecimento da prépria sociedade. Essa me parece ser a
idéia fundamental. Sem robustecermos a idéia de que direitos humanos sdo componentes
substantivos do processo de organizacdo e de fortalecimento dos préprios atores da
sociedade, das populagbes mais marginalizadas ou mesmo da popula¢cdo como um todo,
perderemos um componente importante no sentido da dinamizacdo de compromissos ja
formalizados ou cristalizados.

De qualquer forma, os componentes por mim mencionados rapidamente, do ponto
de vista conceitual, deveriam estar presentes ou devem estar presentes orientando a
construcdo de um Sistema Nacional de Prote¢céo dos Direitos Humanos.

Terceiro, a idéia de que a responsabilidade primeira da garantia e da efetivacao
dos direitos humanos é do Estado. Isso nos remete para a discussédo sobre 0 que € o0 que
chamamos Estado, até para ndo confundirmos ac¢fes de direitos humanos como acdes de
Governo.

Fundamentalmente, aqui estd um diferencial: a¢cdes de direitos humanos tém de
ser pautadas como ac¢bes de Estado. Tendo vivido um movimento que resumidamente
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poderiamos chamar de neoliberal, de reducdo do tamanho e do papel do Estado, isso
nos remete a reconstrucdo do Estado como agente fundamental. Eu arriscaria dizer,
exagerando uma tese de filosofia politica, que ndo ha sentido para o Estado que néo seja
agente de garantia da cidadania. Do contrario, sera qualquer outra coisa, mais um 0rgao
de controle ou de manutencao da propria sociedade.

Por outro lado, também a garantia dos direitos humanos € responsabilidade da
sociedade. Nao € s6 o Estado tem de garantir direitos, mas todos nés. Disse ao Ministro
Nilmario Miranda que, na minha avaliacdo, sua exposicdo foi extremamente clara do
ponto de vista do que a Secretaria e o Governo pensam sobre a proposta desta
Conferéncia, ao mesmo tempo em que tinha ficado feliz porque o Governo traz uma
contribuicdo importante a este debate. E isso nos leva, como sociedade, como agentes, a
ampliar nossa capacidade de formulacéo, de elaboragcao, porque somente isso — ficou
claro na exposicdo do Ministro — vai garantir que os Governos possam aprimorar e
qualificar sua intervencao.

Essa, portanto, é a terceira idéia, isto €, das responsabilidades definidas, nao
substitutivas ou ndo sobrepostas.

Para finalizar, quero chamar a atencao dos senhores para uma ultima idéia que, na
minha avaliagdo, é extremamente importante. A atuacdo em direitos humanos implica
postura de abertura fundamental para o elemento componente da idéia de ser humano, o
componente da pluralidade, o componente da diversidade.

Isso nos remete para uma série de conteudos e procedimentos do ponto de vista
da nossa posi¢cdo como pessoa, da nossa atuacdo como agentes pedagogicos, da nossa
acao como agentes publicos, enfim, para a superacdo de uma cultura unilateralista, de
uma cultura que nado prima pelo didlogo, de uma cultura que nao prima pelo
reconhecimento da autoridade. Essa idéia da recomposicdo dos elementos fundantes da
propria Constituicdo, da propria idéia de pessoa humana e da nossa posigdo como seres
humanos no mundo é fundamental para esse didlogo sobre a constru¢cdo do Sistema
Nacional de Protecao dos Direitos Humanos.

N&o tenho duvida, como foi dito aqui, que, do ponto de vista concreto, temos de dar
passos, e ja foram indicados muitos. Na minha avaliacdo, e com isso concluo, 0 primeiro
passo que temos de dar, inclusive do ponto de vista de gerar um processo de
reconstrucado de instituicbes que tenham capacidade de acdo efetiva no campo dos
direitos humanos, é criar o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, reformulando o
atual CDDPH, até para que o debate nos Estados e nos Municipios sobre os Conselhos
possa avancar sob outra perspectiva, a fim de que esses orgaos tenham independéncia
— e essa palavra me parece importante. Ontem, o Tarciso Dal Maso referiu-se a 3
principios fundamentais: independéncia, pluralidade e eficiéncia. Quero lembrar que a
construgéo de um Sistema Nacional de Prote¢do dos Direitos Humanos, considerando a
complexidade de pér em didlogo um conjunto de instituicdes publicas, um conjunto de
atores da sociedade civil, precisa comecar pela constituicdo de um espaco fundamental
em que esse didlogo aconteca inicialmente. E parece-me que esse é 0 espaco
fundamental no qual esse diadlogo poderia iniciar e 0 processo de construcao ocorrer. Nao
imagino um Sistema Nacional pelo simples fato alguns de nés té-lo achado interessante e
resolvido cria-lo m em nosso Pais. Nao, ele tera de ser fruto de um processo de
convencimento e de construcdo da propria sociedade brasileira, para o que estamos
apenas dando o primeiro passo.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosério) - Obrigada, Sr. Paulo
Carbonari.

Comunico que, infelizmente, o Ministro Nilmario Miranda ndo podera permanecer
CONOSCO.

Antes de ouvirmos a Sra. Celene Peres, a quem concederei a palavra em seguida,
lembro aos facilitadores e aos relatores dos grupos de trabalho que, apds o
encerramento, sera realizada uma reunido na sala da Comissao de Direitos Humanos.
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AplOs a intervencdo da Sra. Celene Peres, vamos encerrar esta Mesa e
retomaremos os trabalhos as 14h30.

Com a palavra a Sra. Celene Peres, do INESC, que falar4 sobre controle social da
politica de direitos humanos.

A SRA. CELENE PERES - Inicialmente, quero agradecer a oportunidade de estar
aqui.

Eu havia preparado uma apresentacdo sobre orgcamento, financiamento e controle
social das politicas de direitos humanos, mas, em razdo do adiantado da hora, nédo vou
fazé-la. Vou simplesmente pontuar algumas questdes que me parecem fundamentais.

Para animar o debate — € pena que o Ministro Nilméario Miranda tenha se retirado
—, vou comecar fazendo uma rapida leitura dos numeros da execuc¢do orcamentéria da
Secretaria Especial de Direitos Humanos até o dia 30 de maio de 2003, portanto, quase a
metade do ano.

Programa Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia — empenhado: zero;
liquidado, zero. Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes —
emprenhado: zero; ligiidado, zero. Reinsercao Social do Adolescente em Conflito com a
Lei — empenhado: 129 mil reais; liguidado, zero. Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — emprenhado: 70 mil reais; liqlidado, zero. Direitos Humanos, Direitos de
Todos — empenhado: 589 mil reais; liquidado, zero. Gestdo da Politica de Direitos
Humanos — empenhado: zero; liquidado, zero. Paz nas Escolas — empenhado: 199 mil
reais; liquidado, zero. Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas — empenhado:
10 mil reais; liquidado, 4 mil reais. Protecédo da Adocdao Internacional — empenhado: zero;
liquidado, zero.

Como era de se esperar, total praticamente zero.

Entdo, do Orcamento, que atinge quase 110 milhdes, apenas 1 milhdo foi
empenhado, e 8 mil reais foram gastos.

Eu cito esses numeros para ir direto ao assunto. Neste momento em que se
discute o PPA, assistimos a uma lista de belas inten¢cdes, muito belas realmente. Mas eu
guestiono: como fica o financiamento da politica de direitos humanos? (Palmas.)

Esse orcamento, € verdade, foi elaborado pelo Governo anterior, mas foi
contingenciado por este Governo. E esse contingenciamento reduz os gastos sociais de
2,4% do PIB em 2002 para 2,19% do PIB em 2003.

Entdo, depois de assistir, na parte da manhd, a interessante exposi¢cao sobre
universalizagcéo e focalizagcdo e diante desses numeros, eu me questionava 0 que vamos
fazer, porgue o jogo entre universalizacdo e focalizagdo com a execucao termina zero a
zero.

Entdo, para ganhar um pouco de esperanca, fui ao PPA inteirar-me de um
documento intitulado OrientacOes Estratégicas do Governo. E esse documento diz, em
determinado trecho, que o social € o eixo do projeto, porque o0s programas dirigidos a
inclusdo social e a redistribuicdo da renda sdo absoluta prioridade. Contudo, em outro
trecho, diz o documento que a estabilidade macroecondmica, mais que mera condi¢cao
inicial, € elemento central. E mais adiante ainda ressalta a importancia do ajuste das
contas do setor publico necessario a evolucao favoravel da relacdo de vida/PIB.

Da leitura do documento, ndo consegui depreender qual o modelo adotado. Nao sei
se 0 modelo é de estabilidade econémica, por meio de ajuste das contas do setor publico,
se 0 modelo é de aceleracdo do crescimento, mediante 0o combate a vulnerabilidade
externa e a promocao de exportacdes, ou se o modelo é dirigido a inclusdo e ao gasto
social.

Em outro trecho ainda, o documento diz que se rege pelo preceito de direitos
fundamentais da cidadania e da garantia da universalizacdo do acesso a servigos
publicos essenciais, mas diz também com o preceito de priorizar 0s setores mais
vulneraveis, sempre que possivel com carater estrutural e sempre que necessario com
carater emergencial.

Nao consigo depreender do modelo qual é a énfase que efetivamente sera dada
aos gastos sociais.
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E no que tange a politica de direitos humanos, o que observo é essa execucao
zero a zero e uma LDO que restringe os gastos, porque eleva as necessidades de
geracdo de superavit primério a niveis recordes. E ressalte-se que a LDO foi elaborada
com parametros de PIB e de inflagcdo que a Consultoria de Orgcamento da Camara dos
Deputados considerou otimistas, o que significa que, fixada uma meta e ndo atingido o
crescimento econdmico ou a inflagdo esperada, isso implicaria cortes adicionais.

Pois bem. Tudo isso me preocupa muito. Considero importante, sim, neste
momento em que se debate o PPA, em que se iniciaram as audiéncia publicas em todos
os Estados, que as entidades defensoras de direitos humanos estejam presentes e
atentas.

Era o que eu gostaria de dizer.

Muito obrigado (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Deputada Maria do Rosario) - Obrigada, Sra. Celene
Peres.

O tema da fala da Celene Peres e de todos os painelistas sera motivador do debate
gue ocorrera nos grupos de trabalho. Entdo, queremos pedir a todos que participem deles
com muita intensidade, até porque neste ano os grupos de trabalho tém uma diferenca:
nao acontecerdo a partir de painéis ou de palestrantes, mas 0s grupos € que devem
compor o debate sobre Sistema Nacional e sobre os resultados da VIII Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos.

Lembro aos presentes que as 18h30min, impreterivelmente, sera exibido o filme
Onibus 174 e que, iniciada a exibicdo, as portas do auditério do Espaco Cultural seréo
fechadas e ndo sera permitido o acesso de ninguém.

Foi um prazer estar na Coordenacao desta Mesa ao lado do Olmar Klinch.

Um bom trabalho a todos, uma maravilhosa Conferéncia e melhores resultados
ainda pelos Direitos Humanos.

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES

TEXTO COM REDACAO FINAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
EVENTQO: Conferéncia N<% 0792/03 DATA: 13/6/2003
INICIO: 09h38min TERMINO: DURACAO: 04h01min
13h39min
TEMPO DE GRAVACAO: PAGINAS: 80 QUARTOS: 48
04h01min

| DEPOENTE/CONVIDADO — QUALIFICACAO

ORLANDO FANTAZZINI — Deputado Federal, coordenador  dos trabalhos

LUIZ COUTO - Deputado Federal, coordenador dos trab  alhos

MARIO MAMEDE - Secretario-Adjunto da Secretaria Esp ecial de Direitos
Humanos

MARCELO FREXO — REPRESENTANTE DO SISTEMA UNICO DE S EGURANCA
PUBLICA — SUSP

LUIS PEIXOTO — Representante da FIAN Brasil
MILENA CALAZANS - Relatora do Grupo de Trabalhon® 4
EDNALDO CESAR SANTOS JUNIOR — Relator do Grupo de T rabalho n°® 3
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MARY CAETANA AUNE - Relatora do Grupo de Trabalhon °5
IVONIO BARROS NUNES - Relator do Grupo de Trabalho n°6

LEANDRO FRANKLIN GORSDORF — RELATOR DO GRUPO DE TRA BALHO N° 7

ROMEU OLMAR KLINCH — Representante do Forum das Ent idades Nacionais de
Direitos Humanos

PERLY CIPRIANO - Subsecretario de Promoc¢éo e Defesa  dos Direitos Humanos
e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pr  esidéncia da Republica
ROBERTO MONTE - Representante do Forum dos Conselho s Estaduais de
Direitos Humanos

SUMARIO: VIl Conferéncia Nacional de Direitos Huma nos — “O Brasil e o
Sistema de Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos”. Apresentacdo de
relatorios de grupos de trabalho destinados a elabo racdo da proposta sobre
Sistema Nacional de Direitos Humanos.

| OBSERVACOES

Ha orador ndo identificado. H& intervencdes ndo reg istradas por terem sido
feitas fora do alcance do microfone. Houve exibicao de imagens no decorrer da
reunido.
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O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Declaro abertos os
trabalhos.

Convido para compor a Mesa dos trabalhos o Sr. Mario Mamede,
Secretéario-Adjunto da Secretaria Especial de Direitos Humanos; o Sr. Relator Marcelo
Freixo; o Sr. Relator Luiz Peixoto; o Sr. Relator Ivonio Barros e o Sr. Leandro Franklin.

Esclareco que ainda faltam alguns Relatores, que estdo concluindo os relatérios,
mas estdo a caminho. Enquanto os demais Relatores concluem, darei inicio aos
trabalhos. Parece que o Relator Ednaldo ja concluiu. Peco-lhe que tome assento a Mesa.

Passo a palavra ao Sr. Marcelo Freixo, Relator do Grupo 1, que dispde
rigorosamente de 10 minutos para apresentar as conclusdes do seu Grupo de Trabalho.

O SR. MARCELO FREIXO - Senhoras e senhores, o tema do Grupo 1 é: Sistema
Unico de Seguranca Publica. Coordenei a Mesa. O facilitador foi o Dr. Roberto Gongalves
Freitas Filho, Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB Federal, e o Relator
foi o Deputado Estadual Renato Simdes, Presidente da Comissédo de Direitos Humanos
da Assembléia Legislativa de Séao Paulo.

1) Resolugbes. Integrar o debate do Sistema Unico de Seguranca Publica ao
Sistema Nacional de Direitos Humanos; conceitualmente, afirmar que o Sistema Unico de
Seguranca Publica deve ser entendido como meio de protecdo e promocao dos direitos
humanos; necessidade de definicAo de um Sistema de Seguranca Publica que rompa
com as concepcdes da ditadura militar e esteja adequado aos marcos do Estado
Democratico de Direito; necessidade de integracdo e universalizacdo das politicas sociais
para combate ao fenbmeno da violéncia, para além de medidas meramente policiais;
necessidade de reestruturacdo das policias a luz do programa e da cultura dos direitos
humanos.

2) Unificacdo e integracdo das policias. Desenvolvimento das politicas claras de
integracao das policias estaduais; avancar as policias e politicas de integragdo na direcao
do debate sobre uma policia de ciclo Unico; promover amplo debate na sociedade sobre a
reestruturacao das policias; e garantir a participacdo dos atuais Agentes Policiais e suas
corporacOes neste debate.

3) Controle social das atividades policiais. Criacdo e fortalecimento de ouvidorias
autdbnomas independentes; criacdo de um sistema de informagéo e estatisticas confiaveis
sobre seguranca publica; ampliacdo e fortalecimento dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Direitos Humanos; garantir o controle da atividade policial pelo Ministério
Publico; e criagdo das Corregedorias Policiais autbnomas e independentes com carreira
prépria nas escolas de formacao.

4) Inteligéncia policial e Investigacdo criminal. Definir o conceito e praticas
adequadas de inteligéncia policial no estado democratico de direito; valorizacdo da pericia
de meétodos cientificos de investigacdo criminal, defesa da autonomia dos Orgados
periciais; introducdo obrigatéria de cursos de criminalistica e medicina legal nas
faculdades de direito; fim do inquérito policial e controle da investigacdo célere pelo
Ministério Publico; aumento do contingente de peritos criminais.

5) Policia Comunitaria. Priorizar o policiamento comunitario nos bairros de periferia
das grandes cidades; garantia da participacdo popular nos programas de seguranca local,
criacdo dos Conselhos Consultivos de Comissdes civis de seguranca prevista no Sistema
Unico de Seguranca Publica.

6) Valorizacdo de defesa dos direitos humanos dos policiais. Profissionalizagdo da
atividade policial, garantindo-se: piso salarial minimo nacional; plano de cargos, carreiras
e salarios; mesa de negociacdo para estabelecimento de condi¢cdes de trabalho e
estabelecimento de jornada maxima de trabalho; assisténcia a saude mental dos policiais,
também garantida pelo SUSP; assisténcia juridica aos policiais pela Defensoria Publica;
capacitacdo em direitos humanos nas Academias de Policia; apoio a profissionalizacéao
dos agentes penitenciarios.

7) Combate a violéncia policial. Jornada nacional de qualificagcdo do uso da forca e
da arma de fogo por policiais; criagdo de estatisticas confidveis sobre civis mortos por
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policiais e sobre policiais mortos em acéo; aumento do controle e da fiscalizacdo sobre
seguranca privada e sobre a participacdo de policiais nos chamados “bicos”.

8) Assisténcia a vitima e protecdo a testemunha. Capacitacdo dos policiais para
acolhimento das vitimas; criacdo de programa de assisténcia as vitimas da violéncia;
fortalecimento dos programas de protecdo a testemunha; criagdo nos Estados de
programas de dependentes especiais e aprimoramento de legislacdo sobre o assunto.

9) Orcamento. Ampliacdo do orcamento publico para as politicas sociais de
promocédo e de superacdo da exclusdo social; definicdo de critérios objetivos de defesa
aos direitos humanos para liberacdo de recursos federais aos Estados nas areas de
seguranca publica, sistema penitenciario e FEBEMSs; prestacdo de contas sobre os
recursos, auditada quando necessério; avaliacdo dos resultados das politicas dos Estados
financiadas pela Uniao.

10) Combate a corrupgdo. Levar em conta que um unico fator ndo explica a
corrupcéao policial, de modo que sera necessario integrar a elevacao salarial a patamares
dignos, com enfrentamento ideoldgico da cultura da corrupcgéo policial e repressao para o
combate a impunidade.

11) Combate a tortura. Resgate e reparacado moral as vitimas de tortura na ditadura
militar; combate a cultura do esquecimento através da denuncia e da nomeacdo de
torturadores para cargos de expressdo no aparato policial e politico; indenizacdo das
vitimas de tortura.

12) Defensorias Publicas. Implantacdo das Defensorias nos Estados que ainda néo
as constituiram, como o absurdo exemplo de S&o Paulo; ampliacdo do numero de
Defensores Publicos; garantia de presenca e atuacdo dos defensores nas delegacias e
presidios; estabelecer a obrigatoriedade da existéncia de Defensorias Publicas para
liberacéo de recursos federais aos Estados — fazer esse vinculo.

13) Mocoes. Solidariedade ao ouvidor Firmino (ininteligivel) de Sao Paulo, pela
criagdo de uma Ouvidoria na Policia Federal — o titulo da mocé&o entregue pelo Sindicato
dos Psicélogos de Séao Paulo € O equivoco das vagas prisionais; pelo desenvolvimento
de uma campanha nacional contra a impunidade; apoio ao PROER da Policia Militar;
repudio a nomeacéao do delegado Aparecido Laerte Calandra, o capitdo Ubirajara do DOI-
CODI, para o comando do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil de Sado Paulo;
pela apuracdo das denuncias contra o0 GRADI, Grupo de Repressao e Analise dos Delitos
de Intoleréncia de Sdo Paulo; pela liberacdo dos presos politicos de Carapebus, Rio de
Janeiro; pelo controle da acdo de milicias armadas em conflitos agrarios pela Policia
Federal.

14) Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Definir melhor os critérios de
participacdo e preparacdo, nos Estados, da Conferéncia Nacional, bem como a
necessidade de avaliacdo e monitoramento das propostas aprovadas em anos anteriores.

Era o que tinha a dizer.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradeco ao Marcelo
Freixo pela observacao do tempo que Ihe foi concedido.

Peco as pessoas que tenham algum reparo ao relatério que o fagam por escrito e
encaminhem a mesa, para que 0 Relator possa, enquanto os outros Relatores
apresentam seus relatorios, observar se de fato omitiu algum ponto ou ndo. Se omitiu,
ap0s a apresentacdo de todos os relatorios, o Relator fara os esclarecimentos ou
incorporara as justificativas.

Convido para tomar assento a Mesa as Sras. Mari Caetana Auni e Milena
Calazans.

Concedo a palavra ao Sr. Luis Peixoto, Relator do Grupo de Trabalho 2.

O SR. LUIS PEIXOTO - O Grupo de Trabalho 2, Direito Humano a Alimentacao,
teve como facilitadores o Dr. (ininteligivel), da FIAN Brasil, e o Dr. Flavio Valente, da
ABRAN-DH, e como Relatores Ana Laura, da ABRAN-DH, e eu, da FIAN Brasil.

Visando a garantia, a realizagdo e a protecdo do direito humano a alimentacao,
este Grupo de Trabalho destaca:
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1) Em relacdo ao Programa Fome Zero, € necessario: criagdo de um processo de
prestacdo de contas do Governo a sociedade, visando possibilitar o0 monitoramento das
metas prazos e acdes do programa; que se passe das acbes meramente paliativas e
conjunturais as acdes estruturais; que a implementacdo das acdes do programa sejam
acompanhadas pelas organiza¢des da sociedade civil.

2) Garantia, protecdo e promocéao dos direito humanos a alimentacéo. Indicamos a
inclusdo e defesa de principios da Carta da Terra, tais como eliminagdo do latifundio;
democratizacdo do acesso a terra e a agua; alteracdo dos rumos da politica agricola e
agraria; respeito aos direitos humanos; combate a todas as formas de violéncia e o fim da
impunidade; valorizagcédo e fornecimento da agricultura familiar; investimento na pequena
producdo; garantia de igualdade de oportunidade de direitos para as mulheres e os
jovens; reafirmacdo da defesa da agua, da terra e das sementes como patriménio da
humanidade; condigcbes necessarias para a realizagdo dos direitos humanos e
alimentacdo. Reafirmamos que 0 acesso e 0 uso racional da agua, o combate aos
projetos de construcdes de barragens e as violagbes dos direitos humanos das
populacdes atingidas sao condicdes basicas também para a realizacdo dos direitos
humanos a alimentagéo. Reafirmamos ainda que o apoio aos pequenos produtores rurais
e as pequenas industrias urbanas, inclusive desburocratizando o acesso aos
financiamentos, visando a criacdo de empregos e geracdo de renda é condi¢cdo basica
para a realizagdo dos direitos humanos a alimentacdo; d) indicamos incorporar as
conclusdes da VIl Conferéncia de Direitos Humanos as recomendacfes do Dr. Jean
Ziegler, Relator Especial das Nac¢des Unidas para Direitos Humanos a Alimentacao,
conforme relatorio amplamente distribuido; e) indicamos incorporar também as
conclusbes as recomendacdes do Relator Nacional para Direitos Humanos a
Alimentacdo, Agua e Terra Rural. Dr. Flavio Valente, conforme texto amplamente
distribuido.

3) Destacamos a necessidade da criacdo imediata do Conselho Nacional de
Promocéo dos Direitos Humanos a Alimentacdo — o decreto respectivo esta parado ja ha
algum tempo na Secretaria Especial de Direitos Humanos —, visando ao monitoramento e
a operacionalizacao da realizacao dos direitos humanos a alimentacéao.

Destacamos também a necessidade da efetivagdo de um programa de educacao
para os direitos humanos, capacitando para a exigibilidade e justiciabilidade dos DESCs.

Destacamos igualmente que o contingenciamento de recursos nédo pode, em
hipétese alguma, afetar programas, agéncias e sistemas de monitoramento e de garantia
dos direitos humanos.

A dimenséao da nutricdo, da cultura e da salude sdo elementos constituintes dos
direitos humanos a alimentacdo. O acesso e 0 monitoramento de dados na area
nutricional, com enfoque especial na questdo étnica e racial, sdo fundamentais para a
elaboracdo de politicas publicas na area da promocdo dos direitos humanos a
alimentagao.

A criminalizagdo da fome esconde o crime da negacdo de acesso aos alimentos
pelos Poderes constituidos. E necessario rever a 6tica da mercantilizacdo do alimento e
afirmar que os alimentos sdo direitos humanos.

4) Apontamos: a) a formacdo de uma rede nacional de promocdo a direitos
humanos a alimentacao, garantindo o monitoramento dos programas de politicas publicas
na area do combate a fome, da promocdo dos direitos humanos a alimentacdo; b) a
garantia das previsfes constitucionais referentes a demarcagdo e garantias das terras
indigenas e de quilombolas como garantia aos direitos humanos a alimentacdo; c) a
realizacdo de inquérito publico promovido pelo Ministério Publico Federal como elemento
importante para monitoramento da efetivacdo dos direitos humanos a alimentacao; e) a
necessidade de total erradicacdo do trabalho escravo e da efetivacdo de politicas
afirmativas, especialmente na éarea da infancia e da juventude como elementos
importantes na construcdo de paradigmas de dignidade e de garantia dos direitos
humanos.
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Encaminhamos 2 mog¢des. Uma referente a questdo agraria na Zona da Mata de
Pernambuco, onde conflito perdura ha mais de 20 anos. Sdo mais de 2 décadas de
monopdlio do uso da terra e de violagdo constante dos direitos humanos da populacao
acampada. E outra que define um Codigo de Etica que regule a relacdo do Governo
Federal com as industrias de alimentos, de modo a nao efetivar apoios a industrias que
violem direitos humanos em qualquer parte do mundo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradeco ao Sr. Luis
Peixoto por se ater ao tempo previsto.

Concedo a palavra a palavra a Sra. Milena Calazans, Relatora do Grupo 4.

A SRA. MILENA CALAZANS - Senhoras e senhores, o Grupo 4 contou com a
colaboracéo do CFEMEA e do INESC, que atuaram como facilitadoras da atividade.

Nosso pequeno grupo teve certa dificuldade em discutir, um pouco em fungéo da
falta de compreensao dos participantes sobre o tema Orgcamento.

Elencamos 2 tipos de propostas. No primeiro bloco, estdo as propostas referentes
a capacitacdo do movimento social sobre o tema e, no segundo, as direcionadas para a
proposta de orcamento em relagdo ao Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos.

Propostas do primeiro bloco: mobilizar o movimento social nos Estados para
discutir o PPA, tanto o PPA do Governo Lula quanto o dos Governos Estaduais, no
sentido de obedecerem ao calendario — em relacdo aos Municipios, essa parte ficara
prejudicada, por conta do calendario do PPA; influenciar o Executivo na definicdo de suas
prioridades; acompanhar os programas e projetos durante sua elaboracédo e execucao;
envolver no controle do Poder Publico todos os atores interessados na discussdo das
politicas publicas e por elas abrangidos; pleitear que a Secretaria Especial de Direitos
Humanos e o Ministério do Planejamento desenvolvam cursos de capacitagdo sobre o
tema para representantes da sociedade civil e para os gestores publicos; criar espacos de
participacédo, como féruns, em ambito municipal e estadual.

Em relacdo as propostas do Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos,
estabelecemos como indicativos: criar grupo de trabalho para estudo e acompanhamento
do processo orcamentario referente aos direitos humanos; estabelecer para o Sistema
Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos or¢camento especifico; criar banco de dados
no Sistema Nacional de Prote¢édo dos Direitos Humanos; apoiar projeto de lei de iniciativa
do Movimento Gay de Brasilia que estabelece a proibicdo de cortes no orgamento dos
recursos destinados aos programas de direitos humanos; definir indicadores sociais para
subsidiar a elaboracao de politicas publicas e a definicdo do montante dos recursos para
sua implementacdo em relacdo aos programas e projetos de direitos humanos;
acompanhar a elaboragéo e a execucgao dos programas de direitos humanos no ambito do
Legislativo e Executivo.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradeco a Sra. Milena
Calazans.

Vamos ao Grupo 3, cujo Relator € o Sr. Ednaldo César Santos Junior, a quem
concedo a palavra.

O SR. EDNALDO CESAR SANTOS JUNIOR - Antes de tudo, desejo pedir aos
senhores que abram o material referente o projeto de lei, porque, na verdade, nosso
grupo de trabalho abordou a criagdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e do
Sistema de Protecdo dos Direitos Humanos, e ha uma série de emendas a esse projeto.
Entdo, serd mais interessante que falemos sobre essas propostas com o0
acompanhamento da leitura do projeto de lei.

O coordenador do grupo foi o Dr. Marcelo Freitas, do MNDH do Para, e a
facilitadora foi a Dra. Maria Eliane de Farias, Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao.

A discusséo se deu de forma altamente participativa. Houve 38 intervengdes, muito
calorosas, em especial sobre a questao da composi¢cao do Conselho Nacional de Direitos
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Humanos. Falou-se brevemente sobre o atual Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — CDDPH, e, em seguida, travaram-se os debates em plenario.

Em relacdo aos debates, houve as seguintes propostas: a alteracdo do art. 1° do
projeto de lei, propondo que, ao invés do Ministério da Justica, o Conselho seja 6rgdo
vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos.

Propbs-se também a alteracéo do art. 2° do projeto de lei, definindo-se o Conselho
Nacional de Direitos Humanos como uma instituicdo independente do Estado, com
autonomia administrativa e financeira.

Propss-se igualmente a incluséo de § 3° ao art. 2° do projeto de lei, dizendo-se que
compete ao Conselho elaborar anualmente o seu orgamento, ou seja, que o Conselho,
dentro dessa autonomia financeira, possa elaborar o seu orgamento.

Agora as maiores propostas, que sédo de alteragcdo da composicdo do Conselho.
Prop6s-se a inclusdo de um representante da Defensoria Publica da Unido e de um
representante da Defensoria Publica dos Estados como membros natos do Conselho —
esqueceu-se a Defensoria Publica como o tripé do acesso a Justica no Conselho
Nacional; a representacdo do Ministério Publico ndo por intermédio do Procurador-Geral
da Republica, mas por intermédio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadédo; a
inclusdo de um representante dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos; a inclusao
de um representante dos Conselhos Estaduais de Defesa Social; a inclusdo da Ouvidoria
Geral da Republica; e a alteragdo dos incisos X e Xl e do § 4° do art. 3°, incluindo o
Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros e um magistrado indicado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, com um mandato de 2 anos.

Se os senhores perceberem, existe no inciso X um representante da entidade de
magistrados, mas se pede que a indicacdo seja feita pelo Presidente do STF.

Propbs-se também uma representacdo regional no CNDH; a criagdo de
observadores de 6rgaos internacionais, como a OEA, no Conselho; que a eleicdo dos
representantes da sociedade civil no Conselho seja feita em um férum convocado para
esse fim; a inclusédo de representante do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica e da CONAMP; a inclusdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, para
representacdo dos trabalhadores brasileiros; a inclusdo de representantes dos
quilombolas e dos indigenas; por fim, a inclusdo de um representante de cada
organizacdo da sociedade civil relacionada a 7 grupos em especial — criangca e
adolescente, indigenas, negros, mulheres, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e
homossexuais —, além de 3 representantes de entidades religiosas.

Propbs também a alterac&o do art. 3°, em que se imaginou que a competéncia para
a escolha dos representantes da Camara Federal ndo fosse feita pelo Presidente desta
Casa Legislativa, mas, sim, pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados; a alteragéo do inciso Il do art. 3°: em vez de constar o titular do 6rgdo de
execucao da politica nacional, que hoje seria o Secretario Especial dos Direitos Humanos,
constaria um representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; a alteracao do
inciso V do art. 3°, para que, em vez de constar o Presidente do Conselho Federal da
OAB, constasse um representante do Conselho Federal da OAB.

Propds-se também a incluséo do § 6° a esse artigo, desta forma: “Os membros dos
orgdos governamentais participam do CNDH apenas em carater consultivo”. Ou seja,
essa proposta esta voltada para os Principios de Paris, que se manifestam no sentido de
gue os 6rgdos governamentais representados no Conselho Nacional s6 devem ter uma
participacdo em carater consultivo.

Prop6s-se a alteracdo do art. 4°, inciso XIV-b, incluindo a Defensoria Publica neste
projeto. Fica, assim, a redacao: “Ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica, para, no
exercicio das suas atribuigcdes, promover medidas relacionadas com a defesa de direitos
humanos ameacgados ou violados”.

Propbs-se a inclusdo da alinea "e" ao inciso XIV do art. 4°, que estabelece a
inclusédo do inciso que diz: “A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadaos, para os fins
previstos nos arts. 11 a 16 da Lei Complementar n° 75/93”.
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No art. 14 esta estabelecido que o Orcamento da Unido deve ser vinculado a
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos. Em carater genérico, houve outras propostas:
a criagdo de conselhos estaduais de direitos humanos e de defesa social; altera¢cdes na
Presidéncia do CNDH, como a alternancia da Presidéncia e que ela ndo ficasse com o
Ministro da Justica; os principios informadores do CNDH, que s&o a independéncia, a
autonomia, a permanéncia e a paridade entre representantes estatais da sociedade civil,
a criacdo do CNDH em uma conferéncia nacional convocada pelo Poder Executivo,
precedida de conferéncias nos Estados; criagdo de ouvidorias e corregedorias —
inclusive, a criacdo de ouvidorias de policia com mandato de, no minimo, de 2 anos e a
criacdo de corregedorias de policia, sendo escolhido esse corregedor entre bacharéis em
Direito; a criacdo de promotorias especializadas em Direitos Humanos; a garantia de
poderes de investigacdo ao Ministério Publico, em especial a investigacdo nos crimes
inclusive contra os direitos humanos; a vinculagdo publicitaria do Programa Fome Zero
aos direitos humanos; e a organizacdo da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
pela sociedade civil através do Forum Nacional de Entidades de Direitos Humanos, com o
apoio dos Poderes Executivo e Legislativo.

Essas foram as propostas apresentadas com relacdo a criagdo do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradeco ao Ednaldo,
Relator do Grupo de Trabalho n° 3.

Concedo a palavra a Relatora do Grupo de Trabalho n® 5, Mary Caetana Aune.

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Senhoras e senhores, o GT-5 tratou do tema
Educacdo em Direitos Humanos e foi faciltado pelo Sr. Iradj Roberto Eghrari,
representante do Forum Nacional de Educacao e Direitos Humanos, e relatado por mim,
representante da comunidade Baha'i .

Nosso debate foi muito aberto e gostoso, no sentido de que as pessoas tiveram a
oportunidade de trazer experiéncias exitosas no campo de educacédo em direitos humanos
nas suas regides, tentando, entdo, contribuir para o debate sobre a construcdo de
politicas publicas, sobre a natureza das politicas publicas que devem ser desenhadas no
campo da educacdo em direitos humanos no Brasil.

O debate contou com cerca de 70 pessoas, entre as fixas e os rotativas. Todas sao
pessoas que acreditam que a constru¢cdo de uma cultura de paz e respeito aos direitos
humanos passa obrigatoriamente pela educagéao.

Entdo, um dos pontos que vai ser bastante ressaltado aqui é realmente o papel da
educacdo. A importancia do ensino e o papel dos educadores e professores e a
capacitacdo desses profissionais, que deve ser melhor trabalhada.

Nesse sentido, acreditamos que a educagcdo em direitos humanos deve estar
presente em todos os niveis da educacdo formal, num processo de universalizacdo da
educacédo em direitos humanos.

Vimos também a necessidade de envolvimento do Ministério da Educacdo nesse
processo de elaboracao dos curriculos, com a transversalidade de educacdo em direitos
humanos, a necessidade de se trabalhar os conceitos e conteudos, porque nao basta
dizer que se vai educar em direitos humanos, precisamos saber quais as linhas que vao
ser tratadas nessa area.

Outra coisa tratada foi a derrubada dos vetos ao Programa Nacional de Educacéo,
gue até hoje estda emperrado em virtude desses vetos.

Foi discutido também o papel dos conselhos escolares para garantir as efetivas
condi¢cBes de trabalho para os profissionais de educacéo. Foi lembrado, inclusive, um
dado bastante assustador: 50% dos profissionais de educacdo estdo sofrendo de uma
doenca que pode leva-los a loucura. Portanto, € imperativo que realmente trabalhemos no
sentido de garantir que esses profissionais tenham condi¢des dignas de trabalho.

Com relacdo a educacao infantil, vemos a importancia do estabelecimento de
creches para criangas entre 0 e 6 anos, para que haja uma sensibilizagdo quanto a esses
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direitos e ao amor ao proximo desde essa idade, porque é assim que se comeca a criar
realmente uma cultura de direitos humanos.

O direito a educacgéo € um direito humano e deve ser garantido e protegido como
tal.

A privagdo do acesso a educacgdo nas comunidades do norte do Brasil € um dado
também bastante assustador: 130 mil criancas ainda continuam sem escola porque nao
tém como chegar até ela. Uma das propostas exitosas apresentadas € a escola aberta.
Se a crianca nao pode ir até a escola, entdo, a escola tem que ir até a crianca, gerando,
por meio da educacéao, essa cultura de direitos humanos.

Ainda sobre a ética da educacgédo, vimos a necessidade de se incluir a educacao em
direitos humanos nos curriculos universitarios, inclusive nos cursos de extensdo
universitaria. Além disso, ha necessidade de abertura das universidades para um dialogo
maior com a comunidade. As universidades ainda estdo muito fechadas e precisam ser
mais voltadas para as realidades que as circundam.

Nesse sentido, € importante o envolvimento dos estudantes das Ciéncias Humanas
como um todo, ndo sO os estudantes de Direito, mas também de Psicologia, Ciéncia
Politica, Teatro, Servigo Social e Pedagogia. Todos esses tém que ser envolvidos em 2
sentidos: no aspecto do envolvimento direto com a realidade das comunidades, porque
isso é enriquecedor, pois 0s estudantes levam nog¢fes de direito para as comunidades, e
também porque esses alunos vdo ganhar uma vivéncia muito boa no sentido de educar e
esclarecer as pessoas quanto a seus direitos.

Muitas vezes, as comunidades tém que comprar esses convénios com as
universidades. Apesar de ser uma coisa garantida e de que as universidades deveriam
efetivamente trabalhar no sentido de possibilitar a cidadania, as vezes as comunidades
mais carentes precisam fazer um tipo de compra desse convénio para que seja realmente
efetivado.

Esses estudantes universitarios deveriam dar palestras, seminarios e treinamentos
na area de direitos humanos, levando a uma integracdo do ensino, pesquisa e extensao
no sentido da transversalidade da educacao em direitos humanos em todos os aspectos.

Outro elemento levantado foi a trocada de experiéncias, que € constante. Ndo s6 a
comunidade recebe uma nocédo dos direitos que tém, mas os préprios alunos e lideres
comunitarios aprendem muito quando héa esse tipo de troca.

Acho muito importante destacar a seguinte frase, dita pela Profa. Margarida:
“Direitos humanos séo vividos a cada ato do dia”.

Com relacéo a formacao de instrutores e multiplicadores de educacdo em direitos
humanos, ndo basta formar pessoas que tém nocdo do seu proprio direito, temos que
fazer com que essa pessoa também seja capaz de multiplicar esse conhecimento. Nao
adianta termos boas leis se ndo as conhecemos. Por isso, ha necessidade de se divulgar.
Cada um de noOs tem interiormente a obrigacdo individual de conhecer e difundir os
direitos humanos. Esse é o papel do multiplicador.

Outra coisa muito discutida foi com relacdo a mudangca da metodologia da
educacdo em direitos humanos que estad presente em muitos curriculos, inclusive na
Policia Militar, desde 1988, se ndo me engano. Esses cursos sao muito eruditos. Foi
defendida a necessidade de cursos mais praticos em direitos humanos, com vistas a
mudar a mente e o coracdo das pessoas. E a vivéncia em contraposicdo a imposicéo
autoritaria dos direitos humanos.

Outra coisa interessante: aumenta a demanda por cursos oferecidos na area de
direitos humanos. A partir do momento em que as pessoas sabem que tém direitos, vao
atras deles. E o papel dos multiplicadores € bastante importante nesse sentido.

Além do aspecto formal da educacdo de passar pelo MEC e de realmente integrar
todos os curriculos, existe também o aspecto informal da educacédo em direitos humanos,
gue pode ser aplicado em espacos publicos por meio da conscientizacdo para a
construcéo de uma cultura geral de respeito aos direitos humanos.

Temos uma boa oportunidade agora, com o Governo atual, para trabalhar os
direitos humanos e influenciar, inclusive, na liberagdo de orcamento. E extremamente
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dificil nessa area conseguir verba para os projetos. Estamos trabalhando no sentido de
incluir propostas no PPA, na LDO e tudo o mais.

Foi destacada a importancia das parcerias entre a sociedade civil e os governos. E
ai entram as universidades, os 6rgados publicos, os 6rgaos privados, o empresariado,
enfim, todos realmente tém de estar envolvidos nessa mudanca de mentes e coragoes,
para levar a educacdo em direitos humanos para a vida de cada um. Nao precisamos
esperar que ninguém tome a iniciativa. NOs mesmos podemos arregacar as mangas.
Apesar de poucos recursos, ainda ha muitas coisas que voluntarios conseguem fazer.
Uma cultura de direitos humanos, como disse o Tulio, da Secretaria de Direitos Humanos
de Minas Gerais, nao se ensina, se sente.

A invisibilidade da raga é outro fator muito importante e dificil de se trabalhar em
relacéo a direitos humanos, a exclusao social. Se observarmos a populagdo de rua, os
presos, as vitimas de violéncia, perceberemos que a grande maioria ainda é negra.
Portanto, ndo pode haver a invisibilidade da raca.

Diferencas regionais. Falou-se muito sobre a interiorizacdo da educacdo em
direitos humanos. Ha regides muito distintas, como, por exemplo, Tocantins ou Para, para
onde ndo adianta levar os conceitos que sdo trabalhados no Centro-Sul. E preciso
verificar realmente quais séo as realidades dessas regides para que se possa trabalhar de
uma forma mais efetiva.

Ha necessidade do envolvimento da sociedade civil com relacdo a elaboracdo da
12 Conferéncia Nacional das Cidades. O Ministério das Cidades ja tem data marcada para
realiza-la. Infelizmente, a tematica da educacdo em direitos humanos e de direitos
humanos e violéncia ndo estao presentes no decreto. Uma das sugestdes feita durante o
GT é que se faca uma moc¢do pedindo a participacdo da sociedade civil e de um
representante indicado na elaboracao da 12 Conferéncia Nacional das Cidades.

A educagdo serve como um instrumento para diminuir a violéncia e a excluséo a
médio e a longo prazo.

Uma outra frase que eu gostaria de citar foi dita pelo Dr. Pedro, Presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da OAB do Maranhao. Ele disse que ha 3 saidas para se
resolver os problemas relacionados aos direitos humanos: educacdo, educacdo e
educacéo.

Com relacdo a falta de espacos para debater temas relativos aos direitos humanos,
ainda precisamos trabalhar muito no sentido da participacdo da familia —pais e maes —,
da escola, dos professores, dos educadores em geral e dos estudantes de universidades
na construcéo da cidadania. A educacao em direitos humanos perpassa todas as fases da
vida: criancas, adolescentes, jovens, adultos, trabalhadores, idosos. E a violacdo dos
direitos humanos também passa por todas essas fases. Entdo, as politicas publicas tém
realmente de ser direcionadas a todas as fases da vida das pessoas.

Um outro tema que também surgiu foi a inclusdo social das pessoas excluidas, que
tém os seus direitos violados em programas ja existentes. Muitas pessoas ainda ficam a
margem dos programas sociais existentes, porque os direitos sociais sao a base para a
garantia dos direitos humanos. Pais, policiais e professores que desrespeitam os direitos
humanos é porque nao foram devidamente educados.

Foi também bastante trabalhada a questdo da policia. Muitas vezes, os direitos
humanos sédo vistos como obstaculo aos agentes de seguranca. Eles tém essa visdo de
gue o respeito aos direitos humanos vai tirar a efetividade, o poder, a autoridade para a
solugéo de conflitos dos oficiais de Policia. Isso ndo é verdade. Temos de trabalhar nesse
sentido. A transversalidade da educacdo em direitos humanos tem de estar presente em
todos os cursos de Academia de Policia. E ndo nos podemos restringir somente a Policia
Militar, que tem feito realmente um trabalho muito bom. As Policias Civil e Judiciaria ainda
precisam de muito treinamento nessa area de respeito, de educacdo em direitos
humanos.

Outra sugestao apresentada foi a vinculacdo de recursos da SENASP a educacgéo
em direitos humanos. Além disso, que os projetos do Programa Nacional de Seguranca
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Pulblica, para serem contemplados, tenham algo direcionado a educacdo em direitos
humanos.

Os trabalhadores e educadores do ambiente em que sao tratados os adolescentes
com medidas socioeducativas devem participar de seminarios sobre direitos humanos,
como este que montamos agora. Eles precisam ser capacitados para poder lidar com
essas criancas e esses adolescentes que estdo em conflito com a lei.

A midia tem um papel muito importante. Vemos hoje em dia que muitas vezes 0s
policiais sdo mostrados como bandidos e os bandidos, como herois. Entdo, surgiu uma
idéia, puxando o mote daquela campanha “Quem Financia a Baixaria é contra a
Cidadania”, de fazermos a campanha “Quem Financia a Violéncia € contra os Direitos
Humanos”.

Foi também destacado o respeito a si proprio, o respeito aos proprios direitos para poder
respeitar também o préximo, a dignidade da pessoa humana. A educacdo em direitos
humanos requer uma mudanca no estado de espirito das pessoas, ela trabalha com a
guestdo da esséncia humana e da espiritualidade. Quem trabalha com direitos humanos
lida com conceitos de amor, esperanca, expectativa, mudanca na sociedade.

As igrejas tém um papel extremamente importante na educacdo em direitos humanos.
Elas séo parte integrante da sociedade civil e devem incluir em suas missoes as questdes
de direitos humanos, da dignidade humana e da ética. A religido, inclusive, serve como
um guia muito bom, um excelente programa de educacdo em direitos humanos, dando
uma nocdao dos direitos e deveres das pessoas.

A auto-educacao também foi um tema mencionado, porque a pior falta € ndo saber
exercer o seu proprio direito de ser humano. Mencionou-se também a motivacao dos
préprios talentos como forma de valorizar o individuo. A linguagem com que sao tratados
os direitos humanos nas diversas realidades tem de ser adaptada as pessoas que se
pretende focar.

A transdisciplinaridade adotada pela metodologia do Pierre Weil, que é a arte de
viver a vida, foi citada em nosso GT e nos remete a 3 ecologias: ecologia pessoal, que € a
auto-estima, a participacdo da pessoa, em vez de simplesmente reagir a situacdes
apresentadas; ecologia social, que € em relacéo ao outro; e a ecologia ambiental, que é a
relacdo da pessoa com o local e 0 momento em que esta inserida.

A educacao tem esse papel realmente de mudar a mente, de formar caréater. E ai
entra muito o papel da familia, dos educadores.

Um outro aspecto que achei bastante importante frisarmos neste final de
apresentacao é que a radicalizacédo da diferenca e a desumanizacao do outro sdo fatores
gue levam a violéncia, a invisibilidade da miséria e ao exterminio, em sua forma mais
radical. Se vocé ndo encontra uma semelhanca no outro, isso gera violéncia. A partir do
momento em que é trabalhada a semelhanca, ha um sentimento de reciprocidade entre
as pessoas e o reconhecimento mutuo como ser humano. Isso diminui os indices de
violéncia.

Para finalizar, destaco mais uma frase, essa dita pela Sra. Emily, do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de Minas Gerais: “Toda educacdo deveria
passar, em principio, pelos direitos humanos”.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos a Sra.
Mary Caetana.

Pergunto novamente se a Sra. Isabela Eliza Viglione esta presente. Temos um
recado para que entre, com urgéncia, em contato com sua cidade. Vou ficar insistindo,
pois pode ser que ela ainda chegue.

Informo que néo faremos intervalo. No fundo da sala, h4 uma mesa com café, suco
e bolachas. As pessoas que quiserem podem ir aos poucos, sem que haja uma saida em
conjunto, para ndo esvaziar 0 nosso plenario. Informo também que a Terezinha vai
receber até 20 inscricdbes de pessoas que queiram fazer relatos especificos de seus
Estados, de suas regides. Serdo 20 relatos com duracdo de 3 minutos cada um. Quem
quiser fazer algum relato especifico, a Terezinha esta recebendo as inscri¢des.
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Vamos passar para o Grupo de Trabalho n® 6. O relato sera feito pelo Sr. lvénio
Barros.

Solicito as pessoas que forem inscrever-se que o facam em siléncio, a fim de n&o
atrapalhar a exposicéo do Relator.

Tem a palavra o Sr. lvonio Barros.

O SR. IVONIO BARROS NUNES - Senhoras e senhores, o Grupo n° 6 tratou do
tema Monitoramento dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. A Profa. Rita
Laura Segato, da AGENDE, foi a facilitadora. Participaram do grupo mais de 40 pessoas,
entre estudantes, uma Vereadora do Rio Grande do Sul, um Vereador de Campinas,
assessorias parlamentares, militantes de ONGs, membros de conselhos de direitos
humanos, defensores dos direitos da crianca e do adolescente, militantes de centros de
direitos humanos, funcionarios publicos, economistas, cientistas politicos, antropdlogos e
assistentes sociais. O grupo foi muito interessante.

O grupo fez a seguinte sistematizacao:

“E fundamental para a criagcdo e consolidacdo de um sistema de monitoramento
dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais e das politicas publicas de direitos
humanos que se invista, desde logo e de forma permanente, na comunicagado social, na
organizacdo de campanhas de comunicacdo e em processos de educacdo em direitos
humanos, como parte de uma politica publica de comunicacédo com a sociedade.

Essa politica deve ser um passo essencial da acdo governamental. No plano da
articulagcdo entre a sociedade civil organizada e o Estado, essa iniciativa pode ser
materializada imediatamente na criacdo de uma Rede Nacional de Comunicagcdo em
Direitos Humanos, com participacéo da sociedade civil organizada, movimentos sociais e
orgaos publicos.

O desenvolvimento de um sistema articulado de monitoramento dos direitos
humanos envolve necessariamente a capacitacdo dos agentes publicos, dos organismos
sociais e a mobilizacdo social como forma de pressdo para que o Poder Judiciario
incorpore, na aplicagdo do Direito, a evolugdo do conceito de direitos humanos e os
pactos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A organizacdo do sistema de monitoramento de execucéo e garantia dos direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais a partir do modelo de relatores setoriais € um
processo importante e que precisa ser ampliado e aperfeicoado, mas é, desde logo,
insuficiente. A esse modelo ha que se incorporar outros processos de monitoramento,
com participacdo social, com aprimoramento de metodologias proprias, criacdo de
indicadores qualitativos e quantitativos e de modelos que possam também ser referéncia
nos 3 espacos da institucionalidade do Estado brasileiro: Federal, Estadual e Municipal.

Ao mesmo tempo, é fundamental que as politicas publicas apresentem metas e
critérios gquantitativos para que possam ser monitoradas e comparadas em sua evolucao
temporal.

A VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos propde que sejam consideradas,
nas discussdes do PPA, as varias recomendacoes, planos de acdo e metas do ciclo de
conferéncias da Organizacdo das Nagbes Unidas, como também das Comissdes
tematicas dessa organizacao.

O processo de monitoramento deve se apresentar inicialmente em 3 niveis: como
momento de andlise e reconhecimento ordenado e sistematizado das acdes que
permitam, promovam ou que levem a violacdo dos direitos (intencionalmente ou néo,
diretamente ou n&o), e assim servir como meio para prevencdo e antecipacao de
mecanismos que evitem a violagdo; como processo de promocao dos direitos, a partir da
identificacdo dos direitos, dos instrumentos existentes e dos que faltam para que esses
direitos sejam respeitados; como momento de reparacdo de direitos violados, onde
devera ocorrer a identificacdo dos tipos de violacdo, caracterizacdo dos processos de
violacdo dos responsaveis e identificacdo das acBes tomadas para superagdo das
violacoes.

Nesse processo, € fundamental reforcar e consolidar a participacdo social nos
conselhos paritarios, reforcando, dentro e fora do Governo, as idéias de participacao
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social como critério de democracia e cidadania. Os conselhos sdo elementos-chave do
processo de monitoramento democrético e independente da politica publica de direitos
humanos. Por isso, é essencial destacar a responsabilidade social no funcionamento dos
mesmos, que se devem reunir com periodicidade e transparéncia e estimular a ampla
discusséo das politicas publicas, fazendo com que as decisfes se déem com discussdes
prévias e com publicidade.

O monitoramento deve ser um processo de ampliacdo da transparéncia e da
informagao da sociedade sobre os direitos humanos como elemento de educacgdo e
fortalecimento da consciéncia transformadora e como ferramenta para estimular a
presséao social em favor dos direitos humanos econdémicos, sociais e culturais.

O que se deve monitorar prioritariamente sdo os compromissos do Estado,
materializados na Constituicdo, nas leis, nos pactos, acordos e protocolos internacionais
dos quais o Brasil é signatario, em como esses compromissos se traduzem em leis e na
forma em que se incorporam a aplicagdo da justica e do direito.

O monitoramento deve ser um instrumento para a sociedade conhecer, com
isencao e independéncia, como os direitos humanos se exercem no Brasil e, assim, se
firmar a base concreta e de consciéncia para o exercicio da pressao social, para que o
Pais consolide a primazia dos direitos humanos na definicdo de suas politicas publicas e
traduza esse compromisso também nos acordos internacionais (especialmente os
financeiros) e nos planos de Governo. Os acordos financeiros e, de outra ordem, dos
entes da Republica devem ser orientados, em primeiro lugar, em respeito aos direitos
humanos econdémicos, sociais e culturais.

O processo de monitoramento deve ser fortalecido com a criagdo e a manutencgéo
de um cadastro unico nacional de viola¢cdes de direitos, que deve ser publico e também
servir como instrumento pedagogico do fortalecimento da cidadania.”

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos ao Sr.
Ivonio Barros, Relator do Grupo de Trabalho n° 6.

Novamente, consulto se a Sra. Isabela Eliza Viglione se encontra no plenario.
(Pausa.) O Mateus informa que ja a encontrou.

Quero informar que os Vereadores Mauro Cano e Osmar Ferreira, de Sdo José dos
Campos, entregaram a Comissdo de Direitos Humanos as conclusdes do Grupo de
Trabalho para a elaboracdo do Programa Municipal de Direitos Humanos de Sao José
dos Campos, Sédo Paulo. Esta aqui a contribuicdo dos companheiros, que realizaram uma
conferéncia de direitos humanos em Sao José dos Campos e passaram as conclusdes a
Comisséao de Direitos Humanos.

Passamos a palavra ao sétimo Relator, o Sr. Leandro Franklin.

O SR. LEANDRO FRANKLIN GORSDORF - A discusséo do Grupo de Trabalho n°
7 sobre o tema Estratégia de Construcdo de uma proposta de Sistema Nacional de
Protecdo dos Direitos Humanos acabou sendo bem variada e ampla, porque esse
Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos acaba sendo o guarda-chuva de
todas as discussdes dos demais grupos, acaba englobando todas essas discussoes.

Dentro das discussfes foram levantadas questbes relativas a educacdo dos
direitos humanos, a importancia da educacao dos direitos humanos concomitantemente a
construcéo do sistema nacional.

Também foi discutida a questdo do orgcamento, da importancia do PPA na
construcdo do sistema nacional, e do controle do que vai ser gasto em politicas sociais de
direitos humanos.

Como tratamos do assunto Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos, € obvio
gue foram levantadas varias experiéncias de cada Estado sobre o seu aparelho estadual
de protecdo aos direitos humanos. Verificou-se, de acordo com os depoimentos dos
colegas, que em varios Estados os conselhos estaduais — quando existem, porque em
varios Estados ndo existem — sdo péssimos e nao funcionam de acordo com os
Principios de Paris; ndo possuem legitimidade popular, ndo ha representacdo da
sociedade civil. Percebemos uma fragilidade dessa estrutura em ambito estadual e, pior
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ainda, municipal, pois sequer se imagina existir um Conselho Municipal de Direitos
Humanos.

Uma idéia que direciona muito bem como deve ser a constru¢cdo do Sistema
Nacional de Protecdo de Direitos Humanos é que esse sistema deve ser uma politica de
Estado, com uma construcdo participativa da sociedade civil, e ndo uma politica de
Governo. Isso tem que estar bem explicito na construcao do Sistema Nacional de Direitos
Humanos.

Agora vou diretamente para as propostas levantadas e quais as estratégias para
iniciar esse debate da construcdo do Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos
Humanos.

A principal estratégia € a estruturacdo do Grupo de Trabalho para formular as
principais estratégias e coordenar a elaboracdo do Sistema Nacional de Protecdo aos
Direitos Humanos. O Grupo de Trabalho ter4, entdo, a funcdo de coordenar todas as
acOes, de propor medidas para a construcao desse sistema.

Foi discutida, com relacdo ao formato, a composicdo do Grupo de Trabalho. Os
senhores podem verificar, na pag. 16 do subsidio que receberam, que foi apresentada
uma formacgéao desse Grupo de Trabalho.

Vou rememorar essa composicao, para discutirmos a respeito. Poder Executivo:
Secretaria Especial de Direitos Humanos. Poder Legislativo: Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados. Quanto ao Poder Judiciario, foi sugerido o STF,
mas se questionou por que ndo o STJ ou mesmo a Associacdo dos Magistrados do Brasil
ou a Associacao dos Juizes Federais — essa questdo ainda tem de ser decida. Ministério
Pulblico: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Um representante do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos. Representantes da sociedade
civii Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, 3 representantes — foi
proposto que, em vez de 3, fossem 4 representantes; Movimento Nacional de Direitos
Humanos, 1 representante; Associacdo Brasileira de Organizagbes Nao-Governamentais
— ABONG, 1 representante; e Ordem dos Advogados do Brasil, OAB federal, 1
representante. Essa foi a composicédo do Grupo de Trabalho.

Qual seria a primeira tarefa desse Grupo de Trabalho? Fazer um levantamento da
estrutura j4 existente, em ambitos nacional, estadual e municipal, de protecao dos direitos
humanos, como conselhos, féruns, entidades que estimulam a protecdo dos direitos
humanos.

Além disso, foi sugerido, como ha varias areas a serem discutidas, que o0 grupo crie
equipes especializadas em determinadas tematicas. Por exemplo, uma equipe para
pensar a educacdo em direitos humanos de acordo com a construcdo do Sistema
Nacional; uma equipe voltada para a questdo da legislacdo, medidas legislativas para a
elaboracdo do Sistema Nacional; outra para trabalhar, quem sabe, a mobilizagdo nos
Estados e Municipios. O Grupo de Trabalho ter4, entdo, a tarefa, ao longo do proximo
ano, de criar essas equipes e selecionar pessoas e entidades para ajudar na elaboracao
dessas politicas.

Uma das tarefas do Grupo de Trabalho esta ligada a mobilizacdo. Como isso seria
feito? Por meio da realizacédo de diversos seminarios estaduais e municipais.

Como seria desenvolvido o trabalho desse GT? Talvez na préxima Conferéncia
Nacional o Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos ainda néo esteja pronto,
porque ha muita coisa a ser pensada e realizada. Entdo, na préxima Conferéncia Nacional
levariamos todo o trabalho acumulado que conseguirmos realizar.

Outra estratégia muito importante, concomitante a criagdo do Grupo de Trabalho, é
a ampliacdo dos espacos deliberativos em ambito estadual e municipal. Isso representa a
consolidacéo dos conselhos estaduais e municipais existentes e a estruturacdo de novos
conselhos, sempre seguindo os Principios de Paris. Segundo nossa resolucdo, o
conselho estadual ou municipal que ndo seguir os Principios de Paris ndo podera
participar do Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos, uma vez que 0O
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que vai ser transformado, também deve ter
como linha béasica esses Principios.
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Falando um pouco sobre a proxima Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
propusemos que ela seja deliberativa. Mas ela vai ser deliberativa sobre tudo o que vai
haver na Conferéncia? Ndo. Serdo apresentadas previamente as tematicas a serem
deliberadas na Conferéncia. Serao discutidas preliminarmente nesse Grupo de Trabalho
as tematicas a serem deliberadas na préxima Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.
Além disso, uma vez sendo deliberativa, havera delegados, s6 que a Conferéncia néo se
resumira aos delegados, havera ampla participacdo de todas essas pessoas, como tem
ocorrido nestas 8 Conferéncias realizadas até o momento, porque queremos privilegiar o
debate, muito mais do que a representacédo de delegados.

Em relagdo a tematica da proxima Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
havia sido dito no texto base que seria a deliberagéo sobre o Sistema Nacional de Direitos
Humanos. Mas a teméatica da préxima Conferéncia fica condicionada ao que o Grupo de
Trabalho conseguir acumular. Entdo, com base no que eles conseguirem acumular, vao
formular a tematica da préxima Conferéncia Nacional. Se tiverem uma proposta pronta e
acabada, a tematica podera ser o Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos;
se nédo tiverem, pensaremos em uma outra tematica.

A terceira estratégia, fundamental para possibilitar as duas outras estratégias — o
Grupo de Trabalho e a construcao dos conselhos estaduais e municipais —, vem a ser a
dotacdo orcamentéria, porque sem uma dotacdo orcamentaria que possibilite a
reestruturacdo ou a estruturacdo desse Sistema Nacional nos Estados e Municipios néo
havera qualquer possibilidade de pensarmos em iniciar um Sistema Nacional de Protecéo.
Queremos frisar principalmente este ponto que se refere aos recursos que serao
destinados a construcéo do Sistema Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos.

Em resumo, seria isso. Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Agradecemos ao
Leandro Franklin a exposicao do relatorio.

Passaremos a proxima fase, antes deixando claro que os Relatores que receberam
dos participantes dos grupos uma solicitacdo de reparo no relatorio irdo fazer uso da
palavra e esclarecer o que foi debatido e que porventura tenha sido apresentado de uma
forma que tenha deixado margem para duvidas. O que for proposta nova, que tiver
chegado agora a Mesa, ndo seré levado em consideragédo pelos Relatores, porque como
os relatérios ficaram prontos somente agora, varias pessoas que nao participaram dos
diversos grupos, que néo tiveram acesso as discussdes, sé irdo tomar conhecimento do
gue foi discutido e deliberado neste momento.

Portanto, abriremos a partir de hoje um prazo de 30 dias para que as pessoas,
retornando as suas bases, leiam esses 7 relatorios e possam, nesse prazo de 30 dias,
encaminhar sugestfes a serem incorporadas ao conjunto dos relatérios.

Entdo, para ndo criar tumulto na platéia, para as pessoas nao ficarem indignadas
em relacéo ao fato de nao ter ficado consignado o que tenham falado, estamos deixando
claro que os Relatores vao ater-se Unica e exclusivamente as questdes trazidas a Mesa
em razdo de conceituagcdo ou de formulagdo. Quanto as propostas que surgiram neste
momento, os Relatores ndo as levardo em conta, elas serdo encaminhadas a Comissao
de Direitos Humanos para serem incorporadas como sugestoes.

O primeiro a fazer uso da palavra € o Relator do Grupo de Trabalho n° 1.

(Nao identificado) - Foram poucas as recomendacdes de alteracdo ou de
incluséo, até porque no Grupo 1 houve o cuidado de, ao final dos trabalhos, o relatorio ser
aprovado pelo coletivo ali presente. Foi feita alteragdo no ponto 4: Inteligéncia Policial e
Investigacdo Criminal. Onde constava “defesa da autonomia dos érgéos periciais”, que foi
lido aqui, ficou: defesa da autonomia dos érgéos periciais, por exemplo, desvinculando o
IML da Secretaria de Seguranca Publica, vinculando-o possivelmente a Secretaria de
Saude. Essa foi a principal solicitacdo. Ha também esse ponto: “aumento do contingente
de peritos criminais e médicos legistas.”

E had uma solicitacdo do Pedro Lopes, em relacdo a parte que diz: “criar dados
confiaveis sobre pesquisas.” Na verdade, isso ndo esta escrito aqui. Entdo, ndo posso
alterar. O que esta escrito é: “criacdo de estatisticas confiaveis”. E diferente. Mas, de
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gualquer maneira, eu me coloco a disposicdo do Pedro para que juntos possamos
verificar isso.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Vou passar a palavra
para o Sr. Leandro Franklin, que tem um reparo a fazer. Ele tera que sair, sendo perdera
0 v0o. Depois, passarei a palavra para os demais membros.

O SR. LEANDRO FRANKLIN - As sugestbes que chegaram aqui foram com
relacdo a composi¢do do GT. Houve a proposta do (ininteligivel), contra a do Promotor de
Justica de Pernambuco, de incluir um representante do Conselho Nacional dos
Procuradores Gerais de Justica e também um representante da CONAMP, Conselho
Nacional do Ministério Publico do Brasil.

O companheiro ao meu lado também deu a sugestdo de incluir no grupo de
trabalho algum representante da Defensoria Publica. Seria interessante.

Eu, na qualidade de Relator, apés ter terminado o grupo de trabalho ontem, pensei
em uma outra questdo, que eu gostaria de apresentar como sugestdo. Como esse grupo
de trabalho vai trabalhar esse ano inteiro, até a proxima Conferéncia, eu acharia
importante que todo o seu desenvolvimento fosse disponibilizado via Internet, em algum
site da Secretaria Especial de Direitos Humanos, a fim de que possamos acompanhar
cada reunido, o que estad sendo deliberado, o que esta sendo construido, o que esta
sendo pensado, para que todos nds da Conferéncia possamos participar também,
visualizando o que esta sendo feito. Entdo, essa seria a proposta que eu gostaria de
apresentar.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Obrigado, Franklin.

Passo a palavra agora ao Relator do Grupo 3. Consulto se os demais Relatores
chegaram.

Passo a palavra ao Ednaldo.

O SR. EDNALDO CESAR SANTOS JUNIOR - Esse grupo me deixou trabalhando
até as 10h da noite de ontem.

No que se refere a algumas alteracdes propostas, inclusive trazidas por pessoas
gue ndo estiveram ontem no grupo, tenham a certeza de que daremos o encaminhamento
necessario, a fim de que sejam incluidas. Mas nédo faremos agora mencao a elas.

Foram apresentadas outras. Na alteracdo do art. 2°, em vez de “O Conselho
Nacional de Direitos Humanos € uma instituicdo independente do Estado ou independente
dos Poderes de Estado”, pediu-se para que constasse a questdo da efetividade do
Conselho. Portanto, consta o seguinte: “O Conselho Nacional de Direitos Humanos € uma
instituicdo permanente, independente dos Poderes do Estado, com autonomia
administrativa e financeira”.

Outro ponto foi a redagao do 8§ 1° do art. 2°, que ficaria agora assim: Compete ao
Conselho propor anualmente o seu orcamento, em vez de "compete ao Conselho elaborar
anualmente o seu orcamento”.

Na questdo da composicdo do Conselho, ficariam agora discriminadas quais
seriam essas trés representacoes religiosas. Entdo, fica assim: “E mais 3 representantes
de entidades religiosas, assim discriminadas: representacdo do catolicismo, dos
evangélicos e dos cultos afro.”

Outra questdo referiu-se as Ouvidorias: propfe-se a criacdo de Ouvidorias com
eleicdes, com mandato, dotadas de autonomia. Refere-se a autonomia das Ouvidorias.

Por fim, houve alteracdo da competéncia do Conselho Nacional de Direitos
Humanos propondo-se a incluséo de inciso que acrescente na competéncia do CNDH a
garantia do fortalecimento dos demais Conselhos Setoriais: saude, educacao, crianca e
adolescente, assisténcia social, etc. Logo, vai constar também a competéncia do CNDH.

Dois outros questionamentos, para ndo deixar de mencionar a questao dos peritos
e dos representantes da sociedade civil e a eleicdo, o que nao foi cogitado ontem e que
vamos incluir no relatério final.

Concedo um aparte a Sra. Mari Caetana.
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A SRA. MARY CAETANA AUNE - Com relagcéo a discriminacao das 3 religibes
contempladas, fica um pouco complicado restringirmos somente a elas, pois ha outras
gue ndo foram contempladas. (Palmas.) Isso é meio complicado. N&o sei como
poderemos solucionar isso, talvez, com uma rotatividade das religibes ou um Conselho
formado por representantes de todas as religides que desejam participar. Mas estabelecer
3 religides fixas € algo complicado.

O SR. EDNALDO CESAR SANTOS JUNIOR - Certo. Ndo podemos discultir, creio
nao ser o momento. Mas podemos receber propostas.

O SR. COORDENADOR (Mério Mamede) - Peco um minuto a todos os
companheiros. Estou tentando suprir a lacuna deixada pela saida momentanea e muito
rapida do Deputado Orlando Fantazzini. Creio que devemos manter a mesma
tranquilidade.

Claro esta que esse assunto admite polémica. Claro estd! Nenhum de ndés deixou
de ter essa compreensao. O companheiro levantou a proposta, conforme formulada, e a
companheira Mari apresentou com toda pertinéncia, de forma bastante consequente,
algumas consideracoes.

Havia, e h4 ainda, pois ndo foi modificado, acordo no sentido de que nao
estabeleceriamos o momento do debate, pela questdo objetiva de escassez de tempo.
Tentando suprir essa lacuna momentaneamente, peco ao auditorio toda a calma e
tranquilidade necessarias ao fechamento dos trabalhos e para que a proposta acatada
esteja aberta a consideracdo da companheira, pois houve grande receptividade de
significativa representacdo deste Plenario nesse sentido. Ou seja, a discussédo e a
formatacdo ocorrerdo noutro momento, ndo seria neste.

Pois nao.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. COORDENADOR (Mario Mamede) - Estou recebendo a informacdo de um
Assessor da Secretaria e, portanto, do préprio evento, de que ontem foram acatadas as
resolucdes, em comum acordo com 0s varios grupos, no sentido de que viriam a plenario
todas as propostas consensuadas e aprovadas dentro dos 7 grupos.

Por conta do tempo, repito, impossibilidade que se caracteriza como real, a
Coordenacdo do Encontro e a Presidéncia, representando este modo de pensar,
apresentam ao Plenario o seguinte — ndo estou colocando em discussao, pois 0
Presidente retorna em breve para retomar os trabalhos: que as questbes formuladas a
partir do fechamento das propostas dos grupos seriam incorporadas, em respeito ao
Plenéario e a cada militante aqui presente, como sugestdes a serem contempladas num
documento final. Elas seriam acatadas, portanto, como sugestdes a serem incorporadas
dentro do relatério final.

O Prof. Rubem Pinto levanta outra questéo: de que poderiamos fazer uma analise
com tempo determinado e bem estabelecido. Se haverd prazo, conforme disse o
Presidente Orlando Fantazzini, para recebimento dessas sugestdes, e se ficara aberto por
algum tempo. O Prof. Rubem Pinto disse ainda que, depois, ndo haveria tempo maior
para encaminhamento das sugestdes a serem incorporadas as propostas aqui
apresentadas.

Por favor, quero deixar isso bem claro, para que o Plenario se manifeste, primeiro,
se 0s Grupos concordam com a possibilidade de as propostas se encerrarem aqui para
ser contempladas como sugestdes, aquelas que néo vieram. O Prof. Pinto diz que, na sua
visdo, as propostas a serem incorporadas como sugestdes, ndo mais discutidas, so
seriam acatadas se fossem colocadas aqui por escrito, para serem recebidas pelos varios
Relatores. Isso traduz seu pensamento de maneira adequada? Isso esta claro para o
Plenario?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. COORDENADOR (Méario Mamede) - Entéo, vou colocar em votagcdo, sem
abrir polémica, a proposta levantada, até entdo, pelo Deputado Orlando Fantazzini,
traduzindo os acordos firmados de que haja alargamento do prazo para 30 dias a fim de
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gue as propostas ndo discutidas, ndo constantes dos relatérios dos 7 grupos, possam
ser recebidas e contempladas no relatorio final como sugestoes.

O Prof. Rubem Pinto apresentou ainda outra posi¢céo: de que as sugestdes a serem
contempladas nos relatérios, ndo constantes nas discussbes de ontem, durante o
fechamento dos varios grupos, s6 sejam acatadas pela Conferéncia se apresentadas
aqui. Prof. Rubem, vou chama-la de Proposta 2.

Sendo assim, coloco em votacao a Proposta 1.

Quem estiver favoravel, por favor, levante o bracgo. (Pausa.)

Sao 7 votos. Creio desnecessario, mas, para efeito visual, peco as pessoas que
concordam com a Proposta 2 do Prof. Rubem Pinto que também se manifestem. (Pausa.)
Francamente majoritaria, entdo, acatada a proposta do Prof. Rubem Pinto.

Portanto, a titulo de sugestdo, as complementacdes s6 constardo do relatorio desta
Conferéncia se apresentadas até o final deste Encontro. Ou seja, s6 serdo contempladas
no documento final, a titulo de sugestado das discussfes aprovadas e apresentadas nos
Grupos 1 a 7, se forem entregues a Coordenacdo dos trabalhos até o final deste
Encontro.

Obrigado.

Vamos em frente. Todos os documentos e decisfes estardo disponiveis no
endereco eletrdnico www.conferencia.direitos.org.br, em que haverd também espaco para
a continuidade do debate. Creio que essa segunda informacéo esta prejudicada. O que
prevalece é a decisdo do Plenario de que as sugestdes sO serdo acatadas pela
Conferéncia se apresentadas até o final deste Encontro.

O SR. IVONIO BARROS NUNES - Gostaria de fazer uma observacéo. As decisdes
da Conferéncia sédo aqui tomadas, 0 que ndo impede que, neste ano, continuemos com 0s
debates.

O SR. COORDENADOR (Mario Mamede) - Sim, também havera espaco para 0s
debates.

O SR. IVONIO BARROS NUNES - Por isso foi inserido no site, que esta sendo
patrocinado pelo Férum de Entidades Nacionais, que também havera instrumentos para
as pessoas debaterem todos os assuntos.

O SR. COORDENADOR (Mério Mamede) - SO para finalizar, estou presidindo
como interino. (Risos.)

No referido site ha um lembrete que diz que, nesse espaco, também havera a
continuidade dos debates. Chamo a atencdo para o fato de que esse debate nao inclui
propostas de sugestdo. Isso foi modificado pela votacdo que realizamos ha pouco. Elas
continuam como espaco absolutamente privilegiado para debate e participacéo.

Com a palavra a Sra. Mary.

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Com relag&o ao relatorio do Grupo de Trabalho
de Educacdo e Direitos Humanos, quero mencionar também que foram apresentadas
algumas moc¢bes. Além do apoio para que se coloque alguém da sociedade civil para
construcdo e elaboracdo da | Conferéncia Nacional das Cidades, temos também duas
propostas apresentadas pelo Sr. Frederico: uma mocao de repudio a exploracdo sexual
de adolescentes, na Grande Belo Horizonte, realizada por quadrilhas de prostituicao
feminina e masculina, que aliciam adolescentes para as suas casas de prostituicdo; a
outra mocao diz respeito a defesa, na Republica Federativa do Brasil, dos direitos
educacionais a todos os brasileiros com status quo de direitos humanos. Uma outra
moc¢ao que foi também mencionada durante o Grupo de Trabalho, também acordada, é
sobre o0 apoio a criagcdo de uma Comissdo de Direitos Humanos dentro do Senado
Federal. Temos na Camara, mas nao no Senado. Eles estdo em vias de implantar essa
Comissédo de Direitos Humanos no Senado. E o Grupo de Trabalho também apoia, esta
escrevendo um mocao para apoiar a criacdo dessa Comissao.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. COORDENADOR (Mario Mamede) - Mais alguém? (Pausa.)

O SR. LUIS PEIXOTO - O Grupo 2 também recebeu duas observagdes, que sio
mais referentes ao texto do que a idéia em si. Uma referente a questdo das terras
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indigenas e dos quilombolas, incluida a idéia, aléem da demarcacéo, da fiscalizacéo e
protecdo. E no item 3, trabalhar um pouco melhor a questdo do monitoramento de dados
e do estado nutricional. Também estamos reelaborando. E dificil fazer isso aqui agora na
hora. Depois, vamos conversar com o pessoal do Conselho de Nutricdo, deixar esse dado
um pouco melhor. Foram incorporadas idéias ao relatorio.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Encerramos.

Todos os relatores ja apresentaram esclarecimentos. Entédo, pedimos uma calorosa
salva de palmas aos Relatores, pelo grande trabalho realizado. (Palmas.)

Vou desfazer a Mesa e, em seguida, vamos iniciar a leitura das moc¢oes. Os
companheiros que quiserem permanecer na Mesa fiqguem a vontade. Sei que alguns tém
gue sair. Entéo, sintam-se em liberdade para deixar a Mesa.

Temos um numero grande de mocgdes. Vou fazer a leitura. Aquelas que néo
tiverem nenhum tipo de manifestacdo vamos entender como aprovadas. Podemos fazer
assim? (Pausa.) Estou submetendo ao Plenario, que é soberano para tomar a decisao.

A minha sugestao: eu faco a leitura e, ndo havendo nenhuma manifestacdo, damos
como aprovada; e as que receberem qualguer manifestacdo, separo e, ao final,
retomamos.

“Primeira mocédo: pela libertacdo do defensor dos direitos humanos Francisco
Cortez.

No ultimo dia 10 de abril, a Policia boliviana, praticando ato ilegal, prendeu o
colombiano Francisco Cortez, conhecido da lideranca camponesa da Colémbia, que
durante anos foi ameacado de morte por grupos paramilitares em seu Pais. A militancia
vinculada a defesa de direitos humanos na Colémbia e as constantes ameacas de morte
levaram o Governo colombiano a dar protecdo a sua pessoa por meio do programa
governamental de defesa dos defensores de direitos humanos.

Inaceitavel, portanto, que o Governo boliviano prive o militante de direitos
humanos, Francisco Cortez, em sua liberdade, realizando acusac¢bes infundadas e
mantendo prisdo praticada com graves nulidades, violando principios bésicos de
resolucdes e tratados internacionais.

Diante da inaceitavel prisdo da lideranca camponesa e defensor de direitos
humanos, a VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos do Brasil manifesta a sua
solidariedade ao companheiro Francisco Cortez Aguilar, requerendo ao Estado boliviano
gue garanta os seus direitos fundamentais, com a sua liberdade imediata.

A presente resolugdo sera enviada as autoridades bolivianas, colombianas e
brasileiras.

Brasilia, 13 de junho de 2003.”

Aprovada a mocao.

“Mocéo de repudio as operacdes policiais contra travestis no Estado de Séo Paulo.

A imprensa nacional tem noticiado a realizacdo de operacdes policiais em Sao
Paulo contra os travestis que ficam nas imedia¢cfes do Jockey Club, sob a acusacao de
pratica de delitos diversos, que vao desde atos obscenos até furtos e roubos.

Em Campinas, sem a cobertura da imprensa, operacdo semelhante foi realizada na
madrugada do dia 7 de junho, e chegou-se a ressuscitar o crime de vadiagem.

N&o se trata de questionar aqui a legitimidade de acdes policiais para de fato coibir-
se 0 cometimento de qualquer tipo de crime, desde que amparadas no regular exercicio
do poder de policia do Estado. O problema é que em tais operacdes 0 que se tem
verificado € uma escancarada perseguicao a este grupo social, cuja existéncia incomoda
muitas pessoas que recusam a diversidade humana e sexual.

Os travestis encontram-se nas ruas em trabalho sexual ndo por sua vontade ou
plano de vida, mas pela contingéncia de uma sociedade que os exclui em virtude de
preconceito e discriminagao.

O Governo do Estado de Séo Paulo, ao invés de buscar, através de sua Secretaria
de Promocéo Social, a construcao de alternativa para essas pessoas que as permitissem
optar por algo que néao fosse o comércio sexual, envia fortes contingentes de suas forcas
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policiais para prendé-las, humilha-las e maltrata-las, inclusive com deploravel exposicao
na midia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso... — nao
diz qual — proclama que ninguém sera submetido a tratamento cruel e degradante,
reafirmando o que estd mundialmente consagrado através da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Nao se pode admitir que, a pretexto de combater qualquer tipo de
crime, sacrifiqguem-se direitos de pessoas que nada mais fazem, em sua grande maioria,
do que oferecer seus proprios corpos para lutar pela sobrevivéncia financeira no Pais,
onde é enorme o desemprego, a miséria e a fome.

Diante do exposto, a VIII Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos manifesta
seu repudio as operacdes policiais que vém prendendo indiscriminadamente dezenas de
travestis, por serem manifestacées ndo do exercicio do regular poder de policia do
Estado, mas atos eivados de arbitrariedade e preconceito.

Apelo ao Sr. Governador do Estado de S&o Paulo para que tais procedimentos
cessem imediatamente.

Brasilia, 11 de junho de 2003.”

Aprovada a mocao.

Solicito ao Sr. Ednaldo que leia a préxima mocgéo.

O SR. EDNALDO CESAR SANTOS JUNIOR - Esta mocg&o, para mim, € muita
cara, pois reflete uma realidade que também vivo:

“Mocéo de agravo.

NOs, negros, participantes da VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
manifestamos a nossa insatisfacdo e indignagdo diante da flagrante auséncia dos
intelectuais e militantes negros nos debates sobre a tematica Sistema Nacional de
Protecédo dos Direitos Humanos.

Queremos afirmar que, na medida em que a comunidade negra toma consciéncia
da sua histéria, vai tendo a clareza de que falar de direitos humanos sem discutir e
incorporar a reparagdo ou politica afirmativa ndo passa de mera retérica e/ou abstracao
intelectual.

Entendemos que precisamos romper urgentemente com o discurso monolitico e
hegemonico juridico que insiste em negar a visibilidade e a fala desta comunidade nas
grandes decisdes e formulacfes de politicas publicas.

Estamos convictos de que qualquer iniciativa ou formulacédo de politicas publicas
para a promocao de educacao e cultura, a criacdo do Conselho Nacional de Direitos
Humanos sem a devida presenca dos intelectuais e militantes negros nédo tera a devida
legitimidade e servira apenas para reforcar o preconceito e a supremacia de uma
pequena parcela da populagao brasileira.

Lamentamos, profundamente, a omissédo dos organizadores desta Conferéncia em
nao perceber que o Brasil € um pais plural e multiétnico e que ndo pode se afirmar
enquanto nacdo sob olhar Unico do pensamento eurobrasileiro.

Esperamos que nos futuros eventos patrocinados pelo Parlamento ou pelo
Executivo, a questdo negra ndo figue somente reduzida a Secretaria Nacional da
Promocg&do da Igualdade Racial. Queremos discutir sobre educagdo, cultura, meio
ambiente, ética, Sistema de Protecdo Nacional dos Direitos Humanos e tantas outras
tematicas do ponto de vista da alteridade, da diferenca humana e da multiplicidade
étnica.”

Para encerrar, eu gostaria de dizer que, embora eu acredite que estejamos em um
local onde as pessoas tém um pouco mais de consciéncia sobre essa questdo, muitas
vezes as coisas passam realmente despercebidas. Eu, por exemplo, fui o Unico Relator
negro ad hoc, porque eu nao estava constando, e eu me propus a ser Relator. Entéo,
evidentemente, sou um dos poucos defensores publicos negros na Bahia, onde somos
80% da populacdo e somos menos de 5% nas universidades publicas. Se vamos para as
faculdades de Direito, esse numero ainda € muito menor.

Precisamos despertar para a questao negra, para outras questdes tao importantes
guanto essa, assim como para a Defensoria Publica. Pouco se falou sobre a Defensoria
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Publica neste encontro, pouco se fala sobre a importancia da inclusdo social que a
Defensoria Publica promove, a questdo do acesso a Justica. Somos um Pais pobre, onde
a necessidade de defensores publicos é premente e imperiosa, e ainda temos Estados
como o de Sdo Paulo, que, de forma vexatdria, ainda ndo tomou uma decisdo firme
guanto a necessidade de termos defensores publicos para atuar pela populagédo pobre,
fazer um trabalho digno, responsavel. Nao que ndo se tenha feito, mas temos uma
instituicdo constitucionalmente prevista para realizar esse tipo de trabalho.

Muito obrigado e me desculpem. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Orlando Fantazzini) - Peco desculpas,
Ednaldo, mas, em razdo do tempo, ndo temos a possibilidade de comentar todas as
mocgoes.

Passo a leitura da outra mocé&o: Audiéncia Publica sobre a Tortura no Estado de
Séo Paulo:

“Diante dos casos que vém sendo denunciados pelas organizacbes de Direitos
Humanos de praticas de tortura em 6rgdos de seguranca do Estado de S&o Paulo, a VIli
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos propde a realizacdo de uma audiéncia publica
na Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos Deputados, em conjunto com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, ainda no segundo semestre de 2003, para
analisar os casos de tortura no Estado de Séao Paulo.”

Aprovada.

“Mocéo de louvor ao Prefeito de Niteroi, Prof. Godofredo Pinto.

A cidade de Niteroi, Rio de Janeiro, tem uma populacdo feminina de 53,4%. E a
terceira em qualidade de vida no Brasil e a primeira no Estado do Rio de Janeiro, segundo
o IDH, indice de Desenvolvimento Humano.

O Prefeito Godofredo Pinto, atendendo a uma antiga reivindicacdo das mulheres,
criou, no ultimo 8 de marco, a Coordenacdo dos Direitos das Mulheres, com status de
Secretaria. Vale ressaltar que o mérito do referido Prefeito nomeou mulheres para ocupar
28% dos cargos de primeiro e segundo escaldes.

Como o direito da mulher é direito humano e a participacdo da mulher nas decisdes
das politicas publicas do Municipio de Niterdi propiciam uma sociedade mais democratica,
parabenizamos a iniciativa do referido Prefeito, no sentido de encorajar outras gestdes, no
sentido de corrigir as injusticas historicas contra as mulheres e, em particular, contra as
mulheres negras.”

Aprovada.

“Mocéo de recomendacéo a Governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho.

No dia 3 de junho de 2003, a Governadora do Estado do Rio de Janeiro transferiu
os Centros de Referéncia da Cidadania, da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
para a de Justica.

Os centros de referéncia, em especial o Centro de Referéncia Nazaré Cerqueira
contra o Racismo e o Anti-semitismo, que coordena o Disque-Racismo, foram
estruturados no ambito da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, visando introduzir
outros atores sociais na discussao, ampliacdo e reformulacdo do papel das policias no
Estado do Rio de Janeiro.

Como o Plano Nacional de Seguranca Publica e o Plano Nacional de Direitos
Humanos orientam a criacdo dos centros de referéncia para garantir a participacdo da
sociedade civil nas acbes de seguranca publica, recomendamos a Governadora Rosinha
Garotinho a revisdo do seu ato, uma vez que o crime de racismo contra homossexuais,
perseguicao religiosa e violacdo de direitos humanos.

Aprovada.

“Mocéo de apoio ao projeto de lei que dispde sobre a instituicdo do Programa
Estadual de Ac¢bes Afirmativas de Promocédo da Igualdade e Cotas de Inclusao Racial no
Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O Deputado Estadual Sebastido Arcanjo, do PT de S&o Paulo, encaminhou a
Assembléia Legislativa daquele Estado um projeto de lei protocolado sob o n® 164. 239,
gue dispde sobre a instituicdo do Programa Estadual de Acdes Afirmativas de Promocao
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da Igualdade e Cotas de Inclusdo Racial no Estado de S&o Paulo, e d& outras
providéncias, em 3 de abril deste ano.

Lamentavelmente, a Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, com base em argumentos formalistas e que ndo guardam coeréncia com a analise
de outras proposicdes em andamento naquela Casa, proferiu o despacho pela néo-
admissado do projeto de lei, impedindo que a matéria fosse apreciada pelo Legislativo
paulista.

O projeto de lei em questdo dispde sobre uma série de instrumentos de acéo
afirmativa, desde a politica de cotas em universidades e no ingresso ao servi¢co publico
até a exigéncia de pluralidade étnico-racial na propaganda institucional. Impedir sua
tramitacdo e sua aprovacao pela Assembléia Legislativa de Sado Paulo atenta contra os
direitos humanos de todos, especialmente, os da populacédo negra e afro-descendentes.

Diante do exposto, a VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos apela para a
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, através de sua Comissédo de Constituicdo e Justica,
gue rejeite o despacho de ndo-admissibilidade do projeto de lei protocolado, o qual dispde
sobre a instituicdo do programa ja mencionado, bem como, ap0s o exame de todas as
Comissdes competentes, aprove a matéria para que seja transformada em lei.”

Aprovada.

“Mocéo de apoio ao projeto de lei que institui em Campinas o Conselho Municipal
de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade GLTT (Gays, Lésbicas, Travestis e
Transexuais).

A Camara Municipal de Campinas tem, entre outras proposituras, o Projeto n® 328,
de autoria do ex-Vereador Sebastido Arcanjo, atual Deputado Estadual, que institui o
Conselho Municipal de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade GLTT de
Campinas, e da outras providéncias.

Trata-se de importante instrumento de afirmacdo da cidadania desse segmento
social, e sua aprovacdo podera significar um grande avanco no resgate dos direitos
humanos dessa populacdo. Na primeira votacdo referente a legalidade, a proposi¢ao foi
aprovada. Seguiu-se a votacdo em segundo turno. Lamentavelmente, gracas a manobra
articulada por 2 Vereadores ligados as Igrejas Evangélicas Neopentecostais, o referido
projeto de lei teve sua votacao adiada, impedindo que essa conquista se tornasse efetiva.
Encontra-se agora parado.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos afirma a necessidade de construcao
de legislacdes e politicas publicas que afirmem os direitos humanos dos homossexuais e
punam severamente a pratica de discriminacdo em raz&o de orientagdo sexual.

Diante do exposto, a VIII Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos apela para a
Camara Municipal de Campinas para que rejeite, a partir de agora, quaisquer adiamentos
na apreciacdo do projeto de lei mencionado e aprove essa propositura, para que seja
implementado mais esse instrumento em favor de Iésbicas, gays, travestis, transexuais e
bissexuais.

Aprovada.

“Mocéo de apoio ao imediato atendimento aos direitos humanos, alimentagao e
terra rural dos acampados da Zona da Mata de Pernambuco.

A VIII Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, realizada em Brasilia de 11 a
13 de junho de 2003, manifesta seu total apoio a imediata concretizacdo da
desapropriacdo de titulacdo, para fins de reforma agraria, do Conjunto Engenho Prado,
Bonito e Usina Alianca, na Mata Norte de Pernambuco.

E inaceitavel que o Governo se omita frente as tentativas do latifiindio improdutivo
e retrégrado de impedir, com manobras judiciais e destruicdo de lavouras, casas e fontes
de agua, a realizacdo de direitos humanos da populacao rural brasileira. Exigimos acéo
imediata dos 6rgdos governamentais e judiciais para a solu¢cdo do conflito, que ja se
prolonga ha décadas na Zona da Mata de Pernambuco, refletido em continua violacao
dos direitos humanos da populacdo da regiao.

Enviar para a Presidéncia da Republica, MDA, Ouvidoria Agraria, CDDPH, INCRA,
CDH e Ministério da Justica, dentre outros.”
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Aprovada.

“Mocdao pela implementacdo de um codigo de ética que regule as relacdes entre 0
setor empresarial e Governo no ambito de iniciativas que visem a promocao e realizacao
do direito humano a alimentacéo.

Constatando a recente parceria entre Governo brasileiro e a Nestlé, a VIl
Conferéncia de Direitos Humanos afirma que € inaceitavel que o Estado brasileiro aceite o
estabelecimento de parcerias, independentemente da finalidade das mesmas, com
empresas que sao reconhecidas nacional e internacionalmente, como flagrantes
violadoras de direitos humanos. Essas parcerias, ao garantir visibilidade para essas
empresas, acabam por legitimar as praticas por parte das empresas, constituindo-se em
uma nova e ainda mais grave violacao de direitos, que passam a ter aval estatal.

Exigimos a elaboracdo e implementacdo, com ampla participacdo de todos os
setores da sociedade civil, dentro de um prazo de, no maximo, 3 meses, de um cédigo de
ética que defina, com base no respeito, protecdo, promocdo e garantia dos direitos
humanos, normas que regulem as relagbes entre o setor empresarial e o Governo, em
todos os seus niveis, incluindo apoio a pesquisa, financiamento de viagens, eventos
oficiais e publicos, doacfes e parcerias em projetos sociais, entre outros.

Solicito o encaminhamento desta mocdo a Presidéncia da Republica e demais
orgaos.”

Aprovada a mocao.

“Mocao para que o Estado do Rio Grande do Norte, em cumprimento a sentenca
judicial transitada em julgado, de acordo com a recomendacdo jA emanada da OEA,
proceda, imediatamente, a prisdo do ainda policial civil Jorge Luiz Fernandes, o Jorge
Abafador, condenado a 47 anos de prisdo, recolhendo-o a um presidio de seguranca
maxima, resguardando assim a sua integridade fisica e acautelando a seguranca pessoal
do defensor de direito humanos, Roberto de Oliveira Monte, Presidente do Conselho
Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Norte, ameacado de morte pelo referido
policial.”

Aprovada.

“Mocao de solidariedade e apoio ao povo xucuru e seu lider Marcos Xucuru.

A situacao dos povos indigenas do Brasil ainda carece de uma politica apropriada
mais eficaz. A maioria de suas comunidades ainda ndo sdo reconhecidas como povo
diferente, brasileiro, sendo perseguidas pelos grandes latifundios e empresas. Liderancas
indigenas vém sendo mortas porque reivindicam educacéo, saude, terra e dignidade.

No dia 7 de fevereiro deste ano, o cacique Marcos Xucuru sofreu atentado a vida,
tendo como consequéncia a morte dos jovens Nilson e Nilsino Xucuru, em sua defesa.

As autoridades federais locais ndo tém aceito a versdo da vitima sobre o fato,
sentindo-se ela ameacada.

Por isso, n0s nos solidarizamos e apoiamos a luta do povo xucuru pelo
reconhecimento da verdade real, na defesa do lider do povo xucuru, Marcos Xucuru,
exigindo do Governo que atenda as reivindicacdes dessa lideranca para que 0 processo
continue com plena imparcialidade.”

Aprovada a mocao.

Vamos suspender a leitura das mocgoes.

Vamos fazer a leitura e submeter a aprovacdo do Plenario da Carta da VI
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Apos, vamos para os Grupos e, havendo
tempo, retornamos a leitura das mocgdes. Caso ndo haja tempo habil, todas aquelas que
nao foram lidas serdo incorporadas nos Anais da VIII Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e tidas como deliberadas, com os encaminhamentos solicitados, concretizados
pela Comissao de Direitos Humanos da Camara.

Agora, vou ler mais pausadamente, para que todos possam acompanhatr:

“VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos — Por um Sistema Nacional de
Protecédo dos Direitos Humanos.

A VIl Conferéncia Nacional, no esteio do debate e da formulacdo de propostas
para consolidar mecanismos e instrumentos eficazes na protecdo dos direitos humanos,
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reuniu, nos dias 11, 12 e 13 de junho, mais de mil defensores de direitos humanos de
todo o Brasil para discutir a proposta de construcao do sistema nacional de protecao dos
direitos humanos.

Ao dedicar-se a esse tema, a Conferéncia da um passo significativo no sentido de
formular uma proposta para dotar o Pais de condi¢cdes para fazer frente ao grave quadro
de violagbes de direitos humanos que persiste e se manifesta nos altissimos indices de
exclusdo e desigualdade, especialmente no sentido de promover condicbes para
promover e proteger os direitos humanos em sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia.

Os direitos humanos constituem-se em parametro e base nuclear da transformacéo
gue o Brasil precisa.

Para poder promover e proteger os direitos humanos, € necessario dar passos
significativos no caminho da transformacéo estrutural do modelo de desenvolvimento e
em fortalecer a democracia.

Nesse sentido, ndo ha qualquer justificativa para que ajustes macroecondémicos se
sobreponham e se restrinjam as politicas publicas de direitos humanos. E isso deve ficar
cristalino em todos os instrumentos de planejamento e financiamento, PPA, LDO E LOA,
e servir de componente qualitativo de todas as politicas publicas, o que somente ganha
sentido pleno com monitoramento consistente e permanente da sociedade civil.

A articulacéo dos orgaos e das iniciativas em todas as esferas de Poder do Estado
€ medida fundamental para que haja avancos concretos na promocao e protecdo dos
direitos humanos. Para isso, é fundamental dar passos significativos para construir
instituicbes adequadas, em todas as esferas de Poder, que possam contar com ampla
participacédo da sociedade civil.

Nesse sentido, a criagdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e de
Conselhos, em nivel estadual e municipal, que sejam independentes, inclusive operativa e
orcamentariamente, plurais e eficientes, € o primeiro passo a ser dado, imediatamente,
em vista de uma construgéo processual do Sistema de Prote¢édo dos Direitos Humanos.

A protecdo dos direitos humanos exige a construgdo de mecanismos e
instrumentos de monitoramento das garantias, das politicas e dos programas criados em
vista de sua efetivacéo.

E fundamental, nesse sentido, avancar na formulacdo de indicadores e na
vigilancia da situacao, utilizando-se de procedimentos adequados que possam dar
consisténcia a progressividade da garantia dos direitos humanos.

Nessa mesma direcdo, € necessario que o monitoramento possa ser feito com
ampla participacdo social e com capacidade de incidéncia concreta sobre as estruturas e
as praticas.

A construcao do sistema nacional de direitos humanos implica a transformacao da
cultura da impunidade, da violéncia, e a promoc¢ao de uma cultura da justica social e da
paz.

Nesse sentido, uma das acdes centrais a ser desenvolvida € a de promover
politicas publicas e programas massivos tanto na educagdo formal quanto informal, de
educacdo em direitos humanos que capacitem diversos setores sociais e, de modo
especial, os agentes publicos, encarregados da garantia dos direitos humanos, com o
envolvimento da sociedade civil e do sistema educacional, ao lado de uma politica publica
de comunicacdo em direitos humanos, que tenha continuidade, articulagcdo social e
carater educativo.

A emergéncia social do problema da violéncia e da pobreza indica uma
necessidade de uma tensdo da sociedade brasileira e haverd de se traduzir na
qualificacdo das acOes de protecdo dos direitos humanos no campo da politica de
seguranca publica e da politica de seguranca alimentar.

Nesse sentido, merecem atengao a necessidade do avango na implementagéo em
todo o Pais do sistema unico de seguranca publica, com controle social e pautado pelos
direitos humanos, e a presenca nuclear dos direitos humanos nas politicas e programas
de seguranca alimentar, ampliando o monitoramento do Programa Fome Zero, realizando
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a reforma agraria e promovendo o acesso a &agua, além da imediata instalagdo, o
Conselho de Promocéo do Direito Humano a Alimentagéo.

Para dar seguimento ao processo de elaboracdo e debate sobre a construcdo do
Sistema Nacional de Protecdo dos Direitos Humanos, a VII Conferéncia aprovou a
instalacdo de um Grupo de Trabalho, formado por representantes de todos os Poderes
Publicos e de organizagfes da sociedade civil, para coordenar e estimular o processo que
haver4d de ser consolidado por meio da realizacdo, no préximo ano, da primeira
conferéncia oficial, com poder deliberativo, antecedida de conferéncias locais e estaduais.

Brasilia, 13 de junho de 2003.”

Submeto a Carta a aprovacao do Plenaria.

Nenhuma objecdo? (Pausa.)

Aprovada, por consenso.

Sugiro que todos, em razao da conclusdo desta Conferéncia e desta Carta, que
sintetiza o conteudo dos sete grupos, facamos sua aclamagédo com uma salva de palmas.
(Palmas.)

Aprovada, portanto, a Carta da VIII Conferéncia.

Passo a Presidéncia dos trabalhos ao Deputado Luiz Couto

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - A VIII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos formou Grupo de Trabalho constituido pela Secretaria Especial de
Direitos Humanos, representada pelo ex-Deputado e Subsecretario de Direitos Humanos
Mario Mamede, e pela Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos Deputados,
representada pelo Deputado Orlando Fantazzini. O Poder Judiciario ainda nao indicou
nome e também nao vira hoje, mas vai indicar alguém.

Convido para compor a Mesa a Dra. Maria Eliane, da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidad&o. (Palmas.)

Registro a presenca do Subsecretario de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
companheiro Perly Cipriano, homem forte na luta pelos direitos humanos.

Convido também para compor a Mesa o Sr. Roberto Monte, representante do
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos; o Sr. Romeu Olmar
Klinch, representante do Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos; o Sr. Paulo
César Carbonari, representante do Movimento Nacional dos Direitos Humanos; o Sr.
Ivénio Barros, representante da Associacao Brasileira de ONGs; o Dr. Percilio de Souza,
representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Passo a palavra ao representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos, o
Subsecretario de Direitos Humanos Mario Mamede. (Pausa.)

Passo a palavra ao Sr. Romeu Olmar Klinch, que representa o Forum das Entidades
Nacionais de Direitos Humanos.

O SR. ROMEU OLMAR KLINCH - Esse Grupo de Trabalho que se instala nesta
VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos sera institucionalmente abrigado pelo
instrumento de direitos humanos que ja existe, criado por lei, em 1964: o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Esse Conselho devera ser empossado, na sua proxima reunido, marcada para o
dia 25. Nesse periodo, cada uma das organizacdes aqui representadas devera receber,
oficialmente, a solicitacdo de indicacdo do seu representante junto ao Grupo de Trabalho
gue sera empossado nessa reunido do dia 25, no CDDPH.

Nesse mesmo dia 25, na parte da tarde, o Grupo de Trabalho tera o seu primeiro
dia de trabalho, para definir o cronograma de encontros, a agenda de trabalho, com a
finalidade de implementar todas as propostas desta VIII Conferéncia, sobretudo a
estratégia aprovada ha pouco por este Plenario. Isso € o0 que se acordou com 0 proprio
Secretéario Especial de Direitos Humanos.

O Dr. Méario Mamede néo participou desta conversa, mas poderia nos dizer se 0
acordado segue dessa forma no CDDPH.

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Com a palavra Sr. Mério
Mamede.
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O SR. MARIO MAMEDE - A minha fala sera muito breve, em razdo dos varios
temas a serem tratados ainda e do avancar da hora.

Quero configurar alguns aspectos que acho importantes, substantivos, essenciais.
O primeiro € a posicdo manifestada aqui pelo representante da Secretaria, no sentido de
gue esta conferéncia, a partir da sua nona edicdo, passa a ter carater deliberativo. Claro
estd, posto aqui também por representantes de outros grupos, que € preciso discutir
melhor o amplo poder deliberativo, ou se ha limitacdes a esse poder. Mas essa questao
sera discutida, seguramente, com a presenca muito forte das organizacbes, das
instituicbes e dos militantes de direitos humanos. O importante é que a IX Conferéncia ja
passarda a ter carater deliberativo, sonho acalentado por todos nds ha muitos anos.

Outra questdo também bastante clara para todos nds é o desejo do Deputado
Nilmario Miranda, capitaneado pelo nosso companheiro Perly Cipriano, Subsecretario de
Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, responsavel pelo bom funcionamento dos
conselhos sob a nossa responsabilidade, no sentido de que os conselhos tematicos,
todos eles, mas principalmente — sem querer diminuir os demais — o0s Conselhos de
Promocéo dos Direitos da Pessoa Humana, sejam os lugares mais importantes, legitimos,
significativos, coletivos e representativos das grandes discussfes da tematica de direitos
humanos em toda a sua amplitude. E que tenham forte presenca junto a sociedade e as
instituicGes governamentais e estatais. Creio que esse também é um dado importante.

Outro aspecto que considero muito importante € que uma conferéncia como esta
gue ora realizamos, congrega o que ha de melhor na militancia de direitos humanos. E
nao estou diminuindo aqueles que ndo puderam vir. Sabemos que existem milhares de
militantes de direitos humanos anénimos neste Pais e que ndo conseguem chegar até a
conferéncia. Mas eu diria também que temos aqui pessoas extremamente legitimadas na
luta pelos direitos humanos e que sao referéncia nos seus Estados e nacionalmente.

A cada momento, percebemos como conseguimos nos estruturar ao longo dessa
tltima década e como avangamos. Se aqui ou acola bate algum desanimo; se aqui ou
acola nos sentimos alquebrados pelas violagcdes cotidianas dos direitos humanos que
acontecem neste Pais e que continuam a acontecer de maneira alargada, penso,
positivamente, que avangcamos muito.

A Secretaria esta fazendo, em comum entendimento com o Parlamento brasileiro,
as adequacbes necessarias para configurar o perfil do conselho consoante os Principios
de Paris: um conselho de direitos humanos dotado de autonomia, com poder de
autoconvocacdo, com condi¢des, disponibilidades orcamentaria e financeira, para,
realmente, funcionar de maneira adequada, a altura das suas necessidades.

E n6s esperamos — isso foi discutido ontem, ndo me vou alongar aqui — que 0
Sistema Nacional de Direitos Humanos tenha fincado em cada Estado, como o seu
principal alicerce e referéncia, os Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, a fim de que
essa atitude se irradie para os Conselhos Municipais de Direitos Humanos.

Enfim, quero deixar s6 uma mensagem muito forte de otimismo. Vivemos um novo
momento politico neste Pais, absolutamente impar em termos da histéria republicana
brasileira. Tenho feito uma afirmativa que eu desejo, aqui, ratificar — e penso que posso
falar em nome do Deputado Nilméario Miranda, Secretario de Direitos Humanos, que aqui
nao esta presente em funcdo de compromisso fora de Brasilia —: para todos os que
compdem a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, s ha sentido na ocupacao desse
espaco de poder dentro do Governo, portanto, dentro da estrutura do Estado brasileiro, se
conseguirmos ser exatamente as mesmas pessoas, COm 0 mesmo COmpPromisso, com o
mesmo discurso, com a cara da sociedade brasileira e com a mesma coeréncia na
militdncia de direitos humanos que caracterizou a nossa trajetéria. (Palmas.)

Entdo, meu caro Deputado Luiz Couto, Roberto Monte, Dra. Eliane, demais
companheiros, ndo temos aqui pessoas em posicdes polares ou que possam admitir
divergéncias. Podemos até ter aqui e acola conceitos diferentes, pontos de vista que
podem gerar conflito de opinibes e de idéias, num rico debate dialético, que caracterizou
sempre toda a nossa discussao e a nossa constru¢cao. Mas, seguramente, todos somos
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portadores da mesma e generosa bandeira de direitos humanos, que esta fincada em
principios éticos e humanistas absolutamente inarredaveis.

Vamos, entédo, para a IX Conferéncia com muito &nimo e com muito vigor, com toda
essa construcdo, inaugurar um novo momento, em que este encontro passa a ter carater
deliberativo. E 0 Governo brasileiro deve estar absolutamente atento as deliberagbes aqui
adotadas, pronto para acata-las e efetivamente implementa-las, materializando-as na vida
cotidiana de cada brasileiro e brasileira, para que todos compreendam a riqueza da nossa
pluralidade, sob todos os aspectos — étnicos, religiosos, culturais. Toda essa pluralidade
caracteriza a nossa raca, tao bonita, to rica e capaz de construir o seu futuro.

A construcdo dos direitos humanos talvez seja a bandeira mais revolucionaria que
temos a defender nesse novo milénio.

Despeco-me com muito carinho de cada um de vocés.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Passo a palavra ao Sr. Perly
Cipriano, para que possa dar algumas informacfes sobre o estabelecimento da primeira
reuniao e a sistematica desse Grupo de Trabalho.

O SR. PERLY CIPRIANO - Companheiros e companheiras da Mesa e do plenario,
instalamos aqui 0 nosso Grupo de Trabalho. No dia 25, vamos realizar a reunido no
CDDPH. A idéia é a posse nesse dia. Portanto, as entidades até la deverdo designar as
pessoas que vao representa-las. Nesse dia, vamos fazer o primeiro convite para uma
primeira reunido do Grupo de Trabalho.

Vamos oficiar as instituicbes que nao tiverem porventura designado seus
representantes para a posse, no dia 25, no Conselho, e também convida-las para
comecar a trabalhar. Temos uma longa jornada pela frente e precisamos comecar bem
cedo.

Esse grupo dard conta, tranquilamente, desse trabalho e vai se socorrer,
permanentemente, das entidades, das instituicdes, das ONGs, das pessoas, enfim, é um
trabalho que vai depender de todos nés. E um mutirdo para construirmos, de fato, nosso
grande projeto e 0 nosso grande sonho de Pais. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Passo a palavra ao Dr. Roberto
Monte, para um aviso.

O SR. ROBERTO MONTE - Bom-dia. Na verdade, vou falar agui em nome do
Forum dos Conselhos Estaduais de Direitos Humanos.

Para nés, esta mais do que claro que uma das espinhas dorsais da construcao
desse sistema sera a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos Humanos
fortalecidos.

Gostaria de fazer um pequeno historico. Ano passado, no Estado da Paraiba,
realizou-se o Il Encontro de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, no qual foi
formado o nosso Forum de Conselhos Estaduais.

L4 tivemos uma reunido muito boa. Mudou tudo. Se hoje o Presidente fosse o
Serra, ndo estariamos com essa animacao toda e com esses desafios tdo grandes. Em
cima disso, em termos praticos, vamos ter um encontro nos dias 11 e 12, em Natal, para
discutir o novo papel dos conselhos. Vamos tentar fazer ndo s6 uma radiografia, mas
também uma tomografia da situacdo de todos os 26 conselhos. Mais do que isso: o
Forum comprometeu-se, inclusive com o companheiro Perly e com as pessoas que estédo
montando isso tudo, em fazer uma cartilha de como criar um Conselho Estadual e
Municipal de Direitos Humanos.

Gostaria de fazer um apelo a todos os presentes que tenham ou néo, no seu
Estado, um Conselho Estadual de Direitos Humanos. Antigamente, vocé tinha até DCE e
DCE Livre, mas néo seria esse 0 caso. Nos dias 11 e 12, em Natal, realizaremos o IlI
Encontro de Conselhos Estaduais dos Direitos Humanos, com a presenca de
representantes de todo o Pais, para trabalharmos o futuro, isto é, discutirmos o sistema
nacional, a composi¢ao e o funcionamento dos conselhos.

O nosso Férum é formado, além de mim, Roberto Monte, que represento o
Conselho Estadual do Rio Grande do Norte, pelo companheiro Izidio, da Paraiba, e pela
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companheira Emeli Vieira, de Minas Gerais. Teremos também o apoio do nosso
companheiro Rubens Pinto Lira, que foi quem comecou, efetivamente, toda essa luta
sobre ouvidoria, conselhos etc.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Informo aos participantes desta
Conferéncia que o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia
aprovou, na sexta-feira passada, dia 6 de junho de 2003, o projeto de cotas para
estudantes negros e indigenas. A implementacdo desse projeto, na primeira universidade
federal, com certeza, tera impacto nas outras instituicbes académicas da Unidao. A
Professora Rita Laura Segato é co-autora do projeto. (Palmas.)

Vamos desfazer esta Mesa, agora, para passar para outra etapa da nossa
Conferéncia, a tribuna livre.

Agradeco a todos os que compdem o Grupo de Trabalho. Os companheiros e
companheiras que quiserem permanecer na mesa nao ha problema.

A intervencdo sera de 3 minutos. Sao 20 inscricbes. Havera ainda inscricbes
extras. Esperamos que os companheiros e as companheiras respeitem esse tempo.

Com a palavra o Vereador Fabricio Lima.

O SR. FABRICIO LIMA - Deputado Luiz Couto, membros desta Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos, sou Presidente da Comissdo Municipal de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Manaus.

Venho aqui, nobre Deputado, de forma simples e humilde, pedir a V.Exas. que se
solidarizem com a Capital do Amazonas. Hoje se fala em Amazonas e em Zona Franca
de Manaus, mas tramita no Congresso Nacional a PEC 41/03, que trata da reforma
tributaria. Essa PEC, no art. 92, proibe, nobres companheiros, que sejam dados
incentivos fiscais a qualquer tipo de empresa instalada em qualquer pélo industrial e em
gualquer zona franca.

Essa proposta de emenda a Constituicdo vai de encontro a renuncia fiscal feita no
passado, nobre Padre Luiz Couto — e V.Exa. esteve na nossa cidade, quando da morte
do um lider sindical.

Vim aqui para falar dos 3 trilhdes de metros cubicos de madeira que podemos
aproveitar, por meio do remanejamento florestal; da maior reserva de niébio do mundo,
gue esta em Sao Gabriel da Cachoeira; da maior farmacopéia do mundo; do maior rio em
volume de agua e extensédo; e da renuncia fiscal feita pelo povo ribeirinho, pelo caboclo
amazoOnida, em troca, na época da ditadura militar, de uma Zona Franca de Manaus,
cujos incentivos se encerrardo em 2013. Sao necessarios 4 anos para se comecar a ter
retorno financeiro em empreendimento comercial. Logo, em 2007, nenhuma empresa se
instalara mais em Manaus.

Fala-se do petréleo do Iraque, mas se esquece da Amazébnia. SO despertaremos
guando os americanos colocarem as garras de fora para tentar invadir a Amazonia, que
ndo é dos amazonenses, mas de todo o povo brasileiro.

Falar de Zona Franca de Manaus é falar dos direitos humanos do povo
amazonense; é falar, Deputado Luiz Couto, do sindicato das prostitutas, que cresce a
cada dia, com a prostituicdo infantil, combatida por nés veemente — tivemos, inclusive, a
morte do companheiro Marcelo, que foi envenenado, ano passado.

Falar de direitos humanos € falar do movimento Orgulho Negro, cujo lider, o
companheiro Nestor Nascimento, nosso grande martir, faleceu ha pouco; é falar do
sindicato das prostitutas e da associagdo amazonense de Gays, Lésbicas e Travestis.

Mas, Padre Luiz Couto, os direitos humanos dessas pessoas, dos idosos e das
criancas vao-se fazer valer quando pais, maes e crian¢as tiverem a oportunidade de
emprego, de direito a vida e de lutar pela sua sobrevivéncia, principalmente.

A PEC 41/03, no seu art. 92, tira do povo amazoénico o direito de sonhar e de
acreditar num futuro maior.

S6 para concluir, Padre Luiz Couto — e V.Exa. € profundo conhecedor da nossa
Constituicdo maior, a Biblia —, quero dizer que a Biblia, na primeira carta de Paulo aos
Corintios, Capitulo 13, diz que ainda que eu falasse as linguas dos homens e dos anjos,
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se nao tivesse amor, seria como o0 bronze que soa e como cimbalo que retine. Poderia
entregar toda a minha riqueza aos pobres e chegar ao ponto de mover montanhas, mas
sem amor nada disso adiantaria.

Entdo, que V.Exas., como Deputados que tém direito a voto, tenham amor pelo
povo amazonida e pela renuncia fiscal que foi feita no nosso Estado.

Mais uma vez, agradeco a V.Exas.

Tenho dito.

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Passo a palavra a Edmar
Carrusca, do Conselho de Psicologia.

O SR. EDMAR CARRUSCA - Quero fazer uma denuncia de uma pessoa que teve
muitas dificuldades na sua infancia, passou parte da vida em vérias instituicdes, chegando
ao ponto de ser colocado em medida de seguranc¢a na ala de tratamento psiquiatrico, no
presidio do Gama, no Distrito Federal. E uma ala de tratamento que funciona no presidio
feminino, onde ndo ha médico, enfermeira, psicologo, assistente social ou medicacéo.
Entdo, de tratamento mesmo s6 tem o0 nome.

Essa pessoa se chama Hugo Leonardo de Jesus. Ele tinha 28 anos. Pelo fato de
ele ser agitado, agressivo e porque nao havia médico, psicoterapia e nenhum tipo de
atendimento, ele foi colocado no isolamento. H& alguns dias, Hugo Leonardo foi
encontrado morto, dentro de uma instituicho que deveria tratd-lo e dar a ele a
oportunidade de se reabilitar.

No6s vimos pedir a Comisséao de Direitos Humanos desta Casa que acompanhe o
processo, porque o corpo dele foi para o IML, mas até agora ndo tivemos um laudo. Os
relatos que temos indicam que devemos acompanhar esse caso. Solicito também a esta
Comisséo que requeira, junto ao Governo do Distrito Federal, a implantacdo da portaria
do Ministério da Justica e do Ministério da Saude que prevé assisténcia médica ndo so
para as alas de tratamento psiquiatrico, mas também para os presos que la se encontram,
nao apenas as mulheres, mas também os homens do outro presidio, a fim de que haja
meédico, enfermeira, medicacédo, auxiliar de enfermagem, psicélogas, assistente social.
Que realmente todas as pessoas que hoje se encontram sob a tutela do Estado possam
ter condicdes de vida. Temos noticia do uso de drogas, da incidéncia de AIDS. As coisas
mais simples que estdo previstas na portaria elaborada pelos 2 Ministérios ainda nao
foram implementadas.

Nesse sentido, pedimos estas 2 coisas: que 0 Hugo ndo seja deixado como mais
uma vitima de instituicdes e que possamos também implementar a portaria.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Obrigado.

A Comissao de Direitos Humanos encaminhara todas as providéncias e também
acompanhara todo esse processo.

Gostaria de dizer que, ao final da nossa conferéncia, havera uma mistica de
encerramento que nos encherd de energia, para que possamos ficar mais preparados
para enfrentar essa grande luta em defesa da vida, da dignidade e da justica.

Passo a palavra ao Sr. Aloisio Matias, do Rio Grande do Norte.

O SR. ALOISIO MATIAS - Gostaria de deixar registrada, na VIII Conferéncia, a
participacdo do Rio Grande do Norte, com a realizacdo na lll Conferéncia Estadual dos
Direitos Humanos.

A lll Conferéncia Estadual dos Direitos Humanos teve como tema a construgdo do
Sistema Nacional de Direitos Humanos e também a constru¢do dos Sistemas Estaduais
de Direitos Humanos, uma das tematicas envolvidas nesta Conferéncia.

E importante registrar a participacdo do Ministro de Estado Nilmario Miranda, que
esteve presente durante todo o dia em nossa conferéncia, e do diplomata Celso de Arruda
Franca, que também esteve la.

A conferéncia contou com a participacdo de mais de 180 pessoas, um evento
extremamente importante, realizado na Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Norte.
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A Il Conferéncia é um processo. Queremos, junto com a VIII Conferéncia, com o
Forum de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, com o Forum de Entidades
Nacionais de Direitos Humanos e com a Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados criar o processo da construcao definitiva dos Sistemas Nacionais de Direitos
Humanos neste Pais.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Passo a palavra Ao Sr. André de
Paula.

O SR. ANDRE DE PAULA - Sou membro da Anistia Internacional, do Comité
contra a Prisdo, a Tortura e a Perseguicao politica no Brasil.

Na verdade, estamos aqui para fazer uma denuncia sobre o tribunal de excecao
em que se constitui 0 caso dos guerrilheiros de Carapebus, inclusive endossando o
proprio entendimento da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Em agosto de 2000, 12 membros das Forcas Socialistas de Libertacdo Nacional,
fardados, conforme preconiza a Convencao de Genebra para grupos armados, tomaram
armas do DPO de Carapebus, norte Fluminense, com o intuito de iniciar uma guerrilha,
gue visava a derrubada do Governo Fernando Henrique.

Eles foram presos uma semana depois. Um juiz incompetente de Macaé — na
verdade, tratava-se de crime de natureza federal, logo, devia ser julgado por juiz federal
—, aceitou o forjado flagrante armado pela policia. Ressalte-se que o Ministro Gregori foi
para o radio e para a televisédo dizer que eles eram bandidos. S.Exa., na verdade, saiu da
sua condicdo de Ministro, passou a de juiz e instituiu, dai para a frente, o tribunal de
excecao em que se constituiu esse caso, com todos os requintes de crueldade que fazem
desse, na verdade, um caso escabroso.

Os presos foram torturados, pessoalmente, pelo entdo Secretario de Seguranca do
Rio de Janeiro, Josias Quintal, ex-membro do DOI-CODI/RJ, coronel da PM, atualmente
Deputado Federal pelo Partido Socialista Brasileiro. Essa € a acusacao dos presos. Eles
foram torturados pelo atual Secretario de Justica do Rio de Janeiro, capitdo Alvaro Lins, e
pelo comandante da PM, coronel Wilton Ribeiro.

O habeas corpus para o relaxamento de prisdo foi negado pelo juiz incompetente,
apesar de serem primarios os réus e terem sido presos em suas residéncias. E o tribunal
do Rio de Janeiro continuou nesse caminho tortuoso.

Arguimos a incompeténcia do juiz, repudiamos e denunciamos o Governador
Garotinho, que ofereceu 50 mil reais pela captura deles — alias ndo pagou aos
informantes. E varias pessoas que nédo tinham nada a ver com a questao foram presas.
Inclusive Aparecida de Souza Pena, por ser esposa do Istalin, um dos participantes, e
José Carlos, apenas porque morava no terreno do Istalin.

Veio a sentenca, que ainda nao transitou em julgado. Consequentemente, ainda
existe presuncgao de inocéncia. Houve a absolvicdo de 5, porque na verdade nao existiam
provas. Porém, os negros foram condenados a 13 anos, caracterizando discriminacao
racial. O que tem o nome de Istalin, a 15 anos, discriminagcédo ideoldgica, por ter nome
semelhante ao de um ex-governante da ex-Unido Soviética. E o lider, ex-militar e ex-
preso politico, em 1964, Nelson Faria Marinho, expulso no golpe de 1964, pegou 16 anos

O recurso de apelacao esta ha 3 anos, companheiros e companheiras, engavetado
na Comarca de Macaé. Recentemente, entramos com habeas corpus no STJ, e 0 recurso
ficou engavetado por 9 meses. O habeas corpus é um remédio herdico, rapido, e deve ser
dado ou negado em 25 dias. No entanto, o Ministro Vicente Leal, tdo agil em conceder
habeas corpus para traficantes, ficou com esse habeas corpus engavetado 9 meses. Em
virtude disso, entramos com acao por descumprimento de leis federais, cujo processo
caiu nas maos da Ministra Ellen Grace, colocada no STF por Fernando Henrique.
Evidentemente, ela ndo daria nenhum tratamento juridico a essa questdo. E,
corroborando o tribunal de excecédo, mandou arquivar, sob o argumento de que nao
haviamos juntado ao habeas corpus o recurso de apelacdo, que esta nas suas primeiras
paginas. Diante de tudo isso, ndo resta outra saida que nao a saida politica.

130

130



Entregamos 20 mil assinaturas pela libertacdo deles ao Ministro Thomaz Bastos.
Estamos entrando em entendimento. Ja o fizemos anteriormente no Férum Social Mundial
com o Ministro Nilméario Miranda. Mas, agora, esperamos a¢do mais proficua por parte do
Perly Cipriano, no sentido de encaminhar ao Presidente Lula o indulto a esses brasileiros.

Véarios de nés fomos indultados; alguns de ndés foram anistiados. Esses
companheiros ja pagaram o que tinham que pagar — 3 anos ja sao suficientes, bem como
as torturas atrozes que sofreram por esse ato impensado.

Na verdade, estamos encaminhando o pedido de indulto a Presidéncia da
Republica, porque existe essa prerrogativa do Presidente Lula.

Eram essas as questdes que gostariamos de apresentar. Pedimos a subscri¢cdo do
abaixo-assinado aqueles que nao o fizeram, porque serdo mais 3 mil assinaturas que
teremos.

Obrigado, companheiros e companheiras. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Passo a palavra ao Sr. Antonio
Louro.

Solicito que utilize o tempo de 3 minutos para que todos possam falar.

O SR. ANTONIO LOURO - Caros ouvintes, amigos e companheiros de luta pelos
direitos humanos, sou ex-perseguido politico, ex-preso politico da ditadura de Salazar e
da ditadura de 1964 no Brasil. Representei a ONU em Paris. Vim para o Brasil as
vésperas de 1964, para auxiliar os escritorios dos movimentos de independéncia das ex-
colonias portuguesas que se instalaram no Brasil. Fui da UNE e de partidos politicos,
como o Partido Socialista e o Partido Comunista do Brasil. Fui preso em 1964 e estou,
desde 1997, aguardando minha anistia, como milhares de perseguidos de 1964, também,
até hoje.

Peco aos senhores que levem em conta, em primeiro lugar, que direitos humanos
devem existir para quem foi perseguido e torturado pela ditadura de 1964, senao
estaremos diante de uma grande farsa.

Existem milhares de pessoas — filhos, vilvas, perseguidos e torturados — que até
hoje ndo foram contempladas pela anistia. Até hoje, somente foram contemplados pela
anistia o andar de cima e os amigos dos perseguidos do andar de cima, as figuras ilustres
gue foram também presas, exiladas, etc. Mas o andar de baixo espera até hoje por essa
anistia.

Entédo, peco apoio para essa plataforma de direitos humanos, que € essencial para
gque o Brasil tenha realmente uma postura de cidadania diante de todos os brasileiros e
diante do mundo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Com certeza. Muito obrigado.

Passo a palavra ao Sr. Raphael Matrtinelli.

O SR. RAPHAEL MARTINELLI - Sou do Forum de ex-Presos e Perseguidos
Politicos do Estado de Séo Paulo.

Fica claro nas palavras, nas intervenc¢des, nos pronunciamentos dos companheiros
Hélio Bicudo e Nilmario Miranda o problema que ocorre em Séo Paulo. Ha todo um apelo,
todo um protesto das Camaras, das organizacbes democraticas e politicas — o
companheiro Simdes, o Deputado dos Direitos Humanos, em Sao Paulo, ja se pronunciou
sobre a questdo —, mas o Governo do Estado esta relutando em atender ao apelo
democrético deste Pais em torno daquilo que ele ndo quer voltar atrds: a nomeacdo do
capitdo Ubirajara, um torturador. Foi provada sua pratica de tortura na época da ditadura
militar.

Para nds, isso € uma preocupacao nacional, porque estamos lutando ainda pela
democracia dos direitos humanos; estamos no meio daquilo que nés, ex-presos e
perseguidos politicos, defendemos naqueles decretos que os Governos do Parana, de
Minas Gerais, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, fizeram para confessar o que a
ditadura fez com os companheiros que lutaram pela democracia. Esses homens estao
ainda injusticados.
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O Governo do Estado pode até respeitar o Covas, 0 responsavel por esse decreto,
mas 1.700 processos ainda estdo sem verbas para pagar as familias desses
companheiros com os quais o Covas era solidario.

Pela posicdo de Hélio Bicudo, pela posicdo do companheiro Miranda e pela
posicdo da Comissdo de Direitos Humanos, sei que o Governo de Estado recuara na
nomeacao de um torturador e o colocara na posicao de funcionario, ganhando como
funcionario. Os nao-anistiados estao desde 64 reclamando a injustica que a ditadura fez
com eles.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Agradeco, companheiro.

O Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, ja se pronunciou
sobre a questdo. Pediu que aquele torturador fosse exonerado das func¢des. NOs também,
da Comissdo de Direitos Humanos, apresentamos requerimento ao Governador do
Estado, solicitando que aquele delegado fosse exonerado por ser um reconhecido
torturador.

Passo a palavra ao Sr. Ernesto Marques.

O SR. ERNESTO MARQUES - Represento a Associacdo Baiana de Imprensa no
Conselho Estadual de Direitos Humanos da Bahia. Vim aqui fazer 2 denuncias, mas ha
pouco fui informado de que o servi¢o reservado da Policia Militar sequestrou agora, pela
manhd, 6 militantes do movimento dos servidores publicos municipais, que estdo em
campanha salarial. Infelizmente, uma pratica da Policia Militar da Bahia € infiltrar pessoas
nos movimentos para provocar tumultos, a fim de denegrir a imagem dos movimentos.
N&o é a primeira vez que...

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ERNESTO MARQUES - Perdao pela expressédo politicamente incorreta!
(Palmas.)

Pior ainda é esse tipo de prética, que tem sido recorrente na Bahia. Em vérias
situacOes, liderancas sindicais foram sequestradas, torturadas e sO conseguiram sair
dessas prisbes ap0s muita pressao.

Peco ao Dr. Perly Cipriano que acione, inclusive, o Ministro Nilmario Miranda, que
chegara a Salvador dentro de instantes, a fim de conseguirmos preservar a integridade
fisica de 6 militantes do movimento sindical.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Estas fotos sdo do manicomio judiciario do Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico da Bahia, no qual somente nesses primeiros meses do ano morreram 16
internos. Boa parte desses 6bitos € de mortes violentas. A direcdo ndo admite que sejam
mortes violentas, mas sim naturais. E absolutamente natural que alguém adoeca vivendo
sob essas condi¢des.

Esse liglido no chdo ndo é agua. E uma mescla de fezes e urina, porque ndo
limpavam o manicémio. Os internos estavam ha meses sem medicamento, num estagio
de agitacdo muito grande.

Essa € a ala feminina. As mulheres ndo tém direito a banho de sol ha meses,
porque o patio que seria dedicado a elas esta absolutamente sem condi¢cdes de uso,
devido a sujeira e a falta de manutencéo.

O manicomio funciona com lotacdo muito acima de sua capacidade. SO agora
houve pequenos avancos, sobretudo pela intervencédo do Ministério Publico Estadual, por
meio da Dra. Itana Viana, que estd aqui conosco e que assumiu recentemente uma vaga
no Conselho de Direitos Humanos, representando o Ministério Publico.

Na abertura desta Conferéncia, distribuimos documento que trata da questdo do
manicomio, sobretudo da forma como o Conselho Estadual de Direitos Humanos é
conduzido na Bahia. Nosso Regimento Interno ndo € dos piores, algumas questdes estao
até contempladas nos Principios de Paris, mas o problema € a forma como o Secretério
da Justica, Dr. Sérgio Ferreira, conduz-se na Presidéncia desse Conselho. Ha varios
exemplos: as resolugbes sao aprovadas por maioria, mas ndo sdo publicadas nem
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encaminhas; o acesso dos Conselheiros a determinados locais, para exercer seu papel
fiscalizador, € negado.

Em dezembro, ndo pudemos entrar no manicOmio para averiguar os problemas;
fomos barrados. O Secretario nos disse que ali ndo era um hotel, para entrarmos na hora
em que bem entendéssemos. Tinhamos de ter a autorizacéo dele.

Se entendemos aqui que na constru¢cdo do Sistema Nacional de Protecdo dos
Direitos Humanos esses conselhos tém um papel fundamental, é preciso que 0s proximos
conselhos que venham a ser criados tenham formatacdo mais democratica e que os ja
existentes e que estdo submetidos a esse tipo de pratica recebam o merecido repudio.

Peco a todos os companheiros presentes que se manifestem, especialmente ao

Governador Paulo Souto. Neste documento hd o endereco eletrdnico do Governador, o
endereco para correspondéncia e o fax.
Precisamos muito da solidariedade de todos vocés para termos um conselho efetivamente
atuante. Falo ndo s6 em meu nome, mas também em nome de 7 conselheiros
representantes da sociedade civil que ndo puderam comparecer, porque a Secretaria da
Justica omitiu a informacéo da realizacdo desta conferéncia e esvaziou a reunidao que
poderia deliberar sobre nossa representacao aqui.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Tanto a Comissao quanto a
Secretaria Especial tém essa preocupacédo e fardo, inclusive, uma visita a esses
manicomios, que, efetivamente, ndo recuperam as pessoas.

Aqui esta sendo entregue copia da denuncia, para que seja anexada ao relatorio.

Concedo a palavra a Sra. Deise Benedito.

A SRA. DEISE BENEDITO - Senhoras e senhores, meu nome € Deise Benedito.
Sou Coordenadora de Articulagcdo Politica e Direitos Humanos da Organizacdo Fala Preta
de Mulheres Negras, sediada em S&o Paulo.

Eu gostaria de levantar 3 aspectos para discussao, apesar de 0 tempo ser escasso
e em respeito aos meus companheiros que falardo depois de mim.

Temos um quadro muito pior do que o apresentado pelo companheiro da Babhia.
Sabemos que é a populacdo negra esta em estado de desumanizacdo e putrefacao
dentro de presidios, delegacias e FEBEMSs, sofrendo com a superlotacgéo.

A Bahia é o Estado do Pais em que ha maior nimero de negros trabalhando nos
canaviais; onde a tortura e 0s maus-tratos sao 0s piores ja mostrados nos relatérios sobre
tortura no Pais; onde ainda se usa a palmatoria.

Eu acho também que deve ser feita apuragcdo muito maior, com indenizacao por
danos morais e psiquicos, ao patrimonio e a integridade dos negros da Bahia. Esse é um
sinal do descaso com a populacdo negra daquele Estado, que € pobre e vive sem lencgo
nem documento, em condicdo de subcidadania, num dos Estados mais ricos do Pais,
onde mais de 80% da populacdo € negra.

Considero isso racismo de Estado, pratica desumanizante da intolerancia. Esta
Comissdo tem a responsabilidade de apurar esse caso veridico e explicito de
discriminacdo racial.

Aqui tenho manifesto da Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa
de Sdo Paulo a respeito da atuacdo do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de
Justica paulista nas investigacdes sobre o Grupo de Repressdo e Analise dos Delitos de
Intolerdncia — GRADI, sediado no gabinete do Secretario de Seguranca Publica do
Estado. Esse grupo esta sendo denunciado pela Comissao de Direitos Humanos da OAB
e pela Ouvidoria de Policia por recrutar detentos do Sistema Prisional de Sdo Paulo para
atuarem em execuc¢des sumarias de suspeitos, como a Operacdo Castelinho, quando 12
suspeitos, integrantes de fac¢bes criminosas, foram surpreendidos numa emboscada
policial. A morte deles foi planejada pelo GRADI.

O que é isso? O préprio Estado recruta presos condenados para fazer o servico
sujo que ele sempre fez? E inadmissivel que num Estado como S&o Paulo, que tem o
Programa Estadual de Direitos Humanos, ocorram esses fatos com o aval do Tribunal de
Justica e do Ministério Publico, que tém a obrigacdo de garantir os direitos da sociedade.
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Eu gostaria de sugerir para a proxima Conferéncia, formada por delegados, o
respeito as questdes de género e de raca, incluindo a participacdo dos portadores de
deficiéncia fisica, tanto de locomoc¢édo quanto auditivos. Se queremos trabalhar com os
direitos humanos, essa inclusédo tem de ser feita.

Também deve-se destacar a participacdo da juventude em todos os setores. N&o
podemos somente falar de direitos humanos, sem garantir a continuidade da luta por meio
da juventude, seja ela negra, seja ela indigena.

O Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Céamara dos Deputados,
Deputado Enio Bacci, vai viabilizar a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Acdes
Afirmativas — Cotas e Direitos Humanos, em novembro.

As cotas para negros nas universidades sdo um dos motes das nossas acfes. Ha
500 anos, os colonizadores tiveram a sua cota e nunca foram questionados. Agora,
guando se fala de cotas para negros, had questionamento. Se falamos em igualdade,
temos de promover o fim das desigualdades.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Obrigado, Sra. Deise.

Passo a palavra a Sra. Rosélia Lemos.

A SRA. ROSALIA LEMOS - Sou do Municipio de Niter6i e exerco a funcdo de
Secretaria Municipal da Coordenacgéo dos Direitos das Mulheres da Prefeitura da cidade.

Apresentei mocao em louvor ao Prefeito da cidade porque as mulheres ocupam
28% dos cargos de primeiro e segundo escalfes. As mulheres historicamente tém lutado
para exercer o poder e direcionar campanhas de politicas publicas. E a Prefeitura de
Niterdi atende a essa reivindicacao.

Gostaria de falar sobre a participacdo das entidades do Movimento Negro nas
Conferéncias de Direitos Humanos. Essa discussdo me lembra muito a década de 80,
guando preparavamos a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, e todas as atencdes se
centravam na protecdo de florestas, rios e lagoas. Ndo pensavamos em luta ambiental
pela ecologia humana; ndo criticavamos a falta de saneamento basico na favela, que
atingia sobretudo a populacdo negra; nem a falta de iluminacéo publica.

No Rio de Janeiro particularmente, trabalhamos com a questao da favela e do seu
meio ambiente. Mas me parece que o discurso dos direitos humanos sempre foi muito
calcado em tortura e exilio politico. Nunca conseguimos fazer o paralelo entre as duas
situacdes. Se naquela época a classe média sofria tortura, na favela as pessoas eram
espancadas pela Policia.

Acredito que existe ranco histérico em relacdo a essas bandeiras.

Ha 4 anos eram apenas 4 as mulheres negras e 1 homem negro na Conferéncia.
Hoje ha varias pessoas: Ruth, Deise e Dulce. Nao vou nominar todas as pessoas porque
sdo muitas.

Em segundo lugar, percebo que a prépria militaincia do Movimento Negro nao
percebe o crime de racismo como violagdo dos direitos humanos. Quando o rapaz de
Salvador apresentou aquelas fotos, vimos que nao havia ali condicbes humanas de
sobrevivéncia; nenhum ser humano pode viver daquela maneira. E a maioria € negra.
Portanto, a desumanidade da populacdo negra sempre foi aceita como natural pela
sociedade brasileira. E isso deve acabar.

Como a Conferéncia do ano que vem tera carater deliberativo, e portanto dotacéo
orcamentéria e outra organizacdo por meio da consolidacdo do Sistema Nacional e do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, sugiro que se adote a sistematica de cotas para
a participacdo dos povos historicamente excluidos desse processo decisorio. Além disso,
o lobby de quem quer passar a proposta vai ser mais importante no ano que vem. Cabe-
nos dar peso ao lobby das pessoas historicamente excluidas do poder decisério da
sociedade brasileira.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Concedo a palavra a Sra. Maria
Marcia da Silva Kesselring.
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A SRA. MARIA MARCIA DA SILVA KESSELRING - Senhoras e senhores, meu
nome é Maria Marcia da Silva Kesselring. Sou Presidente do Sindicato dos Peritos
Criminais do Estado de Sao Paulo.

Espero que na proxima Conferéncia ndo precise retornar a esta tribuna para falar
deste assunto. Gostaria de retornar, sim, mas por outra luta.

O que me traz aqui €, mais uma vez, a necessidade de pedir o apoio desta Casa a
reivindicacdo de autonomia da Pericia Criminal. Embora conste do programa de governo,
ela ainda nao foi implementada.

Hoje, 3 Estados regulamentaram a autonomia da categoria. Lamentavelmente, os
peritos vivem sob a permanente resisténcia dos Delegados de Policia. Essa resisténcia se
da da seguinte forma: apds lutarem para que a autonomia seja dada por meio de
legislagdo com o nivel de detalhamento da lei complementar, a categoria encaminha
acOes diretas de inconstitucionalidade patrocinadas por partidos politicos. Uma série
delas foi patrocinada pelo PFL e n&o vingou porque neste ano o partido ndo manteve
representacdo na Camara dos Deputados nem no Senado. E, como perderam por falta de
representatividade, agitaram-se para conseguir outro partido que patrocinasse as acoes.
No caso, agora é o PL.

Vem a seguinte pergunta: o que a sociedade quer? Ela ndo quer o combate a
impunidade por meio de prova pericial? Ora, se a sociedade ja se convenceu disso,
precisamos resolver o problema definitivamente. E como resolvé-lo? Por intermédio de
emenda constitucional.

Na VIl Conferéncia chegamos a protocolar a seguinte proposta, mediante abaixo-
assinado, que constou inclusive do relatério: a implementacdo da autonomia dos peritos
criminas por meio de proposta de emenda constitucional encaminhada pelo Governo.

N&o tem cabimento uma Unica categoria deter o poder de dirigir a Pericia em todos
os Estados. A forma que eles encontram para fazer isso é pelo ajuizamento de acdes
diretas de inconstitucionalidade, deixando toda a estrutura fragil, para que a qualquer
momento isso seja revertido. E uma situacdo extremamente grave porque Se usa
mecanismo juridico para desestabilizar a autonomia da Pericia Criminal.

E mais: para nés da Pericia ndo importa que haja fiscalizagcdo. Quanto mais
controle houver sobre a Pericia, melhor serd o seu trabalho. Se ela for controlada pelo
Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e pela sociedade, todos verdo as condi¢cdes em
gue trabalha; vai ver a necessidade de equipamento e de pessoal.

Hoje o Estado de Séao Paulo tem quadro inferior a 1.994 profissionais, cobrados
por atraso na expedicao de laudo. Se o laudo néo € liberado em 10 dias, o nome deles vai
para o Diario Oficial. E nunca vi em lugar algum o nome de um juiz no Diario Oficial por
ndo ter dado sentenca; nunca vi o nome de delegado algum no Diario Oficial por ndo ter
feito seu trabalho.

Se houver falhas, que sejam apuradas e que seja punido o responsavel, seja quem
for. Todos somos funcionarios publicos; ha legislacdo segundo a qual o servidor publico
pode ser punido se, sem justa causa, protelar a entrega de seu trabalho. Entdo, que se
use esse mecanismo e ndo se aproveitem de outros meios para desestabilizar essa
categoria que presta servicos tao relevantes.

Os peritos criminais estéo sob estresse violento porque nao ha investimento na sua
gualificacdo, o que lhes dariam seguranca de elaborar os melhores trabalhos e dar a
Justica consisténcia na tomada de suas decisoes.

E ndo se implementa o quadro de pessoal. H4 um relatério feito aqui segundo o
gual, no Pais, o corpo pericial ndo chega a 10% de sua necessidade. Trata-se de um dos
anexos do relatério do Grupo de Trabalho 1.

Por tudo isso, queremos, sim, o0 combate a impunidade. A sociedade esta
convencida dessa necessidade. Entdo, que o Sr. Presidente da Republica, que também
foi defensor dessa causa, encaminhe proposta de emenda constitucional a esta Casa
para acabar definitivamente com a resisténcia sobre essa categoria de profissionais.

Obrigada. (Palmas.)
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O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Concedo a palavra ao Sr.
Antonio Eduardo.

O SR. ANTONIO EDUARDO - Meu nome ¢é Antdnio Eduardo e estou Coordenador
do Centro de Direitos Humanos de Itaberaba e lagu, ligado a Igreja Catdlica e ao
Sindicato dos Ferroviérios da Bahia e de Sergipe.

Companheiras e companheiros, estou trazendo mais uma denuncia de tortura
praticada na Bahia. E triste trazer esse tipo de coisa do nosso Estado, mas a Bahia n&o é
s6 praia, Mercado Modelo e Pelourinho: é também tortura, e a fome € a maior delas.

Trago como exemplo o assassinato do companheiro Neilton Pinheiro, no dia 1° de
setembro de 2001, por um policial militar. Ele estava apaziguando uma briga entre
parentes — ele, por sinal, era evangélico e pai de 5 filhos; o mais velho deles tinha 9 anos
de idade na época em que o pai foi morto —, quando a Policia Militar chegou; o policial
sacou a arma sem ao menos perguntar o que estava havendo e atirou. O comandante da
guarnicao disse para que todos ouvissem: “Vocé matou o homem errado”.

Trago também a dendncia de préatica de trabalho escravo na Bahia, mais
precisamente na cidade de Mimoso d'Oeste, onde 21 trabalhadores rurais foram
escravizados em fazendas.

Também temos copia de relatorio sobre um caso de assassinato divulgado no
jornal A Tarde com a seguinte manchete: “PM que Matou Adolescente € Tido Como
Desordeiro”. Era um rapaz de 18 anos de idade. Nao faz 15 dias que o fato ocorreu.

O Ministério Publico esta sendo atropelado por esses acontecimentos e nao tem
félego para resolver a situacdo. As pessoas nao acreditam mais na instituicdo Policia
Militar e dizem o seguinte: “E melhor estar perto de um bandido do que de um policial”.
Senhores, é triste dizer isso.

No caso de Neilton, o maior castigado, a maior condenacéo foi a seus filhos e a
sua esposa. As 5 criancas passam fome mesmo; ndo fazem uma refeicdo por dia. As
vezes, nos da Igreja Catdlica e o pessoal da rua é que ajudamos a familia com 1 quilo de
arroz e um pouco de feijao.

Falamos em deter a violéncia, mas como fazer isso se essas criancas estao
crescendo com tanta dificuldades porque o pai foi assassinado? O mais velho viu o pai
morrer; talvez, quando completar 14 anos de idade, cometa o primeiro delito. E todo o
mundo vai acusar: “Assassino! Criminoso! Bandido!” Mas ndo sabem as pessoas que
guem formou esse bandido foi o préprio Estado.

Esse € um caso setorizado, um caso de lagu e de Itaberaba, mas em todo o Estado
da Bahia esse tipo de coisa esta acontecendo, sem ser divulgado.

Peco aos senhores que facam as minhas palavras ecoarem. S0 estamos pedindo
gue um desses assassinos seja condenado para que sirva de exemplo, porque nem isso
estamos conseguindo. NOs que atuamos na area dos direitos humanos somos voluntarios
e ndo temos conhecimento da lei. Por isso desanimamos. Estou pedindo o auxilio da
doutora aqui presente e de outros companheiros, para que consigamos barrar essa
situacao na Bahia. Estamos tentando buscar o apoio do maior nimero de pessoas.

Parece que na Bahia tudo séo flores, que tudo é praia, que tudo é Pelourinho. Mas
0s senhores viram as imagens: a Bahia também é fome, € miséria e € tortura.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Obrigado.

Quero dizer ao companheiro que ha comissao instalada na Secretaria Especial dos
Direitos Humanos para tratar das dendncias de tortura, bem como foi instalada na
Camara dos Deputados Subcomissdo da qual sou Presidente e que trata da mesma
guestdo. O senhor pode encaminhar as denuncias para esta Comissao, pois daremos o
devido encaminhamento e tomaremos as providéncias.

Passo a palavra ao companheiro Izidio.

O SR. I1ZIDIO - Meu nome é lzidio. Sou Presidente do Conselho Estadual de
Direitos Humanos da Paraiba e Ouvidor Publico da Assembléia Legislativa, a primeira
Ouvidoria independente eleita, com mandato.

Venho aqui apresentar 4 questdes pontuais.
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A primeira é a denuncia da situacdo em que se encontra a cidade de Bayeux,
onde o Juiz da Infancia e da Juventude aliciou menores e mandou prender os membros
do Conselho Tutelar. “Plantaram” drogas na caixa de correios de um dos conselheiros. E
depois de muita movimentacdo da nossa parte, ele conseguiu ser aposentado
precocemente. Foi o castigo que recebeu. E, como prémio, o Governador do Estado o
nomeou Procurador-Adjunto.

Que o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH mande a
denuncia ou um manifesto ao Governador sobre esse presente dado ao Juiz que esta
aliciando menores, inclusive levando-os para a sua casa para trabalharem como
empregados domésticos.

Outra questdo, também ao Governador do Estado. Ja aniversariou o Plano
Estadual de Direitos Humanos, e o Governador ndo tomou conhecimento dele nem
recebeu os membros do Conselho Estadual para uma audiéncia, para dizer se confirma
ou nédo o plano aprovado na Conferéncia Estadual de Direitos Humanos.

A outra questao diz respeito a composicao desta Conferéncia. Espero que também
nao precise vir a tribuna no ano que vem para dizer que esta Conferéncia deve ser
legitima, composta por representantes eleitos nos Estados, apos discussfes politicas e
documentadas. Espero também que nado falemos sé no final do evento, quando ja esta
esvaziado.

Outra questao: reitero a realizacdo do Encontro de Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos, nos dias 11 e 12 de setembro, em Natal.

Estamos fortalecendo os Conselhos. Na Paraiba o Conselho é independente: o
presidente é eleito, tem orcamento préprio, apesar das dificuldades e da manipulacdo dos
recursos pelo Governo. Mas j& avancamos e queremos passar essa idéia positiva aos
demais Conselhos.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Obrigado.

Passo a palavra ao Sr. José Antbnio, de Roraima.

O SR. JOSE ANTONIO - Meu nome é José Antonio. Sou de Boa Vista e vou falar
um pouco do Estado de Roraima.

Roraima est4 no extremo norte, na fronteira com a Guiana e a Venezuela, onde ha
garimpo, fica na rota do trafico de mulheres para os paises vizinhos.

E um Estado com alto indice de violéncia, onde muitos crimes ficam impunes. E
vou citar alguns exemplos: a Chacina do Caomé; a chacina na penitenciéria; e 3
assassinatos dentro da cadeia publica. Na chacina na penitenciaria, foram mortas 5
pessoas de uma vez sO; e a populacdo da penitenciaria era de menos de 200 detentos.
Cito apenas esses casos, entre outros, porque 0 n0SSo tempo aqui € muito curto.

Foi lancada campanha articulada pela Diocese de Roraima e promovida pelas
entidades cujo nhome esta neste cartaz que apresento. Essa campanha tem o objetivo de
promover o trabalho integrado de indigenas, trabalhadores rurais e urbanos, tendo em
vista que a midia de Roraima joga a populacéo indigena contra a ndo-indigena, no intuito
de criar conflito entre eles. E usa para isso palavras de efeito. Por exemplo: diz que a
demarcacao das terras indigenas inviabiliza o desenvolvimento do Estado.

Nessa integracdo, todos se conhecem, tanto indios quanto nado-indios, e tomam
suas proprias decisdes, em vez de ficar esperando o que diz a midia.

Aqui venho pedir o apoio das entidades aqui representadas, inclusive da Comissao
de Direitos Humanos, a essa campanha em favor da demarcacdo em area continua das
terras indigenas, porque isso é respeitar os direitos desse povo e dos demais excluidos
do Estado de Roraima. Companheiros que receberam este folder — e penso que muitos o
receberam —, agradecemos se puderem fazer contato conosco e nos apoiar nessa
campanha em favor dos excluidos do Estado de Roraima.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Muito obrigado, companheiro
José Antonio.

Concedo a palavra ao companheiro Fabio, do Rio Grande do Norte.
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O SR. FABIO SANTOS - Companheiras e companheiros, inicialmente, devo dizer
gue ha pouco deixei 0 ministério, e o fiz publicamente no meu Estado, por ser contrario a
algumas posturas doutrinarias, disciplinares e morais da Igreja Catdlica, que exclui da
comunhdo, que deveria ser a mesa da inclusao, os homossexuais, os divorciados; e nao
permite aos padres o celibato opcional. Enfim, sou padre sem batina!

NOs, das terras potiguares, temos a Coordenadoria Estadual de Direitos Humanos
e Minorias, que assumi. E muito importante o trabalho por ela realizado. A exemplo da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos do ambito federal, que tem a frente o Sr.
Nilmario Miranda e status de Ministério, 14 estamos vinculados a Secretaria Estadual de
Justica, 6érgdo no Poder Executivo, além dos Conselhos. Isso deveria ocorrer em outros
Estados, porqgue somos comprometidos com os direitos humanos e sempre estamos
“caningando” — é uma expressao potiguar e nordestina — o Governador e o Secretariado
Estadual sobre a violagéo aos direitos humanos.

No nosso Estado foi criado o Codigo de Conduta de Turismo Contra a Exploracéo
Sexual Infanto-Juvenil, referéncia para o Pais. Infelizmente, Natal ja entrou na rota do
turismo sexual.

E vai ser criada, nestes dias, comissdo de monitoramento, no ambito
governamental, articulada com a nossa Coordenadoria e todas as Secretarias Estaduais,
para a implementacdo do programa estadual sobre direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, ambientais.

Acredito tratar-se de experiéncia positiva que, se repetida em outros Estados,
representara, no Executivo, algo que emana das reivindicagdes dos movimentos sociais
gue lutam pelos direitos humanos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Muito obrigado.

Concedo a palavra a Sra. Miguelina Vechio.

A SRA. MIGUELINA VECHIO - Meu nome é Miguelina Vechio. Sou presidenta do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Estado do Rio Grande do Sul e vim até aqui
por 2 motivos.

Reiteradas vezes ouvimos falar aqui em prostituicdo infantil. Na concepcdo do
nosso Conselho, criancas ndo se prostituem, porque prostituicdo é uma forma de
alienagdo, e uma crianca ndo se aliena. Portanto, ela € explorada sexualmente, o que é
bem diferente. Até em respeito aos profissionais do sexo fa¢o essa diferenciacgéo.

Cito o outro motivo: falou-se muito aqui hoje em paridade na composicdo dos
Conselhos. O nosso Conselho ndo tem paridade porque dois tercos sdo formados por
representantes da sociedade civil e apenas um terco € formado por representantes
indicados pelo Governador do Estado. Nao existe Conselho de Direitos Humanos que dé
certo sob o mando do poder governamental. (palmas) Eu mesma fui eleita na base por
mais de 250 entidades representantes de mulheres. Disputamos voto a voto. Todas as 27
conselheiras, com excec¢ao das 9 indicadas pelo Governador, foram eleitas por voto direto
das entidades, a quem prestamos contas do trabalho que fazemos. Fomos eleitas a
menos de 6 meses.

Estamos aqui também para convocar esta plenaria para uma campanha sobre a

gual ja falei ontem, no grupo tematico em que trabalhei, de reacdo a baixaria na midia
eletrbnica.
E uma vergonha o que acontece neste Pais atualmente. Ninguém mais precisa saber
cantar, basta ter uma bunda bem grande; ninguém precisa saber fazer nada, basta
colocar o corpo da mulher na televisdo para vender qualquer coisa. Tenho dito que ainda
nao tiraram o elefantinho da massa de tomate Cica porque ele tem uma tromba e é
erotico, senédo ele ja teria sido tirado e no lugar dele haveria uma mulher para vender
massa de tomate. Tudo em que é colocada uma mulher pelada, vende.

Muito embora eu fale desse jeito, até porque todo mundo ja esta cansado, quero
dizer que isso ndo tem nada de engracado, muito pelo contrario; esta mexendo com 0s
indices de gravidez na adolescéncia e com os indices de contaminacdo por doenca
sexualmente transmissivel. Aquelas meninas que antes, no meu Estado, Rio Grande do
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Sul, engravidavam com 18 anos, e isso era um escandalo, hoje estdo engravidando com
11 anos.

Agora, até a UOL tem uma propaganda em que a mulher vai tirando toda a roupa e
chega na porta pelada. O que isso tem a ver com provedor de Internet? Se fosse
propaganda de biquini, ainda se aceitaria, mas propaganda de provedor de Internet em
gue a mulher fica pelada! Isso ndo tem cabimento. E mexe, inclusive, com os indices de
violéncia.

Falando das musicas, em um CD da egiinha ndo sei 0 qué existe uma mausica da
gual vou permitir-me dizer um paragrafo, tamanho o ridiculo: “Eu vou morder o seu
grelinho e vou gozar na sua garganta”. Nao tem cabimento isso ser tocado.

Tirando as radios comunitarias, a quem presto minhas homenagens por trabalhar
com mais consciéncia essa questdo, as radios comerciais sdo uma vergonha. Excluo
também as TVs educativas. As radios sdo uma vergonha. O espaco eletromagnético, as
ondas de radios sdo concessdes publicas. O Estado tem que interferir para que isso nao
continue do jeito que esta. (Palmas.)

O nosso Conselho de Direitos da Mulher do Estado do Rio Grande do Sul marcou
audiéncia com o Ministro das Comunicagfes. Conversamos com o Ministro Miro Teixeira
e estamos montando um grupo de trabalho para a criagdo de um vetor de controle social
de género: ou param por bem ou vamos ao STF e ao STJ fazer que parem por mal. Nao
tem cabimento o que esta acontecendo.

Nos, do Estado do Rio Grande do Sul, ja conseguimos vitoria quanto a qualificacédo
do crime de estupro como crime hediondo, porque o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, 0 4° Grupo Criminal, considerava que o estupro so seria considerado hediondo se
fosse de forma qualificada. Para eles a lesdo psicolégica ndo era lesdo grave.
Conseguimos essa vitdria invadindo o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul com 200 mulheres e, depois, vindo aqui ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo
Tribunal Federal fazer a alocugdo em nome do nosso Estado. Divirjo do companheiro em
relacdo a Ministra Ellen Gracie. No nosso caso, 4 Ministros da 42 Camara tinham votado
pela mesma posicdo do Rio Grande do Sul; foi depois do voto da Ministra Ellen Gracie
gue os 4 Ministros mudaram de voto.

N&o estamos filiadas a nenhum processo de lei e ordem e ndo somos contra a
progressdo de pena; pelo contrario, somos favoraveis. Como socidloga, ndo poderia ser
contra a progressao de pena. Mas s6 havera progressdo de pena no crime de estupro se
houver nos outros crimes hediondos. S6 nos crimes contra a pessoa, ndo. O Cadigo
Penal e o Codigo Civil brasileiros sdo muito patrimonialistas. Um traficante de drogas ou
um sequestrador ndo € mais violento que um estuprador. Portanto, somos a favor da
progressdo de pena desde que ela seja aplicada a todos os crimes hediondos, nao
apenas aos crimes que afetam as mulheres.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Concedo a palavra ao Sr. Mauro
Rubem.

O SR. MAURO RUBEM - Sr. Presidente, senhoras e senhores, sou Mauro Rubem,
Deputado Estadual pelo Partido do Trabalhadores de Goias. Estou na Presidéncia da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa.

Quero trazer para a nossa Conferéncia um relato da situacdo de violéncia a que o
nosso Estado estd submetido, sobretudo com respeito a agdo da Policia Militar no Estado
de Goiés, tanto na Capital, quanto no interior.

Para os senhores terem uma idéia, estou com um documento que quero deixar
aqui na mao da Mesa Diretora dos trabalhos. Temos um levantamento do que ocorreu
entre os dias 10 e 29 de maio, periodo em que 14 pessoas foram executadas em
confronto com a Policia Militar, principalmente com a ROTAM.

Recentemente, na noite de segunda-feira, mais 2 jovens foram brutalmente
executados. Dizem que eram criminosos. Esses 2, por exemplo, foram mortos dentro de
casa, debaixo da cama, apds a Policia ter invadido 3 barracos. Isso tem acontecido de
forma sistemética e regular.
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Houve um problema também no entorno de Brasilia, na cidade do Novo Gama,
onde a Policia Militar prendeu pessoas que foram espancadas por outras. Elas foram
denunciar e foram presas e torturadas dentro do CIOPS do Novo Gama. Hoje essa
situacao esta instalada em nosso Estado.

Além disso, j4 é do conhecimento da Secretaria Nacional de Direitos Humanos e
também da Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal a acdo violenta
promovida em outros conflitos sociais, especialmente na desocupacédo de terras, como
ocorreu no més de marco, na cidade de Nova Crixas, onde a Policia Militar também agiu
de forma violenta. S6 ndo houve morte de pessoas porque o movimento dos sem-terra
acabou recuando.

Temos hoje, no Estado de Goias, uma Policia Militar dirigida. O Governo do Estado
faz a protecéo pessoal e isola pedacos da cidade, como fez em uma praga. O Governador
do Estado tem tido a conduta de combater a violéncia com violéncia. Diz, inclusive, que
no Estado de Goias ndo havera nenhum movimento funcionando. Constantemente a
Praca Civica, a principal praca de nossa cidade, € isolada. Diversos comandantes e
outros membros da Policia Militar nos tém procurado por sentirem-se envergonhados com
a atuacdo da Policia Militar no Estado.

Gostaria que esta Conferéncia tivesse ciéncia desses fatos. Realizaremos, em
parceria com a Arquidiocese de Goiania e diversos outros movimentos, uma audiéncia
publica. Trata-se de problema de extrema gravidade. Estamos com esse relato pronto. A
Comisséo de Direitos Humanos ja tratou desse assunto no inicio da semana. Informamos
a Comissao que trariamos esta denuncia a este forum, a fim de que possamos evitar essa
onda de violéncia.

Por fim, quero dizer que, quanto a essa Ultima execucdo ocorrida na noite de
segunda-feira, a ROTAM mantém a posi¢cao. O Secretario de Seguranca Publica, tal qual
o do Rio de Janeiro, tem dito que se no confronto tem que morrer alguém, que morra o
bandido. Achamos que é possivel ter seguranca sem violéncia.

Nesse sentido, estamos trazendo essa denuncia e esperamos que ela tenha
ressonancia, para que Goias nao fique apenas nas paginas da barbarie e da violéncia,
como tem ocorrido.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Muito obrigado, Mauro Rubem.
Informo ao companheiro que a Subcomisséo que trata da questédo da chacina, da tortura,
do sistema prisional e do trabalho for¢ado ja realizou uma audiéncia em que analisamos o
problema de grupos de exterminio no entorno de Brasilia, onde varias pessoas foram
assassinadas.

Podemos marcar uma audiéncia em que essa Subcomissao esteja presente. Basta
comunicar a data que agendaremos para que possamos estar presentes, representando a
Subcomisséo.

Passo a palavra ao Sr. Euripedes Luiz de Souza.

O SR. EURIPEDES LUIZ DE SOUZA - Sr. Deputado, como disse nosso colega de
Roraima — eu represento o Amazonas —, a Amazbnia € uma area que sofre
discriminacdes até mesmo pelos projetos sociais do Governo.

Ontem, em debate, percebemos que os grandes projetos sdo elaborados no
Centro-Sul, Sudeste e Sul do Brasil.

A realidade da Amazoénia talvez n&o seja conhecida por aqueles que elaboram os
projetos de lei, porque vivemos em uma regido atipica. Por exemplo, 80% da populacdo
do Amazonas é indigena. Sofremos alguns problemas culturais até mesmo na parte de
socializacdo e no trabalho educativo dessas pessoas. Como disse nosso colega de
Roraima, h4 na Amazbdnia o problema da prostituicdo infantil, da exploracdo dos
adolescentes. Em nossa regido, criancas sao utilizadas no trafico de drogas. Muitas
pessoas tém tido grande liberdade para contribuir com a marginalizacdo dessas criancas.

Gostariamos de fazer um apelo a esta convencdo e ao Congresso Nacional, de
maneira geral, no sentido de que voltem os olhos para a Amazonia. Quando se fala na
Amazobnia, lembra-se da agua e da floresta, mas as vezes se esquecem de que la existem
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seres humanos vivendo em mas condi¢cdes. Sabemos que 50% da populacéao brasileira
vive abaixo do nivel de pobreza. Na Amazo6nia enfrentamos um grande éxodo rural das
pessoas indigenas. Sao pessoas que deixam suas tribos e vao morar nas periferias das
cidades. No Amazonas, o indio, em sua tribo, planta macaxeira e consegue viver
comendo farinha e peixe, mas quando ele chega a cidade, ndo tem farinha nem peixe, ou
seja, ndo tem meios de sobrevivéncia. Com isso, os traficantes adotam suas criancas,
gue ndo sao menores abandonados, mas se tornam menores adotados por bandidos. E
sofremos as consequéncias dessa situacao.

Hoje trabalhamos e lutamos por nossos objetivos, mas ndo temos recursos para os
projetos que elaboramos, como o do Instituto Internacional Amazénia Viva — IIAV, que
tem como objetivo trabalhar especificamente na recuperagdo dos adolescentes envolvidos
com drogas e das criangas envolvidas com a prostituicdo infantil. Os senhores sabem,
pois ja foi manchete de jornal, que no Amazonas temos um dos maiores indices de
prostituicao infantil.

Quero deixar registrado 0 nosso apelo aos homens que elaboram as leis e aqueles
gue podem auxiliar. Pedimos socorro, S.0.S. Amazonas, ndo pela floresta ou pelas
ameacas de George Bush, mas pelos direitos humanos. Queremos ter direito a vida digna
e ver os adolescentes e criangas de nossas cidades crescendo como cidadaos que tém
realmente respeitados os seus direitos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Muito obrigado, Euripedes. A
Comissdo de Direitos Humanos ja esteve em Manaus em audiéncia que debateu o
problema dos grupos de exterminio. Marcaremos uma audiéncia da Subcomissdo para
tratar da questdo dos grupos de exterminio, da exploragdo sexual de criancas e
adolescentes e do aliciamento de jovens e indios por parte do crime organizado, inclusive
do crime organizado da Colémbia, que estaria também aliciando jovens na divisa do Brasil
com a Colébmbia, em Leticia e em outras regides. Entdo, marcaremos essa reuniao.

O Sr. Perly gostaria de dizer o que a Secretaria esta fazendo no sentido de
destacar que ha grande preocupacdo com a Amazbnia, onde € necessario haver uma
acao muito mais eficaz. Tanto que um grupo de elite do proprio Ministério da Justica, para
desbaratar uma quadrilha de policiais, delegados e oficiais da Policia Militar envolvidos
com o crime organizado, la esteve e conseguiu prender uma parte dessa quadrilha.

O SR. EURIPEDES LUIZ DE SOUZA - E verdade. Inclusive, mais de 80 carros
foram presos na segunda-feira por acdo da policia.

O SR. PERLY CIPRIANO - Queriamos esclarecer também que estamos
estabelecendo, com a coordenacédo da Secretaria, o Didlogo de Manaus. Ja realizamos
algumas reunifes para debater a presenca dos militares do Exército nas comunidades
indigenas. Fizemos a terceira reunido e apds muito didlogo estamos praticamente
fechando um documento que diz respeito as terras e as violagdes. Estamos trabalhando e
avancgando muito.

Temos também uma experiéncia no Norte, com balcdes de direitos dos povos
indigenas. Essa € uma das coisas mais avancadas que ha na Secretaria. Os proprios
indigenas realizam o trabalho de sua documentacéao.

Agora estamos firmando um acordo com a CPT, basicamente nas regifes onde
existe mais incidéncia de trabalho escravo, para orientar sobre documentacdo e outras
iniciativas importantes na regido, mas é sempre bom que nos cobrem cada vez mais e
nos tragam propostas.

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Obrigado, Euripedes, pela
preocupacao e por trazer essa reivindicacéo para a VIIl Conferéncia.

Concedo a palavra ao Sr. Tedgenes.

O SR. TEOGENES - Sou Tebdgenes, do Sindicato dos Policiais Rodoviarios
Federais do Distrito Federal. Gostaria de fazer um registro para conhecimento da
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e de todas as entidades
envolvidas com direitos humanos. A partir de um apoio que o nosso sindicato foi obrigado
a dar, ocorreu um problema.
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Justica comeca em casa. Quero analisar a corrup¢ao dentro da Policia Rodoviaria.
O sindicato do DF defende corregedoria independente. Policial responsavel e profissional
nao teme corregedoria independente; por isso a defendemos.

Nao vou citar o Estado porque as vitimas pediram para ndo citar nomes nem o
Estado em que aconteceu. Essas pessoas denunciaram ao Ministério Publico Federal um
esquema de corrupcao que estava havendo em um Estado na Policia Rodoviaria Federal.
Por conta dessa denudncia, o processo finalizou com a demissao de 8 policiais rodoviarios
federais. Essas pessoas, a partir do momento em que se prestaram como testemunhas
nesse processo, perderam a paz em suas vidas, tiveram desestruturadas suas vidas,
foram obrigadas a se socorrerem em um programa de testemunhas do Estado e tiveram
suas vidas totalmente esfaceladas. Uma delas passou a tomar 8 medicamentos tarja
preta. Nao apareceu em sua casa sequer um agente do Estado para perguntar se ela
gueria ajuda para comprar o medicamento, ja que ela estava comprometendo quase 50%
de seu salario com a compra de medicamentos.

Outra testemunha foi obrigada a vir para Brasilia. Onde morava, fazia Engenharia
de Materiais. Chegou a UnB, fez um requerimento, mas nao ha o curso de Engenharia de
Materiais. Ela pediu uma vaga em um curso de engenharia qualquer, porque ndo gueria
ficar sem o terceiro grau. Além de perder a paz, perder tudo, uma universidade federal
fechou as portas a uma perseguida cujo crime foi tentar varrer a sujeira da corrupgéo no
servi¢o publico. Se quisesse fazer universidade, que comprometesse 50% do seu salario
numa universidade privada em Brasilia, pois a UnB fechou-lhe as portas porque nao havia
curso correlato ao dela.

Meus amigos, ou o Estado age de maneira paternal com essas pessoas que pdem
0 pescoco na guilhotina para moraliza-lo ou, com essa incuria, qual € a mensagem que
ele e seus agentes passam? Ora, na minha reparticdo, se eu vir sujeira, quando muito,
me distancio, mas pode acontecer, eu ndo estou nem ai, porque estou vendo o exemplo
do que aconteceu com aqueles que quiseram dar sua parcela de contribuicao.

Quando falamos em direitos humanos, o senso comum é de policia batendo no
indefeso, mas a concepcao de direitos humanos € bem mais profunda. Todas as vezes
em que ha uma relacdo interpessoal assimétrica entre um agente muito poderoso e outro
muito indefeso, ai devem estar as entidades que atuam na promocdo dos direitos
humanos.

E como falei, comecamos em casa. Essas pessoas ndo eram filiadas ao nosso
sindicato, mas, como nao tiveram apoio do sindicato do Estado porque seu presidente
também estava envolvido no esquema, demos um apoio. Em janeiro de 2001, entramos
no Ministério da Justica com pedido para que fizessem gestdes junto a UnB para abrir a
vaga para essas pessoas e até hoje estamos esperando a resposta.

Gostaria que a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e as
demais entidades que lutam pelos direitos humanos passassem a olhar também por
esses servidores publicos, que, em nome da ética, querem fazer a limpeza no servico
publico e fazer com que ele se preste a servir ao publico e ndo a se servir do publico.
(Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Sugiro ao companheiro
Teogenes que formule essa denuncia ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, para que ele possa, em reunido, deliberar sobre o assunto, e, ao mesmo tempo,
gue a encaminhe a Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, para que
também possamos pressionar o Governo no sentido de assegurar aqueles que
defenderam os interesses da populacdo no combate & corrupgéo ndo sejam prejudicados.

Concedo a palavra ao ultimo inscrito, Sr. José Barros, que pediu para manifestar
uma reivindicacao dos familiares de presidiarios do Complexo da Papuda, em Brasilia.

O SR. JOSE BARROS - Sr. Presidente, membros da Mesa e demais participantes,
sou membro da familia de um preso da Papuda, sou pai de um presidiario. A Papuda &
administrada pela Policia Civil, pela Secretaria de Seguranca Publica. A Secretaria de
Seguranca Publica do DF € mantida pelo Eréario, ou seja, a pessoa que mora em Roraima
ou no Rio Grande do Sul colabora com a Secretaria de Seguranca do Distrito Federal.
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Quero entrar objetivamente no problema. Os policiais que fazem a seguranca do
sistema carcerario de Brasilia fizeram uma reivindicacdo no sentido de que fossem
mudados os dias das visitas de sabado e domingo — talvez pretendessem uma folga
também, mas, na verdade, eles trabalham por escala — para quarta-feira e quinta-feira.
Isso é desumano, porque as pessoas, para fazerem as visitas, tém de faltar ao trabalho,
perder o emprego ou ndo vao, ndo conseguem fazer a visita. Foi 0 mesmo que dizer
assim: “Nao queremos familiares visitando presos aqui”.

Ontem mesmo estive conversando com pessoas que perderam o0 emprego, em uma
situacdo como esta que estamos enfrentando no Pais, para poder fazer uma visita a um
parente.

Faco um apelo a Comissao e a seu Presidente, Deputado Enio Bacci, ao Secretario
Nilmario Miranda e as autoridades que trabalham com os direitos humanos no sentido de
possibilitar a volta dos dias de visitas para sdbado e domingo, porque a atual situacdo é
muito ruim.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Solicito ao Sr. José Barros que
entre em contato com o assessor da Comissdo de Direitos Humanos, que também
trabalha com a Subcomissdo que trata do sistema prisional, a fim de que possamos as
providéncias.

O Cabo Claudeir, da Policia Militar do Distrito Federal, solicitou que fizéssemos
uma homenagem poéstuma ao Capitdo Paulo Sérgio Bentes Soares e ao Sargento Luiz
Marcelo Silva, ambos do Corpo de Bombeiros de Sdo Paulo, que no dia de ontem
faleceram durante o cumprimento do dever em um incéndio na fabrica da AMBEV em Sao
Paulo. Ele pede que fagamos 1 minuto de siléncio, mas acho que colocamos mais energia
na homenagem ao lembrar a luta desses companheiros com uma salva de palmas, que é
melhor do que 1 minuto de siléncio. (Palmas prolongadas.)

Antes do encerramento, que sera mistico, com a ajuda da Sra. Mary Caetana
Aune, queremos destacar a importancia desta Conferéncia.

Sabemos que esta ultima Conferéncia ndo é oficial, no proximo ano havera a
conferéncia oficial, com a participacéo efetiva de pessoas escolhidas pelos seus Estados,
com a participagdo de representantes que lutam pelos direitos humanos considerando
género e raca, a fim de que possamos fazer com que neste Pais se perceba que os
direitos humanos estéo presentes em toda a vida do cidaddao — na luta por emprego, por
melhores condi¢Bes sociais, por habitacdo, por lazer, por boa informacdo. E importante a
nossa luta pelos direitos que todo cidaddo tem de ter acesso a boa informacédo e a
musica, ndo podendo ser violentado em seus direitos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos apresenta a perspectiva de
discutir a democratizagdo dos meios de comunicagédo, a fim de que haja um maior
controle da sociedade no sentido de avaliar se 0os meios de comunicacdo estédo servindo a
democracia e a liberdade, se estdo ajudando a construir um pais justo.

Queremos registrar a instalacdo da CPl Mista do Congresso Nacional que vai
apurar a exploracdo sexual de menores. Partiremos de um mapeamento do que ja foi
investigado no que se refere principalmente a exploracao sexual praticada por redes com
rotas ja estabelecidas de traficos de adolescentes para o exterior. Isso sera motivo de
investigacdo profunda. Vamos contar com a participacdo de todos os que estdo lutando
nos seus Estados contra esse tipo de agéo criminosa por parte de redes que hoje aliciam
criancas e adolescentes para essa atividade criminosa. Hoje, em alguns Estados,
adolescentes estdo sendo usados como moeda de troca no trafico de drogas; quando o
traficante ndo tem dinheiro para comprar a droga, o produtor recebe como moeda de troca
0 adolescente.

Os senhores receberam na pasta um questionario sobre o mapeamento dos grupos
de exterminio e chacinas. Isso € muito importante. A Comissao esta fazendo esse
mapeamento. A Subcomissdo esta disponivel para realizar audiéncias onde o fato esta
acontecendo. Ja temos programadas duas audiéncias na Bahia, uma em Camacari e
outra em Santo Antdnio. Estamos verificando uma questdo também em Itaberaba. Ja
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temos denuncias desse tipo de ocorréncia no Estado do Amazonas, na regido do entorno
do Distrito Federal, em Minas Gerais e no Rio Grande do Norte. Estamos recebendo
dendncias da existéncia de grupo de exterminio.

Fizemos um requerimento solicitando a instalacdo de uma CPIl para apurar a
existéncia de grupos de exterminio, chacinas e execug¢Bes sumdrias no Nordeste
brasileiro. Estamos agora repensando essa solicitacdo, porque o problema cresce em
todos os Estados. Assim, essa CPI poderia ser mista e investigar esse tipo de acdo em
todo o Pais. Sabemos que, infelizmente, sempre ha um policial ou um agente da policia
vinculado a esse tipo de atividade criminosa.

Esta Presidéncia agradece a todos a presenca.

Antes de passar a palavra a Sra. Mary, para 0 encerramento, concedemos a
palavra ao companheiro Perly Cipriano.

O SR. PERLY CIPRIANO - Em meu nhome e em nome do Ministro Nilméario Miranda
gueremos dizer que nos sentimos muito felizes em participar desta Conferéncia. A idéia &
do envolvimento da Secretaria com todos os Ministérios e todas as outras Secretarias do
Governo, € termos uma politica publica de direitos humanos.

Esse € um trabalho de cada um de nds, mas nao tera efeito algum se nao
contarmos com uma articulagéo com a sociedade civil nos diversos Estados, nas diversas
instancias.

Temos de acreditar na possibilidade de mudar o mundo, e para isso temos de
mudar também as mentes, 0s coracdes e criarmos a nossa cultura de paz, de respeito
aos direitos humanos.

Tenho insistido em dizer que direitos humanos € um conhecimento muito explosivo,
muito revolucionario, muito mais revolucionario do que pensam algumas correntes de
esquerda. Precisamos despertar o ser humano para sua auto-estima, para sua
capacidade de entender a sua for¢a e as violagdes dos seus direitos, entendendo que a
luta dos direitos humanos é uma constru¢do para o mundo, ndo apenas para um pais,
uma categoria ou um setor; um mundo de igualdade, fraternidade e convivéncia com
respeito a diversidade. Isso é fundamental e acho que cada um de nos esta cumprindo
sua tarefa. A Secretaria Especial de Direitos Humanos quer trabalhar nesse sentido.

Colocamo-nos a disposicao para o atendimento das pessoas. Temos contado
neste Parlamento com o Deputado Luiz Couto, um dos nossos batalhadores histéricos,
mas temos também um ndamero muito grande de Parlamentares. A idéia é que possamos
trabalhar de maneira articulada, constante e sistematica; em ambito nacional, nos Estados
e Municipios, nos Trés Poderes, nas diversas instancias e com a sociedade civil.

Precisamos distinguir com precisdo 0 nosso papel. Cada um de nos tem uma
papel, e é necessario que cumpramos esse papel exatamente para a realizacdo da
politica de direitos humanos.

Ficamos muito felizes. Certamente, as conclusbes aqui tiradas vao ajudar a
Secretaria e 0 Governo Lula a avangarem na luta pelos direitos humanos no Brasil e no
mundo. Temos sempre de pensar que a luta ndo é apenas aqui, ela pertence a todos 0s
seres humanos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Deputado Luiz Couto) - Agradeco a contribuicdo e a
participacdo a todos os assessores da Comissao de Direitos Humanos que trabalharam
para a realizacdo desta Conferéncia, a Secretaria Especial, ao Forum e as demais
entidades aqui representadas, porque esta Conferéncia é resultado dessa parceria, que
deve continuar, porque as entidades sao fundamentais nesta luta para fazer com que os
direitos humanos seja pauta permanente do Governo, do Judiciario, do Ministério Publico
e do Legislativo, porque ja é da sociedade.

Vamos desfazer a Mesa. Ao concluirmos esta VIII Conferéncia de Direitos
Humanos, passamos a palavra a Sra. Mary Caetana, a fim de que conclua com a parte
mistica de nossa Conferéncia. (Palmas.)

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Parabéns a todos nés que chegamos até aqui.
Todos receberam uma fita colorida. Essa fita colorida simboliza os seus valores, as suas
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idéias e todas as suas iniciativas no campo dos direitos humanos. Segure-a com carinho,
com muito respeito, porque ela é toda a sua atitude com relacdo aos direitos humanos,
culminando o final da VIII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Ela representa os
seus principios, ela representa a sua atuacgao individual na sua cidade, no seu Municipio.

Por mais dificil que seja, estamos trabalhando direitos humanos nas nossas
cidades, nas nossas realidades, como a falta de recursos. Ha pessoas que estdo contra
nos, pois muitos ndo conhecem o valor dessa nossa luta pelos direitos humanos. Dessa
forma, segurem com muito carinho essas fitinhas.

A nossa luta, que € verde, amarela, azul e branca, como as fitas simbolizam,
apesar de todas as adversidades, tem de continuar.

A primeira coisa que vamos tentar fazer é construir uma cultura global, de
valorizacdo dos direitos humanos. Quero que cada um de vocés pegue sua fitinha,
verifigue a cor e tente achar as pessoas que tém a fita da mesma cor. Quem tem as fitas
da mesma cor formem grupos, vamos ver quem € que tem as atitudes semelhantes a
nossa atitude. Comuniquem-se. A chave dessa atividade é a comunicacdo. Como nos
direitos humanos, precisamos saber quem esta trabalhando conosco. Dessa forma,
comuniguem-se.

Quem tem fita amarela, com fita amarela; fita branca com fita branca; fita verde
com fita verde; e fita azul com fita azul. Formados os grupos, por favor, amarrem bem
uma fita na outra, porque essas iniciativas ndo podem ser so individuais. Temos de nos
juntar. Essas fitas coloridas tém de fazer parte de uma grande corrente, uma corrente
colorida. Verdes com verdes, amarelos com amarelos, azuis com azuis e brancos com
brancos. Vamos amarrar as nossas fitinhas uma nas outras, construindo a cultura de
direitos humanos na idéia de unidade.

O poder da unidade é muito grande. Precisamos nos unir para trabalhar em direitos
humanos. Quero alguém de fita amarela para amarrar a minha também. As fitas amarelas
estdo todas unidas. Vamos amarrar todos, assim como as fitas brancas, azuis e verdes.

Segure com muito carinho a minha fita amarela. Os verdes podem chegar para ca,
para poder terminar de amarrar a corrente verde. As fitas amarelas estdo bastante
organizadas. A verde esta crescendo. Estou vendo a manifestacdo do pessoal da fita
azul. Esta ficando bonito, todos amarrando as fitas. A fita branca esta crescendo. Que
6timo, que lindo, estamos vendo vocés se unindo, trabalhando em unidade, porque o
poder da unidade é muito forte. Se trabalharmos juntos conseguiremos ir muito mais
longe do que a nossa fita individual.

Cada um de nés que esta segurando essa fitinha é responsavel por defender os
direitos humanos, seja no seu pedacinho de Brasil, seja se juntando com todo o0 mundo e
formando essa grande rede de direitos humanos que estamos querendo formar. Estao
todos unidos? (Pausa.)

Todas as fitas amarelas, brancas, verdes e azuis simbolizam este Brasil enorme.
Todos juntos. Ndo estou vendo a fita amarela e a azul. Otimo. Vejam em volta e
percebam quantas pessoas trabalham pelos direitos humanos no Brasil. Olha sé que
delicia, todos juntos. O Roberto ja tomou iniciativa. Juntem algumas fitas brancas, com
azuis, com amarelas, com verdes. Vamos juntar tudo e fazer uma grande rede de direitos
humanos. Colaborando, trabalhando juntos, vamos fazer um Brasil mais bonito, mais
colorido. Até agora estdvamos na nossa realidade monocromatica. Precisamos colorir,
precisamos trabalhar em conjunto. (Pausa.) Essa unidade que estamos formando
representa um todo que é muito mais forte do que as partes que ele representa. As
partes, em si, sdo extremamente importantes, mas tém dificuldades em trabalhar
sozinhas. Precisamos nos unir, precisamos nos integrar. Vamos formar uma rede, uma
teia de direitos humanos bastante permeada. Juntem um pedacinho com outro, no meio.
N&o precisa ser s6 uma linha reta. Essa teia tem de ser permeavel, tem de ter ligacdes
em diversos pontos, e ndo s6 na ponta. Direitos humanos é isso, precisamos juntar tudo.
(Pausa.)

Temos essa diversidade de idéias. Percebemos que ha muitas pessoas com idéias
diferentes, iniciativas diferentes. Nunca pensamos que iriamos encontrar uma pessoa
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falando de tal assunto em direitos humanos, e realmente tem tudo a ver com o que
estamos fazendo. O importante é realmente nos comunicarmos. (Pausa.)

O pessoal esta sugerindo cantarmos. Quero que vocés olhem em volta e déem
uma olhada no resultado da unido dessas fitas. Estdo todos integrados. Ha algumas
partes que ainda estdo mais distantes das outras, mas existe uma ligacdo. Esta todo
mundo unido. De uma forma ou de outra, esta todo mundo interligado.

Por mais diversas que sejam as nossas realidades, por mais diferentes que
sejamos, somos um, somos uma comunidade. Somos brasileiros e estamos trabalhando
por um ideal comum. E o papel da unidade na diversidade. Se vocé junta a diversidade,
vocé ndo estd massificando as células, e sim fazendo com que as células tenham uma
comunicagéo entre outras.

Essa é a idéia que queremos passar, de comunicacdo, de conexdo, de ligacao
entre todas as pessoas que trabalham pelos direitos humanos no Brasil.

Convido agora os colegas a cantarem conosco o Hino Nacional.

(E executado o Hino Nacional.)

A SRA. MARY CAETANA AUNE - Parabéns a todos! Ficou lindo, maravilhoso!

Muito obrigada! (Palmas.)

146

146



