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INTRODUCAO

histéria do direito internacional humanitario é breve, mas con-
A tudo rica em acontecimentos. Foi, com efeito, necessario espe-
rar pelo século XIX para que as na¢des chegassem a acordo sobre um
conjunto de regras internacionais destinadas a evitar a ocorréncia de
sofrimentos indteis em tempo de guerra — regras essas que se com-
prometeram a respeitar no dmbito da celebracdo de uma convengao.

Desde entdo, por forga das alteracdes registadas em relagio a natu-
reza dos conflitos e ao potencial destruidor das armas modernas, foi
por diversas vezes necessario alterar e desenvolver o direito huma-
nitirio durante longas e pacientes negociagdes.

A presente ficha informativa tracga a evolu¢ido do direito internacio-
nal e descreve o seu alcance e sentido, tanto para os combatentes como
para os civis que sofrem as consequéncias dos conflitos armados.

Antes de mais impde-se uma defini¢do: em que consiste o direito inter-
nacional humanitario? Podemos dizer que este ramo do direito repre-
senta o conjunto de principios e regras que limitam o recurso a violéncia
em periodo de conflito armado, e cujos objectivos s3o os seguintes:

— proteger as pessoas que ndo participam directamente nas hostili-
dades, ou que ja deixaram de o fazer — os feridos, naufragos, prisio-

neiros de guerra e civis;

— limitar os efeitos da violéncia nos combates destinados a atingir os
objectivos do conflito.
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A evolugido do direito internacional relativo a protec¢do das vitimas
da guerra e a conducgdo da guerra foi profundamente afectada pela
elabora¢do de normas de protecgio juridica em matéria de direitos
humanos apés a segunda guerra mundial. A adopgio de importantes
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos — tais
como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), a Con-
vencao Europeia dos Direitos do Homem (1950) e o Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos — contribuiu para a consagragio
da ideia de que todos tém o direito a usufruir os direitos humanos,
tanto em tempo de paz como em tempo de guerra.

Contudo, em tempo de guerra ou nos casos de perigo putblico excep-
cional, o gozo de certos direitos humanos pode ser limitado em cir-
cunstancias especiais. O artigo 4.° do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos autoriza os Estados a adoptar medidas a titulo tem-
porario que derroguem as obriga¢des previstas nos Pactos «em tempo
de uma emergéncia publica que ameaca a existéncia da nag3o», mas
unicamente «na estrita medida em que a situagio o exigir». O artigo 15.°
da Convencio Europeia dos Direitos do Homem contém uma dispo-
sicdo similar. Todos os anos a Sub-Comissao de Luta contra as Medi-
das Discriminatérias e Protec¢ao das Minorias examina os estados de
excepg¢ao e o respeito pelos direitos humanos durante este tipo de situa-
¢oes. Contudo, a necessidade de proteger os direitos humanos mesmo
em tempo de guerra foi plenamente reconhecida, prevendo o artigo 3.°
comum as quatro Convenc¢des de Genebra de direito internacional
humanitario de 1949 que, em caso de conflitos armados, as pessoas
protegidas pelas convengdes serdo «em todas as circunstincias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distin¢do de caracter desfavoravel
baseada na raga, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna,
ou qualquer critério andlogo».

Na quadragésima terceira sessdo da Sub-Comiss3o de Luta contra as
Medidas Discriminatérias e Protec¢3o das Minorias (5-30 de Agosto
de 1991) serd apresentado um relatério do Secretario-Geral sobre o
ensino em matéria do respeito pelos direitos humanos em periodo
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de conflito armado sob o ponto 4 da ordem do dia proviséria
(E/CN.4/Sub.2/1991/5). Ha dois anos a Sub-Comissio adoptou a reso-
lucao 1989 /24 sobre os «direitos humanos em periodo de conflito
armado», na qual deplorou o facto de muito frequentemente as dis-
posicdes pertinentes do direito internacional humanitario e as nor-
mas em matéria de direitos humanos nio serem respeitadas durante
esses conflitos. Na sua quadragésima sexta sessdo a Comissdo dos Direi-
tos do Homem adoptou a resolu¢io 1990/60, na qual reconheceu o
papel vital do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) no que
concerne a divulgacio do direito internacional humanitario e convi-
dou todos os Estados membros a «prestarem especial atencio a for-
mag3o de todos os membros das forcas de segurancga e outras forgas
armadas, e de todas as institui¢des encarregues de fazer cumprir a
lei, em matéria de normas internacionais relativas aos direitos huma-
nos e ao direito humanitario aplicaveis em caso de conflito armado.»

Houve trés grandes correntes que contribuiram para o desenvolvimento
do direito internacional humanitario, a saber o «Direito de Genebra»,
isto é, as Convengdes e Protocolos internacionais elaborados sob os
auspicios do CICV e que diz essencialmente respeito a protec¢ao das
vitimas de conflitos, o «Direito da Haia», que assenta nos resultados
das Conferéncias de Paz realizadas na capital dos Paises Baixos em
1899 e em 1907, 0 qual concerne aos meios e métodos de guerra auto-
rizados e a ac¢ao desenvolvida pela ONU com vista a assegurar o res-
peito pelos direitos humanos em caso de conflito armado e a limitar
0 recurso a certas armas.

Estas trés correntes tém convergido por forma a constituirem um tnico
ramo de direito.
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No INicIO ...

uando, em Junho de 1859, as forcas armadas francesa e austriaca

se defrontaram na batalha de Solferino, no Norte de Itdlia, nas-

ceu no espirito de Henri Dunant, um jovem cidad3o suico, a ideia de

uma ac¢do internacional destinada a limitar o sofrimento dos doen-
tes e feridos das guerras.

Apés a batalha, Dunant deu por si, mais ou menos por casualidade,
no meio de milhares de doentes franceses e austriacos e, com a ajuda
de alguns voluntarios, fez o que pdde para aliviar o seu sofrimento.
Horrorizado pelo que tinha presenciado, redigiu um livro intitulado
«Uma recordag¢do de Solferino», publicado em 1862, no qual sugeriu
a criagio de sociedades nacionais que se poderiam ocupar dos doen-
tes e feridos sem disting¢3o de raga, nacionalidade ou religido. Na sua
obra propo6s igualmente aos Estados que concluissem um tratado des-
tinado a reconhecer as actividades destas organizagdes e a garantir
um melhor tratamento dos feridos.

Acompanhado por quatro amigos seus, Henri Dunant criou de seguida
o Comité Internacional de Socorro aos Feridos (o qual passou pouco
tempo mais tarde a ser designado por Comité Internacional da Cruz
Vermelha). As ideias de Dunant obtiveram uma resposta muito posi-
tiva, ja que em diversos paises foram constituidas sociedades nacio-
nais e, aquando de uma Conferéncia Diplomatica realizada em Genebra
em 1864, os delegados de 16 nag¢des europeias adoptaram a Conven-
¢do para Melhorar a Situacgio dos Feridos e Doentes das For¢as Arma-
das em Campanha. Este documento, que corresponde a primeira
Convencgao de Genebra, consagrou os principios da universalidade e
da tolerancia em matéria de raca, nacionalidade e religidao. O emblema,
que corresponde a uma cruz vermelha sobre fundo branco, foi adop-
tado como sinal distintivo do pessoal militar médico. Nos paises isla-
micos o emblema consiste num crescente vermelho sobre fundo
branco. A partir deste momento o pessoal e as instala¢ées médicas
passaram a ser considerados neutros.
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A Convengio determinou oficialmente os fundamentos do direito
internacional humanitario.

AUMENTO DO ALCANCE DOS ACORDOS INTERNACIONAIS

apidamente se tornou evidente de que era necessario alargar o
R alcance da Convencgao de Genebra, tendo sido para tal elaborado
em 1868 um novo projecto de Conveng¢iao com o objectivo de aplicar
os principios adoptados quatro anos atras aos conflitos no mar.
Seguindo a mesma ordem de ideias foi adoptada em 1868 a Decla-
racdo de Sao Petersburgo, a qual insta os Estados a nao utilizarem
armas causadoras de sofrimentos intteis. Esta declaragio proibia o
recurso a balas explosivas.

As conferéncias de paz realizadas na Haia em 1899 e 1907 adopta-
ram convencdes que definem as leis e costumes da guerra e também
declara¢des que proibem certas praticas, nomeadamente o bombar-
deamento de cidades n3o defendidas, a utiliza¢do de gases toxicos, e
de balas de ponta e mola. Os participantes nestas conferéncias nio
conseguiram porém chegar a acordo quanto ao estabelecimento de
um sistema de arbitragem obrigatério como forma de resolver os
diferendos que ameagam a paz.

Em 1906 foi modificada a primeira Convencdo de Genebra, por forma
a assegurar uma maior proteccdo as vitimas da guerra em campanha
tendo no ano seguinte a aplica¢io de todas as suas disposic¢des sido
oficialmente estendida as situa¢des de guerra no mar.

Tanto a aplica¢do da Convengdo de Genebra, como as operagdes con-
duzidas pelo cicv desempenharam um papel vital, tendo permitido que
fossem poupadas vidas e evitados sofrimentos intteis durante a primeira
guerra mundial (1914-1918). Contudo, as perdas consideraveis em vidas
humanas ocasionadas por este conflito, convenceram a comunidade inter-
nacional da necessidade de alargar o ambito da Convengao.
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Neste espirito, foi adoptada por uma conferéncia reunida em Gene-
bra uma convengdo contendo disposi¢des especificas destinadas a
assegurar um melhor tratamento dos doentes e feridos, bem como
uma segunda convencdo sobre o tratamento dos prisioneiros de
guerra. Quatro anos antes tinha sido adoptado um protocolo no
decurso de uma conferéncia realizada no seio da Sociedade das Nagdes
que proibia a utiliza¢3o de gases asfixiantes e toxicos.

A guerra civil espanhola (1936-1939) e a segunda guerra mundial (1939-
-1945) puseram a nu a necessidade de desenvolver o direito interna-
cional humanitario por forma a ter em conta as alteracdes verificadas
na natureza da guerra.

Foi decidido que deveriam ser tomadas iniciativas de relevo neste domi-
nio, tendo sido elaboradas novas Convencdes de Genebra respectiva-
mente sobre os doentes e feridos em campanha (primeira convencao),
os doentes, feridos e naufragos no mar (segunda convengio), os pri-
sioneiros de guerra (terceira convencio) e as vitimas de caracter civil
(quarta convencgido). Estas convencdes foram adoptadas aquando de
uma conferéncia diplomatica internacional que se realizou em Gene-
bra, de Abril a Agosto de 1949.

O estabelecimento de regras minimas que devem ser respeitadas em
periodo de conflitos armados internos constituiu uma importante
inovacgdo, que podemos encontrar em todas as convengdes.

As quatro Convencdes de Genebra estio em vigor ainda hoje em dia,
contudo ao longo das ultimas quatro décadas, verificaram-se novos
tipos de conflitos armados, frequentemente duros e violentos, mas
de natureza localizada e envolvendo unicamente um pequeno niimero
de soldados e outros combatentes. As mudangas verificadas na natu-
reza dos conflitos armados demonstraram claramente a necessidade
de serem adoptadas novas medidas.

Desta forma, a Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacao e Desen-
volvimento do Direito Internacional Humanitario, realizada em Gene-
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bra de 1974 a 1977, adoptou dois Protocolos Adicionais as Conven-
¢oes de Genebra de 1949.

O Protocolo I incide sobre a protec¢io das vitimas de conflitos inter-
nacionais e o Protocolo II diz respeito as vitimas dos conflitos arma-
dos internos, cobrindo aqueles que ocorrem entre as forcas armadas
de um governo e os dissidentes ou outros grupos organizados que
controlam uma parte do seu territério, porém nao se aplicando aos
distarbios internos, nem as tensdes que provocam revoltas ou outros
actos isolados ou esporadicos de violéncia.

A Conferéncia Diplomatica recomendou igualmente que fosse con-
vocada uma conferéncia especial encarregue de estudar a questdo da
proibicdo da utilizagdo de armas clissicas especificas por razdes huma-
nitarias.

A 31 de Dezembro de 1990 havia 164 Estados Partes nas Convengdes
de Genebra, 99 Estados que tinham ratificado ou aderido ao Proto-
colo I e 89 Estados que tinham ratificado ou aderido ao Protocolo II.
A pedido da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, o Secretario-Geral
da ONU apresenta periodicamente relatérios sobre o estado de acei-
tacdo destes protocolos.

CARACTERISTICAS DOS PROTOCOLOS

importante que os Protocolos, que constituem o mais recente

desenvolvimento do «direito de Genebra», sejam analisados de
forma mais pormenorizada. O Protocolo I (conflitos internacionais)
desenvolve as regras sobre as poténcias protectoras designadas
por cada parte num conflito para assegurar a aplicagio das Con-
vengdes e dos Protocolos. Estes instrumentos contém disposi¢des
destinadas a melhorar a situacdo dos feridos, doentes e naufragos,
e prevé a recolha de informagdes sobre as pessoas desaparecidas
ou mortas.
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O Protocolo I, ao proibir a utilizacdo de métodos e meios de guerra
que podem causar danos supérfluos, sofrimentos intteis e danos
extensos, duraveis e graves ao meio ambiente natural, marca o fim
da separacio entre o «direito de Genebra» e o «direito da Haia».

Todos os combatentes que caem no poder do adversario devem ser
considerados como prisioneiros de guerra, sendo neste instrumento
descritas as medidas destinadas a proteger os prisioneiros. Contudo,
nem os espides nem os mercendrios tém direito ao estatuto de pri-
sioneiro de guerra.

O Protocolo I consagra a protec¢io das pessoas civis, nomeadamente
daquelas que caem nas mios do adversario. As partes num conflito
devem estabelecer a todo o tempo uma distingao entre civis e com-
batentes, sendo por exemplo proibido matar os civis a fome e aten-
tar contra o meio ambiente natural.

Sao previstas medidas especiais para proteger as mulheres e as crian-
cas, devendo os jornalistas em missdes perigosas ser tratados como civis.
Encontra-se também previsto um tratamento especialmente favoravel
para o pessoal médico, civil ou religioso, e para o transporte do seu mate-
rial e aprovisionamentos. No Protocolo II encontram-se disposic¢oes de
natureza similar a propdsito das situacdes de conflitos armados inter-
nos. O Protocolo II contém regras relativas as vitimas de conflitos arma-
dos nio internacionais, completando desta forma os principios
fundamentais enunciados no artigo 3.° (anexo a Convencio de 1949).

Os dois Protocolos prevéem igualmente que todas as pessoas que ndo
participam ou que deixaram de participar nas hostilidades devem ser
tratadas com humanidade. S3o proibidos o homicidio, a tortura, a muti-
lagdo e outros castigos corporais, sendo previstas disposi¢cdes desti-
nadas a proporcionar cuidados de satide aos doentes, feridos e naufragos
e assegurar a protec¢do dos civis contra os actos ou ameagas da pra-
tica de violéncia, contra o recurso a fome como método de combate
e contra as deslocagdes forcadas. Sao proibidos os actos de hostilidade
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dirigidos contra monumentos histéricos, obras de arte, locais de culto
— ou a sua utiliza¢do com vista a apoiar o esfor¢o militar.

O PAPEL DA ONU

manutencio da paz e a prevengdo de conflitos armados consti-

tuem as preocupagdes essenciais da ONU. O respeito pelos direi-
tos humanos a todo o tempo e em todos os locais consiste num
principio fundamental da organizag3o.

Em 1949 a Comissao de Direito Internacional decidiu nao inscrever
na sua ordem do dia o direito dos conflitos armados, por ter julgado
que o estudo deste ramo do direito internacional poderia ser consi-
derado como uma falta de confianca na capacidade da ONU em man-
ter a paz e a seguranga.

Contudo, desde os primoérdios da organizacao, os 6rgaos da ONU tém
sublinhado a importincia das Convencgdes e Protocolos de Genebra,
tendo solicitado insistentemente aos Estados que os ratifiquem ou que
guiem as suas acgdes pelas disposicdes destes instrumentos. A apli-
ca¢io do direito humanitario consiste num tema recorrente nos deba-
tes e decisdes da Comissao dos Direitos do Homem e da Sub-Comissao
de Luta contra as Medidas Discriminatdrias e Protec¢ao das Minorias.

Nos anos 60 a ONU participou de forma mais acentuada na edifica-
¢do de um sistema de direito internacional humanitario, tendo esta
organizag¢io e o CICV dado inicio a uma nova fase de cooperagdo, a
qual consistiu no alargamento das suas rela¢des e no apoio conjunto
a iniciativas humanitarias.

Em 1967, o Conselho de Seguranca da oNU adoptou a resolugio 237,
na qual sublinhou que os direitos humanos devem ser respeitados
por todas as partes num conflito, as quais devem respeitar todas as
obrigagdes que contrairam por via das Convengdes de Genebra de 1949.
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Na sua resolugdo 2252, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas aco-
lheu com satisfacio esta resolucdo a qual foi frequentemente relem-
brada e reafirmada.

A Conferéncia de Teerio

A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada em
Teerdo em 1968 (Ano Internacional dos Direitos Humanos) declarou
que os principios humanitarios devem prevalecer em periodo de con-
flito armado.

Nesse mesmo ano, através da sua resolucdo 2444 (XXIII), a Assem-
bleia Geral das Na¢des Unidas fez sua a recomendagio da Conferéncia,
nos termos da qual o Secretario-Geral da ONU, apés ter consultado o
cicv, deverd chamar a atengdo de todos os Estados Membros da Orga-
nizag¢do para as regras de direito internacional humanitario existen-
tes e, enquanto aguarda a adopgao de novas regras, insta-los a assegurar
que as pessoas civis e os combatentes sdo protegidos em conformi-
dade com os «principios do direito das gentes, tal como resultam dos
usos estabelecidos entre as nagdes civilizadas, as regras de humani-
dade e as exigéncias da consciéncia publica.»

Os participantes na Conferéncia reconheceram a necessidade de
serem adoptadas novas regras para assegurar uma melhor protecg¢do
das populagdes civis, dos prisioneiros de guerra e dos combatentes,
e que certas praticas militares e métodos de combate deveriam ser
proibidos em funcdo do seu caricter desumano.

Nesta mesma resolu¢do 2444, a Assembleia Geral fez igualmente sua
a resolugdo adoptada pela 12.2 Conferéncia Internacional da Cruz Ver-
melha e do Crescente Vermelho (Viena, 1965), a qual enunciou trés prin-
cipios fundamentais a observar em periodo de conflito armado, a saber:

— que o direito de as partes num conflito armado adoptarem meios
destinados a prejudicar o adversario nao é ilimitado;
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— que é proibido dirigir ataques contra as populagdes civis enquanto
tais;

— que deve ser feita a todo o tempo a distin¢io entre as pessoas que
participam nas hostilidades e os membros da popula¢io civil, a fim
de poupar os tltimos na medida do possivel.

Ao adoptar a resolucio 2444, a Assembleia Geral declarou inaceita-
vel a ideia de ser conduzida uma guerra contra o conjunto da popu-
lag3o, com vista a forgar o adversario a ceder. Esta resolu¢io marcou
a aceleragdo do movimento destinado a reunir as trés grandes cor-
rentes do direito internacional humanitirio — Genebra, Haia e ONU,
tendo reconhecido a interdependéncia entre as regras destinadas a
proteger as vitimas das guerras, o estabelecimento de regras de com-
bate e a protec¢do dos direitos humanos em periodo de conflito
armado.

A intensifica¢io da cooperagido entre a ONU e o CICV encontrou for-
malmente a sua expressdo na concessao do estatuto de observador junto
da ONU a este tltimo em Outubro de 199o0.

Relatorios do Secretario-Geral das Na¢des Unidas

O primeiro de uma série de relatérios do Secretario-Geral sobre o res-
peito pelos direitos humanos em periodo de conflito armado foi apre-
sentado a Assembleia Geral em 1969. No seguimento da apreciagio
deste relatério, a Assembleia Geral solicitou ao Secretario-Geral que
acompanhasse esta questdo de perto e concedesse uma atengido espe-
cial a protec¢io dos direitos dos civis e combatentes na luta levada a
cabo pelos povos com vista a libertarem-se do dominio colonial ou estran-
geiro, exercerem a autodeterminag¢io e uma melhor aplica¢do das con-
vengoes e regras de direito internacional humanitario em vigor.

No seu segundo relatério apresentado em 1970, o Secretdrio-Geral
estudou a protec¢io conferida pelos instrumentos internacionais em

O Direito Internacional Humanitario e os Direitos Humanos « 13



matéria de direitos humanos — nomeadamente o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos — em periodo de conflito armado.

Neste contexto, o Secretdrio-Geral evocou a criagdo de reftigios para
os civis e a proibi¢do das armas quimicas e bacteriolégicas.

O relatério continha igualmente informacdes sobre as pessoas que
devem ser protegidas em situagdes de conflitos internos e de guerras
de guerrilha, tendo fixado as condig¢des a preencher para beneficio do
estatuto de «beligerante privilegiado» (os prisioneiros de guerra, tal
como se encontram definidos na terceira Convencao de Genebra). O rela-
torio indicava ainda que a quarta Convenc¢do de Genebra se deveria
aplicar aos combatentes da liberdade e que deveria ser estendida aos
conflitos que ndo tém um caricter internacional.

A Assembleia Geral, numa série de resolu¢des adoptadas em 1970:

“Determinou que os direitos fundamentais da pessoa humana, tal como
se encontram consignados no direito internacional e nos instrumen-
tos internacionais, se continuam a aplicar em situagdes de conflito armado;

Preconizou a elabora¢io de um convencdo internacional sobre a
protecgio de jornalistas em missdes perigosas;

Afirmou que, em caso de captura, os participantes em movi-
mentos de resisténcia e os combatentes pela liberdade deverdo
ser tratados como prisioneiros;

Condenou os bombardeamentos de populagdes civis e a utiliza-
¢do de armas quimicas e bacteriolégicas;

Considerou que os prisioneiros de guerra gravemente feridos e
doentes deveriam ser repatriados e que os prisioneiros de guerra
detidos ha um longo periodo deveriam ser repatriados ou inter-
nados num pais neutro;
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Solicitou que fosse concedido um tratamento humano a todas as
pessoas protegidas pela terceira Convencao de Genebra e que
todos os locais de detencdo fossem inspeccionados regularmente
por uma poténcia protectora ou por uma organiza¢io humanita-
ria, como o CICV;

Congratulou-se pela decis3o do CICV de organizar uma Conferéncia
sobre a Reafirmacdo e Desenvolvimento do Direito Humanitario
aplicavel em periodo de conflito armado e sublinhou a importincia
de que se reveste a institui¢do de uma estreita colaboracdo entre
a ONU e o CICV.»

A Assembleia Geral sublinhou que as habitacdes, refaigios ou as zonas
onde se encontram hospitais ou outras instala¢des utilizadas por civis
nido devem ser alvos de operag¢des militares. Os civis ndo devem ser
vitimas de represalias, transferéncias forcadas ou «outros atentados
a sua integridade».

A Assembleia Geral declarou igualmente que o fornecimento de socor-
ros internacionais as populag¢des civis encontra-se em conformidade
com a Carta das Nag¢des Unidas, com a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e com outros instrumentos internacionais em
matéria de direitos humanos.

Durante os anos que se seguiram, a Assembleia Geral recebeu sete
relatérios sobre os direitos humanos em periodo de conflito armado
da autoria do Secretirio-Geral, bem como relatérios sobre o direito
internacional em matéria de proibi¢io ou limitacdo da utilizag¢do de
certas armas especificas, protec¢do de jornalistas e utiliza¢do do
napalm e outras armas incendirias.

Combatentes pela liberdade

Foi definido em 1973 pela Assembleia Geral o estatuto juridico dos
combatentes que lutam contra regimes coloniais e racistas com o
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objectivo de exercerem o seu direito a autodeterminagdo. Foram acor-
dados os seguintes principios:

«Estas lutas sao legitimas e plenamente conformes com os principios
de direito internacional.

As tentativas destinadas a reprimir os combates contra regimes colo-
niais e racistas s3o incompativeis com a Carta das Nagdes Unidas, a
Declara¢do Universal dos Direitos do Homem e a Declaracdo sobre
a Concessio da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, bem como
os Principios de Direito Internacional relativos as Rela¢gdes Amiga-
veis e Cooperacdo entre os Estados. Estas tentativas constituem uma
ameaga a paz e seguranga.

Os combatentes capturados devem beneficiar do estatuto de pri-
sioneiro de guerra em conformidade com a terceira Convengado de
Genebra.

A utilizag3o de mercenarios contra os movimentos de libertagdo nacio-
nal constitui um acto criminoso.

A violagdo do estatuto legal dos combatentes acarreta a responsabili-
dade plena dos autores desses actos, em conformidade com as regras
do direito internacional.»

Proteccao das mulheres e criancas

A Declaragio sobre a Protec¢do das Mulheres e Criangas em Periodo
de Emergéncia e Conflito Armado foi proclamada pela Assembleia
Geral em 1974. A Declaracdo considera criminosas todas as formas
de repressdo e tratamento cruel e desumano cometidas contra as
mulheres e criangas, nomeadamente a sua prisio, tortura, execugdes,
detenc¢des macigas, castigos colectivos, destruic¢oes de habitaces e des-
locagdes forgadas, cometidos pelos beligerantes durante as operagdes
militares ou nos territérios ocupados.
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Protecgdo dos jornalistas

Por forca das Convencdes de Genebra de 1949, podem ser concedi-
das certas formas de protec¢do aos jornalistas que se encontrem nas
zonas de conflito. Contudo, tal como foi mencionado pela Assembleia
Geral em 1970, certas categorias de jornalistas em missdo perigosa
nio sdo visadas pelas disposi¢des destas convencgdes. A pedido da
Assembleia Geral e do Conselho Econémico e Social, a Comiss3o dos
Direitos do Homem aprovou em 1972 um projecto de convencio
internacional sobre a proteccao dos jornalistas envolvidos em missdes
perigosas nas zonas de conflitos armados.

O projecto foi submetido a Conferéncia Diplomatica do CICV sobre a
Afirmac3do e Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitério,
tendo a quest3o sido abordada no artigo 79.° do Protocolo I adoptado
pela Conferéncia em 1977. Este artigo prevé que os jornalistas envol-
vidos em missdes profissionais perigosas sejam considerados como
pessoas civis e protegidos sob condi¢do de n3o levarem a cabo nenhuma
ac¢do que constitua um atentado ao seu estatuto de pessoa civil.
Consta do Protocolo um modelo de bilhete de identidade que serd emi-
tido pelo Governo do Estado de que o jornalista é nacional.

Pessoas desaparecidas ou mortas

Em 1952 entrou em vigor uma Convengao sobre a Morte das Pessoas
Desaparecidas, a qual deixou de ser aplicada em 1967, depois da sua
aplicagio ter sido prorrogada por duas vezes. As dificuldades juridi-
cas colocadas pela auséncia de pessoas cuja morte na sequéncia de
um conflito armado nio pode ser provada de forma irrefutavel, foram
agora resolvidas no Protocolo I as Convengdes de Genebra de 1949.
De acordo com o principio geral sobre o qual assenta este instrumento,
cada parte num conflito deve procurar as pessoas desaparecidas e comu-
nicar aos seus adversarios todas as informacdes tteis sobre elas exis-
tentes, desde que as circunstincias o permitam e o mais tardar no
fim das hostilidades.
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ARMAS: PROIBICOES E RESTRICOES

esde a Declaracdo de Sao Petersburgo de 1868 foram envidados
D renovados esfor¢os durante negociagdes internacionais para
proibir ou limitar a utilizacao de armas que causam sofrimentos int-
teis aos combatentes ou que colocam em perigo a vida das popula-
¢oes civis afectadas por um conflito armado.

Armas nucleares

Desde o inicio das suas actividades que a ONU se tem debrucado sobre
a questdo das armas nucleares. A primeira resolucdo adoptada pela
Assembleia Geral em 1946 previa a criagdo de uma comiss3o da ener-
gia atbmica, uma das tarefas da qual consistiria em formular propostas
com vista a eliminar as armas nucleares dos arsenais nacionais.

A ONU continuou a conceder uma importancia significativa ao desar-
mamento, contudo a questdo da utiliza¢gdo das armas em tempo de
guerra e da incidéncia da sua utiliza¢3o nos direitos fundamentais da
pessoa humana, incluindo o direito a vida, comegou a constar das ordens
do dia dos 6rgios da ONU nos anos 60.

Na sua resolucdo 1653 (XVI), adoptada em 1961, a Assembleia Geral
declarou que a utilizacao de armas nucleares e termonucleares cons-
titui uma violag¢do directa da Carta das Na¢oes Unidas, causaria sofri-
mentos e destrui¢des cegas a humanidade e a civilizagdo e é contraria
as regras do direito internacional humanitario e as leis da humani-
dade. Qualquer Estado que utilize estas armas deve ser considerado
como agindo em afronta a leis da humanidade e cometendo um crime
contra a humanidade e a civilizac¢ao.

Esta resolucdo foi reafirmada em 1978, 1979 e 1981.

O Tratado sobre a Erradicagio de Testes de Armas Nucleares na Atmos-
fera, no Espago Extra-Atmosférico e Submarino entrou em vigor em
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1993 e, apesar de ndo ter sido concluido sob os auspicios da oNU, foi
aprovado pela Assembleia Geral. As Partes no Tratado declaram que
se empenhardo em pdr termo a todo o tempo a todas as explosdes expe-
rimentais de armas nucleares e que desejam cessar a contaminac¢io
do meio ambiente pelas substancias radioactivas.

Nos termos do Tratado sobre os Principios que regulam as Activida-
des dos Estados em Matéria de Exploracao e Utilizagdo do Espago Extra-
-Atmostérico, incluindo a Lua e os outros Corpos Celestes (1966), as
Partes comprometem-se a ndo colocar objectos portadores de armas
nucleares ou de qualquer outro tipo de armas de destrui¢ao macica
em Orbita e a utilizar a Lua e os outros corpos celestes exclusivamente
para fins pacificos.

Dois anos mais tarde, a Assembleia Geral congratulou-se com a con-
clusdo do Tratado de N3o-Prolifera¢do das Armas Nucleares, em vir-
tude do qual todos os Estados dotados de armas nucleares se
comprometem a nio transferir, directa ou indirectamente, armas
nucleares ou dispositivos nucleares explosivos ou o controlo de tais
armas para outro pais. Os Estados comprometem-se igualmente a
ndo ajudar, encorajar, nem incitar de qualquer forma qualquer
Estado n3o dotado de armas nucleares a fabricar ou adquirir essas
armas.

A Assembleia Geral congratulou-se igualmente com a conclusio do
Tratado sobre a Proibi¢ao da Colocagdo de Armas Nucleares e outras
Armas de Destruicio Maci¢a no Fundo dos Mares e Oceanos, assim
como no seu Subsolo, aberto a assinatura em 1971. Os Estados Par-
tes no Tratado comprometem-se a n3o instalar ou colocar estas armas,
nem experimenta-las no fundo dos mares e dos oceanos, bem como
no seu subsolo.

Na sua Declara¢do sobre a Prevenc¢do de uma Catastrofe Nuclear,
adoptada em 1981, a Assembleia Geral referiu que os Estados e os esta-

distas que sejam os primeiros a utilizar as armas nucleares cometem
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o mais grave crime contra a humanidade. A energia nuclear, conclui
a declaracdo, devera ser utilizada exclusivamente para fins pacificos.

A questdo do desenvolvimento de novas armas de destrui¢io macica
com efeitos comparaveis as capacidades contidas nas armas nuclea-
res, foi examinada diversas vezes pela Assembleia Geral. Em 1986 a
Assembleia Geral pediu a todos os Estados que quando fosse identi-
ficada uma nova arma de destrui¢io macica, encetassem imediatamente
negocia¢des sobre a sua proibic¢do e procurassem concluir uma mora-
toria sobre o seu desenvolvimento.

Armas quimicas e bacteriologicas

A Assembleia Geral recomendou por diversas vezes aos Estados que
nao aderiram ao Protocolo de 1925 relativo a Proibicao da Utilizagao
em Tempo de Guerra de Gases Asfixiantes, Toxicos ou Similares e de
meios Bacteriolégicos que o fizessem.

A Convencdo sobre a Proibi¢io do Desenvolvimento, Produgio e
Armazenamento de Armas Bacterioldgicas (Biologicas) Toxicas e sobre
a Respectiva Destruicdo de 1972, foi acolhida com satisfacdo pela
Assembleia Geral de 1972 e entrou em vigor em 1975.

Os Estados Partes na Conven¢io comprometem-se a jamais desenvolver,
fabricar, armazenar, adquirir ou conservar agentes microbiol6gicos ou outros
agentes biolédgicos, bem como as toxinas que n3o s3o destinadas a fins
profilacticos, protec¢do ou outros fins pacificos, ou armas, equipamento
ou vectores destinados a utilizagdo desses agentes ou toxinas para fins
hostis ou em conflitos armados. A Convengio prevé igualmente a des-
truigdo ou conversdo destes agentes e armas para fins pacificos.

Em 1978 a Assembleia decidiu que a conclusio de uma Convengao
destinada a proibir o desenvolvimento, producdo e armazenamento
de todas as armas quimicas e a sua destrui¢do constituia uma das tare-
fas mais urgentes a desenvolver pela comunidade internacional.
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Armas classicas

A questdo dos bombardeamentos com napalm foi examinada aquando
da Conferéncia Internacional de Direitos Humanos realizada em Tee-
rdo em 1968. O CICV apoiou a proposta dos participantes no sentido
de ser realizado um estudo sobre esta matéria. No relatério sobre o
napalm e outras armas incendiarias e todos os aspectos da sua even-
tual utilizagdo, apresentado a Assembleia Geral em 1972, conclui-se
que os incéndios causados por essas armas afectavam de maneira indis-
criminada os objectivos militares e civis, que estas armas causavam
ferimentos particularmente dolorosos e que a maioria dos paises nio
dispunha dos recursos necessarios para assegurar um tratamento
médico as vitimas destas armas.

A Convencdo das Nagoes Unidas relativa a Proibicao ou Restri¢ao da Uti-
lizac3o de Certas Armas Convencionais que podem ser Consideradas como
Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou como Ferindo sem Dis-
criminac3o foi elaborada no seguimento de uma Conferéncia que se rea-
lizou em Genebra em 1979 e 1980. A realiza¢do desta conferéncia tinha
sido recomendada pela conferéncia diplomatica que, em 1977, tinha
aprovado os Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949.

Os Estados Partes reconheceram a estreita ligac3o existente entre a
Convencdo sobre Utiliza¢cdo das Armas Classicas e outros instru-
mentos internacionais humanitarios, incluindo os Protocolos de 1977,
tendo recordado o principio geral de protec¢ao das pessoas civis con-
tra os efeitos das hostilidades, bem como os principios destinados a
evitar sofrimentos intteis e a proteger o ambiente.

Foram acrescentados trés Protocolos a Convencdo. O primeiro proibe
a utiliza¢do de armas cujo efeito é de ferir por estilhacos nao locali-
zaveis a raios X. O segundo destina-se a proibir ou limitar a utiliza-
¢3o de minas, armadilhas e outros dispositivos que s3o desencadeados
por um comando a distdncia ou por outros mecanismos ao retarda-
dor. O terceiro limita a utilizacdo de armas incendiarias.
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Crimes contra a humanidade

As Nagoes Unidas estabeleceram normas de cooperagio internacio-
nal para a prevencdo e repressdo de crimes contra a paz, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade. A adopg¢ao destas regras acres-
centou uma nova e importante dimens3o ao direito internacional
humanitario.

A Convengio para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio
aprovada pela Assembleia Geral em 1948 consistiu numa das primeiras
medidas adoptadas neste dominio. A Convencgdo proclama que o
genocidio constitui um crime contra as gentes, que os Estados Par-
tes se comprometem a prevenir e punir.

Outra importante tarefa consistia em formular os principios de direito
internacional reconhecidos pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberga
que julgou os criminosos de guerra apos a segunda guerra mundial.
Esta formulagio foi elaborada pela Comissio de Direito Internacio-
nal no seguimento do pedido que a Assembleia Geral lhe tinha diri-
gido em 1950.

A Comissio elaborou igualmente um projecto de Coédigo dos Crimes
contra a Paz e a Seguranca da Humanidade, que dizia respeito a res-
ponsabilidade penal dos individuos, ja que, no entender do Tribunal
de Nuremberga «os delitos de direito internacional sdo cometidos por
seres humanos, e n3o por entidades abstractas, s6 se podendo fazer
respeitar as disposi¢des do direito internacional através da punicdo
dos particulares que cometem estes delitos.»

Imprescritibilidade
A Convencio sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade, preparada pela Comissao dos Direitos
do Homem e pelo Conselho Econémico e Social, foi adoptada pela

Assembleia Geral em 1968 e entrou em vigor em 1970.
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Os Estados Partes na Conveng¢do comprometem-se a abolir as regras
de direito interno que imponham limites a ac¢do penal ou a repres-
sdo desses crimes e, em conformidade com o direito internacional, a
permitir a extradi¢io dos autores desses actos.

Em 1973 a Assembleia adoptou nove principios de cooperacgio interna-
cional para a identificagao, detencdo, extradi¢io e castigo dos culpa-
dos da pratica de crimes de guerra e de crimes contra a humanidade.

Em 1987 a Sub-Comissao de Luta contra as Medidas Discriminatéria
e Protec¢do das Minorias prop6s que fosse facilitado o acesso aos arqui-
vos da Comissdo das Nagdes Unidas sobre os crimes de guerra, ao
dar-se conta dos esforgos a desenvolver para apresentar os crimino-
sos de guerra perante a justica. A Sub-Comissao instou os Estados
para que assegurassem que esses criminosos recebem o castigo justo
que merecem.

Mercenarios

Um mercenario, tal como se encontra definido pelo Protocolo I as Con-
vencoes de Genebra n3o tem o direito de ser considerado como um
combatente ou prisioneiro de guerra.

A préatica que consiste em utilizar os mercendrios para lutar contra
movimentos de libertagao nacional ou derrubar os governos foi con-
denada e considerada um acto criminoso pela Assembleia Geral,
Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e Social e Comiss3o
dos Direitos do Homem por diversas vezes desde os anos 60. Em
1987 a Comissdo nomeou um relator especial sobre a questdo dos
mercenarios.

Neste lapso de tempo um comité da Assembleia Geral concluiu a ela-
boragdo da Convencio Internacional contra o Recrutamento, Utilizac3o,
Financiamento e Instru¢do de Mercenarios, a qual foi adoptada pela
Assembleia Geral em Novembro de 1989.
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Conclusdes

Os conflitos armados — quer sejam internos ou internacionais — con-
sistem na realidade mais cruel do século Xx. N3o obstante todos os
esfor¢os desenvolvidos para substituir o recurso as armas por uma
negocia¢ao pacifica permanente, o balango dos sofrimentos humanos,
das mortes e das destruicdes que as guerras inevitavelmente causam
nio para de aumentar.

A prevencgdo dos conflitos armados consiste, e deve continuar a con-
sistir, no objectivo primeiro da cooperagdo internacional. O segundo
proposito consiste em assegurar que a humanidade é protegida face
arealidade da guerra. E este o objectivo do direito internacional huma-
nitario.

Em pouco mais de um século foi estabelecido um conjunto impres-
sionante de regras e instrumentos de direito internacional humani-
tario. Actualmente encontram-se fixados limites claros a todo o tipo
de ac¢do que podera ser tolerada em periodo de conflito armado. Con-
tudo os tratados e convengdes — apesar de serem solenemente ratifi-
cados — nio podem salvar vidas, prevenir maus tratos ou proteger os
bens de pessoas inocentes, a se ndo existir vontade em aplicar estes
acordos em todas as circunstincias. As suas disposi¢des so serdo efec-
tivas se todas as pessoas directamente implicadas — os combatentes
e os civis — se aperceberem de que a questdo essencial consiste no
respeito pelos direitos fundamentais da pessoa humana.

24 « Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 13 [ACNUDH]



Outras fontes de informacio
Carnegie Endowmen for International Peace. The Hague Conventions
and Declarations of 1899 and 1907. Nova lorque, 1915, Oxford Uni-

versity Press.

Comité Internacional da Cruz Vermelha. Conven¢des de Genebra de
12 de Agosto de 1949.

Comité Internacional da Cruz Vermelha, Protocolos Adicionais as Con-
vengoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949.

KALSHOVEN, Frits. Constraints on the waging of war. Genebra, 1987, Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

Nacdes Unidas. Acta Final da Conferéncia Internacional de Direitos Huma-
nos. Nova lorque, 1968. N.° de venda: S.68.XIV.2.

Na¢oes Unidas. A Comissdo de Direito Internacional e a sua obra. Nova
Iorque, 1980. N.° de Venda: S.80.V.II.

Nagdes Unidas. The United Nations and human rights. Nova Iorque,
1984. N.° de Venda: E.84.1.0.

Nagbes Unidas. Human rights: status of international instruments.
Nova Iorque, 1987. N.° de Venda: E.87.XIV.2

Nagdes Unidas. Direitos Humanos: Compilagio de instrumentos inter-
nacionais. Nova Iorque, 1988. N.° de Venda: S. 88. XIV.1.

Na¢oes Unidas. Actividades das Nagdes Unidas em matéria de direitos
humanos. Nova lorque, 1988. N.° de Venda: S.88.XIV.2.

O Direito Internacional Humanitrio e os Direitos Humanos « 25



