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A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa a suag consternago
e condenagdo face a existéncia ainda, em diversas partes do mundo,

de sistemdticas e manifestas violagdes, bem como de situagdes que impedem
gravemente o pleno gozo de todos os direitos humanos. Tais violagdes

e obstdculos incluem ... a pobreza, a fome e outras formas de negagdo dos
direitos econdémicos, sociais e culturais ...

DECLARAGAO E PROGRAMA DE ACGCAO DE VIENA¥
(PARTE I, PARAGRAFO 30)

* Adoptado pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, 23 de Junho de 1993
(A/CONF.157/24 (Parte I), cap. 11I).
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No primeiro dia em que chegaram, falaram-nos de progresso ...
mediram as nossas terras
e nio dissemos nada ...

No segundo dia em que chegaram, invadiram as nossas casas ...
expulsaram as nossas criangas

e ndo dissemos nada ...

No terceiro dia a dgua cobriu tudo

e porque nio dissemos nada

nunca seremos capazes de fazer algo

Deixaremos isto acontecer de novo?

Vitima de uma desocupagio forcada
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1. INTRODUCAO

(A) prdtica da desocupagdo forcada constitui uma violagdo grave dos direitos
humanos, em particular do direito a uma habitagio adequada.

RESOLUGAO DA COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS N.° 1993/77"
(PARAGRAFO 1)

Direito internacional em matéria de direitos humanos define
O normas e principios relativos a praticamente todos os aspectos
da vida. Isto reflecte-se na reafirmacio constante, pela comunidade
internacional, da indivisibilidade e da interdependéncia de todos os
direitos humanos, sejam eles civis, culturais, econémicos, politicos
ou sociais.

Aigualdade indispensavel de todos os direitos humanos, hoje firmemente
assente nas disposi¢des dos instrumentos internacionais de direitos
humanos, torna-se particularmente evidente quando se examinam vio-
lagdes de direitos humanos relativas nao apenas a um direito, mas a
um vasto conjunto de direitos humanos. Um exemplo de violacio de
direitos humanos é a pratica da desocupacio forcada: o afastamento
de pessoas, familias ou comunidades, contra a sua vontade, dos seus
lares, da sua terra, ou das localidades em que vivem, atribuivel directa
ou indirectamente ao Estado.

As desocupagdes for¢adas podem, a partida, nio ser necessariamente
consideradas uma questdo de direitos humanos, mas antes um mero
efeito secundario do desenvolvimento, da renova¢io urbana, uma
consequéncia de um conflito armado, ou um aspecto da protecgdo do
ambiente ou da produgio de energia por via, por exemplo, de barragens
hidroeléctricas. No entanto, o facto de se ser continuamente amea-
¢ado, ou de ser realmente obrigado a sair da sua propria casa ou terra,
é seguramente uma das maiores injusticas a que qualquer individuo,

familia, agregado familiar ou comunidade pode
! Ver Anexo 1. estar sujeito.
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A inseguranca permanente das pessoas ameagadas com esta pratica,
associada ao recurso frequente a violéncia fisica para leva-la a cabo,
comega a revelar o traumatismo pessoal e colectivo de que sempre sofrem
aqueles que enfrentam a perspectiva de serem forcados a desocupar
o espago onde vivem. Ninguém se oferece para ser desalojado.

Toleradas na maior parte das sociedades e encorajadas oficialmente
em muitas outras, as desocupacgdes forcadas desfazem o que as pes-
soas levaram meses, anos e por vezes décadas a construir, destruindo
assim todos os anos o modo de vida, a cultura, a comunidade, as fami-
lias e as casas de milhares de pessoas em todo o mundo.

Longe de apresentar solucdes para as crises urbanas ou de habitag3o,
a desocupagdo for¢ada destrdi os alojamentos e os povoamentos huma-
nos a que as pessoas chamam de lar e cuja definicio mais adequada
seria talvez mais um método de “desalojamento” do que uma pratica
que tem por objectivo a pessoa humana e responde de forma cons-
trutiva, a crise permanente de habita¢ao no mundo.

O programa de direitos humanos das Na¢des Unidas tem vindo a dedi-
car uma atengao crescente a pratica da desocupagdo forcada nos ulti-
mos anos, revelando a gravidade da preocupagio a nivel mundial com
o afastamento, muitas vezes violento, das pessoas das suas casas.
A Organizacdo estd empenhada em vdrias iniciativas, procurando
abordar as causas estruturais da deslocacdo e desenvolver respostas
eficazes para ajudar e proteger as pessoas deslocadas, incluindo os
esforcos da Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Refugiados,
do representante do Secretario-Geral para os deslocados internos, do
Comité Internacional da Cruz Vermelha, e de outros.

Alguns definiram a era em que vivemos como “o século da desloca-
¢30”. Na historia recente, centenas de milhares de pessoas foram for-
cadas a sair das suas casas, terras e comunidades devido a causas
maultiplas. Dez milhdes de pessoas, pelo menos, sdo anualmente for-
cadas a desocupar o espago onde vivem, para além do ntimero extre-
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mamente elevado de pessoas levadas dos seus lugares de origem
devido a deslocagdes internas, limpezas étnicas, fluxos de refugiados
ou outras manifestacdes de movimentac¢io forcada de populagdes.

As desocupagdes forcadas nao estio confinadas as areas rurais onde sdo
construidos reservatorios e onde ha projectos de construgao associados
a barragens ou outro tipo de infra-estrutura, ou onde os agricultores ou
as populagdes indigenas tém de desocupar as terras das quais eram os
tradicionais administradores e proprietarios. As areas urbanas também
sdo cada vez mais o palco de desocupagdes forcadas em grande escala.
Em algumas cidades, registou-se a saida de centenas de milhares de pes-
soas num s6 dia por terem de desocupar o espago onde viviam. Em 1990,
numa grande cidade da Africa ocidental, no espago de horas 300 0coo
pessoas viram-se privadas das suas casas e dos seus bens, sem aviso pré-
vio, compensagido, realojamento ou acesso a justica. Tinham-se instalado
na area em questao ha mais de trinta anos antes da desocupagao.

O crescimento rapido das cidades, a globaliza¢do das forcas econo-
micas, medidas de ajustamento estrutural, o fim das intervenc¢des do
Estado que visavam a protecc¢do dos direitos dos grupos desfavoreci-
dos, a discriminagdo constante e muitas vezes sistematica, bem como
outras for¢as também contribuem para a propagacdo das desocupa-
¢oes forcadas.

Nos ultimos anos, tem havido um manifesto reconhecimento inter-
nacional das implicagdes negativas que as desocupagdes forcadas
podem ter, e muitas vezes tém, para os direitos humanos. E cada vez
mais evidente o consenso universal que se tem vindo a gerar a pro-
posito da inadmissibilidade das desocupagdes for¢cadas. Um Relator
Especial das Nag¢des Unidas sublinhou que “a questdo do afastamento
forcado e da desocupacgio forcada tem constado, nos tltimos anos, da
agenda internacional dos direitos humanos por se considerar que é
uma pratica que prejudica grave e funestamente os mais fundamen-
tais direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de um vasto
numero de individuos e comunidades” (E/CN.4/Sub.2/1993/8, par. 21).
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Varios organismos das Nag¢des Unidas centrados nos direitos huma-
nos declararam que a desocupagio forcada é “uma violag¢do grave dos
direitos humanos” e a determinados Governos foi pedido que a eli-
minassem o mais possivel.

Nesta brochura é analisada a questdo das desocupagoes forcadas no
quadro internacional dos direitos humanos e sublinhadas as diferen-
tes ligacOes entre as desocupacdes forcadas e os direitos humanos. As
evolugdes importantes de natureza juridica e outra nesta matéria a nivel
internacional, regional, nacional e local s3o também sublinhadas.

O que sdo desocupagdes forcadas?

A pratica da desocupagdo forcada implica o afastamento involuntario
de pessoas das suas casas ou terras, imputavel, directa ou indirecta-
mente, ao Estado. Acarreta a impossibilidade efectiva de um indivi-
duo ou de um grupo viver numa determinada casa, residéncia ou lugar,
bem como a deslocagdo para outras areas, assistida (em caso de rea-
lojamento) ou n3o (em caso de nio haver realojamento), das pessoas
ou dos grupos que tiveram de desocupar o espaco onde viviam.

As causas das desocupacoes for¢cadas s3o muito diversas. A pratica pode
ser levada a cabo no dmbito de projectos de desenvolvimento e de
infra-estruturas, em particular de projectos de barragens e de outros
no dominio da energia; no contexto da aquisi¢do ou expropria¢do de
terras, de medidas de recuperacio e valoriza¢do da habita¢3o ou de ter-
ras; no ambito de eventos internacionais importantes (Jogos Olimpi-
cos, Feiras Mundiais, etc.), da especulagdo imobilidria desenfreada, de
renovagao do parque habitacional, de reabilitacio urbana ou de iniciativas
que visam o embelezamento das cidades, bem como de programas de
alteracdo de residéncia obrigatéria ou de realojamento em massa.

A pratica da desocupagdo forcada tem muitas das caracteristicas de
fenémenos conexos tais como a transferéncia de populagdes, a des-
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locagio interna de pessoas, o afastamento forcado durante ou decor-
rente de ou enquanto objecto de um conflito armado, de uma “lim-
peza étnica”, de éxodos, de movimentac¢io de refugiados, etc. A
tendéncia das Nag¢des Unidas tem sido a de concentrar as suas acti-
vidades relacionadas com desloca¢des no recurso a esta pratica no con-
texto de conflitos armados, nos alvos de persecucao religiosa ou étnica,
ou em situa¢des geradoras de um estado sem lei nem ordem.

Um grupo de pessoas que nem sempre é abrangido pelas actividades
das Nagdes Unidas neste dambito é o das pessoas que sdo forcadas a
desocuparem as suas casas, terras e comunidades num contexto que
nao o de guerra, luta interna, fome ou de desintegracio social. Além
disso, os que s3o forcados a desocuparem o espago onde vivem nem
sempre estdo incluidos na categoria das pessoas designadas por “pes-
soas deslocadas internamente”, embora este possa de facto também
Ser o seu caso.

Por conseguinte, as pessoas forcadas a evacuarem as suas casas para
sempre devido a projectos de desenvolvimento ou de constru¢io de
grande dimensdo, operacdes de demoli¢do de habita¢des insalubres,
renovagdo urbana, ordens e medidas de expropria¢io, bem como devido
ao instrumento do Governo de “expropriagio por utilidade puablica”,
medidas de protec¢do do ambiente, especula¢io fundiaria ou imobi-
lidria e a um vasto conjunto de razdes suplementares, podem ser clas-
sificadas como um grupo distinto de pessoas que requerem protec¢io
nos termos do direito internacional em matéria de direitos humanos.

Se, por um lado, existem muitas areas de convergéncia, por outro, ha
varios factores chave que estabelecem a distin¢io entre desocupagdes
forcadas e outras formas ou padrdes de deslocagdo, tais como as des-
locag¢des internas, os éxodos, os fluxos de refugiados e as transferén-
cias de populagoes.

Primeiro, é sempre possivel imputar directamente as desocupagdes
forcadas a determinadas decisdes, legislacio ou politicas dos Estados
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ou a incapacidade do Estado de intervir para impedir as desocupagdes
forcadas executadas por terceiros. Que o Estado é responsavel pela
maior parte das formas de deslocagdo involuntaria de pessoas € quase
sempre evidente. Em casos de desocupac¢io forcada, os Governos
estdo muitas vezes activamente envolvidos no préprio afastamento das
pessoas dos seus lares. Em outras situag¢des de deslocacao, as pessoas
podem fugir por razdes de protecgio e seguranca pessoal (embora o
Governo possa ser totalmente responsavel por nio ser capaz de impe-
dir as condi¢des de inseguranca). A acg¢do internacional no que toca
as desocupacdes forcadas conduziu a distingio entre esta e as outras
praticas a ela ligadas, como a de expulsio for¢ada que implica a pas-
sagem de uma fronteira internacional, e outras praticas de deportagao.

Segundo, ha sempre um elemento de “for¢a” ou coacg¢do nas deso-
cupagoes forcadas. Elas envolvem frequentemente a demoligao irre-
paravel das casas das pessoas atingidas, por vezes como forma de punic¢ao
por actividades politicas ou outras. Num determinado pais, as auto-
ridades anunciaram ser sua intencao desalojar e eventualmente expul-
sar os imigrantes a viver em casas arbitrariamente classificadas de
sobrelotadas. As ordens de desocupagio, com ou sem base judicial,
quase sempre precedem ou acompanham a pratica da desocupacao
forcada. Este nio é muitas vezes o caso das desloca¢des internas.

Terceiro, quase todas as desocupacgdes forcadas s3o planeadas, esbo-
cadas e, muitas vezes, anunciadas, antes de serem executadas. Por exem-
plo, é habitual publicar as declara¢des governamentais ou as decisdes
judiciais antes de uma desocupagio ser efectuada ou antes do Governo
incluir as desocupagdes planeadas em politicas ou projectos de desen-
volvimento ou de outro &mbito. Mais, a aboli¢io ou redugdo dos sub-
sidios a habitagdo para os grupos com rendimentos baixos, por
exemplo, podem ter um impacto importante no niimero de desocu-
pacdes numa determinada sociedade.

Quarto, as desocupagdes forcadas podem afectar individuos e grupos.
Podem ser um fendémeno em grande escala ou ter uma dimensao mais
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reduzida. O ponto de partida para examinar esta pratica, do ponto de
vista dos direitos humanos, deve ser o impacto directo das desocu-
pacoes forcadas nos direitos humanos das pessoas e dos grupos afec-
tados. Se a pratica da desocupagio forcada por si s6 pode constituir
uma violac¢do de direitos humanos, muitos outros direitos humanos
podem também ficar gravemente comprometidos quando sao leva-
das a cabo essas desocupacdes.

As desocupagdes forcadas podem, em determinadas circunstancias e
em determinadas condig¢des, ser compativeis com os padrdes inter-
nacionais de direitos humanos. Estas desocupa¢des podem ser clas-
sificadas como “desocupacdes legais”. Esta distin¢do, no entanto, deve
ser interpretada num sentido muito restrito. Para poder distinguir as
desocupagdes que s3o compativeis com as normas legais daquelas que
nao o sio, utilizam-se frequentemente termos como “desocupagido arbi-
traria”, “desocupacao ilegal” e “desocupagdo injusta”.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais salientou de
modo especial as desocupagdes forcadas e declarou, no seu Comentario-
-Geral n.° 4 (1991) sobre o direito a uma habita¢do adequada?, que
“os casos de desocupagdo for¢ada sdo prima facie incompativeis com
as disposic¢des do [Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais] e justificaveis apenas em circunstincias verda-
deiramente excepcionais e de acordo com os principios relevantes do
direito internacional” (par. 18).

O termo “circunstancias excepcionais” é importante. Identificando de
forma precisa que circunstincias sdo essas, é possivel determinar
que tipos de desocupacio forcada sio inadmissiveis. E sempre neces-
sario distinguir entre os que residem em paz num determinado lugar
e podem ser ameagados com uma desocupacio forcada, e aqueles que
deliberadamente violaram as suas obrigacdes, legais ou contratuais,
para com co-arrendatirios e/ou residentes, ou para com as pessoas

ou entidades proprietirias de espagos para
2 E/1992/23, anexo I11. habita¢io ou de terras.
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As actividades que podem ser consideradas “circunstincias excepcionais”
sdo nomeadamente: a) declaragdes, ataques ou tratamento racistas ou
de outro modo discriminatérios por parte de um arrendatario ou resi-
dente contra um arrendatario seu vizinho; b) a destruicao injustifi-
cavel da propriedade arrendada; ¢) o nio pagamento continuado da
renda, apesar de provados os meios para efectuar esse mesmo paga-
mento e n3o havendo por parte do proprietario incumprimento dos
deveres para assegurar a habitabilidade do alojamento; d) um com-
portamento permanentemente antisocial que ameaca, assedia ou inti-
mida os vizinhos, ou um comportamento que continuamente ameaca
a satide ou seguranca publica; e) um comportamento manifestamente
criminoso, na acep¢do da lei, que ameaca os direitos dos outros; f) a
ocupagio ilegal do imével habitado no momento em que é ocupado;
g) a ocupacgdo por nacionais de uma poténcia invasora de terras ou
casas das populag¢des que se véem invadidas.

Alega-se com frequéncia o caracter “inevitavel”, “incontornavel” de mui-
tas desocupacoes forcadas ou que elas sao “o preco inevitavel do pro-
gresso ou desenvolvimento”. Os Governos justificam muitas vezes a
pratica, afirmando que a mesma é compativel com as normas legais
internacionais. Isto é especialmente verdade nos casos de apropria-
¢do ou ocupagdo ilegal de terras ou casas por pessoas ou grupos
impossibilitados de terem acesso legal aos meios de habitacio, devido
a auséncia de tais opgdes. Nestes casos, os Governos devem agir com
prudéncia, de acordo com as suas obriga¢gdes em matéria do direito
a uma habita¢do adequada.

Estes casos devem, no entanto, ser examinados um a um, dado as dife-
rencgas entre as varias manifestacoes dessas desocupagdes serem mui-
tas. Raros sdo os paises, por exemplo, que consideram a ocupagao ilegal
um crime, sobretudo se ocorre em terreno publico. De qualquer
modo, as pessoas ameagadas de serem objecto de uma desocupagio
forcada devem, independentemente das razdes do acto planeado, ter
pleno acesso a via judicial e/ou a outros meios para proteger os seus
direitos humanos.
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Se, por um lado, seria dificil proibir por completo que a renovagio acar-
rete a deslocagdo de pessoas nas areas urbanas, por outro, sdo factores
particularmente importantes a dimensao da desloca¢3o, o modo como
as deslocagdes estdo a ser feitas, com pouco ou nenhum didlogo com as
pessoas afectadas, a falta de respeito pelos direitos das pessoas afasta-
das, e a auséncia de toda e qualquer tentativa para desenvolver solugdes
que minimizem a dimens3o das desocupagdes forcadas e a perturbagio
provocada na vida daqueles que s3o obrigados a deixar as suas casas.

O prejuizo humano causado pelas desocupagdes forcadas

Embora alguns tipos de desocupagao forcada possam ser inevitaveis,
os custos humanos envolvidos sio t3o grandes que toda e qualquer
justificacdo deve ser analisada num quadro de direitos humanos.
Mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, minorias étnicas, raciais,
religiosas ou outras, grupos sociais com baixos rendimentos, popu-
lagdes em territorios ocupados e populagdes sem garantia juridica de
direito de ocupacdo, a tendéncia é sofrerem de modo desproporcio-
nado as consequéncias da pratica da desocupagio forgada.

Como o Secretario-Geral refere num relatério a Comissio da Condi-
¢3o Feminina, as desocupagdes e o realojamento devem ser evitados,
uma vez que aumentam significativamente a vulnerabilidade das
mulheres e das criancas e porque as primeiras s3o as principais viti-
mas nas comunidades traumatizadas e deslocadas (E/CN.6/1994/3,
par. 5). Um outro comentador afirmou que “a deslocac¢do de pessoas
¢ pela sua natureza um processo destruidor e
doloroso. Em termos econémicos e cultu-

3 M. Cernea, From Unused Social

Knowledge to Policy Creation: rais...cria um elevado risco de empobreci-
the Case of Population s J o .
Resettlement, (Do Conhecimento mento, tipico numa ou em varias das seguintes
Social ndo utilizado a Cria??“’ situagées: PpeESSoas sem terra, sem €1mprego, serm
de Politicas: o caso do realojamento b . . d . - d . 1 -

de populagdes) (Development abrigo; ou de sHuagoes € marginalizagao,
Discussion Paper no. 342) inseguranca alimentar, doenca e desarticula-
(Harvard Institute for International _ .

Development, 1990), pdg. 20. ¢ao social”3.
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As pessoas, que tiveram de desocupar o espa¢o onde viviam, n3o s
perdem as suas casas e vizinhancas, nas quais, muitas vezes, ao longo
dos anos, investiram uma parte consideravel do seu rendimento,
como sdo, também, muitas vezes, obrigadas a deixar os seus bens pes-
soais, uma vez que o habitual é as escavadoras ou as equipas de demo-
licao destruirem as suas habita¢des sem qualquer aviso prévio. As pessoas
que tiveram de desocupar o espago onde viviam também perdem as
relacdes reciprocas — muitas vezes complexas — que tecem uma rede
de seguranca ou de sobrevivéncia que as protege dos custos decor-
rentes da doenca, da diminui¢do de rendimento ou da perda de
emprego, e que possibilita a partilha de muitas tarefas. E frequente
perderem uma ou mais fontes de subsisténcia, ja que sio forcadas a
deixarem a area onde tinham trabalho ou fontes de rendimento.

Nos casos em que esta previsto o realojamento, quase sempre as pes-
soas sdo supostas reconstruir as suas casas num lugar distante, com
poucas ou nenhumas condi¢des para a instalagio de infra-estruturas
e servigos. As pessoas que tiveram de desocupar o espago onde viviam
raramente recebem qualquer apoio financeiro para a reconstrug¢do ou
uma indemnizagio pela desocupacio.

O prejuizo humano causado pelas desocupacdes forcadas é de facto
substancial e pode envolver um vasto leque de efeitos negativos cola-
terais nas vidas e no sustento das pessoas afectadas, nomeadamente
a multiplicagdo do empobrecimento individual e social, incluindo a
falta de abrigo e o crescimento de novos bairros degradados; trau-
matismos fisicos, psicolégicos e emocionais; inseguranca quanto ao
futuro; falta de cuidados médicos e o aparecimento de doengas; pre-
cos de transporte substancialmente mais elevados; perda dos meios
de subsisténcia e de terras tradicionais; condi¢des de habita¢io pio-
res; morte ou ferimentos fisicos provocados pela violéncia arbitraria;
o afastamento das criancas das escolas; a detengdo ou prisio daque-
les que se opdem a uma desocupacgio; a perda de confiancga por parte
das vitimas no sistema juridico e politico; redugdo do parque habita-
cional social; segregacdo racial; perda de lugares culturalmente impor-
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tantes; a perda de haveres e bens pessoais; custos de habitagio subs-
tancialmente mais elevados; impossibilidade de escolha de aloja-
mento alternativo; a criminalizacdo de op¢des de autoconstrugio;
aumento do isolamento social e conflitos com os habitantes ja insta-
lados em areas de realojamento.

Estao-se a fazer tentativas a varios niveis no sentido de conduzir o pro-
cesso de desocupagio de modo a minimizar os danos adicionais e o sofri-
mento das pessoas. O reconhecimento das consequéncias negativas deste
processo é claramente o impulsor da adop¢do destas directrizes.

Um conjunto de directrizes determina que:

a) amudanca de residéncia obrigatdria deve sempre que possivel
ser evitada e, sempre que seja inevitavel, deve ser minimizada;

b) sempre que a mudanga de residéncia obrigatoria seja inevita-
vel, deve ser preparado e implementado um plano de mudancga/
realojamento que envolva recursos suficientes para assegurar
que as pessoas afectadas sejam justamente indemnizadas e rein-
tegradas. Elas devem beneficiar do processo de desenvolvi-
mento sustentavel. No minimo, ndo podem ficar numa situagio
pior do que aquela em que estavam antes da mudanca;

¢) as principais partes envolvidas, em especial as comunidades
atingidas, devem participar plenamente no processo de pla-
neamento e administracio;

d) os beneficiarios do desenvolvimento que deu origem a mudanca
de residéncia obrigatéria devem suportar todos os custos do
respectivo processo, incluindo a reintegracdo social e econé-
mica das pessoas afectadas, assegurando-lhes pelo menos um
nivel de vida equivalente ao que ja tinham antes.

Estes pontos demonstram a complexidade do processo de mudanca
de residéncia obrigatéria e mostram que o argumento utilizado pelos
autores da desocupacdo de que o seu tinico dever é “realojar” as viti-
mas é demasiado simplista.
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Estas consideracdes também constituem a base de um outro con-
junto de directrizes adoptadas pelo Comité de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), em 1991, segundo as quais:

“Os projectos de desenvolvimento, por causa dos quais ha uma des-
locagdo involuntdria das pessoas, regra geral, d3o lugar a graves pro-
blemas econdmicos, sociais e ambientais: os sistemas de produgdo
sdo desmantelados e perdem-se os bens de producio e as fontes de
rendimento; as pessoas sdo transferidas para ambientes onde as suas
capacidades sociais e produtivas poderdo ser menos uteis e a luta pelos
recursos maior. O realojamento involuntario pode assim causar pri-
vagdo, empobrecimento e danos ambientais duradouros, a menos
que se planeiem e apliquem cuidadosamente medidas adequadas. A
experiéncia do passado revela que a auséncia de directrizes explici-
tas, relativas ao realojamento involuntario, contribuiu, em varios pro-
jectos, para a subestimagio da complexidade e do impacto da desloca¢do’.

A execugdo pratica de muitas desocupacgdes, apesar de haver direc-
trizes em matéria de mudanca de residéncia obrigatodria, contribui de
modo significativo para o sofrimento humano inerente ao processo.
Apesar da existéncia de normas e directrizes em matéria de direitos
humanos concebidas para melhorar os procedimentos de mudancga
de residéncia obrigatéria, o recurso a violéncia e ao terror como
método para facilitar as desocupagdes forcadas continua a ser assus-
tadoramente frequente.

A que se devem as desocupacdes forcadas?

4 Guidelines for Aid Agencies on

Aqueles que promovem e apoiam a praticada | 10 0 C ST
desocupacgido for¢ada conhecem bem o0s seus Resettlement in Development

Projects (Directrizes sobre Deslocagdo

efeitos de dimensdes multiplas, dai ndo haver j,,ountdria e Reatojamento em
quase nenhuma desocupacido que seja levada Projectos de Descnvolvimento para

. . . _ , . Organismos de Ajuda) (Paris, OCDE,
a cabo sem algum tipo de justificacdo pablica 1991, pig. .
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com o objectivo de legitimar a ac¢do. O facto das condig¢des de habi-
tacdo de metade da populacio em muitas cidades do Terceiro Mundo
serem extremamente inadequadas, é razdo suficiente para os pro-
ponentes da desocupacdo alegarem o “ser razoavel” forcar os pobres
a deixarem as suas vizinhangas, sairem dos seus bairros degrada-
dos ou das suas barracas para “embelezar a cidade”. Esta metade da
populacdo estd numa posic¢do juridica bastante mais fraca para lutar
contra uma desocupacdo planeada ou, pelo menos, para negociar
concessdes tais como tempo, apoio para a mudancga e aquisi¢do de
alojamento alternativo e indemnizacgio.

Justificar assim as desocupagdes forcadas equivale a transformar as
vitimas em bodes expiatbrios nas estruturas sociais e juridicas que
lhes negam o direito a viver num lugar decente, seguro e saudavel,
bem como um amplo conjunto de outros direitos humanos.

As desocupagdes forcadas podem ser executadas, sancionadas, exigi-
das, propostas, iniciadas ou toleradas por um determinado ntimero
de agentes, incluindo os governos nacionais, locais e municipais,
autoridades ocupantes, construtores, projectistas, proprietarios (Estado
ou particulares), especuladores imobiliarios e institui¢cdes financei-
ras internacionais e outros organismos. A responsabilidade juridica
ultima de evitar as desocupacoes forcadas é, contudo, fundamental-
mente dos Governos, independentemente de quem seja de facto o motor
de um determinado plano de desocupagio.

As desocupagdes forcadas tendem a prevalecer mais em paises ou par-
tes de cidades com as piores condic¢des de habitacdo. E raro as classes
mais ricas terem de enfrentar uma desocupacido forcada, e a deso-
cupagio em massa é-lhes sempre poupada. A situa¢io no dominio da
habitag3o, caracterizada, por exemplo, por bairros degradados, prédios
ilegalmente ocupados, proprietarios exploradores, situagdes de pessoas
sem abrigo, sistemas juridicos insensiveis e ineficazes, a urbanizacao
descontrolada e outros factores sdo nio apenas manifesta¢des concretas
da incapacidade ou falta de vontade dos Governos em levarem a sério
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os direitos de habita¢io das suas popula¢des, como sdo também as jus-
tificacdes normalmente utilizadas pelos Governos e outros promoto-
res da desocupagdo para obrigar as pessoas a sairem das suas casas.

Uma coisa é prestar assisténcia aos habitantes na conquista dos seus
direitos por via de programas de renovag¢do das suas casas e comu-
nidades, como reconhecimento dos processos sociais existentes no
sector da habitac¢do social, ou através de outras medidas de melhora-
mento no local, excluindo a desocupagdo. (A comunidade dos direi-
tos humanos tem vindo a dar mais aten¢do ao direito positivo de
residir e ser realojado nos casos em que o alojamento é inseguro, insa-
lubre ou em que constitui um outro tipo de ameaga para os direitos
dos habitantes. O direito de regressar a casa depois da deslocag3o tam-
bém estd a ganhar relevo.) Estes casos s3o, contudo, notoriamente dife-
rentes daquelas situagdes em que as pessoas sao de forma maliciosa
expulsas das suas casas e enviadas para o extremo da cidade para mais
uma vez recomecarem as suas vidas. Porque as desocupagdes forca-
das ocorrem muitas vezes em lugares onde dominam as condig¢des
de habita¢io inadequadas ou em areas em que os direitos de habita-
¢3o sdo activa ou passivamente denegados, sem uma analise séria da
politica, do direito e da ac¢do, as desocupagdes vao continuar a aumen-
tar em consequéncia da incapacidade dos Governos de concretizarem
tais direitos.

As desocupacgdes forcadas em areas urbanas envolvem frequente-
mente a transferéncia de terrenos de elevado valor de grupos mais
pobres para grupos de rendimento médio ou alto, ou a libertag3o de
terrenos para construgdo de casas, dreas comerciais, estradas e outras
formas de infra-estruturas que beneficiam, em primeiro lugar, gru-
pos mais abastados.

Reconhecendo o impacto material e econémico da desocupagio for-
cada nas pessoas e nas comunidades ameacadas com a perda das
suas casas e terras, os proponentes da desocupagio recorrem com fre-
quéncia a um conjunto de argumentos, procurando apresentar justi-
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ficacdes, publicamente aceitaveis, para a promogao do processo. Algu-
mas das justificagdes mais utilizadas s3o: a construg¢do de novas e melho-
res habitacGes; a melhoria ou o embelezamento do local ou da cidade;
a protec¢io da satde, higiene ou seguranca publicas; a protec¢do da
seguranca das pessoas nos passeios; a construcgdo de infra-estruturas,
estradas ou obras publicas; a protec¢do de edificios ou monumentos
histéricos; a criacdo de um “bom ambiente” para os visitantes estran-
geiros; a construcdo de instalacdes para eventos internacionais; a
construgdo de edificios publicos; o aumento de terra aravel para a agri-
cultura; a melhoria das condi¢des de habita¢ido dos habitantes; a deter-
minacdo de punic¢des para actividades politicas; o impedimento do
crescimento da cidade; a conservagdo de locais ecologicamente impor-
tantes; a erradicacdo de refigios seguros para criminosos; a execugao
de projectos de reabilitagio; desencorajar a ocupagdo ilegal; o arren-
damento de instalagdes a novos inquilinos; a protec¢io dos habitan-
tes contra ameacas de inundacdes; a limpeza de canais filtrados; a
construcio de estadios desportivos ou de arenas; a recuperacio de ter-
renos publicos; e a separa¢do de grupos étnicos ou raciais.

Em termos superficiais, muitas destas justifica¢des podem parecer
razoaveis. No entanto, na maior parte dos casos, os que foram forca-
dos a sair do espago em que viviam, para além de terem sido objecto
de uma violagio dos direitos humanos, acabam por se encontrar
numa situacdo pior do que aquela em que se encontravam antes da
desocupacgido — isto, apesar do facto das suas condi¢des de vida e de
alojamento ja serem provavelmente tudo menos satisfatérias antes
mesmo de terem sido forcados a sair do espago em que viviam. Ao
abordar a questdo do ponto de vista dos direitos humanos, antes de
analisar a logica da justificagdo da desocupagdo, somos, assim, obri-
gados a reavaliar o quao “razoavel” é a grande parte destas justifica-
¢oes em termos humanos e praticos.

Termos como “inevitavel” e “interesse publico” procuram indicar a fata-
lidade da desocupagio, mas sdo frequentemente empregues antes de

se explorar possiveis alternativas a uma desocupacio planeada.
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Infelizmente, continua a ser um lugar comum as consideragdes eco-
noémicas e outras terem precedéncia sobre os direitos humanos de gru-
pos desfavorecidos e vulneraveis, sendo que esta tendéncia pode
aumentar na era da globaliza¢3o a n3o ser que sejam desenvolvidas
e postas em pratica medidas adequadas.

O Direito internacional em matéria de direitos humanos obriga os
Estados a adoptarem medidas legislativas e outras a fim de assegu-
rarem a protec¢do dos beneficidrios daqueles direitos contra violagdes,
e a garantirem recursos efectivos em caso de violagdo dos direitos.
Embora, em muitos paises, a legislacao proiba desocupagdes “ilegais”
ou “arbitrarias”, as leis s3o regularmente violadas, ignoradas na pra-
tica ou nio sio aplicadas. Consequentemente, todos os anos, milhdes
de pessoas s3o vitimas de desocupagdes injustas e ilicitas.

Quer lhe chamem desocupacdo, desloca¢io, realojamento ou afasta-
mento, esta pratica continua a existir, de uma ou outra forma, em todos
os paises. Alguns Estados s3o claramente mais afectados do que
outros. Na verdade, os sistemas politico e econémico que governam
um pais determinam o grau de sang3o, tolerdncia ou proibi¢io das
desocupagdes forcadas. Apesar de evidentemente nem sempre ser este
o0 caso, quanto maior for o grau de participa¢io popular e democra-
tica em todos os aspectos do desenvolvimento e do processo de habi-
tacdo, e quanto maior for o grau de organizacdo politica das comunidades
(ou quanto mais o Estado as deixar reunir-se livremente e organizar-
-se), menor serd a probabilidade de haver desocupacdes em massa.
Do mesmo modo, os Governos que aceitam e agem de forma deci-
dida, de acordo com a sua responsabilidade e nos termos do direito
em matéria de direitos humanos, para alojar os seus cidadios, ten-
dem a propor menos desocupagdes forcadas em massa.

Onde quer que sejam levadas a cabo, as desocupacdes forcadas s3o uma
medida impopular e, consequentemente, uma ameaca para os Gover-

nos eleitos sempre que e caso haja elei¢des. Em geral, é raro haver deso-
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cupagdes forcadas nos periodos que precedem eleicdes, justamente por
serem inaceitaveis do ponto de vista social, politico ou juridico.

E indiscutivel a relevancia universal que todos os Estados atribuem
ao dever dos Governos de nao submeterem os seus cidaddos a uma
desocupacdo forgada. Se, por um lado, os Estados mais pobres pode-
rio ter mais dificuldade em cumprir determinados elementos do direito
humano a uma habita¢do adequada ou levar mais tempo a fazé-lo,
pensar que a proibicdo de desocupagdes forcadas é uma obrigacao
para ser cumprida apenas gradualmente é um erro sério. Qualquer
Governo, independentemente da sua posi¢do na escala do desen-
volvimento global, pode agir de imediato para impedir as desocupagdes
forcadas e assegurar este aspecto dos direitos de habitacao dos seus
cidaddos. Em tltima andlise, n3o se pode utilizar a falta de recursos
disponiveis como justifica¢do para as desocupagdes forcadas. Esta pra-
tica pode ser efectivamente eliminada quando e onde os Governos
escolherem fazé-lo.

2. DIREITOS HUMANOS E DESOCUPACOES FORCADAS

O direito & habitagdo adequada (€) um direito humano bdsico ... A Lei deve
proteger as pessoas contra a desocupag¢do injusta das suas casas ou terras.

AGENDA 21°
(PAR. 7.6 € 7.9b)

Todas as etapas do processo de desocupagio tém implicacées para

os direitos humanos passiveis de serem identificadas. O direito

auma habita¢do adequada, amplamente reco-

NRe_la“’“".da Conferéncia das nhecido no direito internacional em matéria
agdes Unidas sobre o Ambiente

e Desenvolvimento, Rio de Janciro,  de direitos humanos, compreende o direito

3-14 de Junho de 1992 (Publica¢do das . ~
Nagaes Unidas, n.° de venda E.5.1.3 d€ Ser protegido contra a desocupagao forcada.

¢ corrigenda), vol. I: Resolugoes Este direito tem sido expresso de diferentes for-
adoptadas pela conferéncia, . L.
resolugdio 1, anexo I1. mas, em numerosos instrumentos de direitos
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humanos, em particular na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (art. 25.%, n.° 1) e no Pacto Internacional sobre os Direitos

Econémicos, Sociais e Culturais (art. 11.%, n.° 1)°.

A Convengio Internacional sobre a Elimina¢3o de Todas as Formas
de Discriminagao Racial proibe e obriga todos os Estados partes a aca-
barem com todas as formas de discriminag3o racial no que toca, entre
outros, o gozo do direito a habitacdo (art. 5.° ¢) (iii)). A Convencao Inter-
nacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas da Discriminagao
contra as Mulheres obriga os Estados partes a eliminarem a discri-
minac3o contra as mulheres em zonas rurais e a assegurarem-lhes o
direito “de beneficiar de condi¢des de vida adequadas, particular-
mente no que diz respeito a habitac¢do, ao saneamento, fornecimento
de electricidade e abastecimento de dgua” (art. 14.%, n.° 2 h)).

Nos termos da Convencao sobre os Direitos da Crianga (art. 27.°), os
Estados partes concordam em adoptar medidas adequadas para auxi-
liar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efec-
tivo o direito de toda a crianca a um padrao de vida apropriado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. Também
concordam em fornecer, em caso de necessidade, ajuda material e pro-
gramas de apoio, particularmente no que concerne a nutri¢3o, ao ves-
tuario e a habitacio.

A Declaragao sobre o Progresso Social e o Desenvolvimento, a Declara-
¢do sobre os Direitos da Crianga, a Declaracio
de Vancouver sobre Povoamentos Humanos, © Para ver os tetos dos instrumentos

internacionais de direitos humanos

7 ~
1976 , d Dedara(}ao de 1978 Sobre a Raga € oS referidos nesta brochura, consultar
Preconceitos Raciais, adoptada pela Organizagdo Human Rights: A Compilation

_ B _ R . of International Instruments, vol. I
das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia (2 pars), Universal Instruments
e a Cultura (UNESCO), a Declaracdo sobre o Direito (72!t das Nacoes Unidas

n.° de venda E.94.XIV.1).

ao Desenvolvimento e muitos outros textos afir- 7 Report of Habitat: United Nations
Conference on Human

mam o direito humano a uma habitagdo adequada. geements, vancouer.
Varias normas definidas recentemente em maté- 31 May11 June 1976 (publicacao

das Nagdes Unidas, n.° de venda

ria de direitos humanos reconhecem as condi- E.6.1v.7 ¢ corrigenda), cap. 1.
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¢oes de habitacdo de alguns grupos sociais, como os trabalhadores
migrantes, as pessoas deficientes, os idosos e os povos indigenas.

Tem-se procedido desde 1986 a adopgio de um conjunto de resolugdes
das Nagdes Unidas que reafirma a habita¢ao como direito humano fun-
damental (ver os Anexos I e II). Mais de 10 organismos de direitos huma-
nos, pertencentes as Nac¢oes Unidas, e outras institui¢des declararam,
no 4mbito da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre os Povoamentos
Humanos (Habitat IT) de 1996, que apoiavam os esforcos que se vies-
sem a fazer no sentido de alcancar o direito a habitacdo para todos. O
Centro das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos e o Centro das
Nagoes Unidas para os Povoamentos Humanos (Habitat) organizaram,
no inicio de 1996, uma reuniao de peritos, na qual, mais uma vez, foi
pedido as Nagdes Unidas que renovassem a sua acgdo com vista a cla-
rificar, reforcar e complementar o direito a uma habita¢do adequada.

Mais de 50 constitui¢des reconhecem os elementos constitutivos dos
direitos de habita¢cao como direitos humanos ou especificam os deve-
res dos Estados no dominio da habitagdo®.

8 As constituigdes dos seguintes
Estados contém vdrias formulagdes
de direitos de habitagao, bem como
de deveres dos Estados na drea da
habitagdo: Afeganistdo, Africa do Sul
(projecto da Constitui¢do), Argentina,
Bahrein, Bangladesh, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Burkina Faso,
Camboja, Colombia, Costa Rica,
Equador, Eslovénia, Espanha,
Federagdo Russa, Fidji, Filipinas,

Se, por um lado, o direito a uma habita¢do
digna ¢ talvez o direito humano, cuja violagao
pela desocupacio forcada é mais evidente, por
outro, ha todo um outro conjunto de direitos
que também ¢é atingido. O direito a liberdade
de circulagdo e o direito a escolha de residén-
cia, reconhecidos em muitas leis de cariz inter-
nacional, bem como em muitas constitui¢des
nacionais, s3o violados sempre que ocorrem
desocupagdes forcadas. O direito a seguranca

Finldndia, Grécia, Guatemala,
Guiana, Guiné Equatorial, Haiti,
Honduras, (Repiiblica Islamica do)
Irdo, Itdlia, Litudnia, Mali, México,
Nepal, Nicardgua, Nigéria, Paises
Baixos, Panamd, Paquistdo,
Paraguai, Peru, Polénia, Portugal,

Quatar, Quénia, Repuiblica
Dominicana, Repiiblica Popular
Democrdtica da Coreia, Salvador,
Sao Tomé e Principe, Seychelles, Sri
Lanka, Suécia, Suriname, Turquia,
Ucrdnia, Venezuela e Vietname
(E/CN.4/Sub.2/1994/20, anexo I).

pessoal, também amplamente estabelecido,
na pratica tem pouco significado, quando as
pessoas sdo forcadas a desocupar o espago
onde vivem através do recurso a violéncia, aos
tractores e a intimidacdo. O assédio directo
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por parte dos Governos, a deten¢do ou mesmo o assassinio de chefes
de comunidade que se opdem as desocupagdes for¢adas sio comuns
e violam o direito a vida, a liberdade de expressao e de pertenca a orga-
niza¢des da escolha de cada um. Na maioria dos casos de desocupa-
¢do, direitos fundamentais como o direito a informago e a participagdo
popular também s3o denegados.

Sempre que por causa de uma desocupagio forcada as criangas n3o
podem frequentar a escola, o direito a educagio é sacrificado. Sem-
pre que as pessoas perdem a sua fonte de trabalho, o direito ao tra-
balho é violado. Sempre que a sattde mental e a satde fisica sdo
afectadas pela ameaca constante de uma desocupagao, estio em jogo
questdes relativas ao direito a satilde. Sempre que familias e comu-
nidades s3o separadas pela desocupagio, o direito a vida familiar é
violado. Sempre que as equipas de desocupagido entram na casa de
uma pessoa, sem serem convidadas e com recurso a forga, o direito
a privacidade e o direito a seguranga do lar s3o violados. Direitos
humanos emergentes, como o direito de permanecer na sua casa ou
terra e o direito a regressar a casa, no caso de haver uma desocupa-
¢do forcada, so direitos que também podem ficar pelo caminho.

As obrigac¢des legais consagradas nas Convengdes de Genebra de
1949 e nos Protocolos Adicionais de 1977 proibem a deslocagio da
populacdo civil e a destrui¢do de propriedade privada na medida em
que estdo associadas a pratica da desocupacio forcada, no contexto
quer de conflitos armados internacionais, quer de conflitos armados
ndo internacionais.

A abordagem das questdes relativas a habitagido do ponto de vista dos
direitos humanos, bem como a relagio entre estes direitos e as deso-
cupagoes forcadas salientam claramente a obrigacao legal dos Gover-
nos de respeitar, proteger e satisfazer os direitos de habita¢io. Uma
tal perspectiva também fornece critérios claros a partir dos quais é
possivel orientar e regular a ac¢do, as politicas, a pratica e a legisla-
¢do. Cria um enquadramento sistematico, comum e universal — rele-
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vante para todos os paises — para o desenvolvimento de medidas apro-
priadas, legais e outras, conducentes a uma diminui¢do substancial
da pratica da desocupacdo forcada. A abordagem dos direitos de habi-
tacdo estimula a boa acgio governativa, a responsabilidade governa-
mental, a transparéncia, um processo de decisio democratico, a
participacdo popular e a responsabilidade internacional.

Desocupagdes forcadas: uma violacio dos direitos humanos

O Comentario-Geral n.° 4 (1991) do Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais sobre o direito a uma habita¢io adequada® estipula
que “todas as pessoas devem usufruir de um grau de seguranga que
assegure a proteccdo juridica contra a desocupagio forcada, o assédio
e outras ameagas” (par. 8 a)). O mesmo texto estabelece que os recur-
sos, previstos em cada sistema juridico para impedir desocupag¢des ou
demolicdes planeadas através de uma decisdo judicial, bem como os
procedimentos legais a seguir em caso de pedido de indemnizagdo apés
uma desocupagdo ilegal, devem ser alternativas possiveis (par. 17).

O Comité também solicitou aos Governos que ratificaram o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais o envio
periddico de varios tipos de informacdo directamente relacionados
com a pratica da desocupagdo forcada. Por exemplo, é pedido aos Esta-
dos partes que déem informacao sobre o nimero de pessoas que, nos
ultimos cinco anos, foram forcadas a desocupar o espago onde viviam,
bem como sobre o nimero de pessoas que actualmente n3o gozam de
proteccdo juridica contra a desocupacdo arbitraria ou qualquer outro
tipo de desocupagdo; que informem sobre a legisla¢do relativa ao direito
dos arrendatarios a garantia do direito de ocupagio e a protec¢io con-
tra a desocupacio; bem como sobre legislaco que especificamente proiba
qualquer forma de desocupacio; e que facultem informacio sobre as
medidas adoptadas, entre outras, no &mbito de programas de renova-

¢do urbana, projectos de reabilitacdo, melho-
9 Ver nota 2, supra. ramentos locais, preparativos para eventos
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internacionais (Jogos Olimpicos, Feiras Mundiais, conferéncias, etc.),
campanhas tipo “cidade bonita”, etc., que garantem as pessoas resi-
dentes nos locais afectados ou perto destes protec¢do contra a deso-
cupacgdo ou, com base no consentimento mutuo, o realojamento.

Em muitos casos, o Comité concluiu que as viola¢des do par. 1,
artigo 11.° do Pacto se deviam a pratica da desocupagdo forcada, ofi-
cialmente sancionada ou tolerada pelos Estados partes. O Comité
também instou varios Estados a nio implementarem planos que
impliquem desocupacdes for¢adas. Num dos casos, isso parece ter sido
essencial para a protec¢do dos direitos e das casas de mais de 7o ooo
pessoas ameacadas de serem objecto de uma desocupagio forcada.

Um dos principais aspectos da obrigac¢io de respeitar o direito a uma
habitagao adequada é o dever dos Estados partes de n3o permitirem
a pratica da desocupacdo forcada.

Tal como foi acima referido, se, por um lado, a violagao do para-
grafo 1, artigo 11.° do Pacto ¢ talvez o efeito mais evidente da deso-
cupacdo forcada, por outro, esta pratica também pde em perigo o
gozo de um vasto leque de outros direitos humanos protegidos pelo
Pacto e outros instrumentos de direitos humanos. A Subcomissio para
a Promogio e Protec¢do das Minorias por varias vezes fez saber que
comungava desses sentimentos. Um relatério analitico sobre deso-
cupagdes forcadas, elaborado pelo Secretario-Geral e apresentado a
Comissdo dos Direitos Humanos em 1994 (E/CN.4/1994/20), tam-
bém reproduz o mesmo ponto de vista.

Entre outros instrumentos de direitos humanos, a Agenda 21, adop-
tada pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente e Desen-
volvimento em 1992, aborda directamente a questdo das desocupagdes
forcadas. Nela se declara que:

“Todos os paises deveriam adoptar
e/ou reforcar as suas estratégias nacio- ' vernota s, supra.
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nais de habita¢3o, conferindo-lhes objectivos que assentem, depen-
dendo do caso, nas recomendacdes e nos principios contidos na
Estratégia Mundial para a Habita¢3o até ao Ano 2000. As pes-
soas deveriam estar protegidas por lei contra toda a desocupagao
injusta das suas casas ou da sua terra ...” (par. 7.9 b)).

A Comissdo dos Povoamentos Humanos também instou todos os
Estados a cessarem todas as praticas que possam resultar ou resul-
tem em violag¢des do direito humano a uma habita¢ao adequada, em
particular a desocupacio forcada em massa, bem como qualquer
forma de discriminagdo racial ou outra no dominio da habitag3o.

A questdo da responsabilidade pelas desocupagdes forcadas é cada vez
mais abordada nas declaragdes internacionais. A Resolu¢io n.° 1991/12
de 26 de Agosto de 1991 da Subcomissdo para a Promogio e Protec-
¢3o das Minorias estabelece uma orientacdo a seguir para a determi-
nacio da responsabilidade legal daqueles que promovem a desocupagio.
Segundo essa mesma resolugdo, as “desocupagdes forcadas podem ser
executadas, sancionadas, exigidas, propostas, iniciadas ou toleradas
por varios actores, incluindo, entre outros, autoridades ocupantes, Gover-
nos nacionais, poderes locais, construtores, projectistas, proprietarios,
especuladores imobilidrios e instituigdes financeiras e agéncias de ajuda,
bilaterais e internacionais”. A Resolug¢do sublinha ainda que “é aos
Governos que compete fundamentalmente impedir as desocupagdes”
(preambulo).

A jurisprudéncia de outros 6rgios, criados por tratados, integrados
no sistema das Nagdes Unidas, bem como de entidades responsaveis
pelo controlo da aplicagio de instrumentos de direitos humanos regio-
nais, reflecte a posicao de que as desocupagdes forcadas constituem
uma viola¢do de um vasto conjunto de direitos humanos.

As instituicoes financeiras internacionais desempenharam e continuam
a desempenhar um papel controverso na promogio da pratica da

desocupacio forcada. Reconhecendo que esse envolvimento pode ter
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implica¢des ao nivel dos direitos humanos, o Comité dos Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais, afirmou, no seu Comentario-Geral n.° 2

(1990)*":

“... as agéncias internacionais devem evitar escrupulosamente
qualquer envolvimento em projectos que, por exemplo,... pro-
movam ou reforcem a discriminagdo contra individuos ou gru-
pos, que é contraria as disposicdes do Pacto, ou que impliquem
desocupagdes ou deslocagoes de multiddes, sem as adequadas medi-
das de protec¢do e indemnizagio ...

Todos os esfor¢cos devem ser envidados, em todas as fases de
um projecto de desenvolvimento, a fim de assegurar que os direi-
tos enumerados no Pacto sejam devidamente tidos em conta ...”

(par. 6 e 8 d)).

Em geral, parece estar a formar-se, a nivel global, um consenso,
segundo o qual se reconhece a ilegalidade fundamental das desocu-
pacoes forcadas a luz das normas internacionais de direitos huma-
nos, e se considera que a pratica constitui uma viola¢io clara de um
vasto leque de direitos humanos fundamentais.

Garantia do direito de ocupagdo enquanto direito humano

A concessdo universal da garantia do direito de ocupagdo a todos os
cidadaos seria provavelmente a medida mais eficaz que os Governos
poderiam tomar para coarctar a pratica da desocupagao for¢ada. A garan-
tia do direito de ocupacgdo — o direito, atribuido por lei, de protec¢do
da pessoa contra a desocupagdo arbitraria ou forcada da sua casa ou
terra — é um instrumento significativo para desencorajar o processo
de desocupagio. A atribuig¢do por lei do direito de propriedade aos habi-
tantes, que actualmente carecem dessa protecc¢do, pode contribuir de
forma significativa para o fim das desocupa-

¢oes forcadas. 1 E/1990/23, anexo I11.

28 « Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 25 Rev. 1 [ACNUDH]



A garantia do direito de ocupagio é um tema cada vez mais focado
no dominio dos direitos humanos e, nos tltimos anos, temos assis-
tido a varias mudancas animadoras que, definitivamente, estabelecem
uma rela¢do entre direitos de habita¢io, desocupagdes e o direito a
garantia do direito de ocupagdo. Segundo o Comentario-Geral n.° 4
(1991) do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sobre
o direito a uma habita¢do adequada'?, a garantia do direito de ocu-
pagdo pertence claramente a categoria dos direitos decorrentes do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:

“... Ha varias formas de ocupacio, tais como a locag3o (pelo sec-
tor publico e privado), a compropriedade, o arrendamento, a ocu-
pagdo pelo proprietario, o alojamento de emergéncia e a ocupagio
precaria, quer se trate de terras ou de espacos. Seja qual for o tipo
de ocupagio, toda e qualquer pessoa deve gozar de um determinado
grau de seguranca que lhe garanta proteccao juridica contra a deso-
cupacio forcada, o assédio e outras ameacas. Os Estados partes
devem, por consequéncia, adoptar de imediato medidas para asse-
gurar a garantia juridica do direito de ocupagdo as pessoas e fami-
lias que presentemente n3o gozam dessa protec¢do, através de uma
consulta efectiva das pessoas e dos grupos afectados ...” (par. & a)).

O relatério analitico do Secretario-Geral sobre desocupagdes forcadas
(E/CN.4/1994/20) refere a necessidade de conceder a garantia do direito
de ocupacdo nos seguintes termos: “Muitas vezes aos Governos nio
é pedido mais do que absterem-se de executar desocupagdes forgadas
de modo a respeitarem o direito a uma habita¢do adequada, desde que
haja o compromisso de apoiarem, através de assisténcia técnica, legal
e financeira, os esfor¢os feitos pelos pobres que procuram construir
a sua propria habita¢3o. Nestes casos, uma das medidas mais impor-
tantes é a concessao da garantia do direito de ocupagdo” (par. 160).

De acordo com o Centro das Na¢des Unidas para os Povoamentos Huma-
nos (Habitat), bem como com o referido rela-

12 Vor nota 2, supra. torio do Secretario-Geral sobre desocupagdes
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forcadas, a protecgdo juridica, sob a forma de concessido de uma auto-
rizagdo de ocupacio ou de um direito a uma parcela de terra desti-
nada a habitag¢3o é o passo mais importante que os Governos podem
adoptar para honrarem o seu compromisso de respeitar o direito a
uma habita¢do adequada, e para erradicar a pratica da desocupagio
forcada. Por sua vez, estas medidas desencadeiam frequentemente um
nivel de investimento impressionante na autoconstrug¢io, sobretudo
entre os pobres nos paises em vias de desenvolvimento.

As resolug¢des adoptadas pela Subcomissdo para a Promocio e Protec¢io
das Minorias e pela Comissdo dos Direitos Humanos recomendaram
que os Governos adoptassem medidas politicas e legislativas destina-
das a reduzir a pratica da desocupacgdo forcada, incluindo medidas como
a concessdo da garantia juridica do direito de ocupagdo as pessoas pre-
sentemente ameacadas de serem alvo de desocupacdes forcadas, com
base numa verdadeira consulta efectuada as pessoas e aos grupos afec-
tados e ap6s negociagio havida com os mesmos. Por exemplo, a Comis-
sdo dos Direitos Humanos, na sua Resolucdo 1993/77 de 10 de Marco
de 1993, numa linguagem cada vez mais utilizada pelos organismos
das Nagdes Unidas que tém por objecto os direitos humanos, instou
os Governos “a concederem a todas as pessoas presentemente amea-
cadas de serem alvo de uma desocupagio forcada uma garantia juri-
dica de ocupacio, e a adoptarem todas as medidas que s3o necessarias
para conceder aos interessados plena protec¢io contra as desocupa-
¢oes forcadas, com base na participacio efectiva das pessoas ou dos
grupos afectados, bem como em consultas e negociagdes com eles” (par. 3).

Na sua Resolucdon.®14/6, de 5 de Maio de 1993, a Comissao dos Povoa-
mentos Humanos instou os Estados a estabelecerem mecanismos de
controlo adequados para apresentar indicadores correctos sobre a
dimensao da realidade das pessoas sem abrigo, das condi¢des de alo-
jamento inadequadas, da situa¢do das pessoas sem garantia do direito
de ocupagdo e sobre outros temas decorrentes do direito a uma habi-
tacdo adequada (par. 6). Além disso, a Agenda 21, adoptada pela Con-
feréncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento em
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1992'3 reconhece explicitamente a importincia da garantia do direito
de ocupagio:

“... todos os paises devem considerar o desenvolvimento de planos
nacionais de gestdo dos recursos em termos de terras a fim de
orientar o desenvolvimento e a utiliza¢gao desses mesmos recursos
e, para tal, devem:

f) Estabelecer formas apropriadas de regimes de propriedade que
assegurem a garantia do direito de ocupagdo a todos os utili-
zadores da terra, em particular as populag¢des indigenas, as
mulheres, as comunidades locais, aos habitantes urbanos com
rendimentos baixos e a populagio rural pobre...” (par. 7.30 f)).

As referidas declaragdes, lidas em conjunto com outros fundamen-
tos dos direitos a habitacio no 4mbito do Direito internacional, reve-
lam que a garantia do direito de ocupagio para todos estd cada vez
mais enraizada na interpretagdo juridica oficial do direito humano a
uma habita¢io adequada.

3. A LEGISLACAO E POLITICA NACIONAIS ABORDAM A QUESTAO
DA DESOCUPACAO FORCADA — COMO?

... todos os cidaddos de todos os Estados, por mais pobres que sejam, tém o
direito de esperar que os respectivos Governos se preocupem com as suas
necessidades de alojamento, e que aceitem a obrigagdo fundamental de proteger
e melhorar as casas e os bairros, em vez de os danificar ou destruir.

ESTRATEGIA MUNDIAL PARA A HABITAGCAO ATE AO ANO 2000

(PAR. 13)
13 Ver nota 5, supra.
14 Adoptada pela Resolugdo da
Assembleia Geral n.° 43/181 de 20 .
de Dezembro de 1988, Ver os Official uase todos os Estados adoptaram legisla-
Records of the General Assembly, ¢do, de um ou outro tipo, que aborda a
Forty-third Session, Suplemento N _
1,98, Adenda (A/43/8/Add.1). pratica da desocupacio forcada, estabelecendo
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assim uma medida de protec¢do contra tais actos. Nalguns Estados,
como as Filipinas ou a Africa do Sul, as disposicdes constitucionais
determinam que os habitantes pobres, urbanos ou rurais, nio podem
ser forcados a deixar o espago onde vivem, nem as suas habita¢des
demolidas, salvo nos termos da lei e de um modo justo e humano.

Também nas Filipinas, a Lei relativa ao Urbanismo e Habitagdo (1992)
nio incentiva a pratica da desocupagio e as demoli¢des, impde con-
dicdes estritas para a adop¢do de tais medidas e suspendeu as deso-
cupacoes forcadas durante um periodo de trés anos, medida que
protege determinados grupos de pessoas.

Varios paises incluem a protec¢do contra a desocupacio forcada na
legislacdo que rege as relagdes entre proprietarios e arrendatirios
bem como nas disposi¢des das leis relativas a propriedade ou ao
direito ao gozo pacifico dos bens. No Reino Unido, a Lei relativa a
Protecg¢do contra a Desocupagio estabelece penas para os responsa-
veis pela execuc¢io de desocupacdes ilegais ou pelo assédio de arren-
datédrios, enquanto que uma lei francesa de 1990 protege juridicamente
os direitos de habita¢do daqueles que, ameagados de serem desaloja-
dos, n3o tenham para onde ir.

A Lei sobre a Proteccdo Interina do Direito Fundiario, actualmente
pendente no Parlamento sul-africano, vird a proteger os trabalhado-
res agricolas da desocupagio arbitraria levada a cabo pelos proprie-
tarios da exploragio agricola, e, na Namibia, um projecto de lei em
matéria de habitacdo estipula que todo o cidaddo tem direito a um
lugar para viver — um direito que nao pode ser violado nem pelo afas-
tamento forcado, nem pela desocupacdo arbitraria. A Politica Nacio-
nal de Habita¢do na India (1994) estabelece que os Governos centrais
e estaduais devem adoptar medidas para evitar a mudanca de resi-
déncia forcada ou o desalojamento de habitantes de bairros insalu-
bres e encorajar o melhoramento in loco, a renovacdo de bairros
insalubres e o ordenamento progressivo da urbaniza¢ao, concedendo
direitos de ocupagdo sempre que possivel, bem como para empreen-
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der juntamente com a comunidade o realojamento selectivo apenas
quando se trate de libertar locais prioritirios no interesse publico.

Alei da Federacdo Russa sobre os Principios Basicos da Politica Fede-
ral de Habitag3o assegura o direito a habita¢do e estipula que o
Governo dé um alojamento alternativo aos que tém de desocupar o
espago onde vivem por ndo pagarem a renda. Todos os Estados mem-
bros da Unido Europeia reforcaram as normas legais que protegem
os arrendatarios contra a desocupagdo arbitraria; sempre que os arren-
datarios violam as obriga¢des contratuais, determinados procedi-
mentos legais devem ser encetados. Em varios paises, incluindo no
Brasil, na Colémbia e no Paraguai, as populacdes indigenas gozam
de proteccao juridica, consagrada na lei, contra a desocupacao forcada.

Estas e outras leis nacionais ddo uma ideia de como os cidadaos
podem, pelo menos em parte, ser protegidos contra a desocupagio
forcada, arbitraria ou ilegal. No entanto, se por um lado essas leis cons-
tituem um desenvolvimento positivo, por outro, ndo hi uma corre-
lag3o clara ou universal entre a existéncia desse tipo de legislacao e
a protecc¢do real das pessoas e a proibi¢io das desocupagdes forgadas.
Estas leis nio eliminam necessariamente a pratica da desocupagio
forcada, embora possam proteger os habitantes se os Governos nacio-
nais as aplicarem de boa-fé.

A lei, em especial sob a forma de decretos presidenciais, pode tam-
bém exigir activamente a pratica da desocupagdo forcada em deter-
minadas areas ou, na verdade, criminalizar a posse irregular de terra
—ignorando os padrdes internacionais. Em muitos casos, essas medi-
das servem para enfraquecer e eliminar a protec¢do juridica contra a
desocupacio forcada, podendo-lhes ser dada uma prioridade indevida,
constituindo assim a base “legal” de tais praticas.

O poder que, em muitos paises, o Estado tem para adquirir terra por
via de processos e ordens de expropriacio, nomeadamente de expro-

priagdo por utilidade publica, aliado a interpretacdes demasiado amplas
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do conceito de ordem publica, utilidade ptblica ou seguranga nacio-
nal, cria condigdes favoraveis para que seja permitido afastar as pes-
soas dos seus lares contra a sua vontade. Ironicamente, as autoridades
poderiam recorrer a estas mesmas medidas a fim de libertar terra e
espaco urbano para a construgdo de habita¢des sociais para as pes-
soas cujos direitos de habita¢3o ainda nio foram satisfeitos. Infeliz-
mente, é muito raro aplicarem esta abordagem positiva.

4. REACCAO DA SOCIEDADE CIVIL AS DESOCUPACOES FORCADAS

Nalguns casos, a sociedade civil tem sido bem sucedida na forma como
lida com o problema da desocupacdo forcada, nas respostas encon-
tradas para impedir a desocupacdo ou limitar a sua dimensdo, bem
como para estimular uma actividade legislativa positiva destinada a
reduzir a prevaléncia ou a dimensdo da pratica. Um amplo conjunto
de estratégias, ac¢des e programas tem sido levado a cabo neste domi-
nio, incluindo a elaboragio de propostas de politicas urbanas alter-
nativas que reduzam drasticamente a necessidade de recorrer a
desocupacio for¢ada, bem como a mobiliza¢io de comunidades afec-
tadas pelas desocupacoes forcadas, através do recurso a solugdes judi-
ciais que visem impedir desocupagdes planeadas e do desenvolvimento
progressivo de medidas legais internacionais de reparagio.

As organizagdes nao governamentais internacionais, regionais, nacio-
nais e locais (ONG) e as organizag¢des que tém por base a comunidade
(CBO) tém-se oposto de forma cada vez mais activa as desocupagdes
forcadas planeadas. Estdo a decorrer quer a nivel global, quer no seio
de varios paises campanhas que visam, em parte, limitar muito as poli-
ticas ainda comuns de muitos Governos em matéria de desocupagio.
Grande parte da informacao de que dispde actualmente a comunidade
internacional sobre desocupacdes forcadas provém das CBO e das ONG
que controlaram desocupacdes forcadas e analisaram a pratica. Estas
organizacdes continuam a prestar um valioso contributo para o conhe-
cimento do processo de desocupacio, defendendo outras alternativas,
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organizando as pessoas que sao afectadas na luta contra a pratica, dando
formagdo juridica e aumentando o conhecimento mundial acerca das
desocupagdes forcadas.

As ONG e as CBO desenvolveram um vasto leque de planos alternati-
vos em casos em que a desocupagio quase se concretizou. Na Rept-
blica Dominicana, por exemplo, organizagdes ndo governamentais como
a COPADEBA, a CEDIAL e a Ciudad Alternativa elaboraram esquemas
alternativos detalhados para o desenvolvimento urbano em Sio
Domingo. A Asian Coalition for Housing Rights (ACHR) e outros gru-
pos na Taildndia procuraram incorporar, no processo de ordenamento
nos centros urbanos asiaticos tais como Banguecoque, Pequim, Ho-Chi
Minh Ville, Seul, Hong-Kong e Manila, alternativas a desocupagio e
um desenvolvimento assente na participagao.

A Campanha Nacional em prol dos Direitos de Habita¢gdo (NCHR) na
india contribuiu para que a ideia nacional de habitacio deixasse de
ser a de uma estrutura para ser, em primeiro lugar, a de um processo
social e popular. Ao fazé-lo, a NCHR preparou um projecto de lei sobre
direitos de habitagdo que prevé uma protecgdo significativa contra a
desocupacio forcada. As ONG e as CBO também tém o papel impor-
tante de revelar e divulgar por toda a comunidade que lida com as
questdes dos direitos humanos e por todos os meios de comunica¢io
social as desocupagdes em curso e as que estdo planeadas.

No plano internacional, a Habitat International Coalition esta envol-
vida numa Campanha Mundial pelos Direitos de Habita¢do. Esta
ultima implica uma série de actividades que tém por objectivo garan-
tir que qualquer pessoa, em qualquer parte do mundo, tenha um
lugar seguro para viver. O Centre on Housing Rights and Evictions
(COHRE) também publica relatérios anuais dos quais consta a lista das
principais desocupag¢des que ocorreram.

No seu relatério analitico sobre desocupagdes forcadas (E/CN.4/1994/20,
par. 174), o Secretario-Geral reconhece que o papel das organizagdes
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nao governamentais na prevencao e eliminag¢do da pratica da desocu-
pacio forcada é extremamente importante, devendo ser o mais possi-
vel promovido. Salienta-se o seu envolvimento enquanto elo de ligacio
entre os politicos e as pessoas afectadas, no interesse muatuo de todos
os intervenientes e, em especial, para defesa dos interesses das viti-
mas. As ONG bem informadas podiam ajudar a conseguir apoio poli-
tico e a alertar a opinido publica para impedir a execugdo de desocupagoes
forcadas planeadas, bem como a coordenar e colaborar no realoja-
mento, j que o seu papel nos processos de mudanca de residéncia
obrigatéria foi muitas vezes crucial. Além disso, muitas vezes as pes-
soas nio sabiam quais eram os seus direitos e quais as op¢des de que
dispunham em situa¢des de ameaca de desocupacio forcada. As ONG
puderam na altura dar apoio juridico e profissional.

Organizag¢des como a International Rivers Network, a Probe International
e The Ecologist continuam a destacar as desocupagdes forcadas liga-
das a projectos de grande dimensdo — construgio de barragens e pro-
jectos de hidroelectricidade —, em particular os que sio financiados
pelas institui¢des financeiras internacionais, em especial o Banco
Mundial.

5. MEIOS DE LUTA CONTRA AS DESOCUPACOES FORCADAS

Considerando que o Direito internacional impde aos Estados par-
tes nos instrumentos em matéria de direitos humanos a obriga-
¢do de assegurar o respeito efectivo dos direitos consagrados
nesses instrumentos, foram instituidos organismos internacio-
nais para garantir ou fiscalizar a observancia das varias normas.
Para quase todos os textos das Nac¢des Unidas em matéria de direi-
tos humanos foram criados os respectivos comités, as respectivas
comissdes ou outros organismos concebidos para garantir alguma
via de recurso no caso de algum Estado parte ndo adoptar medi-
das ou solugdes internas adequadas ou intencionalmente violar os
direitos humanos.
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Alguns 6rgaos internacionais de controlo da aplica¢io dos respectivos
textos podem receber e decidir queixas individuais, também chamadas
peti¢des ou comunicagdes, que tenham por base violagdes das obriga-
¢oes assumidas por um Estado nos termos de um determinado tratado.
Alguns tratados em matéria de direitos humanos prevéem a possibili-
dade dos Estados partes apresentarem queixa contra os Estados que assi-
naram o mesmo tratado, embora o recurso a esta pratica tenha sido raro.

A maioria dos tratados em matéria de direitos humanos depende for-
temente do processo de apresentacido de relatérios de um Estado,
bem como da autoridade do comité em causa para examinar esses rela-
térios de modo a determinar se os Estados partes cumpriram ou n3o
todas as obriga¢des envolvidas. Nos termos dos artigos 16.° e 17.° do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
por exemplo, os Estados partes tém de apresentar, uma vez de cinco
em cinco anos, relatorios abrangentes sobre todas as medidas legis-
lativas, politicas e outras que adoptaram com vista a assegurar o res-
peito dos direitos definidos no Pacto.

O Pacto n3o inclui ainda um mecanismo que permite aos individuos apre-
sentarem queixas, embora a possibilidade de alterar o Pacto no sentido
de integrar esse mecanismo tenha sido longamente debatida pelo Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e por outros organismos.

Apesar da inexisténcia de um procedimento formal de queixas no qua-
dro de um tratado, os organismos de controlo, tais como o Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, podem, no entanto,
através da analise dos relatérios dos Estados partes, da adopgdo de
“Comentarios-Gerais” que fornecem uma interpretacao juridica de cer-
tas disposicoes do tratado (explicam as obrigagdes assumidas pelos
Estados no tratado) e da informacao facultada pelas agéncias espe-
cializadas das Nagdes Unidas (OIT, OMS, UNESCO, etc.) e pelas orga-
niza¢des nio governamentais, comentar de modo consistente,
equilibrado e construtivo até que ponto os Estados partes cumprem
as suas obrigacdes nos termos do Direito internacional.
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Embora presentemente nio disponha de nenhum procedimento for-
mal de peti¢des, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais aceitou receber comunicag¢oes apresentadas por escrito pelas
organizagdes nao governamentais e ouvi-las aquando da analise dos
relatérios apresentados pelos Estados partes sobre a aplicacdo de
determinados artigos do Pacto. De acordo com o Comité, o principal
objectivo deste processo é permitir que o Comité tenha acesso a todas
as fontes de informagio possiveis.

Uma parte importante do trabalho dos 6rgaos internacionais de protec-
¢do dos direitos humanos, tais como a Comissao dos Direitos do Homem,
o Comité dos Direitos do Homem e o Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, consiste em promover e controlar a aplicagdo dos
textos internacionais em matéria de direitos humanos. Esses Comités
podem, dependendo do seu mandato, adoptar resolu¢des e observagoes
finais, conduzir investiga¢des no local, publicar relatérios e empenhar-
-se em actividades no dmbito da investiga¢do ou da educagio.

Segundo os Principios de Limburgo sobre a Aplicag3o do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais’®, “os Esta-
dos partes devem assegurar vias de recurso efectivas, incluindo,
sempre que necessario, vias de recurso judiciais” (principio 19). No
plano nacional, o poder judicial deve considerar o direito internacio-
nal em matéria de direitos humanos como uma ajuda para a inter-
pretacdo do direito interno, bem como assegurar que este tltimo seja
interpretado e aplicado em conformidade com as disposi¢des dos ins-
trumentos internacionais em matéria de direitos humanos ratifica-
dos pelo Estado. Do ponto de vista do direito
internacional, o principio fundamental é o de
. X . ° Documento aprovado por um

que os tribunais devem evitar colocar 0s GOVer-  grupo de peritos numa reunio sobre

¢~ . Direito internacional, decorrida em
nos numa posi¢do em que violam os termos

Maastricht (Paises Baixos),
de um tratado por eles ratificado. entre 2 ¢ 6 de Junho de 1986.

Ver Human Rights Quarterly,

Vol. 9, n.° 2 (Maio de 1987), pdg. 122.
Em geral, segundo o direito internacional em et estd reproduzido no

documento das Nagoes Unidas

matéria de direitos humanos, os Estados com-  E/CN.4/1987/17, anexo.
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prometem-se a garantir a todas as pessoas sob a sua jurisdicdo alguns
direitos humanos e a fazé-lo sem qualquer distin¢do de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra, de origem nacional
ou social, de fortuna, nascimento ou de qualquer outra condic3o.
Assim, todos os Estados, enquanto membros da Comunidade inter-
nacional, comprometem-se, no minimo, a garantir que: a) todas as
pessoas, cujos direitos e liberdades sejam violados, disponham a nivel
nacional de um recurso eficaz contra essa viola¢io, mesmo no caso
dela ter sido cometida por agentes no exercicio das suas funcoes;
b) qualquer pessoa que accione esse mecanismo veja os seus direitos
serem determinados por uma autoridade judiciaria, administrativa ou
legislativa competente, ou por qualquer outra autoridade competente,
instituida pelo sistema juridico do Estado, com vista a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; ¢) as autoridades competentes apli-
quem as decisdes resultantes desses recursos sempre que se reconheca
terem fundamento.

A necessidade de respeitar as obrigac¢des, assumidas a nivel interna-
cional, em matéria de direitos humanos, através de legisla¢do interna
estd em conformidade com o artigo 27.° da Convengdo de Viena de
1969 sobre o Direito dos Tratados, que determina que “uma parte nao
pode invocar as disposi¢des do seu direito interno para justificar a ndo
execugdo de um tratado”. Na verdade, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por exemplo, exige, muitas
vezes, a adopgdo de medidas legislativas nos casos em que as leis exis-
tentes violam as obrigag¢des assumidas nos termos do Pacto.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sublinhou a
importancia de recursos juridicos internos relativamente a desocupa-
¢oes ilegais ou a discriminagio no acesso a habita¢3o, no seu Comen-
tario-Geral n.° 4 (1991) sobre o direito a uma habita¢do adequada'®:

“O Comité considera que muitos dos elementos constituti-
vos do direito a uma habitacio adequada devem,

16 Ver nota 2, supra. pelo menos, poder ser objecto de solugdes juri-

A Desocupagio Forcada e os Direitos Humanos « 39



dicas internas. Dependendo do sistema juridico, essas areas
podem compreender, sem contudo estarem limitadas a eles:
a) recursos para os tribunais destinados a impedir, através de
decisdes por eles proferidas, desocupagdes ou demoli¢cdes planeadas;
b) procedimentos juridicos para obtenc¢io de indemnizac¢do na
sequéncia de uma desocupacio ilegal; ¢) queixas contra medidas
ilegais tomadas pelos proprietarios (Estado ou particulares) ou com
o seu apoio em relagdo aos niveis da renda, 3 manutencgio do alo-
jamento, bem como contra formas de discriminacio racial ou outra;
d) alegacdes respeitantes a todo o tipo de discrimina¢ao na atri-
buicdo de e no acesso a habitacio; e e) queixas apresentadas con-
tra os proprietarios devido a condi¢des de habitacdo insalubres
ou inadequadas. Em alguns sistemas juridicos também seria ttil
considerar a possibilidade de facilitar as ac¢des colectivas sem-
pre que o problema se deva a um aumento significativo do nimero
de pessoas sem abrigo” (par. 17).

Na maioria dos casos, as pessoas e comunidades desalojadas nao
recebem qualquer tipo de indemnizag¢do; quando a recebem, a ten-
déncia é a indemnizacio ficar aquém das necessidades daqueles que
tiveram de desocupar o espago onde viviam. Seja de que ponto de vista
for esta situagdo é claramente insatisfatoria, e mais ainda, do ponto
de vista dos direitos humanos.

Tal como foi dito no relatério analitico do Secretario-Geral sobre deso-
cupacdes forcadas, a indemnizacio e a restitui¢do podem assumir vérias
formas. Os pagamentos em dinheiro representam o tipo de indem-
nizag¢do mais frequente, embora a experiéncia mostre que o dinheiro
dado é geralmente insuficiente e se diga que este tipo de indemni-
zagdo, por si s6, nio é a forma adequada de resolver os problemas
decorrentes das desocupagdes forcadas (E/CN.4/1994/20, par. 180).
O alojamento alternativo nos locais de realojamento é uma das for-
mas mais viaveis de reduzir os efeitos negativos das desocupagdes.
No entanto, a sobrepopulagao, as longas distancias que separam essas
pessoas das oportunidades de emprego e dos antigos vizinhos, a falta
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de infra-estruturas béasicas e uma diminuicao geral das condicdes de
vida s3o, muitas vezes, caracteristicas dessa alternativa. No outro
extremo, os custos do alojamento alternativo podem em muito ultra-
passar os meios das pessoas que tiveram de desocupar o espago onde
viviam. Mais, em muitos casos, as vitimas ndo recebem qualquer tipo
de indemnizag¢do. Assim, no que toca as consequéncias das desocu-
pacoes forcadas a situagio é claramente insatisfatoria e aponta para
a necessidade urgente de evitar de principio esta pratica, mais do que
procurar a posteriori “amenizar o golpe” (ibid, par. 181).

Muitos textos sobre direitos humanos contém clausulas que garan-
tem varias formas de indemnizag¢io em caso de violagio dos direitos
em causa. S3o, no entanto, quase sempre textos que tratam de direi-
tos civis e politicos e nio de direitos econémicos, sociais e culturais
como o direito a uma habitacdo digna.

Sado poucos os Governos que defenderdo abertamente a legitimidade
de uma desocupagdo sem algum tipo de indemnizacdo. E normal os
Estados reconhecerem a legitimidade de pedidos de indemnizagao,
independentemente das pessoas afectadas receberem ou n3o a indem-
nizac¢io adequada ou de estarem a ocupar terra em circunstdncias tec-
nicamente ilegais. Um conjunto de textos relevantes e nomeadamente
a Resolugdo da Comissido para os Direitos Humanos n.° 1993/77, de
10 de Margo de 1993 traduzem essa posigio:

“... todos os Governos [devem] proceder de imediato, ap6s nego-
ciacoes, satisfatorias para todas as partes, com as pessoas ou gru-
pos afectados, a restitui¢cdo das casas e terras, a atribui¢do da
indemnizacido por elas devida e/ou a substitui¢ao daquelas por
outras, adequadas e suficientes, que correspondam aos desejos e
necessidades das pessoas e comunidades que foram obrigadas a
sair das suas casas e terras ...” (par. 4).

A Declaragio sobre os Principios Basicos de Justica relativos as Viti-
mas da Criminalidade e Abuso de Poder, adoptada pela Assembleia
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Geral em 1985, enumera principios basicos de compensagdo que
podem ser aplicados, nos casos de desocupacdo ilegal, as vitimas
dessa clara violag¢do dos direitos humanos. Alguns desses principios
sdo: a) as vitimas tém direito a uma rapida reparagdo pelo prejuizo
sofrido; b) as vitimas devem ser informadas dos direitos que lhes sao
reconhecidos para procurar a obtencdo de reparagdo; c) os autores dos
crimes ou os terceiros devem reparar de forma equitativa o prejuizo
causado as vitimas, as suas familias ou as pessoas a seu cargo. Tal
reparagio deve incluir a restituicdo dos bens, uma indemnizacgao
pelas perdas ou pelo prejuizo sofridos, o reembolso das despesas fei-
tas como consequéncia da vitimizacdo, a prestac¢do de servigos e o res-
tabelecimento dos direitos; d) sempre que nio seja possivel obter do
autor do crime ou de outras fontes uma indemniza¢io completa, os
Estados devem procurar assegurar uma indemnizacdo financeira;
e) as vitimas devem receber a assisténcia material, médica, psicolé-
gica e social de que necessitem.

6. EM DIRECCAO A NOVAS MEDIDAS DE PREVENCAO,
PROTECCAO E REPARACAO

pesar da atencdo cada vez maior que a comunidade dos direitos
humanos tem dado ao fenémeno da desocupacio forcada, a pra-
tica n3o parece de facto estar a diminuir. Este dado evidencia a neces-
sidade premente de ter legisla¢do e directrizes novas, bem como novos
mecanismos de aplicag¢do, tendo todos por objectivo evitar a desocu-
pacdo. Ha uma necessidade clara de uma procura concertada de alter-
nativas viaveis a desocupacdo forcada e tendo por base as populagdes,
sempre que isso seja realizavel ou possivel. As desocupagdes forga-
das planeadas podem, na maioria dos casos, ser evitadas.

Nos casos em que ocorre uma situa¢io de chamada “inevitabilidade”,
s6 muito raramente se exploram e consideram de forma criteriosa todas
as alternativas possiveis. Varias iniciativas internacionais seriam uma
ajuda particularmente preciosa no combate as desocupagdes forcadas.
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A legislacdo ideal em matéria de prevencao de desocupagdes poderia
procurar identificar as areas do direito que devem ser revistas quanto
a sua conformidade com as interpretacdes juridicas internacionais do
direito a uma habita¢io adequada. No seu relatério analitico sobre deso-
cupacdes forgadas, o Secretario-Geral falou da necessidade de haver
uma maior intervencio legislativa em matéria de direitos de habita-
¢3o como um meio de controlar a pratica:

“... O facto da pratica da desocupacao forcada constituir um
acto que viola o direito a uma habita¢do adequada e, por conse-
quéncia, outros direitos humanos, conduz a conclusio de que existe
uma discrepancia substancial entre as normas juridicas e a pra-
tica. O afastamento involuntario de pessoas, familias e grupos dos
seus lares é uma prética corrente em muitos paises o que, na maio-
ria dos casos, contraria, sendo mesmo viola de forma gritante, as
normas fundamentais de direitos humanos, internacionalmente
reconhecidas” (E/CN.4/1994/20, par. 143).

No plano nacional, esta situa¢do sugere opgdes, entre as quais alte-
racOes ou revisdes constitucionais que visam explicitamente impedir
a ocorréncia de desocupagdes. Disposicdes juridicas, abrangentes e
detalhadas, contra as desocupagdes forcadas também podiam ser
adoptadas. Os fundamentos precisos que nio podem ser utilizados
para justificar uma desocupacao, as vias de recurso legais a disposi-
¢3o dos que foram ilegalmente obrigados a abandonar o espaco onde
viviam, bem como outras questdes centrais podiam ser incluidas
nessa legislag3o.

Do mesmo modo, poder-se-ia adoptar diplomas nacionais em maté-
ria de direitos de habita¢cdo com vista a assegurar que todos gozem
de protecgdo juridica, plena e abrangente, no dominio da habitacao.
Qualquer tentativa séria por parte dos Governos de revisdo da legis-
lagao com o fim de alcancar a conformidade entre as leis nacionais e
as obrigagdes legais internacionais deve incluir uma anélise da relag3o
entre a lei existente e a desocupacgio for¢ada. As iniciativas que tenham
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por base apenas o Estado ou advogados poderdo, no entanto, reforcar
concepgdes, muitas vezes inadequadas, dos direitos de habitacio e das
desocupagdes. Qualquer desenvolvimento juridico nestas areas deve
ser acompanhado de uma participacdo plena e activa de todos os sec-
tores da sociedade em todas as fases do processo legislativo.

Os Governos nacionais e as institui¢des internacionais também pode-
riam considerar a elaboracdo de directrizes em matéria de mudanga
de residéncia obrigatoéria assentes nos direitos humanos, de declara-
¢oes sobre o impacto das desocupagdes e de codigos de conduta para
serem utilizados em circunstancias excepcionais. O objectivo tltimo
de tais procedimentos seria proteger os direitos de potenciais vitimas
de desocupagdes, reduzir a tensao social e mitigar a dificuldade.

A relativa falta de clareza das normas juridicas existentes, as discre-
pancias, por vezes significativas, nas actuais redacg¢des das leis em maté-
ria de direitos de habitacio, e os desacordos, ainda prevalecentes,
relativamente ao grau de protec¢ido contra as desocupagdes forcadas
sdo questdes que continuam a desafiar o lado juridico do debate sobre
direitos de habitagdo. Completar as normas juridicas internacionais
com um instrumento internacional sobre direitos de habita¢ao pode-
ria contribuir para o desenvolvimento destes direitos e para o refor¢o
da protec¢do contra a desocupacio forcada, desde que devidamente
redigido e apoiado em mecanismos de implementacdo adequados
bem como na consciéncia popular.

Como foi ja dito, as desocupagdes forcadas surgem frequentemente
ligadas ao planeamento e a preparagdo de eventos e comemoragdes
internacionais de grande dimensao. Um relatério do Secretario-Geral,
no qual se delineiam directrizes sobre eventos internacionais e deso-
cupagdes forgadas, foi publicado em 1995 (E/CN.4/Sub.2/1995/13).

Acgoes de acompanhamento que tenham por objectivo impedir deso-
cupagoes forcadas, a mudancga de residéncia obrigatéria e o realoja-

mento, incluindo missdes de recolha de informagio ou de avaliag3o,
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contribuiriam quer para a descoberta de alternativas a desocupagio
planeada, quer para a revelacdo do grau de gravidade que a comuni-
dade internacional atribui a pratica. Essas missdes, que poderiam ser
organizadas sob os auspicios do programa de direitos humanos das
Nac¢des Unidas, poderiam ser enviadas a paises que estivessem a con-
siderar impor a mudanca de residéncia obrigatéria a multidées ou forga-
-las a desocuparem o espago onde vivem, com vista a ajudar o Governo
em causa a cumprir plenamente as obrigacdes, assumidas de livre von-
tade, em matéria de direitos humanos e de direitos de habitacdo, na
medida em que evitariam essas desocupagdes.

7. CONCLUSOES

Todo e qualquer Estado tem, nos termos da lei, algum tipo de obriga¢io
de respeitar, proteger e concretizar o direito humano a uma habitacio
adequada, e, por consequéncia, de ndo patrocinar, tolerar ou executar deso-
cupacdes forcadas. O direito em matéria de direitos humanos é funda-
mental na tentativa de proteger as pessoas contra a habitual violéncia e
desespero, tdo comummente associados ao processo da desocupacao.

As desocupacoes forcadas, passadas e planeadas, exigem uma aten¢ao
imediata e directa — uma atencio que presentemente a comunidade
internacional ndo esta a atribuir de forma satisfatoria a pratica. Se os
Governos e as organizagdes internacionais respondessem de forma rapida
e mais concertada aos sinais de alerta sobre desocupacdes forcadas,
talvez fosse possivel reduzir consideravelmente esta pratica destrutiva.

Os sectores mais pobres da sociedade sio, de longe, as vitimas mais
frequentes desta viola¢3o dos direitos humanos —isto é, o grupo social
ao qual ja s3o negados, de modo desproporcional, outros direitos rela-
tivos a um nivel de vida adequado. E mais provavel depararmo-nos
com circunstancias conducentes a desocupagdes forcadas nas situa-
¢des em que as disparidades entre os diferentes niveis de riqueza s3o
maiores e a existéncia de terra para habitac¢do é limitada.
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O facto de, por um lado, haver uma parte significativa das populagdes
urbanas que dispde de rendimentos muito limitados e, por outro, os
precos da habitagio e da terra serem elevados — factores que fazem com
que o alojamento legal mais barato esteja acima das suas possibilida-
des —, obriga estes grupos a recorrerem ao mercado imobiliario ilegal.
Este fenomeno global vai continuar a crescer a menos que passemos
a dar muito mais atencio as viola¢oes dos direitos humanos resultantes
de desocupacoes forcadas, bem como as causas desta pratica.

Embora nenhum tratado de direitos humanos estabeleca explicitamente
o “direito de n3o ser despejado”, as ligacdes intimas entre este ideal,
o direito a habitacdo e outros direitos humanos sdo claras. A ideia dos
organismos de controlo da aplicacdo dos direitos humanos aborda-
rem as desocupagdes forcadas no contexto dos direitos de habitacio
é cada vez mais aceite e aplicavel. Embora haja alguns casos excep-
cionais em que se justifique ou seja razoavel a desocupacio forcada,
mesmo no ambito dos direitos humanos, a esmagadora maioria des-
sas desocupag¢des nio apenas conduz a uma maior injustica social,
como implica também violacdes graves e sistematicas de direitos
humanos fundamentais internacionalmente reconhecidos.

A necessidade da comunidade internacional e dos Governos renova-
rem o compromisso de finalmente abolirem as desocupagdes forga-
das é indiscutivel. Caso n3o se concretizem as necessarias iniciativas,
o direito humano fundamental a um lugar para viver em paz e com
dignidade continuara certamente a ser negado a milhares de pessoas
em todo o mundo.
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ANEXO 1

RESOLUCAO DA COMISSAO PARA OS DIREITOS HUMANOS N.° 1993/772
1993/77. Desocupagdes Forcadas
A Comissdo para os Direitos Humanos,

Tendo presente a Resolugio n.° 1991/12, de 26 de Agosto de 1991, da
Subcomissdo para a Promogio e Protec¢do dos Direitos Humanos!/,

Tendo igualmente presente a sua propria Resolucdo n.° 1992/10, de 21
de Fevereiro de 1992, na qual tomou nota, com particular interesse,
do Comentario-Geral n.° 4 (1991) sobre o direito a uma habitag¢do ade-
quada (E/1992/23, anexo III), adoptado em 12 de Dezembro de 1991
pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais na sua
sexta sessdo, e da reafirmacdo da importincia atribuida, neste quadro,
ao respeito pela dignidade humana e ao principio da nao discriminagio,

Reafirmando que toda a mulher, todo o homem e toda a crianca tém
o direito de viver num lugar seguro, em paz e com dignidade,

Preocupada com o facto de que, segundo as estatisticas das Nagdes
Unidas, mais de um bilido de pessoas em todo o mundo estio sem
abrigo ou inadequadamente alojadas, e que este niimero estd a crescer,

Reconhecendo que a pratica da desocupagao for¢ada implica o afasta-
mento involuntdrio de pessoas, familias e grupos, das suas casas e
comunidades, tendo por consequéncia a subida dos niveis de falta de
alojamento, bem como o aumento das condi-

~ . ~ . : 4 Adoptada em 10 de Margo de 1993.
¢oes de habitagdo e de vida inadequadas, 17 Em 1900 0 Conselho Econdmive ¢
Social mudou o nome da Subcomissdo

de “Sub-Commission on Prevention

Preocupada com o facto de as desocupagdes for- ¢ piscrimination and Protection of
cadas e de a falta de alojamento intensificarem Minorities” para “Sub-Commission

on the Promotion and Protection of

o conflito social e a desigualdade, afectando sem-  Human Rights.
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pre os sectores da sociedade mais pobres, mais desfavorecidos e vul-
neraveis do ponto de vista social, ambiental, politico e econémico,

Consciente de que as desocupacgdes forcadas podem ser executadas, san-
cionadas, exigidas, propostas, iniciadas ou toleradas por uma série de
agentes,

Sublinhando que a responsabilidade juridica Gltima de evitar as deso-
cupagdes forcadas cabe aos Governos,

Lembrando que o Comentario-Geral n.° 2 (1990) sobre medidas inter-
nacionais de assisténcia técnica, adoptado pelo Comité dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais na sua quarta sessio, estabelece,
inter alia, que as agéncias internacionais devem com rigor evitar
apoiar projectos que envolvam, entre outras coisas, desocupagdes ou
deslocacdes de pessoas em grande escala que n3o sejam acompa-
nhadas de todas as medidas de protec¢do e compensac¢io adequadas
(E/1990/23, anexo III, par. 6),

Tendo em conta as questdes relativas as desocupacdes forgadas
contidas nas directrizes para os relatérios dos Estados apresentados
nos termos dos artigos 16.° e 17.° do Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Econémicos, Sociais e Culturais (E/1991/23, anexo IV),

Notando com satisfagdo que o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais considerou, no seu Comentario-Geral n.° 4, que as deso-
cupagoes forcadas sdo, prima facie, incompativeis com as disposig¢oes
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, justificando-se apenas em circunstincias verdadeiramente
excepcionais, e de acordo com os principios relevantes do direito
internacional (E/1992/23, anexo III, par. 18),

Tomando nota das observagdes feitas pelo Comité dos Direitos Eco-
némicos, Sociais e Culturais, na sua quinta e sexta sessdo, sobre deso-

cupagdes forgadas,
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Tomando nota também da inclusdo das desocupacdes forcadas, enquanto
uma das principais causas da crise internacional em matéria de habi-
tacdo, no documento de trabalho sobre o direito a uma habitacdo ade-
quada, elaborado pelo Senhor Rajindar Sachar (E/CN.4/Sub.2/1992/15),

Tomando nota ainda da Resolu¢ao n.° 1992/14 de 27 de Agosto de 1992,

1. Afirma que a pratica da desocupacio forcada constitui uma viola-
¢do grave dos direitos humanos, em particular do direito a uma habi-
tacdo adequada;

2. Insta os Governos a adoptarem de imediato medidas, a todos os
niveis, que visem eliminar a pratica da desocupagio forcada;

3. Insta também os Governos a concederem a todas as pessoas pre-
sentemente ameacadas de serem alvo de uma desocupacio forcada
uma garantia juridica de ocupagio, e a adoptarem todas as medidas
que sdo necessarias para conceder aos interessados plena protec¢io
contra as desocupacgdes forcadas, com base na participacdo efectiva
das pessoas ou dos grupos afectados, bem como em consultas e nego-
ciacoes com eles;

4. Recomenda que todos os Governos procedam de imediato, apds nego-
ciagoes, satisfatorias para todas as partes, com as pessoas ou grupos afec-
tados, a restituicdo das casas e terras, a atribui¢do da indemnizagdo por
elas devida e/ou substituam aquelas por outras, adequadas e suficien-
tes, que correspondam aos desejos e necessidades das pessoas e comu-
nidades que foram obrigadas a sair das suas casas e terras;

5. Pede ao Secretario-Geral que faca chegar a presente Resolugdo aos
Governos, aos organismos das Nag¢des Unidas de maior relevo,
incluindo o Centro das Nag¢des Unidas para os Povoamentos Huma-
nos, as agéncias especializadas, as organizagdes regionais, intergo-
vernamentais e ndo governamentais e as organizagoes que tém por
base a comunidade, pedindo-lhes os seus pareceres e comentarios;

50 « Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 25 Rev. 1 [ACNUDH]



6. Pede também ao Secretario-Geral para elaborar um relatério anali-
tico sobre a pratica da desocupacio forcada, com base numa anélise
do direito e da jurisprudéncia internacionais, bem como da informacgao
apresentada nos termos do paragrafo 5 da presente Resolugio, e apre-
sentar o seu relatério a Comissio na sua quinquagésima sessdo;

7. Decide apreciar o relatério analitico na sua quinquagésima sessao,
no dmbito do ponto da agenda intitulado “Questio referente a con-
cretizagdo, em todos os paises, dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, definidos na Declara¢ido Universal dos Direitos do Homem e
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, e estudo de problemas especiais que os paises em desenvol-
vimento enfrentam nos seus esforcos para alcancar estes direitos
humanos”.
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ANEXO II

OUTRAS DISPOSICOES E DECLARACOES INTERNACIONAIS
SOBRE DESOCUPACOES FORCADAS

(Excertos)

1. Comentario-Geral n.° 4 (1991) do Comité dos Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais sobre o direito a uma habitacdo adequada (artigo 11
(1) do Pacto)?

8. Assim, a adequacio as necessidades é um conceito extremamente
importante em matéria de direito a habitaco, uma vez que permite subli-
nhar um conjunto de factores que tém de ser tidos em conta sempre
que se tratar de determinar se esta ou aquela forma de alojamento pode
ser considerada “habita¢do adequada” nos termos do Pacto. Se, por um
lado, em parte, a adequabilidade é determinada por factores sociais, eco-
némicos, culturais, climaticos, ecolégicos e outros, por outro o Comité
entende que mesmo assim € possivel identificar alguns aspectos do direito
que devem ser tidos em conta para este fim independentemente do con-
texto concreto. Alguns desses aspectos sdo entre outros:

a) A garantia juridica do direito de ocupagdo. Ha diversas formas
de ocupagdo, incluindo a loca¢io (pelo sector ptiblico e privado),
a compropriedade, o arrendamento, a ocupagado pelo proprie-
tario, o alojamento de emergéncia e a ocupagao precaria, quer
se trate de terras ou de espacos. Seja qual for o tipo de ocupa-
¢do, toda e qualquer pessoa deve gozar de um determinado grau
de seguranca que lhe garanta protecgdo juridica contra a deso-
cupacio forcada, o assédio e outras ameacgas. Os Estados par-
tes devem, por consequéncia, adoptar de imediato medidas
para assegurar a garantia juridica do
direito de ocupagdo as pessoas e fami- * Engg/23, anexo 111,
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lias que presentemente n3o gozam dessa proteccdo, através de
uma consulta efectiva das pessoas e dos grupos afectados.

11. Os Estados partes devem dar a devida prioridade aos grupos sociais
que vivem em condic¢des desfavoraveis, dando-lhes uma atencao espe-
cial. As politicas e a legisla¢do nio deveriam, por consequéncia, ser con-
cebidas de modo a beneficiar grupos sociais, ja favorecidos, em detrimento
dos outros. O Comité sabe que ha factores externos que podem afec-
tar o direito a uma melhoria continua das condi¢des de vida e que, em
muitos Estados partes, em geral, a situagio neste dominio se deterio-
rou nos anos 8o. No entanto, como o Comité referiu no seu Comentario-
-Geral n.° 2 (1990) (E/1990/23, anexo I1I), ndo obstante os problemas
devidos a factores externos, as obrigacdes decorrentes do Pacto per-
manecem validas e s3o talvez ainda mais pertinentes em tempos de
dificuldades econémicas. O Comité considera pois que um agrava-
mento geral das condi¢des de vida e de habitagio, directamente atri-
buivel a decisdes de politica geral e a medidas legislativas tomadas pelos
Estados partes sem serem acompanhadas de quaisquer medidas de com-
pensagdo, seria incompativel com as obriga¢des decorrentes do Pacto.

17. O Comité considera que muitos dos elementos constitutivos do
direito a uma habitagdo adequada devem, pelo menos, poder ser
objecto de solugdes juridicas internas. Dependendo do sistema juri-
dico, essas areas podem compreender, sem contudo estarem limita-
das a eles: a) recursos para os tribunais destinados a impedir, através
de decisdes por eles proferidas, desocupagdes ou demoli¢des planea-
das; b) procedimentos juridicos para obtencdo de indemnizacdo na
sequéncia de uma desocupacdo ilegal; ¢) queixas contra medidas ile-
gais tomadas pelos proprietarios (Estado ou particulares) ou com o
seu apoio em relagio aos niveis da renda, a manutencido do alojamento,
bem como contra formas de discriminacgdo racial ou outra; d) alega-

A Desocupacio Forgada e os Direitos Humanos « 53



¢Oes respeitantes a todo o tipo de discriminac¢io na atribuicdo de e no
acesso a habitac¢do; e e) queixas apresentadas contra os proprietarios
devido a condigdes de habita¢do insalubres ou inadequadas. Em alguns
sistemas juridicos também seria ttil considerar a possibilidade de faci-
litar as ac¢des colectivas sempre que o problema se deva a um aumento
significativo do nimero de pessoas sem abrigo.

18. A este propoésito, o Comité considera que os casos de desocupa-
¢do forcada s3o prima facie incompativeis com as disposi¢des do Pacto
e s6 podem ser justificados em circunstincias verdadeiramente excep-
cionais, e de acordo com os principios aplicaveis do direito interna-
cional.

2. Comentario-Geral n.° 2 (1990) do Comité dos Direitos Econémi-
cos, Sociais e Culturais sobre medidas internacionais de assisténcia
técnica (artigo 22.° do Pacto)®

6. ... os organismos internacionais devem com rigor evitar apoiar
projectos que, por exemplo ... promovam ou reforcem a discrimina-
¢do contra individuos ou grupos, violando dessa forma as disposicdes
do Pacto, ou que impliquem desocupac¢des ou desloca¢des de pessoas
em grande escala que n3o sejam acompanhadas de todas as medidas
de proteccdo e compensagio adequadas ...

d) Deve-se em todas as fases de cada pro-
jecto de desenvolvimento fazer tudo P Enggz/z;, anexo 111,
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para assegurar que os direitos enumerados no Pacto sejam
devidamente tidos em conta...

3. Estratégia Mundial para o Alojamento até ao Ano 2000°¢

13. ... todos os cidadios de todos os Estados, por mais pobres que sejam,
tém o direito de exigir dos seus Governos que se preocupem com as
suas necessidades em termos de alojamento, e que aceitem a obri-
gacdo fundamental de proteger e melhorar as casas e os bairros, em
vez de os danificar ou destruir.

4. Recomendacio A (politicas e estratégias de habitacio) da Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre os Povoamentos Humanos? (preAmbulo)

3. As ideologias dos Estados reflectem-se nas suas politicas de habi-
tacdo humana. Constituindo estes instrumentos

¢ Adoptada pela Resoluggo da poderosos de mudancga, n3o devem ser utili-
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
0.9 43181 de 20 de Dezembro de zadas para desapossar as pessoas das suas

1988. Ver o Arquivo da Assembleia cagag e da sua terra, ou para fortalecer privi-
Geral (GA Official Records),

43.% Sessao, Suplemento n.° 8, adends  1€gi0S € explora¢do. As politicas de habita¢do
A/43/8/Add.1). . )
/43/8/Add1) humana devem obedecer aos principios (da

¢ Relatério do Habitat: Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Conferéncia) e da Declaragdo Universal dos
Povoamentos Humanos, Vancouver, . .

31 de Maio-11 de Junho 1976 Direitos dO Homem.

(publicagdo das Nagdes Unidas,

n.° de Venda E.76.1V.7 e corrigenda),

cap. II.
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5. Convencdo de Genebra (IV) relativa a Protec¢do das Pessoas Civis
em Tempo de Guerra®

Artigo 49.°

As transferéncias forcadas, individuais ou em massa, bem como as
deportacdes de pessoas protegidas do territério ocupado para o da Potén-
cia ocupante ou para o de qualquer outro pais, ocupado ou nio, sio
proibidas, qualquer que seja o motivo.

6. Protocolo (II) Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949 relativo a Protec¢do das Vitimas de Conflitos Armados Nao
Internacionais’

Artigo 17.° — Proibi¢do de deslocagdes forcadas

1 — A deslocacio da populagio civil ndo podera ser ordenada
por razdes relacionadas com o conflito, salvo nos casos em que a
seguranca das pessoas civis envolvidas ou razdes militares impe-
rativas o exijam. Se esse tipo de deslocagio tiver de ser efectuado,
deverdo ser tomadas todas as medidas possiveis para que as con-
di¢des de acolhimento da populagio civil sejam satisfatorias em ter-
mos de alojamento, salubridade, higiene, seguranca e alimentacao.

2 — As pessoas civis ndo poderdo ser forcadas a deixar o seu
proprio territério por razdes que se relacionem com o conflito.

7. Resolugﬁo 1’1,o 1995/2,9 da Subcomissﬁo para € Adoptada em Genebra a 12 de
~ ~ o e Agosto de 1949 (Série de Tratados das
a Promocgao e Proteccio dos Direitos Humanos® i, .us unidas, vo. 75, pig. 287).
fAdopta,do em Genebra a 8 de Junho
de 1977 (ibid. vol. 1125, pdg. 6o9).
8 Adoptada a 24 de Agosto 1995.
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I. Reafirma que a pratica da desocupagdo forcada constitui uma vio-
lag3o grave de um vasto leque de direitos humanos, em particular do
direito a uma habitacio adequada, do direito de permanéncia, do
direito a liberdade de circulagdo, do direito ao respeito pela vida pri-
vada, do direito a seguranca do lar, do direito a garantia de ocupagio ...
e de varios outros direitos.

2. Insta vivamente os Governos a adoptarem de imediato, a todos os
niveis, medidas que visem eliminar rapidamente a pratica da deso-
cupagdo forcada e para isso, entre outros, a renunciarem imediata-
mente aos projectos existentes que envolvam desocupacdes forgadas,
a revogarem a legislacdo que autoriza as desocupagoes forcadas e a
assegurarem o gozo do direito a garantia de ocupagao a todos os cida-
d3os e demais residentes;

3. Também insta vivamente os Governos a concederem a todas as pes-
soas, em especial aquelas presentemente ameacadas de serem objecto
de uma desocupagio forcada, uma garantia juridica de ocupacdo, e a
adoptarem todas as medidas que s3o necessarias para conceder aos
interessados plena protecgdo contra as desocupagdes forcadas, com
base na participacao efectiva das pessoas ou dos grupos afectados, bem
como em consultas e negociac¢des com eles;

4. Recomenda que todos os Governos procedam de imediato, apds nego-
ciagOes, satisfatorias para todas as partes, com as pessoas ou grupos
afectados, a restituicdo das casas e terras, a atribui¢do da indemni-
zagdo por elas devida e/ou substituam aquelas por outras, adequadas
e suficientes, que correspondam aos desejos, direitos e necessidades
das pessoas e comunidades que foram obrigadas a sair das suas casas
e terras, reconhecendo a obrigac¢do de tomar este tipo de medida sem-
pre que ocorra uma desocupagao forcada;

5. Convida todas as institui¢des e organismos internacionais que lidam
com questdes financeiras ou comerciais, com questdes de desenvol-

vimento e outras conexas a terem plenamente em conta as posi¢des
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expressas na presente resolugdo, bem como outras declaragoes feitas
nos termos do direito internacional em matéria de direitos humanos
e do direito humanitario sobre a pratica da desocupagio forgada;

6. Pede ao Alto Comissario para os Direitos Humanos para, no exer-
cicio das suas funcdes, dar a atengdo devida a pratica da desocupacao
forcada e, sempre que possivel, adoptar medidas para convencer os
Governos a acabarem com as desocupagdes forcadas previstas...e a asse-
gurarem a atribui¢do de uma indemniza¢ao adequada nos casos em
que as desocupacgdes ji ocorreram;

7. Pede a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Povoamentos
Humanos (Habitat II) para tomar plenamente em consideragao a pra-
tica da desocupagdo forcada enquanto violagdo grave dos direitos
humanos e incluir na declaragio final e no plano de ac¢do referén-
cias explicitas a inadmissibilidade desta pratica nos termos do direito
internacional em matéria de direitos humanos, bem como medidas
concretas para impedir as desocupagdes forcadas;

8. Pede ao Centro das Na¢des Unidas para os Povoamentos Humanos
(Habitat) para, no quadro de implementacdo da sua estratégia em maté-
ria de direitos de habitagao (ver HS/C/15/INF.7), fazer tudo o que esti-
ver ao seu alcance, de modo a impedir a pratica da desocupacido
forcada, recorrendo, entre outros, aos bons oficios do Secretario-Geral
a fim de convencer os Governos a nio executarem desocupagdes for-
cadas e a elaborarem listas anuais de todos os casos de desocupacio
que lhes sejam apresentados;

8. Resolucio n.° 1994/39" da Subcomissio para a Promogio e Pro-
teccao dos Direitos Humanos

N Adoptada a 26 de Agosto de 1994.
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I. Reafirma que a pratica da desocupagdo forcada constitui uma vio-
lag3o grave de um vasto leque de direitos humanos, em particular do
direito a uma habitacdo adequada;

9. Resolucio n.° 1993/41! da Subcomissio para a Promog3o e Protec¢do
dos Direitos Humanos

I. Reafirma que a pratica da desocupagdo forcada constitui uma vio-
lagao grave dos direitos humanos, em particular do direito a uma habi-
tacdo adequada;

2. Insta vivamente os Governos a adoptarem de imediato, a todos os
niveis, todas as medidas necessarias para eliminar rapidamente a
pratica da desocupacgio forcada;

5. Convida todas as institui¢cdes e organismos internacionais que lidam
com questdes financeiras ou comerciais, com questdes de desenvol-
vimento e outras conexas a terem plenamente em conta as posi¢des
expressas na presente resolu¢io, bem como outras declaracdes feitas
nos termos do direito internacional sobre a pratica da desocupacao
forcada.

10. Resolucio n.° 1993/36/ da Subcomissdo para a Promocio e Pro-
tec¢do dos Direitos Humanos

? Adoptada a 26 de Agosto de 1993.
) Adoptada a 25 de Agosto de 1993.
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3. Encoraja vivamente todos os Governos a adoptarem politicas e uma legis-
lag3o eficazes que tenham por objectivo criar as condigdes necessarias
para assegurar a plena realizacio do direito a uma habita¢do adequada
para toda a popula¢io, com particular incidéncia nas pessoas que pre-
sentemente nio tém alojamento ou estio inadequadamente alojadas, e a
terem em conta o impacto especialmente negativo que a adopg¢ao de medi-
das de ajustamento econémico e de outras politicas assentes apenas nas
leis do mercado livre pode ter nas condi¢des de alojamento e de vida;

11. Resolucdo n.° 14/6* da Comissio para os Povoamentos Humanos

3. Insta todos os Estados a cessarem todas as praticas que possam resul-
tar ou resultem em viola¢des do direito humano a uma habitacdo ade-
quada, em particular a desocupagio forcada de multiddes, bem como
qualquer forma de discriminac3o racial ou outra no dominio da habita¢ao;

4. Convida todos os Estados a revogarem, reverem ou a alterarem toda
a legislacdo, todas as politicas, todos os programas ou projectos exis-
tentes que, de algum modo, afectem negativamente a plena realiza-
¢do do direito a uma habita¢io adequada;

5. Encoraja todos os Estados a adoptarem medidas, de acordo com os
seus recursos disponiveis, com vista a progressivamente alcancarem
a plena realiza¢do do direito a uma habita¢do adequada através de meios
adequados, incluindo, em especial, a adop¢ao de medidas legislativas;

6. Insta todos os Estados a cumprirem os acordos internacionais existentes
relativos ao direito a uma habitagdo adequada, e, para tal a estabelecerem,
de acordo com as disposicdes do direito inter-

nacional em matéria de direitos humanos, refe- & adoptada a 5 de Maio de 1993.
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rentes aos povoamentos humanos, mecanismos de controlo adequados
para apresentar dados e indicadores correctos sobre a dimensio da rea-
lidade da falta de abrigo, das condicdes de alojamento inadequadas, da
situagdo das pessoas sem garantia do direito de ocupacio e sobre outros
temas decorrentes do direito a uma habita¢do adequada, e que fornecam
informacao esclarecedora sobre os impedimentos de ordem politica,
estrutural e outra ao funcionamento eficaz do sector da habitagdo, para
serem submetidos a aprecia¢do nacional e internacional;

12. Resoluc¢do 1992 /26! da Subcomissio para a Promocio e Protec¢do
dos Direitos Humanos

2. Encoraja todos os Estados a adoptarem politicas e uma legislacao efi-
cazes que tenham por objectivo criar as condi¢bes necessdrias para as-
segurar a plena realiza¢3o do direito a uma habitagdo adequada para toda
a populagdo, com particular incidéncia nos grupos vulneraveis que pre-
sentemente ndo tém alojamento ou estdo inadequadamente alojados;

13. Resolucdo n.° 1991/12™ da Subcomissdo para a Promocio e Protec¢do
dos Direitos Humanos

Reconhecendo que a pratica da desocupacio forcada envolve o afasta-
mento involuntario de pessoas, familias e gru-

| pos das suas casas e comunidades, tendo por

Adoptada a 27 de Agosto de 1992. s . i .

™ Adoptada a 26 de Agosto de 1991, Tesultado a destrui¢do das vidas e identidades
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das pessoas em todo o mundo, bem como o aumento do niimero de
pessoas sem abrigo,

1. Chama a atengdo da Comissdo dos Direitos Humanos para:

b) o facto de a pratica da desocupagio forcada constituir uma vio-
lagdo grave dos direitos humanos, em particular do direito a
uma habita¢io adequada;

¢) anecessidade de adoptar de imediato, a todos os niveis, medi-
das que visem eliminar a pratica da desocupacio forcada;

3. Sublinha a importancia de proceder de imediato, apos negociagdes,
satisfatorias para todas as partes, com a(s) pessoa(s) ou grupo(s) afec-
tados, a atribui¢do de uma indemnizacdo adequada e justa e/ou a subs-
tituicdo das suas casas e terras por outras, que correspondam aos desejos
e necessidades das pessoas e comunidades que foram obrigadas a sair
ou das suas casas e terras ou a quem estas foram arbitrariamente tiradas;

14. Resolucdo n.° 1991/26" da Subcomissio para a Promocio e
Protecc¢do dos Direitos Humanos

2. Insta todos os Estados a adoptarem politicas e uma legislac¢do efi-
cazes que tenham por objectivo assegurar a realizacao do direito a uma
habita¢do adequada para toda a populacdo, com particular incidéncia
nas pessoas que presentemente nio tém alojamento ou estdo inade-
quadamente alojadas;

™ Adoptada a 29 de Agosto de 1991.
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ANEXO III
SOCIEDADE CIVIL E DESOCUPACOES FORCADAS

« Al-Haq (Campanha Internacional para impedir a Destruicdo Israe-
lita das Casas Palestinianas nos Territérios Ocupados), PO Box 1413,
Ramallah, West Bank, via Israel

« Asian Coalition for Housing Rights (Coligacao Asiatica para os Direi-
tos de Habita¢do), Po Box 24-74 Klongchan, Bangkapi, Bangkok
10240, Taildndia

« Movimento Brasileiro em Defesa da Vida, Caixa Postal n.° 64077,
Copacabana, Rio de Janeiro-RJ, Brasil 22012-010

« Campaign for Bedsit Rights (Campanha sobre direitos de alojamento
em estidios), 5-15 Cromer Street, London WCIH8&LS, Reino Unido

« Casa y Ciudad (Casa e Cidade), Calzada de Tlalpan 1025, Col. Ame-
ricas Unidas, Mexico, D.F., Mexico

« Centre for Equality Rights in Accommodation (Centro para Direitos de
Igualdade em matéria de Alojamento) (CERA), 517 College st., Suite
408, Toronto M6G 1A8, Canada

« Centre on Housing Rights and Evictions (Centro para Direitos de Habi-
tacdo e Desocupagdes) (COHRE), Postbus 15100, 3501 BC, Utrecht,
Paises Baixos

« Comité de Refugiados de Guerra de El Chorillo (Comité dos Refugia-
dos de Guerra de El Chorillo, AP 820123, Zona 2, Panama City, Panama

« Committee on the Right to Housing (CRH) (Comité do Direito a Habi-
ta¢do): Centro de Coordenagdo, c/o Bandra East Community Centre,

341-A, Siddharth Colony, Bandra (E), Bombay 400 os1, India
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« COPADEBA/Ciudad Alternativa (Cidade Alternativa), Calle 14, #3
(altos), Ens Espaillat, Santo Domingo, Reptblica Dominicana

« ENDA, Rue Carnot 54, Dakar 3370, Senegal

« Fedevivienda, Avda. (Calle) 40, n.°15-69, AA 57059, Bogota, Colémbia

« Food First International Action Network (FIAN) (Food — Primeira Rede
de Acgio Internacional), PO Box 102243, D-69oo Heidelberga, Ale-

manha

« Habitat et Participation (Habitat e Participagao), 1, Place du Levant,
1348 Louvain-la-Neuve, Bélgica

- Habitat Coligacdo Internacional (HIC), Cordobanes n.° 24, Col. San
José Insurgentes, Mexico D.F. 03900, México

« Centro para os Direitos de Habitacdo, 18-C Semira Apts, Juna Ave-
nue, Matina, Davao City 8ooo0, Filipinas

« Housing Rights Unit (Sector de Direitos de Habita¢io) (Advogados
especializados em direitos humanos), PO Box 5156, Joanesburgo 2000,

Africa do Sul

« International Rivers Network, 1847 Berkeley Way, Berkeley, CA 94703,
EUA

« Instituto Mazingira, PO Box 14564, Nairobi, Kénia
« Movimiento Comunal Nicaragiiense (Movimento Comunal Nicara-
guano), Hospital Velexz Paiz, 4 cuadras arriba Dpt.°. Belmonte,

Managua, Nicaragua

« Multiple Action Research Group (Grupo de Investigacio e Ac¢ao Mul-
tipla), 113-A, Near Asiad Village, New Delhi 110016, India
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« Narmada Bachao Andolan, c/o “Parivatan” Nimkalbar Chambers,
Dandia Bazar, Baroda 390 oo1, Gujarat, India

« National Coalition for Housing Rights (NCHR) (Coligacao Nacional
para os Direitos de Habita¢ao), Flat n.° 117, Bldg. N.° &, 1t Floor, Dr.
Baliga Nagar, Jasmine Mill Road, Mahim (East) Bombay 400 o17,

India

« Organization of Civic Rights (OCR) (Organizagdo dos Direitos Civicos),
PO Box 4787, Durban 4000, Africa do Sul

« Planact, PO Box 93 540, Yeoville 2143, Joanesburgo, Africa do Sul
« Probe International, 225 Brunswick Ave., Toronto, Ont. M5S 25G, Canada

« Rooftops International, 2 Berkeley St., Suite 207, Toronto M5A 2W3,
Canada

« SAARC Region Anti-Displacement Network (Regido SAARC Rede Anti-
-deslocagdo), c/o YUVA, 8 Ground Floor (Mahtre Bldg.), 33L Mugbhat

Cross Lane, Bombay 400 026, India

« Settlement Watch, 1747 Connecticut Ave., NW, Washington, DC
20009, USA

« Society for Community Organization (SOCO) (Associagdo para a Orga-
niza¢do da Comunidade), 52 Princess Margaret Road, 3" Floor,
Kowloon, Hong Kong

« Unnayan, 36/1A Garcha Road, Calcut4 700 o19, India

« Associag¢do dos Pobres da Cidade, 14-A Manhattan St., Cubao, Quezon
City, Filipinas
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« Youth for Unity and Voluntary Action (YUVA) (Juventude em prol da
Unidade e Acgao Voluntaria), 8 Ground Floor (Mahtre Bldg.), 33L
Mugbhat Cross Lane, Bombay 400 026, India

« Zimrights, PO Box 4111, Harare, Zimbabwe

« ZWOSAG/LUDC, PO Box 35 0136, Chilamga, Lusaka, Zambia

SOCIEDADE CIVIL E DESOCUPACOES FORCADAS EM PORTUGAL

« APDC — Associag¢do Portuguesa dos Direitos dos Cidadaos, Avenida
Almirante Gago Coutinho, 9o — 1700 Lisboa, tel. 218883349

« Associagio de Juristas Catélicos — Rua Nova de Sio Mamede, n.° 1
— Lisboa, tel. 213968161

« Associacdo Guineense de Solidariedade Social — Av. Joao Paulo 11,
lote 528, 2.° A — 1900 Lisboa, tel. 218370430, fax 218370287

« Associagdo O Ninho — Rua Actor Taborda, n.° 30, 3.° Dt.°, 1000
Lisboa

- Associacdo para a Protecgio dos Direitos do Homem da Ordem dos
Advogados — Largo de Sao Domingos, n.° 14, 1.° - 1169-060 Lisboa,

tel. 218823550

« Associag¢do Portuguesa das Mulheres Juristas — Rua de S3o Marcal,
77/79 — 1200 Lisboa

« Céritas Portuguesa — Estrada do Forte da Ameixoeira, n.° 19 — 1750
Lisboa, tel. 217596046, fax 217596240

« CIVITAS — Associacdo para a Defesa e Promocgao dos Direitos dos Cida-
d3os, Rua de Sdo Margal, 77 — 1200 Lisboa
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« Conselho Portugués para os Refugiados — Bairro do Armador —
Zona M de Chelas, lote 764, lojas D e E — 1900-864 Lisboa,
tel. 218375070, fax 218375072

« Cruz Vermelha Portuguesa — Rua Jardim 9 de Abril, n.° 1 — 1200
Lisboa, tel. 213957262

« IAC — Instituto de Apoio a Crian¢a — Largo da Memoria, n.° 14, 1300
Lisboa, tel. 213624318, fax 213624756

« Plataforma de ONG — Rua de S3o Domingos a Lapa, n.° 111, 3.°, 1200
Lisboa

« Plataforma Portuguesa ONGD — Rua Pinheiro Chagas, n.° 77, 2.° Esq.,
1069-069 Lisboa, tel. 213551450, fax 213551457

« Pro Dignitate — Fundag¢do de Direitos Humanos — Rua Augusto
Rosa, n.° 66, 2.° Dt.°, 1100 Lisboa, tel. 218862250, fax 218862283

« Unido das Misericérdias Portuguesas — Calgada das Lajes, n.° 12-A
— 1900 Lisboa, tel. 218110540/59, fax 218121324

« Unido das Mutualidades Portuguesas — Rua Domingos Sequeira, n.° 72,
2.° — 1350 Lisboa

(N.T.: Existem mais ONG em Portugal, a lista ndo estd completa, procurou-se, no entanto, indicar as que se julga lidarem
mais de perto com o direito a uma habita¢do adequada).
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