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Apresentamos o resultado de
um exercicio de sistematizacdo de um
rico e amplo processo coletivo de mo-
nitoramento da situacao dos direitos
humanos no Brasil e dos compromis-
sos assumidos pelo Estado Brasileiro
com a realizacdo dos Direitos Huma-
nos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (DhESCA)', coordenado
pelo Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), pela Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Eco-
ndmicos, Sociais, Culturais e Ambien-
tais (DhESCA Brasil), pelo Processo de
Articulacao e Didlogo (PAD) e pelos
Parceiros de Misereor no Brasil. E um
exercicio visto que esta em construcao
e quer ser mais uma palavra, um olhar,
uma leitura, da complexidade das di-
namicas, dos fatores e das aprendi-
zagens pedagogicas e politicas que a
concretude da vivéncia destes proces-
sos histdricos tem oportunizado.?

1 Ainclusdo de "h,” de humanos, na sigla
DESC toma em conta a iniciativa sugerida
por Jayme Benvenuto Lima Jr, que ja tem
sido de uso corrente como forma de afirmar
que os DESC também sdo direitos humanos,
enfrentando uma corrente que tem |hes
atribuido valor secundario. A inclusdo de
"A", de Ambientais, mesmo reconhecendo
a polémica que isso implica reforca a acdo
no sentido de que os direitos ambientais, ao
menos em parte, constituem os DESC.

2 Esta sistematizacdo trata de um dos pro-
cessos de monitoramento dos direitos hu-
manos, por isso nao faz referéncia a outras
dinamicas e processos de monitoramento
em curso. A elaboracdo deste documento
tomou em conta e reproduz em parte o
texto de: CARBONARI, Paulo César. Mo-
nitoramento dos compromissos em
DhESC: breve meméria da experiéncia
brasileira. Rio de Janeiro: PAD, 2007.

O desafio desta tarefa toma em
conta que a sistematizacao é um tra-
balho de construcdo de conceitos e de
novas formas de compreenséo da re-
alidade, no sentido de fazer da teoria
um grande esforco de aprender dos
processos concretos, sem esgota-los
ou substitui-los. Afasta-se de apenas
recolher aspectos interessantes da
realidade, dando-lhes importancia e
significado, como que adaptando a re-
alidade a modelos explicativos. A sis-
tematizacdo procura, nos vaos da re-
alidade, nos intersticios das vivéncias
e nos acumulados individuais e coleti-
vos, identificar relevancias, consistén-
cias, tensoes e também possibilidades
na direcdo de dar sentido a memdria
coletiva. Mas, ndo é memoria no sen-
tido de guardar o que passou. E me-
moria de um processo que, em parte
ja ocorreu e que ainda esta em curso.
Dai que, quer ser o prolongamento
do e no presente como exigéncia de
sentido de um passado que nao se
perdeu na auséncia — é horizonte de
sentido — e de um futuro que se faz
desde ja presenca como compromisso
ético e politico.

OS DIREITOS HUMANOS

SAO CONQUISTAS DOS

SUJEITOS DE DIREITOS
EM LUTA

O documento esta construido
em quatro partes mais anexos. A pri-
meira trata do processo de construgdo
do Informe Alternativo da Sociedade
Civil (1999/2000); da construcao do

APRESENTACAO

primeiro Contra Informe (2002/2003);
e da construgdo do primeiro Relatério
Periddico sobre a situacdo dos direi-
tos humanos no Brasil (2002/2003).
A segunda trata do aprofundamento
do processo e retoma a dinamica de
construcao do sequndo Contra Infor-
me e do segundo Relatdrio Periddico
(2005/2009), unificados num mesmo
processo. A terceira faz uma leitura das
aprendizagens acumuladas ao longo
do processo desencadeado. A quarta
faz a tentativa de elencar desafios que
permanecem para a luta que segue.

0 esforco aqui empreendido s6
foi possivel com varias contribuigoes.
Nosso agradecimento forte a todas as
organizagbes que fazem parte deste
rico e dinamico processo. Sao elas, por
reunirem diversos sujeitos, que geram
condicdes para que esta leitura seja
revisada, corrigida e ampliada, cons-
tantemente.
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1. O Informe Alternativo da
Sociedade Civil (1999/2000)

Retoma-se as principais orien-
tagOes e acdes que resultaram na
apresentacao do Informe Alternativo
da Sociedade Civil como recurso de
pressao politica para exigir que o Es-
tado brasileiro fizesse a apresentacao
do Informe Oficial sobre a situacao
dos Direitos Humanos Economicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA)
no Brasil.

1.1. O Processo do Informe

A decisdo de produzir o Relato-
rio da Sociedade Civil sobre a Situacao
dos DhESCA no Brasil foi tomada na
IV Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos (maio de 1999).' Em seguida
foi organizada coordenacao, a meto-
dologia, a sistematizacao. Audiéncias
publicas ocorreram durante o segundo
semestre de 1999. Em abril de 2000 o
documento foi apresentado ao Comi-
té DESC/ONU, em Genebra. Uma das
principais finalidades politicas da ini-
ciativa, que se tornou inédita no Comi-
té, ja que pela primeira vez a socieda-
de civil apresentou um relatério sobre
o cumprimento do PIDESC antes do
Estado, era o de pressionar o governo
brasileiro a apresentar o Informe Ofi-
cial. A intencdo surtiu efeito visto que
a apresentacao do Informe Oficial veio
a ocorrer em agosto de 2001, com
quase cinco anos de atraso — visto que
o PIDESC foi ratificado em 1992.

1 As informag6es aqui relatadas foram colhi-
das de www.camara.gov.br/cdh

INICIATIVAS DE MONITORAMENTO
DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Conforme se pode ler na apre-
sentacdo do Relatdrio, sua construcao
seguiu 0 modelo proposto pelo Manu-
al de Preparacdo de Informes sobre os
Direitos Humanos das Nacdes Unidas:
“[...] este Relatério apresenta, em
cada um dos 16 capitulos referentes
aos direitos (foram reunidos, num so
capitulo, meio ambiente e desenvol-
vimento sustentavel), informacdes su-
cintas sobre o ordenamento juridico,
medidas adotadas e progressos rea-
lizados pelo pais, além da indicacao
de fatores que prejudicam o pleno
cumprimento das obrigagoes, quer no
campo administrativo, quer no legisla-
tivo, tanto por esforco préprio do pais
quanto mediante cooperacao e assis-
téncia internacional”.

Os objetivos que levaram a pro-
ducdo e a apresentacao do Relatério
da Sociedade Civil, conforme o Relaté-
rio da IV Conferéncia sdo: “1. Estimular
o Estado brasileiro a apresentar o Re-
latrio Oficial do Brasil e a avancar no
cumprimento de suas obrigacdes com
0 Pacto; 2. Informar a comunidade in-
ternacional e a propria opinido publica
brasileira sobre a situacao do pais no
campo dos direitos econémicos, sociais
e culturais, incorporando-os no Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos; e 3.
Difundir na sociedade brasileira e no
movimento em prol dos direitos hu-
manos no pais a existéncia do PIDESC
e dos compromissos assumidos pelos
Estados Parte, bem como proclamar a
exigibilidade do Pacto. Consequente-
mente, desejamos que o documento
seja instrumento da legitima pressao e
do dialogo construtivo no sentido da
implementacao de medidas capazes
de resgatar o PIDESC no Brasil”.

Para dar conta da deciséo, a IV
Conferéncia criou uma Coordenacéo
Nacional a quem coube assegurar o
encaminhamento de sua deliberaco.
Na apresentacao do Relatério pode-se
ler que “Essa Coordenagéo definiu o
cronograma de trabalho e a metodo-
logia do relatorio, de acordo com as
orientacdes do Comité da ONU, além
das consultas aos diversos parceiros.
Também acompanhou a producao dos
relatorios tematicos, acompanhou as
audiéncias publicas nos Estados, sis-
tematizou o texto final do Relatorio,
a partir dos dados e analises obtidos,
e planejou a divulgacdo do resultado.
Foram realizadas Audiéncias Publicas.
Para tal foram constituidos Grupos de
Trabalho em 17 Estados (Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard, Piaui, Pard, Acre, Goias,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul).
Em 2 outros Estados (Espirito Santo e
Tocantins), embora ndo tenham sido
realizadas audiéncias publicas, foram
reunidos dados e coletadas informa-
¢des junto as entidades e que foram
consideradas na producao do Rela-
torio. Participaram desses Grupos de
Trabalho as Comissdes de Direitos
Humanos das Assembleias Legis-
lativas, as Procuradorias Regionais dos
Direitos do Cidadao, as secdes estadu-
ais da Ordem dos Advogados do Brasil
e centros ligados ao Movimento Na-
cional de Direitos Humanos. Eles orga-
nizaram as audiéncias, produziram as
atas, sistematizaram as informacoes
obtidas por todas as fontes disponi-
veis no Estado e as encaminharam a
Coordenacao Nacional. Além das au-
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diéncias nos Estados, foram distribui-
dos pela Coordenacéo e preenchidos
por entidades setoriais questionarios
para recolher informacdo a fim de fa-
zer um diagndstico das principais de-
mandas em cada um dos setores”.

A entrega do Relatério ao Comi-
té DESC/ONU que monitora o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais, foi feita em
sua reunido ordinaria, em abril de
2000, em Genebra. Simultaneamen-
te houve a divulgacao do documen-
to no Brasil e sua entrega ao gover-
no brasileiro, em Brasilia. Sequndo a
apresentacao do relatorio, o funda-
mental de todo este processo é uma
“[...] perspectiva de mobilizacdo de
entidades da sociedade civil orga-
nizada no sentido de instaurar, a
partir do relatério, um processo de
constante monitoramento dos va-
rios grupos de direitos constantes
no Pacto”. A apresentacdo foi bem
recebida pelo Comité que, apesar
do ineditismo da iniciativa, aprovei-
tou o ensejo para fazer cobrangas
ao governo brasileiro para que apre-
sentasse o Informe Oficial.

1.2. Agentes da Construcao

Varios agentes sociais que par-
ticiparam ativamente do processo de
construcao. do relat[orio. Foi produ-
zido coletivamente por dezenas de
colaboradores voluntarios, 17 audi-
éncias publicas estaduais e consultas
a mais de 2.000 entidades em todo
0 Pais. A Coordenacdo dos trabalhos
coube a Comissao de Direitos Hu-
manos da Camara dos Deputados,
ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH) e a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal. A sistema-
tizacdo do Documento Final foi feita
pela Federacio de Orgdos para Assis-
téncia Social e Educacional (FASE). O
Processo de Articulagdo e Dialogo en-
tre Agéncias Ecuménicas Europeias e
suas Contrapartes no Brasil (PAD) e a
Coordenadoria Ecuménica de Servico
(CESE) apoiaram todo o processo. A

Secretaria Executiva foi exercida pela
Comissao de Direitos Humanos da Ca-
mara dos Deputados, que também foi
responsavel pela pesquisa legislativa.

FOI A INICIATIVA DE
MONITORAMENTO FEITA
PELA SOCIEDADE CIVIL
QUE LEVOU O ESTADO A
APRESENTAR O
INFORME OFICIAL

As seguintes organizacdes parti-
ciparam das discussoes e do processo
de elaboragao da metodologia de tra-
balho: Comissao Nacional de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do
Brasil (CNDH/OAB); Comissao Pastoral
da Terra (CPT); Rede de Informacdo e
Acao pelo Direito a se Alimentar (FIAN);
Centro de Protecdo Internacional de Di-
reitos Humanos (CPIDH); Forum Nacio-
nal de Defesa dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Forum DCA); Instituto
de Estudos Socioecondémicos (INESC);
Associagao para Projetos de Combate
a Fome (Agora); Anistia Internacional;
Marcha Contra o Trabalho Infantil; Es-
critdrio Nacional Zumbi dos Palmares;
Instituto de Pesquisa e Acao Modular
(IPAM); Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST) e; Instituto Brasilei-
ro de Anélises Sociais e Econémicas
(IBASE). Trabalharam como relatores
tematicos especialistas e organizacdes
de todo o Pais (lista completa na publi-
cacdo do Informe).

2. 0 Primeiro Contra
Informe da Socieda-
de Civil (2002/2003)

O primeiro Contra Informe da
Sociedade Civil Brasileira sobre o
Cumprimento do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais pelo Brasil foi produzido ao
longo do ano 2002 e apresentado ao
Comité DESC/ONU em maio de 2003.
Consistiu-se na atualizacdo do Informe
Alternativo e na analise do primeiro
Informe Oficial.

O Brasil ratificou o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais em 1992. Através
deste instrumento, o Pais ficou obri-
gado a cumprir as determinagoes do
Sistema Global de Protecdo de Di-
reitos Humanos das Nacdes Unidas
(ONU), tendo que cumprir a exigéncia
de apresentar informes periédicos
sobre seu cumprimento ao Comité
da ONU encarregado do PIDESC (Co-
mité DESC/ONU). No seu Informe, o
Estado brasileiro deveria relatar ao
Comité sobre o estagio do cumpri-
mento do que esta previsto no PIDESC
em termos legislativos, juridicos e de
politicas publicas, bem como apresen-
tar o que entende serem os principais
passos que ainda precisariam ser da-
dos na perspectiva da garantia uni-
versal e indivisivel de todos os direitos
humanos dos cidadaos/as do Pafs.

Importante ressaltar que é de
praxe que o Comité, depois de re-
ceber o Informe Oficial, receba um
Contra Informe elaborado por organi-
zacoes representativas da sociedade
civil. Com base nesses documentos, o
Comité procede a analise e emite seu
parecer, acompanhado de conclusdes
e recomendacdes — as Observacoes
Conclusivas. A posicao do Comité
nao obriga o Pais a cumpri-las em
termos legais. Elas se transformam
em recomendacdes com forca politica
e moral que, em geral, convertem-se
em instrumento para o processo de
monitoramento da sociedade civil que
pode utiliza-las como recurso para a
cobranca de politicas publicas, servindo,
também, de subsidio para que o Esta-
do oriente a elaboracao e implemen-
tacdo de politicas para a efetivacdo
dos DhESCA.

2.1. Aspectos do
Processo Realizado

0 Contra Informe foi produzido
aproveitando o acumulado do Rela-
torio da Sociedade Civil, realizado
em 1999 e apresentado em 2000.
A elaboracdo foi coordenada pela
Plataforma DhESCA Brasil, a quem
coube o processo de sistematizacao,
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depois de coletar informacdes junto a
varios setores da sociedade. Ela tam-
bém coordenou a apresentacao ao
Comité DESC/ONU. Ao longo de um
ano, foram coletadas informacoes e
sugestoes junto a entidades dos mais
diversos setores e especialmente fo-
ram identificadas propostas concretas
para sugerir recomendacdes a fim de
que o Comité as incorporasse em suas
observacdes ao Estado brasileiro.

O Comité DESC/ONU, em seu
trigésimo periodo de Sessdes (de 05 a
23 de maio de 2003) analisou o Infor-
me apresentado pelo Estado brasileiro
sobre o cumprimento do que determi-
na o PIDESC.

No dia 05 de maio, represen-
tantes de organizacoes da sociedade
civil brasileira apresentaram o Contra
Informe da Sociedade Civil.

Na apresentacao ao Comité, 0s
representantes da Sociedade Civil fi-
zeram uma exposicao que ressaltou a
gravidade da situacao de desigualda-
de que marca a sociedade brasileira e
a necessidade de sua superacao como
condicdo para garantir a efetivacdo
dos direitos humanos econdmicos, so-
ciais e culturais. Ressaltou ainda a di-
versidade que marca a sociedade bra-
sileira e a necessidade de superacao
da discriminacao de género e etnia.
Manifestou que a sociedade brasilei-
ra tem uma grande expectativa em
relacao ao posicionamento do Comi-
té, especialmente porque aguarda as
conclusdes e recomendacdes — sendo
que ofereceu ao Comité uma lista de
propostas com mais de 50 itens —com
0 compromisso de realizar amplo pro-
cesso de debate e de mobilizacdo em
vista de comprometer o novo governo
com a efetiva garantia dos DhESCA.

Nos dias 08 e 09 de maio coube
ao governo brasileiro defender seu In-
forme perante o Comité. A delegacdo
foi chefiada pelo Embaixador Chefe do
Departamento de Direitos Humanos
do Itamaraty. Como o governo bra-
sileiro nao respondera previamente
aos 52 questionamentos do Comité
(publicados em junho de 2002), a ses-
sao resumiu-se a apresentacgao verbal
das respostas e ao esclarecimento

de questionamentos adicionais dos
membros do Comité. O representante
do governo brasileiro reconheceu que
0 Brasil precisa dar passos significa-
tivos no sentido do cumprimento do
Pacto e que esta empenhado para tal,
ressaltando que os DhESCA sdao uma
das prioridades assumidas pelo novo
Presidente da Republica (era o primei-
ro ano do governo Lula). Na resposta
aos questionamentos especificos,
a delegacdo ndo satisfez aos membros
do Comité, que manifestaram, em varios
momentos, seu descontentamento.

A AMPLA PARTICIPACAO
NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DO

INFORME E MOSTRA DO

COMPROMISSO COM 0S

DhESCA

A delegacdo da sociedade civil,
que acompanhou todos os trabalhos
do Comité ao longo da semana, lancou
nota publica ao final dos trabalhos do
dia 09 na qual manifestou seu des-
contentamento com a forma de in-
tervencao do governo brasileiro e sua
preocupagao com a anunciada priori-
dade ao tema, ja que entendeu que
nao foi dada suficiente e qualificada
atencao ao debate e ao momento his-
torico oportunizado pelo Comité.

No final do periodo de Sessoes,
no dia 23 de maio, o Comité, subsi-
diado pela proposta da Relatora para
0 Brasil, Sra. Virginia Bonoan Dandan
(Filipinas), divulgou suas Observacoes
Conclusivas sobre o Cumprimento do
PIDESC pelo Brasil. Na sequéncia a so-
ciedade civil avancou na construcao de
materiais de divulgacao das Observa-
¢oes Conclusivas do Comité, um impor-
tante instrumento de monitoramento.
Este processo foi implementado atra-
vés da publicagao de dois cadernos: um
em 2003, feito pela Plataforma DhESCA
com apoio da CESE, que apresentou o
resumo do Contra Informe, as Obser-
vacoées Conclusivas do Comité e
uma breve memaria de todo o processo;
outro veio a sair em janeiro 2005, fei-

to sob a coordenacao da Agende, com
apoio da organizacdes que coordenam
o processo do Contra Informe e por
Misereor, com quadro comparativo das
Observacoes Conclusivas dos Comités
DESC, CEDAW e CERD, além de carta-
zes com resumo do conteudo. O obje-
tivo central deste processo foi subsidiar
as organizagoes da sociedade civil para
atuarem no monitoramento dos Com-
promissos e das Recomendacdes do
Comité desenvolvendo processo gerais
e/ou pontuais para tal e, difundir as Ob-
servacoes Conclusivas e o Resumo do
Contra Informe.

2.2. Tracos de conteudo do
posicionamento da
sociedade civil

0 Contra Informe da sociedade
civil abordou uma série de temas re-
lacionados aos direitos previstos no
PIDESC e, ao final, elencou uma lista
com sugestdes de recomendacoes. En-
tre 0s muitos temas destaca-se alguns
aspectos em sequida.

Um dos aspectos gerais que per-
passou o documento defendeu a posi-
cdo de que, ao optar pelo ajuste fiscal
e 0 seguimento das recomendagoes
do FMI, o Brasil ndo caminharia numa
l6gica de desenvolvimento autodeter-
minado e de respeito e incentivo as
suas populagoes. Além disso, o grave
quadro de desigualdade e de discrimi-
nagao que marcava a realidade brasi-
leira atingia os contingentes excluidos
da populacdo, especialmente 0s povos
indigenas, a populagdo negra, as mu-
lheres e as criancas, realcando que,
quando analisados pelo viés étnico e
de género os indices de desigualdade
quase dobravam.

Outro aspecto importante trata-
do no documento evidenciou a situ-
acao do trabalho no Pais, mostrando

2 Para uma leitura completa do documento
de posicionamento ver PLATAFORMA
DhESC BRASIL. Direitos Humanos Econo-
micos, Sociais e Culturais. O Cumprimento
do PIDESC pelo Brasil. Resumo Executivo do
Contra Informe da Sociedade Civil, Observa-
ces Conclusivas do Comité, Comentérios.
Brasilia: Plataforma DhESC Brasil, 2003
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dados brutais pelos quais mais de
60% dos brasileiros viviam em econo-
mia informal e sem qualquer cobertu-
ra previdenciaria e cerca de 80% dos
beneficiados pela previdéncia publica
recebiam o equivalente a um sala-
rio minimo. O documento apontava
também para a vergonhosa presenca
de trabalho escravo e de trabalho in-
fantil. Faz também um relato no qual
demonstrou a situacao do trabalho
das pessoas com deficiéncias e dos
gays, léshicas e travestis. No tocante
ao salario, demonstrou claramente o
descompasso entre o que determina
0 texto constitucional: salario minimo
que segundo os calculos do DIEESE
deveria ser superior a 550 dolares e
o valor do saldrio minimo nacional
da época (em torno de 60 dolares).
O relatério também mostrou as bru-
tais diferencas na remuneracdo entre
mulheres e homens e entre brancos
e negros quando desempenham as
mesmas funcdes. Finalmente, o tex-
to também comentou a flexibilizacao
da legislacao trabalhista e as ameacas
aos direitos fundamentais dos traba-
lhadores com as propostas de reforma
da legislacao do trabalho.

O relatério constatou a quase
auséncia de politicas de prote¢do a
familia, particularmente considerando
que boa parte das familias pobres é
chefiada por mulheres. Em se tratan-
do de protecdo a mulher informou
varios problemas, tanto no mercado
de trabalho quanto em razéo da per-
sisténcia da violéncia e da explora-
cao sexual de mulheres, inclusive de
adolescentes e o tréfico internacional
de mulheres. Chamou atencdo para
a pratica da esterilizagdo em mas-
sa, que em algumas regides do Pais
chegou a ser de quase metade das mu-
lheres em idade fértil. No tocante a
politica de protecdo da infancia e da
adolescéncia, salvo contar com uma
das legislaces mais avancadas do
mundo (o Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o relatério mostrou
que ainda havia situacdes de violacao
e de caréncia de politicas concretas,
sobretudo para atendimento as viti-

mas de violéncia ou para a aplicagdo
das medidas socio-educativas aos que
cometeram atos infracionais. O rela-
torio também apontou para a séria
problematica da exploragao sexual de
criancas e adolescentes.

ENFRENTAR AS
DESIGUALDADES E AS
CONSEQUENCIAS DO
AJUSTE ESTRUTURAL

FOI O EIXO QUE ORIENTOU
A INTERVENCAO NO
COMITE DESC/ ONU

Com relacao a situacao do di-
reito a alimentacdo, a agua e a terra
rural, o documento apontou que, sal-
vas as iniciativas para criar programas
de enfrentamento da fome, o quadro
era de um amplo descaso no sentido
de garantir acesso ao direito a alimen-
tacdo e a nutricao adequadas, ja que
eram 54 milhdes de brasileiros que
viviam abaixo da linha de pobreza,
dos quais 24 milhdes estavam em si-
tuagao de indigéncia, todos, portanto
em situacao de inseqguranca alimentar
e nutricional (dados do periodo). No
tocante ao direito a dgua, o Contra
Informe registrou que havia um gran-
de problema de acesso a agua potavel
tanto nas cidades quanto no campo,
estimando que 60% da populacao
brasileira vivia em inseguranca quan-
to a agua que consumia. No tocante
a0 acesso a terra rural, o documento
apontou para a morosidade do pro-
cesso de reforma agraria e para 0 am-
plo contingente de sem terras — que
passa dos 5 milhdes de pessoas —,
sendo que havia terras disponiveis
para assentar muito mais do que toda
esta populacdo. O Informe também
apontou que mais de 70% da popula-
cao rural tinha renda anual abaixo da
linha de pobreza.

O documento ainda analisou
a situacdo de direitos fundamentais
previstos constitucionalmente como o
direito humano a moradia adequada,
e ressaltou que nos Ultimos anos hou-

ve avancos importantes neste campo
com a elevacao deste direito ao sta-
tus constitucional (Emenda Constitu-
cional n° 26) e com a aprovacao do
Estatuto da Cidade. Contudo, mostrou
que o intenso processo de éxodo ru-
ral vivido nas Ultimas décadas resul-
tou no inchamento das cidades que,
somado a auséncia de politicas ade-
quadas de urbanizacao e de garantia
de acesso a moradia para as popula-
¢des mais pobres, resultou em favelas,
sub-habitagdes, ocupacdes de éreas
de risco, entre outras situacdes. Com
relacdo ao direito a salde, mesmo
reconhecendo que o Pais conta com
um dos mais avancados sistemas de
protecdo do direito a salde, o Sistema
Unico de Saude, o Relatério apontou
para a necessidade de avancos con-
cretos na universalizacdo do acesso e
especialmente no desenvolvimento de
politicas de atendimento a populagdo
que apresenta demandas especificas,
como as mulheres. O Informe mostrou
que houve uma reducao nos gastos
com saude, indicando, por exemplo,
que, de 81,2 ddlares per capita em
1995, passou para 59,1 délares per
capita em 2002. Tratou também do
direito humano a educacao e, ao final
dele, um pequeno capitulo tratou do
direito a cultura e ao desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico. O Informe
reconheceu o esforco de inclusdo de
criancas no ensino fundamental, mas
ressaltou que ainda eram mais de 2 mi-
IhGes as criancas em idade escolar que
ndo estavam no ensino fundamental. O
Relatério também chamou a atencao
para 0 quadro de analfabetismo e a
auséncia de propostas consistentes de
educacao de jovens e adultos. Mostrou
também o gargalo na oferta de ensino
médio e superior publicos e a crescen-
te mercantilizagao do ensino superior,
com um crescimento vertiginoso do
ensino superior privado.

Ao final, o documento apresen-
tou uma lista de propostas de suges-
toes de recomendagdes que a socie-
dade civil brasileira esperava fossem
adotadas pelo Comité. Além de um
elenco de propostas para cada area
especifica, o documento apontou pro-
postas gerais.
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2.3. A posicao do
Comité da ONU

O Comité dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais das Nagoes
Unidas (CESCR ou Comité DESC/ONU)
divulgou suas Observacdes Conclusivas®
resultantes da analise do Informe Ofi-
cial sobre o cumprimento do Pacto In-
ternacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) pelo Bra-
sil no dia 23 de maio de 2003. Levou
em conta, além do Informe apresen-
tado pelo Estado (2001), o Relatorio
da Sociedade Civil (2000) e o Contra
Informe da Sociedade Civil (2003).

O documento reconheceu avan-
¢os importantes no campo da prote-
cao dos direitos humanos no Brasil,
mas também apontava varios proble-
mas que, no entendimento do Comité,
constituiam-se em empecilhos para
a garantia efetiva dos direitos, es-
pecialmente para as populacdes em
situacdo de maior vulnerabilidade.
O documento apresentou uma longa
lista de recomendagdes para que o
Pais pudesse dar passos no sentido
do cumprimento do PIDESC.

O Comité citou como avancos: a
instituicdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos, a criacao da Secre-
taria Especial de Direitos Humanos,
a incorporagao dos direitos humanos
a legislacdo interna, especialmente
a partir da Constituicao Federal de
1988, a mudanca do Codigo Civil
que promoveu maior igualdade entre
homens e mulheres, os programas de
acao afirmativa para promogao da
populacdo afrodescendente, o progra-
ma Fome Zero, que pretendia erradi-
car a fome que atingia uma porgao
substancial da populacéo, os esforcos
para a reducao da mortalidade em
consequéncia do HIV/AIDS; e a par-
ticipagdo pro-ativa da sociedade civil
no monitoramento da implementagdo
do PIDESC. O Comité observou uma
série de aspectos que lista entre suas
principais preocupacdes. Comeca com

3 ONU. CESCR. Distr. General E/C. 12/1/
Add.87, de 23/05/2003.

uma observacgao sobre a persisténcia
das desigualdades regionais, de gé-
nero, étnicas, econémicas e a pre-
valéncia da injustica social.

0 COMITE DESC / ONU FOI
SENSIVEL AO PROPOSTO
PELA SOCIEDADE E
APONTOU AS
DESIGUALDADES E
CONSEQUENCIAS DO
AJUSTE ESTRUTURAL COMO
FATORES IMPEDITIVOS
PARA A REALIZACAO
DOS DhESCA

Além disso, também observou: o
desequilibrio na distribuicao dos recur-
s0s e da renda e no acesso aos servigos
basicos; a falta de treinamento (forma-
¢do) em direitos humanos; a discrimi-
nacdo difundida e profundamente en-
raizada contra afro-brasileiros, povos
indigenas e minorias como ciganos e
comunidades quilombolas; a discrimi-
nacao das mulheres; a presenca de tra-
balho forcado e escravo; a insuficiéncia
do saldrio minimo nacional para asse-
gurar padrdo de vida adequado ao tra-
balhador e sua familia; a morte de sem
terras e a impunidade dos crimes co-
metidos contra eles; a elevada taxa de
mortalidade materna devido a abortos
ilegais; a violéncia sexual e doméstica
difundida; a incidéncia elevada de tra-
fico de mulheres para exploracdo se-
xual comercial; a insuficiente protecao
aos povos indigenas, que continuavam
forcados a sair de suas terras ou a ver
suas terras invadidas; as condicdes de
vida dos prisioneiros; além da elevada
concentracao da terra nas maos de
uma minoria e seus efeitos negativos
na distribuicdo igualitaria da riqueza.

O Comité recomendou ao Brasil
que providenciasse imediatamente
acdes corretivas no sentido de reduzir
as desigualdades e os desequilibrios
extremos na distribuicdo da riqueza e
da renda. Além disso, que qualificasse
a formacdo e educacao em direitos hu-
manos; tomasse todas as medidas ne-
cessarias para coibir a discriminacao

de raca, cor, origem étnica, de sexo,
em todos 0s campos da vida economi-
ca, social e cultural; tomasse medidas
urgentes para assegurar igualdade de
oportunidades para afro-brasileiros,
povos indigenas e grupos minorita-
rios; adotasse medidas concretas para
que pessoas com deficiéncia pudes-
sem gozar de todos os direitos garan-
tidos no PIDESC; adotasse todas as
medidas necessarias e eficazes para
assegurar a igualdade entre homens
e mulheres; implementasse urgen-
temente um Plano Nacional para a
erradicacdo do trabalho escravo com
as medidas necessarias para tal; asse-
gurasse que o salario minimo garan-
tisse a trabalhadores e suas familias
0 gozo de um padrao adequado de
vida; promovesse agOes legais para
responsabilizar e dar fim a impunida-
de de assassinos de camponeses sem
terra; tomasse medidas eficazes para
eliminar todas as formas de violéncia
contra a mulher; modificasse o Cédigo
Penal retirando todas as previsoes dis-
criminatdrias nele contidas; tornasse
efetivas as medidas para combater a
pobreza; e levasse a efeito um Progra-
ma Nacional de garantia de acesso a
moradia.

O Comité ressaltou dois aspec-
tos que, a seu ver, dificultavam, de for-
ma central, afetando negativamente a
implementagao do PIDESC no Brasil:
1. A extrema desigualdade e a injusti-
ca social; 2. A recessao econdmica as-
sociada aos programas de ajuste es-
trutural e das politicas econémicas de
liberalizacao. Para o Comité estes dois
aspectos produziam efeitos negativos
na efetivacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, especialmente para
0s grupos mais marginalizados e em
situacao de maior vulnerabilidade social.

2.4. Agentes da Construcao

O processo de elaboracao do
primeiro Contra Informe* teve a co-
ordenacdo da Plataforma Brasileira
de Direitos Humanos Economicos,
Sociais, Culturais e Ambientais — Pla-
taforma DhESCA Brasil. Participaram

4 Mais informacdes disponibilizadas em
www.dhescbrasil.org.br na versdo eletrdni-
ca do Contra Informe.
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do processo colaborando com infor-
macbes e sistematizacdes especifi-
cas as sequintes organizagdes: A¢ao
Educativa; Associacdo Brasileira de
Nutricdo e Direitos Humanos (AS-
BRANDH); Associacao Brasileira de
ONGs (ABONG); Centro de Educacdo
e Assessoramento Popular (CEAP);
Centro de Justica Global (CJG); COHRE
Ameéricas Brasil; Comissao de Justica
e Paz de Sdo Paulo (CJP-SP): Co-
missao Pastoral da Terra (CPT); Co-
mité Latino Americano de Defesa da
Mulher (CLADEM Brasil); Federacao
dos Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE); Gabinete de As-
sessoria Juridica as Organizacdes Po-
pulares (GAJOP); Instituto da Mulher
Negra Geledés; Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC): Instituto
Polis; Instituto Socio Ambiental (ISA):
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST); Movimento Nacio-
nal de Direitos Humanos (MNDH);
Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR): Obser-
vatdrio Social (Social Watch); Rede de
Informacéo e Acdo pelo Direito a se
Alimentar (FIAN Brasil); Rede Feminis-
ta de Saude e Direitos Reprodutivos
(Rede Saude). Também participaram
as Relatorias Nacionais para o Direito
Humano a Alimentacao, Agua e Terra
Rural; para o Direito Humano a Saude;
para o Direito Humano a Moradia e
Terra Urbana; para o Direito Humano
ao Trabalho; para o Direito Humano a
Educacao; e para o Direito Humano
ao Meio Ambiente. A apresentacao
ao Comité (em Genebra) foi coorde-
nada pela Plataforma DhESCA Brasil. As
exposicdes ao Comité foram feitas
pelas seguintes organizacdes que,
articuladas pela Plataforma, envia-
ram representantes: FASE, que fez
uma apresentacao geral do processo
e dos objetivos do Contra Informe;
FIAN Brasil, que abordou o direito
humano a alimentacao, a terra e a
agua; CLADEM Brasil, que apresentou
uma leitura com o recorte de género,
etnia e regionalidade; COHRE Brasil,
que apresentou a situacao do direito
a moradia; CERIS, que apresentou um
panorama do direito a educacao e a

participacao popular; e MNDH, que
apresentou sugestoes de recomenda-
coes gerais. Além dessas entidades,
também esteve representada a Co-
missao de Justica e Paz de Sao Paulo,
a Organizacao Mundial de Combate a
Tortura, a FIAN Internacional, a Fran-
ciscans Internacional, a Misereor e a
EED (estas duas ultimas, agéncias de
cooperacao da Alemanha, que apoiaram
a atividade). A construgao e apresen-
tacdo do Contra Informe contou com
apoio das sequintes organizacoes: Pla-
taforma Interamericana de Direitos Hu-
manos, Democracia e Desenvolvimento
(PIDHDD), Coordenadoria Ecuménica
de Servico (CESE), Acdo Intereclesiasti-
ca de Cooperagao para o Desenvolvi-
mento (ICCO), Processo de Articulacdo
e Dialogo entre Agéncias Ecuménicas
Europeias e suas Contrapartes no Brasil
(PAD Brasil e EuroPAD), Rede Interna-
cional para o Direito Humano a se Ali-
mentar (FIAN Internacional), Franciscans
International, Misereor, EED e inimeras
organizacdes e redes, movimentos so-
ciais e ONGs do Brasil.

O RELATORIO PERIODICO
ABRIU UMA NOVA
PERSPECTIVA PARA A
SISTEMATIZACAO DE
INFORMACAO E
POSICIONAMENTOS EM
DIREITOS HUMANOS,
BASE PARA QUALIFICAR
O MONITORAMENTO

3. O Primeiro
Relatorio Periodico de
Direitos Huma-

nos (2002/2003)

O primeiro Relatério Periddico foi
produzido ao longo do ano 2002 e fina-
lizado no ano de 2003. Tomou por base
a decisdo e o encaminhamento dado
no seminario sobre Direitos Humanos,
realizado por Parceiros de MISEREOR
no Brasil, de 24 a 26 de outubro de
2001, em Brasilia. O Relatdrio preten-

deu observar ndo apenas os desafios e
as dificuldades que se apresentavam,
mas também os avancos alcancados,
com a finalidade de subsidiar a atua-
cdo e subsidiar a definicdo da politica
de Misereor para o Brasil.

3.1. Aspectos do
processo realizado

O seminario sobre direitos huma-
nos, que contou com a participacao de
organizagoes historicas de luta pelos
direitos humanos no Brasil, tomou a
decisao de fazer elaboracdo e publica-
cao do Relatorio Periodico I. Esta ini-
ciativa de reflexdo e avaliacdo sobre
a situacao dos direitos humanos no
Brasil passaria a acontecer com cer-
ta periodicidade, podendo contribuir,
desta forma, para o monitoramento
da situacdo dos direitos humanos e,
ao mesmo tempo, possibilitar as or-
ganizagdes, movimentos e entidades
colaborar na construcdo de subsidios
e leituras para a luta pelos direitos
humanos.

O processo desencadeado para
a construcdo do Primeiro Relatorio Pe-
riédico contou com a coordenacao de
uma comissao escolhida no seminério
que, além de participar das articula-
coes e encaminhamentos relaciona-
dos ao contetdo, também se dedica-
riam, em varios momentos, a compilar,
rever, reestruturar e elaborar textos,
bem como a oferecer sugestdes e da-
dos que pudessem aprimora-los.

Aproximadamente cinquenta
organizacdes foram convidadas a
contribuir com textos que abordas-
sem a questao a partir de seu ponto
de vista especifico.

A composicao da publicagdo nao
seguiu uma sistematica que dividiu o
texto em capitulos conforme o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos (PIDCP) e o Pacto Internacional de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDESC). A proposta pre-
tendeu fazer jus ao contetido dos dois
a partir das condicdes fundamentais
necessarias para o respeito, a protecao,
a promocao e a realizacdo dos direitos
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humanos, na perspectiva da interde-
pendéncia e indivisibilidade e a partir
da realidade de vida das populacdes
com direitos violados ou nunca sequer
alcancados. Esta opgdo partiu do co-
nhecimento da situacdo dos direitos
humanos no Brasil, estando diretamen-
te ligada as formas como a violagéo se
expressa na vida concreta das popula-
¢cOes pobres e excluidas.

Seguindo esta proposta, a publi-
cacao foi organizada em duas partes.
A primeira parte tratou dos aspectos
gerais dos direitos humanos, com oito
capitulos assim dispostos: Direitos
Humanos no Brasil — a realidade dos
ultimos anos; desenvolvimento e meio
ambiente; trabalho, autonomia e dig-
nidade; a realidade agraria brasileira;
educacdo; salde; justica e seguranca;
moradia (totalizando 15 textos). A se-
gunda parte tratou dos enfoques
especificos de direitos humanos,
com sete abordagens assim dis-
postas: afro-decendentes; criancas

e adolescentes; idosos e idosas; po-
vos indigenas; migrantes; pescadores
e pescadoras; pessoas com deficién-
cia (totalizando 8 textos).

3.2. Agentes da construcao

As contribui¢des constantes do
Relatdrio sao procedentes de elabora-
cOes feitas por entidades parceiras de
Misereor no Brasil e também de espe-
cialistas ligados aos temas e as orga-
nizacoes. As entidades e organizaces
que contribuiram com as elaboracdes
sao: Acao Social Arquidiocesana (ASA),
Céritas Brasileira, Comissao Pastoral
da Terra (CPT), Conselho Indiginista
Missionario (CIMI), Conselho Pasto-
ral dos Pescadores (CPP), Servico da
Mulher Marginalizada (SMM), Servico
Pastoral dos Migrantes (SPM), Pasto-
ral do Menor, Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Rio Grande
do Sul (MMTR/RS), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),

Movimento Nacional de Direitos Huma-
nos (MNDH), Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
Associacao de Pequenos Agricultores
do Centro-Oeste de Santa Catarina
(APACO), Associacao Vida Brasil, Centro
Agroecoldgico Sabid, Centro de Defe-
sa da Crianca e Adolescente (CEDECA
Emaus/PA), Centro de Defesa dos Di-
reitos Humanos Bento Rubido, Centro de
Educacdo Popular do Instituto Sedes
Sapientiae (CEPIS), Centro de Educa-
cao e Assessoramento Popular (CEAP),
Centro de Tecnologias Alternativas
(CETAP), Centro Ga'spar Garcia de Di-
reitos Humanos, Centro Nordestino de
Medicina Popular (CNMP), Centro San-
to Dias de Direitos Humanos da Arqui-
diocese de Sao Paulo, Escola de Forma-
cao Quilombo dos Palmares (EQUIP),
Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), Grupo de
Apoio e Prevencao a AIDS da Bahia
(GAPA/BA), Instituto Regional da Pe-
quena Agropecuaria Adaptada (IRPAA).

13/04/2011 20:41:36 ‘

15



pmdh.indd 16 13/04/2011 20:41:36



pmdh.indd 17

Aliniciativa do Pprojeto Monitora-
mento em Direitos Humanos no Brasil,
que passamos tratar neste capitulo, cir-
cunscreve 0 segundo momento da atu-
acdo da sociedade civil (2005-2009).

Entre muitos resultados alcan-
cados pela realizacao do primeiro mo-
mento, destaca-se o aprofundamento
dos processos de monitoramento e a
ampliacdo da capacidade de articula-
cao de diversos agentes. O segundo
momento viabilizou uma iniciativa
conjunta de articulacdes distintas e
complementares a partir de processos
anteriormente independentes e relata-
dos na primeira parte deste documento.

2. 0 Segundo Contra Informe
da Sociedade Civil

e o Segundo Relatorio
Periodico (2005-2009)

A construcao do segundo Rela-
torio Periddico e do Sequndo Contra
Informe da Sociedade Civil sobre o
cumprimento do PIDESC pelo Estado
brasileiro, embora tenha acolhido o
acumulo produzido pela experiéncia
dos processos anteriores (do Informe
da Sociedade Civil, do Primeiro Contra
Informe e do Primeiro Relatério Perid-
dico), além da experiéncia acumulada
em outras iniciativas de cada rede ou
organizacao de luta pelos direitos hu-
manos no Brasil (Ex. Projeto Relatores
Nacionais), se insere como marco im-
portante de construcao de instrumen-
tos e mecanismos de monitoramento
da realizacdo dos direitos humanos
em geral e de modo particular dos
DhESCA no Brasil.

APROFUNDANDO INICIATIVAS DE
MONITORAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Por outro lado, além de oportu-
nizar a continuidade da realizacdo de
duas importantissimas acoes, viabilizou
um processo de articulacao e de comu-
nicacao mais amplos, com coordenagao
feita por representantes de redes de
atuacdo em direitos humanos no Brasil:
o Movimento Nacional de Direitos Hu-
manos (MNDH), a Plataforma Brasileira
de Direitos Humanos Econémicos, So-
ciais, Culturais e Ambientais (DhESCA
Brasil), o Processo de Articulacdo e Di-
alogo entre Agéncias Ecuménicas Euro-
peias e Contrapartes Brasileiras (PAD) e
os Parceiros de Misereor no Brasil.

VOLTAR AO COMITE
DESC / ONU SIGNIFICOU
O SEGUIMENTO DE UMA
INICIATIVA ARTICULADA

E CONSISTENTE DE

MONITORAMENTO

2.1. Aspectos do
Processo Realizado

O aprofundamento do processo
de monitoramento dos direitos humanos,
de modo particular dos DhESCA, se ins-
creve no marco geral da construgdo de
uma metodologia e de instrumentos de
monitoramento da realizacdo dos direi-
tos no Brasil. O nlcleo do processo de
monitoramento pretende a producao
de informacdes alternativas sobre a
vigéncia dos direitos humanos em sua
contraface: a) com a responsabilidade
do Estado (em seus diversos poderes e
esferas) de REALIZAR os direitos com
medidas legislativas, administrativas e

politicas, através de politicas publicas
(gerais, especificas, universais e focali-
zadas para grupos sociais vulneraveis)
que se desdobram em marco legal e
jurisprudéncia (no ambito legislativo
e judiciario) e em programas, projetos
e acdes com a devida previsao de fi-
nalidade, abrangéncia, sistematica de
monitoramento e avaliacdo e, sobretu-
do, previsdo e execucao orcamentaria
(no ambito do poder executivo); b) com
a responsabilidade das organizagoes
da sociedade civil, sobretudo movimen-
tos sociais e ONGs, com o monitora-
mento vigilante dos compromissos
e responsabilidades do Estado e de
promocao de iniciativas modelares,
para o que concorrem de maneira sig-
nificativa a necessidade de dominio
dos instrumentos e mecanismos de
monitoramento; construcdo de indi-
cadores adequados; capacidade de
producdo e sistematizacdo de infor-
magoes e praticas; nivel de incidéncia
nas instancias de participacao direta
e controle social de politicas publicas;
capacidade de articulacdo e formula-
¢do em espagos auténomos de orga-
nizacao (redes, féruns e outros), en-
tre outros aspectos. Assim que, como
sociedade civil, o centro da preocu-
pacao com 0 monitoramento esta no
empoderamento das organizagoes,
redes, foruns e espagos auténomos e
independentes de organizacao da so-
ciedade civil em vista da ampliacdo da
capacidade de formulagdo, discussao
e pressao junto aos érgaos publicos
em vista da realizacao dos direitos hu-
manos. Nesta medida, poder-se-ia dar
cumprimento a finalidade de coope-
racao da sociedade civil, preconizada
nos documentos internacionais em
matéria de direitos humanos.
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A producao do Segundo Contra
Informe e do Segundo Relatério Perié-
dico teve por objetivos. Geral: Contri-
buir no processo de monitoramento da
situacdo dos direitos humanos no Bra-
sil, implementando processos de capa-
citacdo e de producdo de informagoes
a partir da atuacao das organizacoes
populares com énfase na perspectiva
do fortalecimento da organizagéo po-
pular e do controle social de politicas
publicas e das diversas acbes do po-
der publico (em seus diversos poderes
e esferas administrativas). Especificos:
1. Sistematizar e formular metodo-
logias e promover acdes de moni-
toramento da realizacdo de direitos
humanos, levando em conta o ponto
de vista das populagdes que tém os
direitos violados, sua capacidade de
incidéncia em politicas publicas e
a sistematizacao de praticas das orga-
nizacoes; 2. Desenvolver dinamicas
metodoldgicas que permitam a cons-
trucdo de indicadores referenciais para
realizacdo do monitoramento em di-
reitos humanos; 3. Difundir as obser-
vacoes, recomendacoes e conclusdes
provenientes tanto dos Comités da
ONU, dos Relatores Especiais e das
entidades que tém atuacao na area
de direitos humanos; 4. Incidir para
que os governos adotem politicas pu-
blicas que levem em consideragao
as Observacdes e Recomendacdes dos
Comités internacionais e também para
que as organizacdes da sociedade ci-
vil as tenham em conta nos processos
de controle social das politicas publi-
cas; 5. Potencializar e articular agdes e
lutas locais e gerais (Sistema Nacional
de Direitos Humanos (SNDH), Relato-
rias Nacionais, casos na OEA, iniciati-
vas locais e regionais, por exemplo),
ampliando a interlocucao em proces-
sos de controle social em geral e 0s vin-
culados a politicas e recursos publicos.

Os eixos de articulacao da lei-
tura e do posicionamento que per-
passaram os documentos levaram em
conta 0s seguintes aspectos-chave:
a) compromisso do Estado na realiza-
cao dos direitos, medido pela agao em
politicas publicas e tendo em conta a
perspectiva orcamentaria contrastada

ao ajuste estrutural; b) abertura do Es-
tado a producdo e implementacao de
politicas publicas, contrastado com o
nivel de envolvimento e participagao
das organizacdes da sociedade civil
nestes espacos e processos; ¢) dispo-
nibilidade de instrumentos, mecanis-
mos, 6rgaos e acdes para a promogao,
protecdo e reparacao dos direitos
humanos; d) nivel de compreensao e
comprometimento dos diversos agentes
organizados da sociedade e do poder
publico com o tema dos direitos hu-
manos; e) compromisso e efetivacdo
da justiciabilidade dos direitos huma-
nos; entre outros aspectos.

O processo de constru¢do foi
feito nos seguintes momentos meto-
dolégicos relacionados entre si.

CONSTRUCAO DA METODO-
LOGIA DE ELABORACAO: 0 processo
de elaboracao da metodologia para
a construcao do Contra-Informe e do
Relatorio Periodico deu-se numa di-
namica de retomada e construcao:

A AMPLA PARTICIPACAO E
A CONSTRUCAO COLETIVA
DOS INSTRUMENTOS DE
MONITORAMENTO
E EXPRESSAO DA
LEGITIMIDADE QUE OS
DhESCA TEM NA SOCIEDADE
CIVIL BRASILEIRA

a) da sistematizacao das metodologias
acumuladas pelas experiéncias ja im-
plementadas, sobretudo da produgdo
do Informe (1999/2000), do Primeiro
Contra Informe (2002/2003) e do Pri-
meiro Relatorio Periddico (2002-2003)
da qual resultou a elaboracao de um
Termo de Referéncia que facilitou os
debates nas atividades coletivas e;
b) através da realizacdo de duas ativi-
dades com representagbes nacionais,
um Seminario Nacional e uma Oficina
de Metodologia — realizadas em abril
e maio de 2005 — para que o0s repre-
sentantes das organizacdes compre-
endessem e definissem as orientacoes
para alcancar os objetivos previstos
pelo projeto.

Os resultados deste momento
foram os seguintes: a) a compreensao
e definicdo da metodologia de cons-
trucdo dos Termos de Referéncia dos
documentos a serem elaborados; b) a
definicdo de responsabilidades e com-
prometimento das organizacdes com
0 processo; ¢) a definicdo das orienta-
¢Oes para a elaboragao dos do Contra
Informe e do Relatério Periddico.

CONSTRUCAO DOS INSTRU-
MENTOS DE MONITORAMENTO:
feita a elaboracdo da metodologia e
dos Termos de Referéncia, passou-se
ao processo de construcao do Relato-
rio Periodico e do Contra Informe do
PIDESC, os dois instrumentos referen-
ciais do processo.

No que se refere ao Relatdrio
Periddico, o Seminéario Nacional de
construcdo dos Termos de Referén-
cia, definiu as organizacdes respon-
saveis para coordenar o debate e ela-
boracdo do documento sobre o tema
ou segmento especifico. Resultou na
elaboragdo de 19 capitulos, com 23
textos, assim dispostos: Direitos Hu-
manos no Brasil; Democracia e Par-
ticipacdo Popular; Desenvolvimento;
Meio Ambiente; Agua; Alimentacéo;
Moradia/Cidade; Educacao; Terra; Jus-
tica e Seguranca; Trabalho; Juventude;
Crianca e Adolescente; LEBT; Negros;
Migrantes; Mulheres; Indigenas; Pes-
soas com Deficiéncia; Populacdes En-
carceradas; Pescadores; Pessoas com
HIV/AIDS; e Populacdo de Rua.

Os textos do Relatorio Periddico
preocuparam-se com a leitura da situ-
acao dos direitos humanos no periodo
de 2003 a 2006, tendo por base qua-
tro aspectos fundamentais: a) avaliar
a realidade das populacdes (quanto
a situagao em que se encontravam e
quanto as mudangas ocorridas no pe-
riodo); b) avaliar a atuacdo do Estado
através de politicas e/ou legislacdes
referentes aos diferentes direitos; ¢)
avaliar a atuacao da sociedade civil,
referente a sua capacidade de mobi-
lizacao, proposi¢ao e monitoramen-
to dos direitos humanos no Brasil; d)
gerar perspectivas e recomendacoes
as diferentes esferas do Estado e da
sociedade civil.
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Os principais resultados deste
momento foram os seguintes: a) en-
volvimento e aproximacao de diferen-
tes organizacdes e movimentos que
atuam nos temas e segmentos tra-
tados no Relatdrio; b) aprendizagem
sobre a construcao de leituras de re-
alidades gerais e especificas na Otica
dos direitos humanos; c) processo de
construgao coletiva de metodologias e
indicadores para a leitura da realidade
dos direitos humanos; d) identificacdo
dos desafios no dmbito dos proces-
sos coletivos, dada a diversidade do
campo dos direitos humanos no Bra-
sil e a diferente caminhada que cada
segmento ou tema ja construiu em ter-
mos organizativos e de reconhecimen-
to politico.

No dmbito do Contra Informe
do PIDESC, o processo de construgao
do documento envolveu uma dinami-
ca que buscou complementar-se entre
dois momentos.

Partiu-se de um Documento Base
que consistiu na elaboracdo de um
texto que pudesse ajudar a subsidiar os
debates das Audiéncias nos Estados. O
texto base procurou fazer: a) uma
leitura avaliativa sobre a implementa-
cao das Observacoes e Recomenda-
coes emitidas pelo Comité, de 2003
até 2005, e; b) uma pré-analise da
situacao geral dos DhESCA no Brasil,
com indicacao dos principais pontos
de avanco e as fragilidades para sua
realizacao, sobretudo considerando
fatores estruturais de ajuste e opgoes
feitas pelos governos. A primeira pro-
posta do texto base ficou pronta em
outubro de 2005, foi revisada e discuti-
da pela Coordenacdo Geral e teve uma
nova versao em marco de 2006. Apds
sua atualizacdo, o documento base
serviu de subsidio para o debate nas Au-
diéncias realizadas nos Estados e tam-
bém veio a contribuir de forma direta
para a parte geral do Contra Informe.

A construcdo do Contra Informe
contou com um momento importante
de mobilizacao, as Audiéncias Estaduais,
que possibilitaram o protagonismo das
organizacdes da sociedade civil em
cada um dos Estados e no Distrito
Federal. As Audiéncias contaram com
a participacdo de organizacoes locais,

estaduais e nacionais na dinamizacao
do processo, envolveram universidades,
orgaos publicos parceiros como o Minis-
tério Publico e as Comisses de Direitos
Humanos das Assembléias Legislativas,
entre outros. Os objetivos das audién-
cias foram: a) mobilizar e aproximar as
organizacOes nos Estados para o moni-
toramento acerca dos direitos humanos
em cada Estado; b) fazer uma anlise da
situacdo dos DhESCA em cada Estado
e aportar conteldo para a elaboracdo
nacional e; ¢) ampliar a legitimidade do
processo de construcdo do Contra Infor-
me e 0 conhecimento e envolvimento
das organizacdes em acoes em DhESCA
nos Estados. Foram realizadas 26 audi-
éncias, sendo que o Unico Estado onde
ndo houve audiéncia por dificuldades
de agenda e mobilizacdo foi o Amapa.

O processo nos Estados gerou
alguns resultados: a) reuniram-se re-
presentantes de cerca de 500 organi-
zacOes estaduais e locais e outras 50
organizacoes e redes nacionais, signi-
ficando a estimativa da participacao
direta de pelo menos 700 pessoas
nas audiéncias Estaduais;

A MOBILIZACAO
ESTADUAL E NACIONAL,
EM COMPLEMENTACAO,

ABRIU CANAIS DIVERSOS

E ESPACO PARA

MULTIPLOS SUJEITOS

b) gerou-se relatérios estaduais da
atividade e, em alguns casos, como
na Bahia, por exemplo, a realizacao
de um Relatorio Estadual sobre a si-
tuacao dos direitos humanos, para
divulgacao e monitoramento da situ-
acao estadual dos direitos humanos;
C) previu-se e garantiu-se espaco para
acolhida de denuncias de situagoes e
casos de violacdes de direitos humanos,
que, na sequéncia, geraram um dossié
com mais de 10 casos que foram en-
caminhados para a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, a fim de que averiguas-
se as situacdes contidas nas denuncias.

A Ultima etapa consistiu na ela-
boracdo do Texto Final do Contra In-
forme a partir do Documento Base e
das contribuicées vindas das Audién-
cias Estaduais, com comparacao com
as elaboracdes do Informe Oficial.
Conseguiu-se, através deste proces-
so que: a) o texto do Contra Informe
fosse elaborado dentro das exigéncias
do Comité; b) contemplasse a diver-
sidade tematica e de organizagoes e;
C) que tivesse a indicacao de suges-
toes de recomendacées ao Comité.
Previsto inicialmente para ser feito de
janeiro a maio de 2006, com o atraso
da apresentacdo do Informe Oficial
(ocorrida somente em setembro de
2006) o prazo foi estendido para o
periodo de outubro de 2006 a feve-
reiro de 2007.

O Texto Final passou por um
processo de validagao que consistiu
na reuniao de representantes de orga-
nizagoes por tema e da coordenagao.
Através dele conseguiu-se: a) a apre-
ciacao do texto depois das audiéncias;
b) a indicacdo de propostas de suges-
tdes de recomendacoes prioritarias e;
¢) a definicdo da estratégia de inci-
déncia no Comité, junto ao governo
brasileiro e na divulgagdo no Brasil.
A primeira versao do documento foi
apresentada no Seminario Nacional
realizado no final de fevereiro e inicio
de marco de 2007. O Seminario reuniu
70 liderancas de organizagbes de todo
o Pais e representantes dos Estados.
Além de analisar o documento, o Semi-
nario ainda encaminhou sua comple-
mentacao, para somente depois chegar
a validacdo final do texto, feita através
de meio eletronico no final de marco
de 2007. A sistematizacdo final tomou
em conta todas as contribuictes, fez a
finalizacdo do texto, que foi submetido
a consulta publica por meio eletronico
durante o més de abril. Texto Final ficou
pronto em maio de 2007. O processo
de finalizacdo do texto gerou os se-
guintes resultados: a) relatorio publi-
cado contendo mais de 200 paginas
com estrutura e contetdo conforme o
previsto no Termo de Referéncia; e b)
aproximagao das organizagbes e mo-
vimentos e o aprofundamento de seu
conhecimento sobre 0s instrumentos
de monitoramento dos direitos huma-
nos, em especial o PIDESC.
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Em termos gerais, os diferentes
momentos que envolveram a constru-
cdo do Contra Informe e do Relatério
Periodico possibilitaram leituras com-
plementares dos direitos humanos e
também explicitaram experiéncias,
actimulos e fragilidades das organiza-
cdes e movimentos no que se refere a
leitura dos direitos humanos no Brasil.

LANCAMENTO E DISTRIBUI-
CAO DOS INSTRUMENTOS: a pre-
paracao final dos textos de ambos os
documentos para a publicacdo nao
foi concomitante. No que se refere
ao Relatorio Periddico, desde metade
de 2005 até outubro de 2006 houve
grande esforco da Secretaria Executi-
va e da Coordenacao para que 0s tex-
tos fossem finalizados. Esta exigéncia
deveu-se, sobretudo, as diferentes ca-
minhadas e acimulos no ambito dos
diferentes direitos no pais e, por outro
lado, ao desafio de conciliar diferentes
leituras das organizacoes envolvidas na
elaboracdo dos capitulos especificos,
dada a diversidade de enfoques que
cada direito pode abarcar. No final de
2006 foi realizada a edicdo do docu-
mento final e no fim do més de feve-
reiro de 2007 fez-se o lancamento na-
cional, durante o seminario que tratou
da validacdo do Contra Informe. Como
resultados do lancamento do Relatério
Periddico destacam-se: a) ampla parti-
cipacao contando com um publico de
mais de 100 pessoas; b) repercussao
na midia nacional e consequente im-
pacto politico junto aos érgaos de go-
VErno, 0 que comprova que a proposta
é estratégica para chamar a atencao
do Estado sobre politicas de direitos
humanos; ¢) realizacdo de audiéncias
para entrega do documento e também
para fortalecer o reconhecimento do pro-
cesso por autoridades publicas (Supremo
Tribunal Federal; Comissao de Direi-
tos Humanos da Camara dos Deputa-
dos e Secretaria Especial dos Direitos
Humanos); d) lancamentos estaduais
para ampliar o conhecimento da socie-
dade sobre o processo desencadeado,
0 que ocorreu em pelo menos 15 Es-
tados. O Relatorio Periodico teve uma
tiragem impressa de 1350 exemplares
que foram distribuidos em todo o Pais.

Além da versao impressa, também se
fez uma versao eletronica que foi dis-
ponibilizada nas paginas eletronicas
das Redes e organizacdes parceiras
no processo, além de ter sido publica-
do pelo Google Books.

0 Contra Informe foi fechado no
final em maio de 2007. Foi lancado
em parceria com a Comissao de Direi-
tos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados no dia 04 de outubro
de 2007. Como resultados positivos
do lancamento do Contra Informe do
PIDESC destacam-se: a) ampliacdo da
publicidade e legitimidade ao processo
realizado pela sociedade civil brasileira;
b) aprofundamento do didlogo com es-
pacos institucionais, possibilitando a re-
alizacdo de audiéncia com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos; c) re-
percussao em Programa da TV Senado,
veiculado em rede nacional. O docu-
mento impresso teve tiragem de 2000
exemplares distribuidos as organiza-
cdes que coordenaram as audiéncias
e 0 processo de articulacao em todos
os Estados brasileiros, tendo havido em
torno de 15 lancamentos estaduais em
diferentes eventos e atividades. O do-
cumento também foi enviado a todos
os Conselhos Gestores Nacionais (pelo
menos 50) que trabalham com politicas
e acdes em diversos temas e também
foi disponibilizado a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (pelo menos 70
exemplares) a fim de que o distribuisse
a0s Orgaos e as pessoas que participa-
ram da elaboracdo do Informe Oficial
do Estado brasileiro.

A PRIORIDADE DADA
PELO ESTADO PARA A
AGENDA NO COMITE
DESC / ONU E EXPRESSAO
DE COMPROMISSO COM
O MONITORAMENTO

Os dois documentos tiveram um
nivel bom de publicidade e distribuicao,
nao sé no campo das organizagoes
sociais, mas também de espagos ins-
titucionais importantes (6rgaos de
governo; Ministérios Publicos; univer-
sidades; Conselhos etc).

INCIDENCIA (COMITE DESC/
ONU E ESTADO BRASILEIRO): na
preparacao da agenda junto ao Comi-
té DESC/ONU, a coordenacao do pro-
jeto intensificou o didlogo com o go-
verno brasileiro a fim de alertar para a
importancia da agenda prevista junto
ao Comité DESC/ONU, reforcando a
necessidade de participar da agenda
presencial de defesa do Informe Ofi-
cial. Por outro lado, intensificou-se a
relacao com a Secretaria do Comité
DESC/ONU para preparar a agenda
e participar dela de forma ativa. A
relacdo de didlogo com o Comité foi
muito fluente e positiva e mostrou
reconhecimento da acdo da socieda-
de civil brasileira. Deste processo de
incidéncia varias acdes praticas e re-
sultados puderam ser constatados: a)
0 persistente tensionamento de par-
te da sociedade civil foi fundamental
para o entendimento da importancia
da agenda para o Brasil, contribuindo
para que o governo brasileiro, embora
com um pouco de atraso, no final de
2006, apresentasse o Informe Oficial;
b) na esteira dos encaminhamentos,
a sociedade civil brasileira apresentou
o documento do Contra Informe no
inicio de 2008, acompanhado de um
Resumo Executivo; ¢) a sociedade civil
brasileira também apresentou ao Co-
mité DESC/ONU uma lista de sugestoes
de perguntas para auxiliar na elabo-
racao das perguntas ao Estado brasi-
leiro; d) a sociedade civil brasileira se
fez presente na pré-sessdo do Comité
DESC/ONU, em maio de 2008, quando
houve apreciacdo do documento ofi-
cial do Estado brasileiro e também das
contribuicdes da sociedade civil (Con-
tra Informe e sugestoes de questdes),
sendo que dele safram as perguntas
complementares ao Estado brasileiro.
Este momento foi muito positivo para
apresentar a experiéncia da sociedade
civil brasileira e para legitimar ainda mais
0 processo junto ao Comité DESC/ONU.

O Comité mostrou-se muito in-
teressado em manter um bom nivel de
didlogo nos processos subsequentes,
destacando interesse por alguns temas
da realidade brasileira e reconhecendo
0 posicionamento da sociedade civil.
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O momento preparatério a agenda
na qual haveria a avaliacdo final do
Informe brasileiro, prevista para maio
de 2009, gerou algumas acoes e re-
sultados para a sociedade civil bra-
sileira: a) imediatamente depois da
emissao das questdes e perguntas
do Comité DESC/ONU ao Estado bra-
sileiro, a sociedade civil as traduziu e
publicou; b) a sociedade civil passou a
tensionar o governo brasileiro (Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos
e Ministério das Relacbes Exteriores)
para que tomasse conhecimento das
questoes e as respondesse ao Comité;
¢) a partir de diferentes acGes de pressao
da sociedade civil, que exigiu conversas
presenciais com o governo brasileiro,
0 governo brasileiro veio a dar impor-
tancia ndo somente para as questoes,
respondendo-as ao Comité, mas tam-
bém passou a ter um posicionamento
diferente diante da agenda do Comité
como um todo, assumindo o compro-
misso de fazer-se presente de forma
efetiva e representativa; d) ainda, antes
do final de 2008, no més de novembro,
a sociedade civil brasileira, através de
um esforco coletivo das Redes, enviou
novamente uma atualizacao de in-
formacdes para subsidiar o Comité
DESC/ONU.

No inicio de 2009, tendo em vis-
ta a agenda de maio junto ao Comité
DESC/ONU, realizou-se um processo
de mobilizacao e didlogo entre as Re-
des e Agéncias parceiras no sentido de
definir uma comitiva representativa da
sociedade civil para participar da ses-
sdo do Comité em Genebra e, ao mes-
mo tempo, para preparar a interven-
cao na atividade. O periodo também
foi de didlogo com o governo para
que Seu compromisso com a partici-
pacgao representativa junto ao Comité
se efetivasse. A presenca na agenda
do Comité gerou encaminhamentos e
resultados como: a) a sociedade civil
preparou um documento de posicio-
namento sintético no qual apontou
a centralidade da abordagem e sua
expectativa com o debate do Comité,
sendo que o documento foi utilizado
para divulgacdo em diferentes meios,
incluindo imprensa, organizacoes e

movimentos parceiros ligados as Redes
e também as Agéncias de cooperagao
parceiras; b) a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos convidou a socieda-
de civil para uma reuniao que tratou
da agenda em Genebra, tendo havido
troca de informacdes sobre os pre-
parativos, demonstrando total inte-
resse para o didlogo e reconhecendo
a importancia da sociedade civil no
processo do PIDESC, ocasido em que
0 governo se comprometeu a fazer a
traducdo e a divulgacdo das Observa-
cdes do Comité tdo logo fossem por
ele publicadas.

A sociedade civil brasileira se fez
presente a sessao do Comité com dez
representantes, sendo seis das Redes
que coordenam o Projeto Monitora-
mento no Brasil. Contou com a colabo-
racao de parceiros internacionais para
organizar a agenda em Genebra e bus-
cou estabelecer contato com as demais
organizagdes brasileiras presentes no
sentido de fortalecer a articulacdo em
torno da agenda e para conciliar tem-
pos e temas para a apresentacao junto
ao Comité. A contribuicao dos parceiros
internacionais foi fundamental para
a garantia do previsto. A agenda no
Comité DESC/ONU, em Genebra, de
04 a 08 de maio de 2009, teve dois
momentos nos quais a delegacao
apresentou seu posicionamento: um
momento formal, no dia 04; e um mo-
mento informal, para complementar
as informacdes, no dia 05.

MAIS UMA VEZ
A SOCIEDADE CIVIL
PAUTA OS DEBATES E AS
CONCLUSOES DO
COMITE DESC/ ONU

Além dos momentos ja citados hou-
ve ainda quatro outras reunides com
organismos especificos (Relatorias da
Alimentacdo, da Moradia, de Defenso-
res e Departamento para América Lati-
na e Caribe). Outro aspecto positivo da
agenda é que o governo brasileiro levou
uma equipe interministerial composta por
16 pessoas ligadas aos diferentes temas,

além da diplomacia, que foi coordenada
pelo Ministro Paulo Vanucchi. Em sua
fala ao Comité, o governo brasileiro
reconheceu a presenca e a importan-
cia da sociedade civil brasileira na
atividade e no processo do moni-
toramento dos direitos humanos no
Brasil, sobretudo com relacdo a esta
articulacao parceira entre as Redes e
uma perspectiva ampla de continui-
dade e fortalecimento deste didlogo.
Ressalta-se ainda a reuniao realizada
com os representantes da Federacao
Luterana Mundial, na qual se estabele-
Ceu a perspectiva de estreitar a relacao
e o dialogo para a continuidade do
processo. A Federacao Luterana Mun-
dial divulgara o material produzido
pela sociedade civil brasileira em seu
website (Human Rights Accountability
Project — HRAP). O Comité emitiu suas
Observacoes Conclusivas sobre o Brasil
no dia 19 de maio de 2009, tendo por
base o texto elaborado pelo relator
para o Brasil, representante da India,
Sr. Chandrashekhar Desgupta. Elas fo-
ram traduzidas pelo governo brasileiro
logo em seguida e divulgadas.

OBSERVACOES CONCLUSIVAS
DO COMITE DESC/ONU: destaca-se
a celeridade com que as Observacoes
foram traduzidas pelo governo bra-
sileiro através da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, que as divul-
gou no sitio web algumas semanas
depois de sua emissao pelo Comité,
0 que mostra uma postura muito di-
ferente da ocorrida em 2003, ocasido
em que 0 governo sequer as traduziu.
O governo brasileiro também assumiu
0 compromisso de incorporar as reco-
mendacdes emitidas pelo Comité no
Programa Nacional de Direitos Huma-
nos. O PNDH-3 foi construido a partir
das diretrizes da 112 Conferéncia Na-
cional de Direitos Humanos, realizada
em dezembro de 2008, e publicado no
dia 21 de dezembro de 2009, através
do Decreto n° 7.037, que teve ampla
repercussao e amplo posicionamento
da sociedade civil.

5 ONU.CECR. E/C.12/BRA/CO/2. Original em
Inglés.
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As Redes que coordenam o pro-
cesso de monitoramento elaboraram
um parecer no qual destacaram alguns
aspectos importantes contidos nas
recomendagdes e, a0 mesmo tempo,
apontaram para alguns limites ainda
presentes. Com relacao aos aspectos
positivos, observou que, no geral, as
recomendagdes expressam um grande
esforco do Comité em contemplar as
manifestacdes, informacdes e dentn-
cias levadas pela sociedade civil brasi-
leira sobre diferentes aspectos, temas
e populacdes. Isto demonstra que a so-
ciedade civil foi efetiva e protagonista
no que se refere a sua participagao e
cumprimento de seu papel, o que re-
sultou em qualificada incidéncia sobre
varias recomendacoes finais emitidas
pelo Comité. Como a sociedade civil fez
a opcao de focar a atengdo maior em
alguns aspectos nos quais se concen-
tram as maiores dificuldades de avan-
Cos e até os retrocessos em termos de
direitos humanos no Brasil, destacam-se
algumas recomendagges. Entre elas:

a) o Comité voltou a tratar do
tema da persistente desigualdade no
Brasil e dos limites dos programas e
acoes sociais adotadas para combater a
desigualdade. Reconheceu a importan-
cia do programa “carro-chefe” do go-
verno brasileiro, o Programa Bolsa Fa-
milia. Mas, ao mesmo tempo, apontou
para varios limites do programa: espe-
cialmente de que ndo tem uma perspec-
tiva explicita de direitos humanos, tem
limites na universalizagao, ja que deixa
de fora de seu escopo de abrangéncia
muitas familias, individuos e populagbes
especificas. Faz um apelo ao governo
brasileiro para que o Programa passe a
ter um carater de direitos humanos;

b) o Comité tratou de forma clara
dos limites, das dificuldades e da falta
de acbes especificas e efetivas sobre
populacdes indigenas e afro-descen-
dentes. Atentou para os direitos basi-
oS aos quais estas populacdes nao
tém acesso e também da incidéncia
de violagbes as quais estas populacoes
estao sujeitas cotidianamente. Reco-
mendou que o Estado brasileiro avan-
casse de forma rapida no processo de
demarcacao e homologacao de terras
e territérios destas populacdes;

¢) o Comité chamou atengdo para
a cultura de violéncia e impunidade que
prevalece no Estado brasileiro, que tem
se ampliado e diversificado no ultimo
periodo, sobretudo contra os defensores
de direitos humanos e liderancas sindi-
cais ligados aos movimentos e organiza-
¢Oes sociais. O Comité recomendou que
o Estado brasileiro enfrentasse este pro-
blema através da garantia da seguranca
e da liberdade de expressao e organiza-
¢do, bem como da promocao de acdes
de educagdo em direitos humanos para
as autoridades responsaveis pela apli-
cacao da lei no Pais;

d) para o Comité, a pobreza, as
desigualdades, a violéncia e, consequen-
temente, as diferencas na expectativa de
vida, tém forte manifestacdo discrimina-
tdria, mostrando-se mais agudas quando
relacionadas as populacdes negras e
femininas, o que demonstra que ainda
ha muito para superar em termos de ra-
cismo e sexismo no Pais. O Comité reco-
mendou claramente que o Estado brasi-
leiro adotasse medidas efetivas para a
superacdo destes problemas;

e) o Comité tratou largamente
do tema do trabalho, fazendo alusao
aos problemas da alta taxa da infor-
malidade, das condi¢bes degradantes
a que muitos trabalhadores estdo sub-
metidos, da discriminacdo racial e de
género que persiste no trabalho, da
exploracao infantil e de populagdes
tradicionais envolvidos em trabalho
escravo ou analogo a escravidao. O
Comité faz varias recomendag0es para
a superacao de tais problemas;

O COMITE DESC / ONU FOI
SENSIVEL AOS GRAVES
PROBLEMAS E SUGERIU
MEDIDAS CONCRETAS

PARA AVANCAR NA

REALIZACAO DOS DhESCA

f) o Comité referiu-se claramen-
te ao Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, como um instru-
mento que ainda nao cumpre com 0s
principios de promocao e protecao
dos direitos humanos e recomendou

que o Estado brasileiro adotasse as
medidas necessarias para que seja
adequado ou substituido a fim de
que dé atencao especial aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. O Co-
mité também insta o Estado brasileiro
a ratificar o Protocolo Facultativo do
PIDESC, entre outros Tratados.

A coordenacao do processo de mo-
nitoramento destaca 0s sequintes limites
contidos nas Observacoes do Comité:

a) foi limitada a leitura sobre
questdes estruturais relacionadas ao
modelo de desenvolvimento vigente
que, além de serem impeditivas para
a construcdo de uma sociedade mais
justa e equitativa, também promovem
muitas situacoes de violacdo de direi-
tos de diferentes populacdes e em di-
ferentes regides. O Comité se absteve
de entrar no debate sobre 0 modelo
de desenvolvimento econémico ado-
tado pelo Brasil, sobretudo no que
diz respeito a ser calcado na adocao
de grandes projetos de infraestrutura,
seja no ambito do agro e hidronegdcio,
do modelo energético, entre outros,
que geram impactos sociais e ambien-
tais negativos e atingem populacdes
tradicionais em diferentes regides;

b) o Comité ndo tratou do pa-
pel do Judicidrio e do Legislativo, como
poderes do Estado importantes para a
consecucao de politicas de direitos hu-
manos. Deixou de apontar que alguns
setores e grupos ligados a estes poderes
sao responsaveis diretos por situacoes
de violagbes de direitos humanos, sendo
que teria sido importante que o Co-
mité tivesse trabalhado algumas reco-
mendagOes nestes ambitos do poder
politico;

¢) o Comité poderia ter trabalhado
algumas recomendagdes ao Estado
brasileiro no sentido do combate ao
que podemos denominar de uma cultura
de corrupcao e, ao mesmo tempo, de
impunidade que permeia principalmente
os altos escaldes do poder politico e
econdmico do Pais. Isto mostra certa
fragilidade do Comité em recomendar
aspectos no nivel mais institucional;

d) o Comité deixou de atentar
para a situacao violenta, desumana e
muitas vezes injusta, até do ponto de
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vista legal, as quais estao submetidas
as populacdes encarceradas no Brasil,
um contingente sempre crescente e
cada vez mais jovem. Por outro lado,
também mereceriam alguma atencdo
as populacdes migrantes, uma realida-
de cada vez mais crescente nos grandes
centros urbanos do Pais e que ainda so-
frem muito com a discriminagéo e prin-
cipalmente com a exploracdo laboral;

e) percebeu-se também a au-
séncia de uma visao e ao mesmo tem-
po de recomendacdes mais diretas do
Comité em relagdo a superacao do
nivel da assisténcia que domina bas-
tante fortemente as acdes do governo
brasileiro e que contrasta com a dese-
jada autonomia das populagbes mais
vulneraveis. Talvez tenha faltado uma
postura mais clara do Comité, embora
reconheca e valorize as acdes sociais
do governo brasileiro, no sentido de
recomendar ao Estado que adotasse
medidas mais audaciosas para tirar as
populacdes e individuos mais pobres
da condicdo de assistidos.

A sociedade civil entende que o
processo de difusdo e monitoramento
das Observacoes é constante, por isso
realizou, em novembro de 2009, uma
Oficina para a socializacao de dife-

rentes iniciativas que realizam alguma
acao e monitoramento dos direitos
humanos no Brasil. Participaram da
oficina sete iniciativas que atuam em
diferentes temas e segmentos dos
direitos humanos, o que também
oportunizou a representantes insti-
tucionais do Ministério das Relacoes
Exteriores, da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados e da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos o conhecimento
das iniciativas e a abertura de canais
de interlocucao. Este conjunto de ini-
ciativas desencadeou uma postura de
reconhecimento das acées de moni-
toramento dos direitos humanos no
Brasil, tanto entre as organizacoes e
parceiros que trabalham com direitos
humanos, como pelas instancias in-
stitucionais e do governo brasiliero,
0 que demanda um novo patamar de
compromisso ainda mais desafiador
para a continuidade do processo.

2.2. Agentes da Construcao

A coordenacao do processo de
construcao do Relatdrio Periddico Con-
tra Informe esteve sob a responsabili-
dade de quatro Redes e articulacdes

nacionais que tém presenca em todo
o territorio nacional: a Articulacdo dos
Parceiros de Misereor, com mais de 280
organizagoes brasileiras que sao apoia-
das pela agéncia de cooperacao Mise-
reor, da Alemanha; o Movimento Nacio-
nal de Direitos Humanos (MNDH), que
reline cerca de 400 organizagoes locais
de todos os Estados do Pais com atua-
¢cdo na defesa e promocao dos direitos
humanos; a Plataforma Brasileira de
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Plataforma
DhESCA Brasil) que retne cerca de 40
organizagdes nacionais com atuagao
em DhESCA; e o Processo de Articula-
cdo e Didlogo entre as Agéncias Ecu-
ménicas Europeias e suas Contrapartes
Brasileiras (PAD Brasil e EuroPAD), que
reine 150 organizacdes brasileiras
apoiadas por sete Agéncias ecuménicas
de cooperagdo da Europa. Esta coor-
denacdo realizou reunides periddicas
para avaliar o processo e animar a di-
namica de sua implementagao. Para o
suporte do trabalho, contou com uma
Secretaria Executiva, sediada no IBRA-
CE, em Goiania. A lista completa com
a indicacdo de todas as organizaces
participantes esta publicada em anexo
ao texto do Contra Informe.®

6 Disponivel em versao impressa e eletronica em
www.mndh.org.br; www.dhescbrasil.org.br e
www.pad.org.br
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0 processo de construcdo do Infor-
me da Sociedade Civil, do primeiro Contra
Informe e do Segundo Contra informe,
juntamente com a construcao dos Rela-
torios Periddicos sobre a Situacao dos
Direitos Humanos no Brasil (Volumes | e
Il) insere-se na dinamica de viabilizacdo
de instrumentos e mecanismos popu-
lares de incidéncia no monitoramento
da realizacdo dos direitos humanos no
Brasil. Em dinamicas populares, a di-
mensao politico-pedagdgica é essen-
cial. Ou seja, toda a organizacao e acao
empreendidas visam construir aprendi-
zagens consistentes e fundamentais e
capazes de gerar e fortalecer processos
organizativos populares. Neste sentido,
indicam-se algumas linhas do que se
considera serem aprendizagens cons-
truidas ao longo dele.

3.1. Conhecimento e
Incorporacao de
Instrumentos e Mecanismos

O conhecimento dos instrumen-
tos e mecanismos de protecao dos
DhESCA pelas organizacdes populares
da sociedade civil brasileira é recente.
0 processo de construcdo do Informe
Alternativo e do Primeiro e Segundo
Contra Informes, bem como dos Re-
latérios Periodicos, sao, seguramente,
as primeiras grandes experiéncias ar-
ticuladas e coletivas. Assim que, uma
das principais aprendizagens exigiu o
conhecimento e a incorporagao tanto
dos instrumentos quanto dos meca-
nismos internacionais.

0O estudo do Instrumentos Inter-
nacionais, 0 comparativo destes com
a legislagdo nacional, a reflexao sobre
seu significado politico como instru-
mento de luta e acdo social, entre
outros aspectos, foram esforcos sig-

APRENDIZAGENS DO PROCESSO

nificativos que subsidiaram todos os
movimentos e acdes empreendidas.
O conhecimento das determinacdes
metodoldgicas para a construcao do
documento, da estrutura, organiza-
cao, finalidade e procedimentos dos
organismos da ONU, entre outros
aspectos, levou ao conhecimento dos
mecanismos disponiveis e, sobretudo,
a uma inovacao construtiva.

O CONHECIMENTO E
CONSTRUCAO DE SUJEITOS
QUE, A PARTIR DA PRATICA,
SISTEMATIZAM POSICOES

E PROPOSTAS

O nivel de conhecimento e incor-
poracao pode ser medido especialmente
pela capacidade que as organizacdes
que coordenaram e as que participa-
ram do processo tiveram ao articular
a utilizacdo dos instrumentos e meca-
nismos a um processo politico que se
revelou na metodologia participativa,
com acao coordenada e articulada e
com incidéncia em todo o Pais (sobre-
tudo pelas Audiéncias Estaduais).

A participagao das duas reunioes
do Comité (maio de 2003 e maio de
2009) com uma delegacdo significativa,
as atividades de incidéncia direta junto
aos membros do Comité e a forte arti-
culagdo internacional (especialmente
com FIAN Internacional e Franciscans
Internacional) permitiu uma presenca
qualificada nos debates e no posicio-
namento dos membros do Comité.

Tudo isso, ademais gerou a incor-
poracao dos instrumentos no seio das
diversas organizagOes que, de alguma
forma, participaram do processo. Isto é

dificil de ser mensurado. Pelo fato de ter
havido a construcao de um projeto con-
junto que retne quatro Redes nacionais
(ja referidas) e que foram responsaveis
pela coordenacao e construcao do con-
junto do processo de incidéncia fez
convergir as iniciativas que anterior-
mente eram coordenadas por uma des-
sas redes (MNDH no caso do primeiro
informe, Plataforma DhESCA no caso
do primeiro Contra Informe). Este passo
indica um avango significativo no senti-
do do compromisso e da incorporacao
da tematica na atuacdo politica de um
conjunto significativo de organizagoes
populares da sociedade civil brasileira,
além de uma disposicdo e uma efetiva
atuacdo articulada e coordenada.

3.2. Ampliacao da
Capacidade de
Monitoramento

A acdo de monitoramento e con-
trole social da acao do Estado em poli-
ticas publicas é uma experiéncia signi-
ficativa das organizacbes populares da
sociedade civil brasileira e se expressou
no processo Constituinte, bem como
na construcao de diversas legislacdes
especificas, além de se traduzir na de-
fesa, implementacao e participacao
nos Conselhos. Mesmo que o viés de
incidéncia nestes espacos nao tivesse
(e talvez ainda nao tenha suficiente-
mente explicito) o recorte de direitos
humanos, ressalta-se a complexidade
e a riqueza da experiéncia acumulada
neste campo. Entre outros aspectos,
estas praticas demonstram o amadure-
cimento da compreensao do papel da
sociedade civil em relagao as politicas
publicas e da relagao destas com o Es-
tado, seus 6rgaos e institucionalidades.
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0O exercicio de utilizacdo dos ins-
trumentos e mecanismos internacionais
de direitos humanos, especialmente os
DhESCA, veio para agregar contetidos e
metodologias complementares aquelas
ja construidas e, sobretudo, exigiu no-
vos desafios resultantes dos processos
populares de monitoramento. Em linhas
gerais, pode-se dizer que a experiéncia
de acdo no PIDESC acumulou o desafio
de maior incorporagao dos instrumen-
tos e mecanismos de monitoramento
dos direitos humanos aos processos
de monitoramento e controle social ja
construidos pelas organizagdes popu-
lares da sociedade civil brasileira, bem
como, a construcao de novas estraté-
gias e novos processos metodoldgicos
com eles e além deles.

A ampliacao da capacidade de
monitoramento dos compromissos em
direitos humanos em geral, e em DhES-
CA em particular, apresenta, a partir da
experiéncia empreendida, um grande
desafio por exigir das organizages e
das préaticas a articulacdo entre a inci-
déncia local, nacional e internacional.

Ademais, considerando a nature-
za complexa que conjuga multiplos te-
mas e aspectos no monitoramento dos
Instrumento Internacionais fica posto
também o desafio de ampliar a com-
preensao e a incidéncia articulando
temas, agendas e politicas, exigindo
a construcdo de mediacbes concretas
para efetivar a interdependéncia, a
indivisibilidade e a inter-relacdo entre
os diversos direitos humanos nos va-
rios processos de monitoramento.

Finalmente, a construcdo dos In-
formes e dos Relatdrios e as repercus-
s0es no campo do monitoramento tém
ampliado a consciéncia sobre a neces-
sidade de avaliar os indicadores utiliza-
dos para a compreensao da realidade
e, especialmente, para a avaliagao das
politicas. Observou-se que, em grande
medida, os indicadores disponiveis nao
estao adequados as leituras de direitos
humanos. A tarefa é gigantesca e esta
posta a capacidade critica dos agentes
sociais e também para as instituicoes
oficiais de estudo e formulacdo de in-
formagdes sobre a realidade.

3.3. Construcao de Leituras

O empreendimento realizado exi-
giu um grande esforco de construcdo
de leituras da realidade e das acoes fei-
tas, seja pelos drgaos publicos, seja pe-
las proprias organizagdes da sociedade
civil. Ou seja, 0 processo mostrou que
uma mesma realidade pode ser lida
de maneiras diferentes e com olhares
cujas consequéncias praticas também
serao diferentes. A metodologia de
construcao de Informes e Relatorios
exige varios esforcos neste sentido.

Um primeiro grande esforco é de
construir leituras sistematicas e capa-
zes de dar conta de realidades muito
complexas e diversificadas. Ao mesmo
tempo, demanda a atencao aos micro-
-processos e as dinamicas que leituras
gerais podem deixar a descoberto. A
principal aprendizagem é construir
recursos conceituais e também meto-
dolégicos adequados as leituras que
se pretende empreender. Em outras
palavras, ler a realidade com o olhar
dos direitos humanos exige ampliar
0 horizonte conceitual e também os
instrumentais metodoldgicos.

NAO BASTA
SABER O QUE SAO 0S
DIREITOS HUMANOS,

E PRECISO TOMA-LOS
COMO PARAMETRO
PARA COMPREENDER A
REALIDADE E, ACIMA DE
TUDO, PARA AGIR EM VISTA
DE SUA TRANSFORMACAO

Contemplar a diversidade dos
sujeitos e suas falas é um dos desafios
mais fortes, visto que, ler o mundo com
o olhar dos direitos humanos exige que
a propria leitura seja um exercicio de
promogao dos direitos humanos, seja
no sentido de ndo excluir — ou de con-
templar — os diversos olhares, seja no
sentido de gerar a presenca — visibili-
dade — dos diversos sujeitos que cons-
troem estes diversos olhares. Assim,
conjugar analises gerais e estruturantes,
sistematizacoes com certo grau de ge-

neralizacao, exigiram o respeito e a ga-
rantia de lugar a falas e andlises em di-
versas perspectivas. Possivelmente este
esforco tenha sido a maior dificuldade,
sobretudo no momento do exercicio de
sistematizacao do acumulado pelas Au-
diéncias Estaduais e, talvez, até onde se
tenha conseguido chegar seja o de con-
jugar diversos atores na producao da
sistematizacao de cada um dos direitos.

Outro aspecto chave que revelou
tanto a dificuldade quanto a criativida-
de critica no processo foi o momento de
incidéncia junto ao Comité DESC/ONU.
A coordenagdo do processo precisou
identificar questdes e abordagens chave
para expressar ao Comité, indicar pontos
cruciais para compor subsidios as reco-
mendacOes — especialmente porque o
tempo exiguo de fala exigia concentrar a
atencao —, escolher eixos fundamentais,
lista de sugestoes para recomendagbes
e falas complementares dos agentes e
olhares diversos, mesmo que comple-
mentares, em perspectiva. O momento
foi um exercicio rico de conjugagao de
olhares, tenso na composicao e cria-
tivo na resolucdo. Todavia, o fato de
nao ter havido um debate preparaté-
rio capaz de contemplar uma cons-
trucdo mais ampla, com o compare-
cimento de sujeitos diversos, foi talvez
0 que mais pesou e, nUm primeiro mo-
mento, resultou em significativa per-
plexidade entre os membros da dele-
gagao em Genebra. A consciéncia da
importancia deste momento ensejou
contemplar na metodologia para o se-
gundo Contra Informe a realizacdo de
um Seminario Nacional de aprovacao
do texto e de discussao da linha de
intervencdo. O que se mostrou ampla-
mente significativo tanto para permi-
tir a legitimacao do texto, quanto para
aprofundar a qualidade do posiciona-
mento e sua aproximacao a agenda
das diversas organizagoes.

3.4. Articulacao e
Coordenacao de
Agentes Diversos

Uma das grandes riquezas do
processo empreendido foi a participacao
de diversas organizacdes da socie-
dade civil, com atuacdo em diver-
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s0s temas e em niveis de incidéncia
também diversos. Ou seja, 0 processo
de articulacdo e, sobretudo, de coor-
denacao das organizacdes, seja para a
participacdo nas Audiéncias Estaduais,
seja para a sistematizacao, tanto do
Informe Alternativo quanto depois,
dos dois Contra Informes, revelou
uma capacidade significativa de con-
jugacao de interesses e, sobretudo,
de reconhecimento da importancia da
participacao direta, com metodologia
adequada, ndo somente na legitimacao
do processo, mas também para a in-
corporacao de perspectivas, olhares,
potencialidades e propostas.

O Comité DESC/ONU soube reco-
nhecer e, especialmente, valorizar este
esforco da sociedade civil brasileira,
em geral, incomum nas praticas de boa
parte dos paises avaliados por ele. De
regra, esta é uma tarefa exercida por
experts internacionais ou por organi-
zacdes com amplo grau de especializa-
cdo e transito pelos “corredores” das
Nacbes Unidas. Ao chegar ao Comité,
a comitiva brasileira se deparou (nos
dois momentos) com um grupo de es-
pecialistas que havia preparado, sem
qualquer articulacdo com o processo
realizado no Brasil, uma intervencao
“representando” a sociedade civil bra-
sileira. Em varios momentos e em suas
Observacdes Conclusivas, 0 Comité re-
conheceu a importancia deste processo
e até o recomendou para outros paises.

A aprendizagem realizada neste
processo levou a confirmar a metodo-
logia empregada. Ou seja, a leitura da
importancia da participacao direta de
diversos agentes sociais, de diversas
organizagoes, em espagos e dinamicas
complementares de incidéncia revelou-
-se um ganho estratégico — em sentido
de legitimidade politica — e também
um ganho pedagdgico-politico, j& que
um dos principais resultados é que as
diversas organizagdes participantes
passam a entender o processo nao so-
mente como incidéncia externa e ver-
tical — contribuindo num processo na-
cional e internacional — e sim também
como incidéncia interna e horizontal
— contribuindo para a incorporagao da
agenda DhESCA no cotidiano das pro-
prias organizacoes e nas articulacdes
de acdo e luta que empreendem.

3.5. Interdependéncia
dos Direitos Humanos

Junto com a universalidade e a
indivisibilidade, a interdependéncia
dos direitos humanos, afirmada em
Viena (1993), é um das grandes avan-
cos na compreensao dos direitos hu-
manos ao tempo em que se constitui
em um de seus maiores desafios, visto
que a pratica histérica ainda é profun-
damente marcada por abordagens e
acoes especificas, em direitos especifi-
cos. No caso dos Informes, mesmo que
tratem dos DhESCA, parte dos direitos
humanos, ja que nao estao nele con-
templados os direitos civis e politicos,
ainda assim, a exigéncia de interde-
pendéncia é fundamental, ao menos
entre os direitos previstos no PIDESC.

EXIGIR DIREITOS
HUMANOS E PROPOR UMA
PAUTA QUE APONTA PARA

A EXIGENCIA
DE TRANSFORMACOES
PROFUNDAS NA
REALIDADE E PARA A
ESTREITA ARTICULACAO
ENTRE DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E
DESENVOLVIMENTO

A construcdo dos Informes, mesmo
que por exigéncia metodoldgica do
Comité tivesse que ser feita por direito,
ainda assim, consumiu um significa-
tivo esforco de producédo de infor-
magdes e de andlises capazes de dar
conta da transversalidade dos direitos.
O Informe foi um exercicio fundamen-
tal para avancar na aprendizagem no
sentido de lidar concretamente com este
principio dos direitos humanos, apesar
de, ainda, em grande medida, terem
prevalecido leituras pouco interdepen-
dentes na abordagem de cada direito.

A saida foi a construcdo de uma
analise geral, apresentada no inicio de
cada um dos Contra Informes e dos
Relatdrios Periddicos, e a incidéncia no
Comité centrada no tema das desigual-
dades — o que gerou resultados, visto
que foi apontada nas Observacdes Con-

clusivas de 2003 como o principal fator
impeditivo para a realizacdo dos DhES-
CA, mesmo que 0 mesmo tom enfatico
nao tenha sido observado nas Observa-
coes Conclusivas de 2009, ocasidao em
que o Comité explicitamente nao viu
fatores impeditivos para a realizacdo
dos DhESCA no Brasil, o que significa
dizer que tem todas as condicOes para
realiza-los e, se ndo o faz, certamente é
por motivos de prioridade das politicas.
Outros aspectos como as diversidades
(género, raca/etnia, regionalidade, gera-
cdo, orientacdo sexual e outros), ainda
que tenham sido apresentados com
significativa presenca, especialmente no
segundo Contra Informe, foram pouco
utilizados, especialmente no refinamen-
to das analises de cada direito. Assim,
se no primeiro Contra Informe a pers-
pectiva da abordagem pela transversa-
lidades se mostrou insuficiente, no se-
gundo Contra Informe, avangou-se para
manter a transversalidade, mas também
abrindo abordagens especificas.

Em consequéncia, propostas de
recomendacdes apresentadas pela so-
ciedade civil como a construcdo de um
Sistema Nacional de Direitos Humanos,
de aprovacao da legislacdo que cria um
novo Conselho Nacional de Direitos
Humanos, de atualizagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, entre
outras, foram pouco enfatizadas pelo
Comité nas Observacdes de 2003 — ex-
ceto o Programa, que foi saudado como
ponto positivo — mas foram, ao menos
no que diz respeito ao Conselho, ex-
plicitamente enfatizadas nas Observa-
coes de 2009. Avancar na capacidade
de leitura interdependente dos direitos
significa agregar subsidios consistentes
as propostas de transformagao estrutu-
rantes e transversais aos varios direitos,
ainda necessarias — 0 que nao exclui
a abordagem das especificidades de
cada direito e redunda em propostas
dos avancos também necessarios.

3.6. Articulacao da
Exigibilidade e
Justiciabilidade a
Processos de Luta

As organizacoes populares da so-
ciedade civil brasileira vém construindo
uma compreensao de que a exigibili-
dade e a justiciabilidade dos direitos
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humanos esta articulada a processos
de luta popular, a partir dos quais sao
construidas estratégias e metodologias
de conjugacéo de forgas e de incidéncia
politica capazes de gerar avancos na re-
alizagdo dos direitos. Isto se mostra por
meio das preocupacdes centrais pre-
sentes no processo de construcao dos
Informes e dos Relatdrios: a) a disse-
minacao da compreensao dos direitos
humanos em geral, e dos DhESCA em
especial, no seio das diversas organiza-
cOes e agendas de luta e sua crescente
incorporacao €; b) a producao de inicia-
tivas capazes de fazer permanente a luta
pelos direitos humanos, com seus meca-
nismos especificos e complementares de
incidéncia nas diversas agendas.

E dificil de medir até que ponto
estas duas preocupacoes foram efeti-
vamente incorporadas aos processos
de luta das organizacOes populares. Ha
algumas mostras como, por exemplo, 0
aumento de casos levados as instancias
internacionais, a ampla participacao
e utilizacdo dos mecanismos extra-
-convencionais da ONU, como as Re-
latorias Especiais, a construgao do Pro-
jeto Relatores Nacionais e a produgéo
de Relatdrios sobre DhESCA no Brasil.
Outro exemplo é também o esforgo pela
incorporacao explicita dos instrumentos
internacionais de direitos humanos nas
litigancias judiciais patrocinadas pelos
movimentos e organizacdes populares
em processo de diversos tipos, inclusive
como iniciativas de amicus curiae nas
instancias superiores do Poder Judiciario.

A exigibilidade passa a ser com-
preendida como luta pela responsabiliza-
¢do do Estado na efetivacdo permanente
e consistente de politicas pautadas pelos
direitos humanos. Assim, o processo de
construcdo dos Informes e Relatorios
vé-se articulado tanto ao processo de
construgdo, quanto de implementagao,
avaliacdo e atualizacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, que
ganhou efetividade com ampla parti-
cipacao da sociedade civil, visto que
as diretrizes resultaram da 11* Confe-
réncia Nacional de Direitos Humanos
(dez/2008). A publicacdo do terceiro
Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH-3), em dezembro de 20009,
sequida de amplo debate publico em
razao das polémicas suscitadas e a

manifestacdo unanime das organiza-
coes populares da sociedade civil a
favor da manutencao da integralidade
do texto do PNDH-3 é mostra clara da
capacidade de convergéncia de agen-
das e de unificacdo das diversas lutas.

Todavia, ainda ha muito a cami-
nhar na construcao de abordagens e
compreensdes mais amplas e capazes
de incorporar o conjunto dos proces-
s0s sociais de luta por direitos e seus
rebatimentos na exigéncia de politicas
pautadas pelos direitos humanos. Tem-
-se a conviccao da centralidade destas
questdes, talvez falte sua tradugdo mais
efetiva nas agendas de luta e de inci-
déncia politica dos movimentos e orga-
nizagdes populares.

3.7. Construcao de uma Nova
Cultura de Direitos Humanos

Os elementos abordados nos
pontos anteriores podem ser interpre-
tados como sendo aspectos chave da
construcao de uma nova cultura de di-
reitos humanos, em curso no seio das
proprias organizagOes populares, de
suas agendas e de suas articulacdes. Por
outro lado, manifestam também a com-
preensdo de que tal tarefa é um desafio
de fundamental importancia para que
estas organizacOes efetivamente con-
tribuam na transformacao consistente e
permanente da sociedade brasileira.

UMA NOVA CULTURA DE
DIREITOS HUMANOS E
OBRA DE SUJEITOS DE
DIREITOS. SO COM SEU

FORTALECIMENTO E QUE A
SOCIEDADE TODA PODERA
COMPREENDER E AGIR
COM DIREITOS HUMANOS.

Os processos de discussao dos
Informes e Relatérios em todo o Pais
através das Audiéncias Estaduais, as-
sociados as varias rodadas de Oficinas
sobre DhESCA e as varias iniciativas
formativas realizadas por diversas Re-
des e organizacdes mostram que esta
em curso um rico processo de aprofun-
damento da compreensao dos direitos

humanos em geral, e dos DhESCA em
particular, como conteddo, metodologia
e estratégia de acao dos movimentos e
organizacdes populares. Em resulta-
do, varias organizagbes que histori-
camente atuam em lutas por direitos
especificos, mesmo sem se identificar
como organizagdes de luta por direitos
humanos, ampliam sua percepcao e
institucionalizam ac6es pautadas pelos
direitos humanos.

Outro aspecto mais amplo do pro-
cesso de construcao de uma cultura de
direitos humanos se revela no crescente
envolvimento e participacao de varios
atores sociais, de naturezas diversas,
em espacos de discussao sobre direitos
humanos — as Conferéncias Nacionais,
por exemplo. A midia também tem
dado maior espaco para a cobertura de
questoes de direitos humanos, mesmo
que ainda o faca, em geral, de maneira
sensacionalista e com viés conservador.
Em suma, estas novidades, por um lado,
mostram a penetracao dos direitos
humanos na sociedade, o que é um
avanco; por outro, mostram também a
necessidade crescente de refinamento
e posicionamento do discurso e da pra-
tica em direitos humanos. Ou seja, nem
todos os agentes e nem todos os seg-
mentos sociais tém a mesma concep-
cdo de direitos humanos. Dessa forma,
esta posto o desafio de aprofundar a
construcdo e a afirmacdo de uma lei-
tura e de uma concepcao popular de
direitos humanos.

A riqueza das experiéncias e pro-
cessos em curso dentro de diversas or-
ganizacdes populares, em redes de ar-
ticulacdo e foruns é o que da alento ao
processo de aprofundamento da com-
preensao critica e libertaria dos direitos
humanos, abrindo canais para que es-
capem de sua vocagao comum a qual-
quer discurso e postura, inclusive as
reacionarias, que invocam direitos hu-
manos como legitimos para parte dos
seres humanos (os “de bem”, os “hu-
manos direitos”). O desafio estd posto
e somente a acdo consistente e critica
dos diversos agentes e organizagoes
populares ensejard, além de transfor-
magoes profundas da sociedade a luz
dos direitos humanos, o alargamento
de sua perspectiva emancipatoria.
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O processo de construcao dos
instrumentos de monitoramento teve
um lastro enorme em agdes e agen-
das, 0 que gerou aprendizados e avancos
muito significativo. Ele também mostrou
a realidade da luta pela garantia da efe-
tividade dos direitos humanos no Brasil,
inclusive as fragilidades para conjugar
identidades e diferencas construidas
historicamente. Esta consciéncia de
limite sobre o alcance da luta que se
faz no cotidiano é fundamental para a
sua continuidade e obriga a fazer um
esforco de identificacdo de alguns de-
safios para o processo que permanece
em aberto e que segue.

4.1. Carater de luta
permanente

A dinamica de construcao dos
Informes e dos Relatérios mostrou que
houve um bom processo de mobiliza-
cao (levando-se em conta é claro as
diferentes dinamicas de cada Estado e
mesmo a complexidade de fazer isso
em todo o Pais). O processo possibi-
litou didlogo e aproximacao entre di-
ferentes sujeitos coletivos envolvidos
na luta por direitos humanos. No en-
tanto, ainda ndo se gerou capacidade
de estabelecer uma agenda dinamica
de constancia nos Estados. Este fator
limite tem uma relacdo direta com os
resultados mais estruturais que o pro-
cesso pode vir a alcancar, isto é, como
esperar que um processo nacional e

* s aspectos aqui levantados so fruto do se-
mindrio de avaliacdo do processo realizado
em agosto de 2007 (com participagao de
representantes das Redes que coordenam
0 processo) e de momentos de aprofunda-
mento de debates e avaliacbes internas da
coordenagdo do projeto durante o processo.

DESAFIOS QUE PERMANECEM®

com carater bastante transitorio ve-
nha a gerar resultados mais concretos
de andlise, incidéncia e desdobramen-
to em politicas publicas nos Estados?
Em outras palavras, como tal processo
de fato impacta na vida cotidiana e na
luta pelos direitos humanos nos Esta-
dos? Aqui parece que um aspecto im-
portante a ser trabalhado é o exercicio
de retomada e fortalecimento do que
ja existe e é realizado no cotidiano pe-
las organizacdes de direitos humanos
que, em grande medida, precisa ser
melhor organizado e articulado numa
perspectiva de agenda permanente.

LUTAR POR DIREITOS
HUMANOS E FAZER
COTIDIANO DE
FORTALECIMENTO DOS
PROCESSOS COLETIVOS,
DE RECONHECIMENTO DOS
SUJEITOS DE DIREITOS E
DE INCIDENCIA PARA REO-
RIENTAR POLITICAS
E PRATICAS.

Uma perspectiva que 0 processo
ainda ndo conseguiu avancar significa-
tivamente, e que devera incorporar para
qualificar sua insercdo, é o estabeleci-
mento de uma dindmica comparativa e
de avaliagdo dos momentos realizados,
sobretudo para ver quais os reais resul-
tados alcancados no ambito do moni-
toramento e do avanco nas politicas do
ponto de vista quantitativo e qualitativo.
Este é um desafio amplo e que precisa
ser equacionado em didlogo com outros
processos, como é o caso do PNDH-3.

4.2. Fortalecimento dos
processos coletivos

O processo desencadeado nos Es-
tados possibilitou uma maior articulagao
das redes, organizacbes e movimentos,
inclusive com espagos e organizagoes
recentes no historico de luta especifica
pelos direitos humanos (Ex: Universida-
des; Ministério Publico; Assembléias Le-
gislativas etc). Neste sentido, um dos de-
safios é superar agendas fragmentadas
e segmentadas através da articulagdo
das agendas das redes, organizacoes e
movimentos no ambito local de atu-
acao (Municipios, Estados, Regides).
Neste aspecto ha necessidade de de-
finir mais claramente a estratégia de
fundo para que o processo desenca-
deado pelo projeto dialogue de forma
mais direta com as agendas e proces-
sos locais, em conexdo com o debate
nacional.

Outra questéo que reflete a 16gi-
ca da fragmentacao é o desafio que o
processo ainda tem por dialogar numa
perspectiva de complementaridade com
outras iniciativas também existentes
(processos, projetos, relatorios, informes
etc) no campo de direitos humanos.
Isto implica repensar a metodologia
de construcao e seguimento do pro-
cesso no cotidiano das lutas e acoes
em direitos humanos. Juntamente com
estes aspectos surge também a ques-
tao do projeto dialogar com processos
politicos estaduais e nacionais, por
exemplo, Conferéncias de Direitos Hu-
manos, PNDH-3 etc.

Necessita-se também priorizar
de forma mais ativa o processo de
construcdo conjunta para a criacao de
um nivel maior de identidade entre as
Redes. Ha disposicao e aproximacao,
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mas ainda é preciso transformar as
acOes que ja existem a partir das orga-
nizacdes e movimentos, articulando-as
na perspectiva de Rede, em diferentes
frentes. Apresenta-se ai como desafio
a disposicao e o envolvimento para 0
fortalecimento dos processos coletivos.

4.3. Fortalecimento da
mobilizacao

O processo teve pelo menos dois
momentos de mobilizacdo social mais
massiva: a realizacao das audiéncias
e 0 lancamento dos instrumentos nos
Estados e em nivel nacional. O proces-
so de mobilizacdo é de fundamental
importancia, sobretudo para que as
organizacdes possam internalizar de
forma mais clara e estratégica a pers-
pectiva do monitoramento dos direitos
humanos na sua agenda politica. Nos
Estados onde houve um processo de
mobilizacao preparatdrio a realizacao
das audiéncias, o resultado gerou arti-
culacbes e produtos (Relatorio Estadu-
al na Bahia, por exemplo) com maior
potencial para um processo de moni-
toramento constante da agenda de
direitos humanos no Estado. Por outro
lado, em alguns Estados (por exemplo,
Sergipe, Mato Grosso do Sul, Alagoas
etc) 0 processo serviu para mobilizar
organizagbes e movimentos locais em
torno do tema dos direitos humanos
e dos DhHESCA, uma vez que o pro-
cesso de mobilizagdo era muito fragil
ou praticamente inexistente. O desa-
fio levantado pela avaliacdo é que na
continuidade do processo se invista
mais fortemente na mobilizacdo das
acoes das proprias Redes, dando um
carater de mobilizacao permanente,
para além das audiéncias publicas e
lancamentos.

O processo de mobilizacao per-
manente somente podera acontecer se
as organizagbes e movimentos pau-
tarem de fato a agenda dos direitos
humanos na sua atuacdo cotidiana, o
que ainda é desafio. Parece que ainda
falta criar o entendimento de que as
acoes locais sao parte do processo
mais amplo de monitoramento e que
podem dialogar diretamente com ele,
isto é, muitas vezes nao sao novas

pautas e atividades que precisam ser
desenvolvidas, mas que precisam ser
potencializadas e conectadas com as
agendas mais amplas.

4.4. Investimento em
capacitacao e formacao

O processo desencadeado pos-
sibilitou momentos de formacao
sobre o tema e os instrumentos. Os
momentos coletivos (seminarios e ofi-
cinas nacionais) e as audiéncias nos
Estados contribuiram para o maior co-
nhecimento do PIDESC. No entanto, em
grande medida, ainda ha um caminho
a ser construido e percorrido para que
0 PIDESC e outros Instrumentos Inter-
nacionais de Direitos Humanos sejam
incorporados a agenda politica e as
lutas das organizagbes e movimentos.
Constata-se a necessidade de realizar
atividades de formacdo mais proces-
suais junto as organizacdes e movi-
mentos, sobretudo a perspectiva pro-
pria do monitoramento. Este processo
de formacéo pode ser uma resposta di-
reta e qualitativa ao que se constatou
nos relatorios que vieram dos Estados,
ou seja, o fato de que ainda ndo ha um
conhecimento adequado dos instru-
mentos e de como eles podem ser
usados de forma mais intensa pelas
organizagbes e movimentos nas lutas
do cotidiano.

FORMACAO E INVESTIR
NAS QUALIFICACAO DOS
SUJEITOS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS PARA A LUTA
POR DIREITOS HUMANOS

A realizacdo de oficinas de in-
formacdo e formacdo nos Estados, em
parceria com a articulagao nacional ou
por iniciativas locais, resultara em um
processo maior de sensibilizacdo e mo-
bilizacdo para a pauta continua do pro-
cesso de luta pelos direitos humanos. O
desafio é garantir estas iniciativas atra-
vés da adocdo de uma dindmica mais
continua que aproveite as agendas ja
existentes nos Estados para a realizacao
dos processos de formacao, evitando as-
sim, inclusive, a duplicagdo de agendas.

4.5. Incidéncia na
formulacéo e
implementacao dos
direitos humanos

H& consciéncia de que o nivel
de formulacdo e incidéncia deste pro-
cesso tem limites. Ha a compreensao
geral de que o Relatério Periddico
teve até o momento um papel mais
politico do que de monitoramento de
politicas, isto decorre em boa parte da
falta de uma estratégia mais clara de
como usar o Relatorio para pautar o
monitoramento e o avanco das politi-
cas nos Estados e no cenario nacional,
inclusive em parceria com outros pro-
cessos. Em relagdo a esta constata-
cao, o desafio parece ser o de definir
mais especificamente a estratégia do
Relatério, isto é, em quais espacos é
importante pautar o contetdo e a
realidade trazida por ele e como esta
construcdo toma um carater de pro-
cessualidade no monitoramento. Este
é um desafio que os proprios Estados,
em acordo com suas dinamicas orga-
nizativas, devem definir para sua atu-
acdo. No ambito nacional, as Redes
deverdo definir mais claramente esta
estratégia para o proximo periodo.

Por outro lado, o Contra-Informe
teve o papel central de monitorar o
cumprimento do PIDESC pelo Estado
brasileiro e, neste caso, houve uma
estratégia mais clara pelo proprio ca-
rater do documento e pela dinamica
que ele empreende, que vai desde
sua construcdo, para depois lanca-lo,
apresenta-lo ao Comité DESC/ONU,
para receber as Observacdes do Co-
mité e divulga-las para que possam
vir a ser instrumento de pressao e co-
branca junto ao Estado. Em relagdo a
este aspecto o desafio de fundo para
0 préximo periodo é ampliar a difusdo
das recomendacdes e fazer seu sequi-
mento no ambito da politica nacional
de direitos humanos. Neste sentido,
um dos desafios é ver como o PNDH-3
incorpora as Observacdes do Comité e
se elas se traduzirdo em politicas pu-
blicas nos distintos direitos.
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4.6. Relacao e incidéncia
politica junto aos espacos
institucionais

Houve e ha por parte das Redes
que coordenam o projeto um bom
nivel de didlogo com a Secretaria dos
Direitos Humanos, sobretudo porque
a esta coube a responsabilidade de
coordenar a elaboracdo do Informe do
Estado sobre o PIDESC e também de
realizar a agenda politica do governo
brasileiro no Pais. Houve também uma
busca de relacdo com a Comissao de
Direitos Humanos e Minorias da Ca-
mara dos Deputados, sobretudo por
conta do lancamento e da necessida-
de de dar visibilidade politica aos ins-
trumentos e a atuacdo da Comissao
no ambito da sua atribuicdo. Pelo me-
nos em dois momentos estabeleceu-se
um contato pontual com alguns érgaos
do sistema de justica: a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao e o Su-
premo Tribunal Federal. Também cabe
sinalizar que houve um esforco para
buscar agenda com a Presidéncia da
Republica, mesmo que ndo tenha sido
efetivada por negativa daquela. Nos
Estados sabe-se que muitas audiéncias
foram organizadas e realizadas em
parceria com as Comissoes de Direitos
Humanos das Assembléias Legislativas
e com o Ministério Publico Estadual.

A pergunta que fica é se este
nivel de relacdo que foi estabelecido
é suficiente para um processo politico
mais efetivo. Sera que ndo est4 faltando
habilidade para estabelecer um nivel de
didlogo mais permanente, sobretudo
com alguns espacos que podem po-
tencializar a perspectiva do monitora-
mento, como o PNDH-3, por exemplo?
Talvez um dos desafios é definir mais
claramente que espagos poderiam ser
estes e adotar uma estratégia mais per-
manente de relacao e didlogo.

4.7. Visibilidade e
potencializacao do processo

Um dos grandes desafios que
a sociedade civil tem em todos 0s
campos de atuagdo é superar a difi-
culdade de potencializar e de dar visi-
bilidade ao construido. Nesse sentido,
0 projeto tem como uma de suas es-
tratégias fazer com que os resultados

(instrumentos) cheguem a base, junto
aos sujeitos que fazem a luta pela ga-
rantia dos direitos humanos no cotidiano.
Por outro lado, é fundamental que o
processo desencadeado pelo projeto
seja também um pronunciamento pu-
blico, no sentido de massificar o discurso
de direitos humanos na sociedade em
geral, na perspectiva da construcao
ampla da cultura de direitos.

Neste sentido, alguns desafios
passam pela necessidade de ampliar
a capacidade do projeto dialogar com
espacos que déem uma maior visi-
bilidade publica (midias alternativas,
por exemplo); realizar sistematizacdes
com carater diferenciado para os pu-
blicos, momentos e cenarios que se
quer atingir (espagos mais de base e
mobilizacdo social; espacos de inci-
déncia politica pela via institucional
etc): utilizar diferentes meios e alter-
nativas de publicacdo para ampliar
divulgacdo dos materiais (impresso;
digitalizado etc).

A PRESENCA NOS ESPACOS
DE CONTROLE SOCIAL E
A PRINCIPAL FORMA DE

FAZER O SEGUIMENTO DO

MONITORAMENTO

Enfim, o desafio maior é adotar
uma estratégia na qual os instrumen-
tos construidos sejam usados no co-
tidiano das lutas de direitos humanos
como instrumentos sensibilizadores na
sociedade em geral, como instrumentos
de pressao politica junto aos drgaos do
Estado, como despertadores da solida-
riedade da cooperacdo internacional e
como instrumentos de anélise com-
parativa no ambito das politicas de
direitos humanos.

4.8. Metodologia e
dinamica de construcao
dos Instrumentos

O processo estabeleceu uma di-
namica metodoldgica para construir
0s instrumentos (Relatério Periodico e
Contra Informe) expressa nos Termos
de Referéncia; os indicadores gerais e
especificos; as atribuicdes dos agentes;

e as processualidades da constru-
cdo. O processo mostrou dificuldades
propriamente pelo objeto central do
projeto (monitorar direitos humanos) e
pela natureza diversa dos sujeitos en-
volvidos. Contudo, mostrou-se também
um processo muito rico pela troca de
saberes, experiéncias e aprendizagens
proporcionadas tanto nos momentos
comuns (seminarios e oficinas de tra-
balho) como nos momentos singulares
(audiéncias e processos de elaboracdo).

As dificuldades maiores com
alguns temas e segmentos no ambito
da construcao do Relatério Periodico €,
por um lado, decorrente da perspectiva
metodoldgica e, de outro, da propria di-
namica organizativa. A perspectiva me-
todoldgica de construgdo coletiva tinha
como objetivo central colocar diferentes
representacoes, leituras e experiéncias
na roda de debate para a construcao da
cada tema e segmento, 0 que ocorreu
em poucos casos, sendo que a elabo-
racdo, na maioria dos textos, ficou sob
responsabilidade de uma ou outra or-
ganizacao e em alguns casos até de
pessoas. Neste caso, continua ainda
como desafio ampliar o leque de su-
jeitos envolvidos para a construcao
do documento, que é caminho sem-
pre a ser feito.

No que se refere a construgdo do
Contra Informe, no trajeto para a rea-
lizagao das audiéncias, havia previsao
do uso de um texto-base ja dividido
por direitos. No entanto, por dificulda-
de de avancar mais na ardua e dificul-
tosa tarefa da elaboragdo por direitos
conforme o PIDESC, as audiéncias usa-
ram como texto base apenas a abor-
dagem geral. Constatou-se que, em
alguns Estados, houve certa dificulda-
de em trabalhar mais amplamente o0s
temas como um todo, ficando-se mais
focado em alguns temas.

0 esforco feito para a construgdo
dos instrumentos mostra uma das ques-
t0es que dai pode ser levantada e que é
desafio para o periodo sequinte: os ins-
trumentos construidos no processo pre-
cisam ser reorientados no seu formato,
conteldo e estratégia para que nao
resultem em um investimento e esforco
enormes, mas com pouca capacidade
de incidéncia nos resultados finais junto
aos diferentes espacos de atuagao.

13/04/2011 20:41:38 ‘

514



pmdh.indd 32 13/04/2011 20:41:38



pmdh.indd 33

Boaventura de Sousa Santos
lembra que direitos humanos sdo par-
te da solucao, mas também podem ser
parte do problema a ser enfrentado
pelas lutas populares e libertérias. A
acuidade de sua leitura chama a aten-
cao sobretudo para a histdrica utiliza-
cdo do discurso dos direitos humanos
como legitimador exatamente de sua
inviabilizacdo histérica, como recur-
so de dominacdo. Mostra, por outro
lado, que sdo as lutas populares por
direitos que alimentam o alargamen-

CONSIDERACOES FINAIS

to de uma concepcao emancipatoria,
radicalmente profunda, exigéncia dos
direitos humanos. Com isso, chama a
atencdo para a necessidade de sem-
pre nos perguntarmos a servico de
que estao nossas estratégias e nossas
acOes, para além de nossas melhores
intencdes.

A construcao do esforco coletivo
de monitoramento dos compromissos
brasileiros em direitos humanos ha-
vera de ensejar o aprofundamen-
to da prdpria autocompreensao das

organizacoes que o levam adiante
como agentes de transformacao so-
cial. O grilo critico é a certeza de
que, mais do que produzir resultados
certos, é necessario estar certo de que
0s processos empreendidos colaboram
na construgao de novos sujeitos indi-
viduais e coletivos pluridimensionais e
que encontram nos direitos humanos
conteldo forte para fazer ampliar a
luta pelo reconhecimento e pela justi-
ca como mediagdo chave para a efeti-
vagao da paz e da solidariedade.
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ANEXOS

OBSERVACOES FINAIS (2003)

do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais sobre o Brasil

1. 0 Comité de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais considerou
o Informe inicial do Brasil sobre a im-
plementacdo do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (E/1990/5/Add.53) durante
a sua oitava, nona e décima reunides,
realizadas nos dias 08 e 09 de maio
de 2003 (E/C.12/2003/SR.8, 9 and 10),
e adotou, na sua vigésima nona reuniao,
realizada no dia 23 de maio de 2003 as
seguintes observacoes conclusivas.

A. INTRODUCAO

2. 0 Comité da boas-vindas a
submissao do Informe inicial do Brasil,
que foi preparado em conformidade
com as orientacées do Comité, mas
lamenta a submissdo atrasada e a
auséncia de respostas escritas a Lista
de Perguntas elaborada pelo Comité
(E/C.12/Q/BRA/1).

3. Enquanto da boas-vindas a na-
tureza franca do didlogo com a delega-
cdo, o Comité lamenta que ndo tenha
havido um nimero suficiente de peritos
no campo dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, os quais poderiam for-
necer mais informacao ao Comité sobre
as medidas concretas tomadas pelo Es-
tado parte na implementacao das obri-
gacdes que assumiu sob o Pacto.

* Versdo em portugués feita pela Plataforma
Brasileira de Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais, aos cuidados de
Jayme Benvenuto Lima Jr e Paulo César
Carbonari do documento original em inglés
E/C.12/1/Add.87. O documento é resultado
das consideragdes dos relatdrios submetidos
pelo Brasil nos termos dos artigos 16 e 17
do PIDESC ao Comité DESC/ONU em seu
trigésimo periodo sessdo, realizada em Ge-
nebra, de 05 a 23 maio 2003.

B. ASPECTOS POSITIVOS

4. 0 Comité aponta com satisfa-
¢ao que a Constituicao Federal, ado-
tada em 1988, incorpora uma escala
larga de direitos humanos, incluindo
varios direitos econdémicos, sociais e cul-
turais contidos no Pacto. O Comité nota
também que, sob o artigo 5° da Consti-
tuicdo, os direitos e garantias previstos
nos tratados internacionais dos quais o
Brasil é parte sao considerados como
parte da legislacdo nacional.

5. 0 Comité da boas-vindas a
adogao do novo Cédigo Civil, em 2002,
que substituiu o Codigo de 1916 e es-
tabeleceu o principio da igualdade en-
tre homens e mulheres.

6. O Comité da boas-vindas a
adocao de um Programa Nacional de
Direitos Humanos, em maio de 1996 e
a criacdo da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos para monitorar sua
implementacao.

7. 0 Comité da boas-vindas aos
novos programas adotados pelo Esta-
do parte para combater a discriminacdo,
incluindo-se o estabelecimento de um
Conselho Nacional para o Direitos
das Mulheres, um Conselho Nacional
para Combater a Discriminacao e pro-
gramas de acdo afirmativa para Afro-
-Brasileiros, em particular as mulheres.

8. 0 Comité da boas-vindas tam-
bém ao progresso feito no combate aos
preconceitos e as barreiras raciais, 0 que
é ilustrado pela nomeacao de pessoas
de origem afro-brasileira para postos
publicos de alto nivel, na base de seus
méritos e qualificacbes profissionais.

9. 0 Comité da boas-vindas ao
programa “Fome zero” empreendido
pelo Estado parte visando erradicar a
fome que afeta uma parcela substancial
da populagao.

10. O Comité nota com satis-
facdo os esforcos feitos pelo Estado
parte para reduzir (em 50% desde
1996) a taxa do mortalidade causa-
da por HIV/AIDS.

11. 0 Comité nota com satisfacao
a Emenda Constitutional n° 14 (adotada
em 12 de setembro de 1996), que
estabeleceu o Fundo Nacional para
o Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacao do Magisté-
rio (FUNDEF), reorganizando o sistema
de ensino fundamental e destinando
mais recursos para a educacao.

12. 0 Comité da boas-vindas a
criacao, com a participagao do Estado
parte, de Relatores Especiais Indepen-
dentes, responsavies por monitorar
os direitos econémicos, sociais e cul-
turais, particularmente o direito a ali-
mentacao, a salde e a educacao

13. 0 Comité da boas-vindas a
posicdo positiva do Estado parte em
relacao ao projeto de Protocolo Facul-
tativo ao PIDESC.

14. O Comité da boas-vindas a
participacao pro-ativa da sociedade
civil no monitoraramento da imple-
mentacao do Pacto, incluindo a apre-
sentacao de uma grande quantidade
de informacdes ao Comité.
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C. FATORES E DIFICULDADES
QUE IMPEDEM A
IMPLEMENTACAO DO PACTO

15. 0 Comité nota que as de-
sigualdades persistentes e extremas
e a injustica social que prevalece no
Estado parte afetaram negativamen-
te a implementagao dos direitos ga-
rantidos pelo Pacto.

16. O Comité nota que a reces-
sao econdmica recente, junto com de-
terminados aspectos dos programas
de ajuste estrutural e das politicas
econdmicas de liberalizacao, tiveram
alguns efeitos negativos na garantia
dos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais como estao previstos no Pacto,
em especial para 0s grupos mais vul-
neraveis e 0s mais marginalizados

D. PRINCIPAIS ASSUNTOS
DE INTERESSE

17. O Comité observa com pre-
ocupacao as desigualdades persisten-
tes e extremas entre as varias regides
geogréficas, Estados e Municipios e o
injustica social prevalente no Estado
Parte. O Comité também se preocupa
com os desequilibrios na distribuicao
dos recursos e da renda e no acesso
aos servicos basicos no Estado Parte.

18. O Comité se preocupa que
haja uma distancia entre as previsdes
constitucionais e legislativas e os pro-
cedimentos administrativos para a
implementacao dos direitos do Pacto
e com a auséncia das medidas e re-
médios eficazes necessarios, tanto ju-
diciais quanto de outras ordens, para
efetivar esses direitos, especialmente
no que diz respeito aos grupos vulne-
raveis e marginalizados.

19. O Comité se preocupa com a
falta de formagao adequada em direi-
tos humanos por parte do Estado Parte,
em particular a respeito dos direitos
estabelecidos no Pacto, especialmente
no Judicidrio, junto aos operadores ofi-
ciais da lei e outros atores responsa-
veis pela implementagao do Pacto.

20. O Comité se preocupa com a
discriminacao difundida e profundamen-
te enraizada contra os Afro-Brasileiros, os
povos indigenas e grupos minoritarios,
como 0s Ciganos e as comunidades re-
manescentes de Quilombos.

21. 0 Comité observa com pre-
ocupacao que a promogao da igual-
dade de oportunidades para pessoas
portadoras de necessidades especiais
é dificultada por barreiras fisicas e pela
falta de equipamentos apropriados.

22. 0 Comité se precupa com
a difundida discriminacdo contra as
mulheres, em particular no acesso ao
mercado de trabalho, no pagamento
igual para o trabalho de igual valor
e numa representacao adequada em
todos 0s niveis de tomada de decisao
do Estado Parte.

23. Apesar dos esforcos bem
sucedidos do Estado Parte em libertar
muitos trabalhadores de trabalho forca-
do, o Comité estd profundamente preo-
cupado com a persisténcia do trabalho
forcado no Brasil, que é frequentemen-
te perto da escravidao, particularmente
nas areas rurais.

24. 0 Comité se preocupa que 0
salario minimo nacional ndo seja su-
ficiente para assegurar um padrdo de
vida adequado para os trabalhadores
e suas familias.

25. 0 Comité observa com preo-
cupacao o assassinato de agricultores
sem terra e de membros de organiza-
¢des sindicais e sociais que os defen-
dem e a impunidade daqueles que sdo
responsaveis por cometer tais crimes.

26. Enquanto toma nota da
preocupacao expressada pelo Estado
Parte no sentido da necessidade de
uma melhor coordenacdo da politica
para a crianca e para a populacao ju-
venil, o Comité solicita que o Estado
Parte inclua em seu proximo Informe
periodico, infomacao sobre as medidas
tomadas para melhorar o funciona-
mento dos servicos para criancas e a
populacao juvenil.

27. 0 Comité observa com pre-
ocupacao a alta taxa de mortalidade
materna devido aos abortos ilegais,
particularmente nas regides ao Norte
onde as mulheres tém acesso insu-
ficiente aos equipamentos de salde
publica. O Comité esta preocupado
também com a persisténcia da este-
rilizacdo forcada.

28. 0 Comité se preocupa que
alguns artigos do Cédigo Penal dis-
criminam as mulheres. Em particular,
preocupa-lhe que o artigo 215 do
Codigo requeira que a vitima de uma
violéncia sexual seja “uma mulher ho-
nesta” a fim poder ser-lhe reconhecida
a ofensa.

29. O Comité observa com pre-
ocupacdo que a violéncia sexual e
domeéstica é difundida e ainda nédo
suficientemente deninciada no Brasil.

30. O Comité esta profunda-
mente preocupado com a incidéncia
elevada de trafico de mulheres com a
finalidade de exploracdo sexual.

31. 0 Comité observa com pre-
ocupagao a elevada concentracao de
terra nas maos de uma minoria e seus
efeitos negativos na distribuicao equi-
tativa da riqueza.

32. Apesar dos esforgos feitos pelo
Estado Parte para reduzir a pobreza, o
Comité esta preocupado com a per-
sisténcia da pobreza no Estado Parte,
especialmente no Nordeste e em are-
as rurais, e entre os afro-brasileiros e os
grupos vulneraveis e marginalizados.

33. O Comité observa com preo-
cupagao que, de acordo com o Informe
do Estado Parte, pelo menos 42% das
familias vivem atualmente em condi-
coes inadequadas de moradia, sem
abastecimento de agua potavel, sem
dispositivos de coleta e retirada do lixo.
Observa também que 50% da popula-
cao das principais areas urbanas vivem
em areas ilegais (Cf. é indicado no para-
grafo 512 do Informe do Estado Parte).

34. 0 Comité observa com preo-
cupacdo que o Estado Parte ndo facili-
tou 0 acesso ao e a provisao adequada
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para o crédito imobiliario e subsidios
para familias de baixa renda, especial-
mente para 0s grupos mais vulneraveis
e marginalizados.

35. 0 Comité esta profundamen-
te preocupado que o Estado Parte nao
providencie protecdo suficiente para as
populacdes indigenas que continuam
sendo vitimas de desocupacao forcada
de suas terras, e enfrentam ameacas a
vida, incluindo as execuctes. O Comité
observa também com preocupacao que
os direitos dos povos indigenas a pos-
se da terra ndo sao respeitados e que
mineradoras, madeireiras e outros inte-
resses comerciais tém tido permissao
para expropriar impunemente parcelas
significativas das terras que pertencem
as populagdes indigenas.

36. O Comité se preocupa com
a desocupacdo for¢ada das comunidades
de remanescentes de Quilombos de
suas terras ancestrais, que sao impu-
nemente expropriadas por mineradoras
e outros interesses comerciais.

37. 0 Comité observa com pre-
ocupacao as condicoes de vida dos
prisioneiros e dos detentos no Estado
Parte, especialmente no que diz res-
peito a0 acesso aos equipamentos de
salde publica, a alimentacdo adequa-
da e a dgua potavel.

38. Embora o Estado Parte tenha
reduzido a mortalidade relacionada ao
HIV/AIDS, o Comité esta preocupado
com o fato de que, apesar desses es-
forcos, houve um aumento significati-
Vo nos casos entre mulheres e criancas.

39. O Comité esta preocupado
com a elevada taxa de analfabetismo
no Brasil que, de acordo com o Informe
do Estado Parte, era de 13,3% em 1999,
refletindo as desigualdades sociais e
econdmicos ainda prevalentes no pais.

E. SUGESTOES
E RECOMENDAGOES

40. O Comité recomenda ao Es-
tado Parte que implemente imediata-
mente acOes corretivas para reduzir as

desigualdades e os desequilibrios per-
sistentes e extremos na distribuicdo
dos recursos e da renda e no acesso
ao0s servicos basicos entre as varias
regides geogréaficas, Estados e Muni-
cipios, incluindo 0 aumento na veloci-
dade do processo de reforma agraria
e de titulacdo de terras.

41. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a implementar imediatamente
acoes corretivas para que todos 0s
direitos do Pacto sejam efetivamente
garantidos, e que medidas concretas,
judiciais ou outras, sejam garantidas
aqueles cujos direitos econdmicos,
sociais e culturais tenham sido infrin-
gidos, especialmente em relacdo aos
grupos vulneraveis e marginalizados.
Neste sentido, o Comité chama a
atencdo do Estado Parte especialmen-
te para o Comentario Geral n° 9 que
trata da aplicacao do Pacto em ambito
interno pelos Estados Partes.

42. 0 Comité recomenda que o
Estado Parte melhore os seus progra-
mas de formacdo em direitos huma-
nos de forma a garantir melhor co-
nhecimento, consciéncia e aplicagao
do Pacto e de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos,
em particular junto ao Judiciario, aos
operadores oficiais do direito e a ou-
tros atores responsaveis pela imple-
mentacdo do Pacto.

43. 0 Comité recomenda com én-
fase que as obrigacbes do Estado Parte
com o Pacto sejam levadas em conta em
todos 0s seus aspectos nas negociacdes
com as instituicdes financeiras interna-
cionais, a fim de assegurar que o g6zo
dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, particularmente dos grupos sociais
mais vulneraveis e mais marginalizados,
nao seja afetado.

44, O Comité encoraja o Estado
Parte a implementar todas as medidas
eficazes necessarias a proibir a discri-
minagao por raca, cor, origem étnica ou
sexo em todos 0s campos da vida econ6-
mica, social e cultural. Recomenda ainda
que o Estado Parte empreenda medidas
urgentes a fim de assegurar igualdade
de oportunidades para afro-brasileiros,

povos indigenas e grupos minoritarios,
tais como os ciganos e as comunidades
remanescentes de Quilombos, especial-
mente no campo do emprego, da salde
e da educacdo. O Comité pede também
ao Estado Parte para incluir em seu se-
gundo Informe periédico, informagdes
detalhadas e completas, incluindo dados
estatisticos comparativos e desagrega-
dos em tais assuntos.

45. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a adotar todas as medidas efi-
cazes a fim de assequrar a igualdade
entre homens e mulheres de acordo
com o que esta estabelecido nos arti-
gos 2 (2) e 3 do Pacto. O Comité pede
também ao Estado Parte que adote
em suas politicas mais relevantes o
principio do pagamento igual para
trabalho de igual valor, como previsto
no Pacto, com a finalidade de reduzir a
distancia salarial entre homens e mu-
lheres; e também pede que o Estado
Parte forneca informacdes detalhadas
a este respeito no seu segundo Informe
periddico.

46. O Comité encoraja o Estado
parte a adotar medidas concretas a
fim de permitir que pessoas portado-
ras de necessidades especiais possam
gozar plenamente todos os direitos
garantidos no Pacto.

47. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a executar seu Plano Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo e
a empreender medidas urgentes neste
sentido, especialmente através da im-
posicdo de penalidades eficazes.

48. 0 Comité chama a atencao
do Estado Parte para que assegure
que o saldrio minimo permita aos tra-
balhadores e suas familias a garantia
de um padrao adequado de vida.

49. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a promover acdes legais contra
0s responsaveis por crimes cometidos
contra agricultores sem terra e mem-
bros de organizacdes sindicais e a
implementar medidas eficazes e pre-
ventivas para assegurar a protecao
a todos os pequenos agricultores e
membros de organizagdes sindicais.
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50.A luz da indicaco dada pelo
Estado Parte, de que a reforma do sis-
tema previdenciario prevé a melhoria
do papel do Estado em areas funda-
mentais do desenvolvimento social,
o Comité recomenda ao Estado Parte
que o sistema de sequridade social e
as medidas de desenvolvimento social
levem em conta as necessidades dos
grupos vulneraveis e marginalizados.

51. 0 Comité pede ao Estado
Parte que empreenda medidas legis-
lativas e outras, incluindo a revisao de
sua legislacdo atual, a fim de proteger
mulheres dos efeitos do aborto clan-
destino e inseguro e assegure que as
mulheres ndo recorrem a tais proce-
dimentos prejudiciais. O Comité pede
ao Estado Parte para fornecer em seu
proximo Informe periodico informacéo
detalhada, baseada em dados compa-
rativos, sobre mortalidade materna e
aborto no Brasil.

52. 0 Comité convida o Estado
Parte a repelir todas as provisoes dis-
criminatérias contidas no Cadigo Penal,
em particular no artigo 215.

53. 0 Comité convida o Estado
Parte a implementar todas as medi-
das efetivas necessarias, incluindo a
aplicacao da legislacdo atual e cam-
panhas nacionais de conscientizagdo
para a eliminacdo de todas as formas
de violéncia contra a mulher. O Comité
recomenda também que o Estado Parte
se assegure de que todas as policias
estejam treinadas para lidar com a
violéncia contra as mulheres, além das
“Delegacias da Mulher” em todas as
partes do pais.

54. 0 Comité recomenda que o
Estado Parte adote medidas legislativas
e garanta sua efetiva implementacdo
para combater o trafico de pessoas.

55. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a implementar todas as medidas
necessarias a enfrentar o problema da
pobreza, incluindo ajustes no Plano Na-
cional de Combate a Pobreza, integran-
do nele os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Neste sentido, o Comité
chama a atencao do Estado Parte para

0 seu documento sobre A Pobreza e o
Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Cultural, adotado em 4
de maio de 2001 (E/C.12/2001/10).

56. O Comité encoraja o Estado
Parte a levar a efeito sua Politica Nacio-
nal de Moradia e seu programa federal
de moradia e a adotar uma politica
nacional a fim segurar que as fami-
lias tenham acesso a moradia ade-
quada. Neste sentido, o Comité cha-
ma a atencdo do Estado Parte para o
seu Comentario Geral n° 4, sobre o
Direito a Moradia Adequada.

57. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a fornecer acesso ao crédito para
moradia e subsidios as familias de baixa
renda e aos grupos vulneraveis e mar-
ginalizados.

58. O Comité convida o Estado
Parte a assegurar-se de que 0S povos
indigenas estejam protegidos efi-
cazmente da ameaca e do perigo a
suas vidas e a ocupacao de suas terras.
O Comité encoraja particularmente o
Estado Parte a procurar o consentimen-
to dos povos indigenas implicados an-
tes da execucao de projetos minerais
ou madeireiros em seu solo ou subsolo
e para toda a politica publica que o0s
afete nos temos da Convencao n® 169
da OIT.

59. O Comité encoraja o Estado
Parte a adotar medidas para garantir
as terras ancestrais as comunidades
remanescentes de Quilombos e em
caso de desocupacao forcada de suas
terras assegurar o cumprimento do
que esta previsto no Comentario Ge-
ral n° 7 do Comiteé.

60. O Comité encoraja o Estado
Parte a implementar medidas efetivas,
incluindo politicas, programas e legis-
lacdo especifica visando melhorar as
condicOes de vida dos prisioneiros e
dos detentos.

61. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a empreender medidas apro-
priadas para asseqgurar a realizacao
eficaz da reforma agréria.

62. 0 Comité encoraja o Estado
Parte a continuar seus esforcos na
prevencao e no atendimento relacio-
nado a salde, fornecendo servicos de
salde sexual e reprodutiva a populagdo,
com énfase particular naqueles para
as mulheres, a juventude e as criangas.

63. 0 Comité pede ao Estado
Parte que adote medidas eficazes a fim
de combater o analfabetismo e fornecer,
em seu proximo Informe periddico, in-
formacGes sobre as medidas tomadas
pelo Estado Parte e sobre os resultados
de tais medidas. O Comité pede tam-
bém ao Estado Parte para incluir esta-
tisticas desagregadas e comparativas
em seu proximo Informe periddico.

64. O Comité pede ao Estado
Parte que divulgue amplamente estas
observacdes conclusivas em todos 0s
niveis da sociedade e, especialmente,
entre 0s agentes do Estado e do Judi-
ciario e que informe ao Comité sobre
todas as etapas empreendidas em
vista de executa-las, em seu proximo
Informe periddico.

65. O Comité incentiva também
o Estado Parte a continuar a consultar
as organizagOes ndo-governamentais e
0s outros membros da sociedade civil ao
preparar o proximo Informe periédico.

66. O Comité pede ao Estado
Parte para submeter seu segundo In-
forme periddico até 30 de junho de
2006.
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ANEXOS

OBSERVACOES FINAIS (2009)

do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais sobre o Brasil

1. 0 Comité de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais considerou
0 sequndo relatorio periodico do Brasil
sobre a implementagao do Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (E/C.12/BRA/2) em suas
6°, 72 e 8 reunioes realizadas nos dias
6 e 7 de maio de 2009 (E/C.12/2009/
SR.6-8) e adotou, em sua 232 reunido,
realizada em 19 de maio de 20009, as
seguintes observacoes conclusivas.

A. INTRODUCAO

2. 0 Comité agradece a entrega
do segundo relatério periodico do Es-
tado Parte e a oportunidade de esta-
belecer um diadlogo construtivo com o
Estado Parte. O Comité também agra-
dece as respostas por escrito do Esta-
do Parte a sua lista de questoes, bem
como as resposta fornecidas pela de-
legacao multisetorial do Estado Parte
para as perguntas orais do Comité.

B. ASPECTOS POSITIVOS

3. 0 Comité considera positivas
as medidas legislativas e as demais
medidas adotadas pelo Estado Parte
desde o exame de seu relatorio inicial,
incluindo as seguintes:

* Versdo em portugués feita pela Secretaria
dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica do documento original em inglés
E/C.12/BRA/CO/2. O documento € resultado
das consideraces dos relatorios submetidos
pelo Brasil nos termos dos artigos 16 e 17
do PIDESC ao Comité DESC/ONU em sua
quadragésima segunda sessdo, realizada
em Genebra, de 04 a 22 maio 2009.

(a) a "Lei Maria da Penha”,
aprovada em 2006, que prevé a re-
pressao da violéncia doméstica e fa-
miliar contra as mulheres, medidas de
protecao e assisténcia as vitimas;

(b) a remocao do Codigo Penal
do conceito discrimatorio de “mulher
honesta”, anteriormente aplicado em
certos casos de violéncia sexual con-
tra as mulheres;

(c) aintroducao, em 2003, do Plano
Nacional de Qualificacdo para coorde-
nar politicas publicas de emprego para
grupos vulneraveis, incluindo povos indi-
genas, afro-descendentes e mulheres;

(d) o Programa Nacional de Me-
renda Escolar instituido para prover
refeicOes gratuitas a 37 milhdes de
criancas em escolhas publicas;

(e) o Programa Brasil sem Homo-
fobia, que objetiva proteger e promover
os direitos das pessoas homossexuais,
incluindo seus direitos a integridade
pessoal, educacdo, saude e trabalho;

(f) licenciamento compulsério
de medicamentos anti-retrovirais para
HIV/AIDS a fim de torna-los acessiveis
e propiciar a expansao de tratamento
para todos os pacientes;

(g) o Sistema Nacional de Habi-
tacdo de Interesse Social (SNHIS), cuja
tarefa principal é urbanizar favelas,
construir casas e melhorar as condicées
de moradia de grupos de baixa-renda;

(h) o Fundo Nacional de Habita-
cao de Interesse Social, juntamente com
seu Conselho Gestor, instituido para
centralizar e gerenciar 0s recursos orga-
mentarios para os programas do SNHIS.

4.0 Comité vé com satisfacdo a
ampla consulta com organizacoes da
sociedade civil no processo de elabo-
racao do segundo relatério periddico
do Estado Parte.

5. 0 Comité felicita o Estado
Parte pela ratificacdo dos seguintes
instrumentos internacionais:

(a) Convencao n°. 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais (Abril
2004);

(b) o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente Mulheres e Criancas,
Suplementando a Convencao das Na-
¢oes Unidas contra o Crime Organiza-
do Trasnacional (Marco 2006); e

(c) Convencao-Quadro sobre Con-
trole do Uso do Tabaco da Organizacao
Mundial de Satide (maio 2003).

C. FATORES E
DIFICULDADES IMPEDINDO A
IMPLEMENTAGAO DO PACTO

6. 0 Comité aponta para a ausén-
cia de quaisquer fatores ou dificuldades
significativos impedindo a implementa-
cdo efetiva do Pacto no Estado Parte.

D. PRINCIPAIS TEMAS
DE PREOCUPACAO E
RECOMENDACOES

7. E com preocupacdo que o Co-
mité nota que o Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana ainda

13/04/2011 20:41:38 ‘

39



40

‘ pmdh.indd 40

tem de cumprir os Principios de 1993,
relativos a instituicdes nacionais para
a promocao e protecao dos direitos
humanos (Principios de Paris).

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote as medidas, legislati-
vas ou de outra natureza, necessarias
para permitir que Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana es-
teja em total conformidade com os
Principios de Paris. O Comité também
insta o Estado Parte a assegurar que
os direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais sejam inteiramente cobertos pelo
mandato do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, e que os
recursos necessarios sejam alocados
para seu funcionamento efetivo.

8. 0 Comité est4 profundamente
preocupado com a cultura de violéncia
e impunidade que prevalece no Estado
Parte. Neste sentido, o Comité se pre-
ocupa com relatos de que defensores
de direitos humanos, incluindo aque-
les que auxiliam individuos e comuni-
dades na afirmacdo de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, sdo
ameacados, assediados e sujeitos a
violéncia, frequentemente por mili-
cias privadas acionadas por atores
publicos e privados. O Comité tam-
bém estad profundamente preocupado
com os relatos acerca do fracasso das
autoridades brasileiras em garantir a
seguranca dos defensores de direitos
humanos e em julgar os responsaveis
por estes atos.

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte tome todas as medidas ne-
cessarias para combater a cultura de
violéncia e impunidade prevalecente
no Estado Parte e assequrar a prote-
cdo de defensores de direitos huma-
nos contra qualquer violéncia, ameaga,
retaliacdo, pressao ou qualquer acao
arbitraria como conseqiiéncia de suas
atividades. O Comité recomenda que
o Estado Parte aperfeicoe seus pro-
gramas de educagao em direitos hu-
manos para autoridades responsaveis
pela aplicagdo da lei, especialmente
policiais, e garanta que todas ale-
gacdes de violagbes de direitos hu-

manos sejam pronta e amplamente
investigadas por um 6érgao indepen-
dente capaz de julgar os responsaveis.

9. 0 Comité esta preocupado
com o progresso lento do processo de
reforma agraria, ndo obstante os direi-
tos constitucionais a propriedade e a
auto-determinacdo, bem como a adocdo
de legislacdo para facilitar a demarca-
cdo de terras pertencentes aos povos
indigenas e a adocdo pelo Estado Parte
da Declaracao das Nactes Unidas so-
bre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007) e sua ratificacdo da Convencao
n°. 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais. (art. 1.1)

O Comité reitera a recomenda-
cao feita em suas observacoes finais
ao relatorio inicial do Estado Parte a
esse respeito e recomenda que este
complete rapidamente o processo de
demarcagao e homologagao de terras
indigenas em conformidade com a
Constituicao e as leis existentes.

10. O Comité continua preocu-
pado com as persistentes desigual-
dades nas condicdes econdmicas e a
injustica social associada existentes
entre as diferentes regides, comuni-
dades e individuos do Estado Parte,
apesar de medidas positivas tomadas
por ele neste sentido, como o Progra-
ma Fome Zero e 0 aumento do salario
minimo (art 2.2).

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte intensifique seus esforcos
para reduzir as persistentes desigual-
dades e a injustica social entre diferen-
tes regides, comunidades e individuos.

11. O Comité vé com preocupa-
cao a permanéncia de uma discrepan-
cia significativa entre as respectivas
expectativas de vida das populacdes
negras e brancas, apesar do aumento na
expectativa média de vida de 65,6
anos, no inicio da década de 1990
para 71,6 anos em 2004. Adicio-
nalmente, o Comité continua preo-
cupado com a diferenca significativa
nos niveis de pobreza entre 0s grupos
populacionais negros e brancos, ao

mesmo tempo que reconhece que 0s
indicadores de pobreza agregada no
Estado Parte melhoraram entre 2001
e 2004. (art. 2.2)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote todas as medidas
apropriadas para tratar da discrepan-
Cia entre as expectativas de vida e 0s
niveis de pobreza dos grupos popula-
cionais negros e brancos por meio de
agdo mais concentrada em programas
de salde e de erradicacdo da pobreza
para os primeiros. O Comité solicita
informacao estatistica atualizada e
dados sobre a expectativa de vida e
niveis de pobreza no Estado Parte, de-
sagregados por regiao e grupo étnico.

12. 0 Comité nota que as taxas
de analfabetismo permanecem um
problema no Estado Parte e que desi-
gualdades no nivel de alfabetismo entre
populagdes negras e brancas persistem.
Ao Comité também preocupa a taxa
média de analfabetismo ser significati-
vamente mais alta em dareas rurais e no
norte do Estado Parte. (art. 2.2)

0 Comité insta o Estado Parte
a fortalecer suas medidas corretivas
para tratar do problema do analfabe-
tismo, particularmente em dreas rurais
e na comunidade afro-descendente.

13. O Comité esta preocupado
com o fato de as pessoas com defici-
éncia ainda sofrerem discriminacdo no
acesso ao emprego, nao obstante as
cotas para empregabilidade de pesso-
as com deficiéncia tanto no setor pu-
blico quanto no privado. (art. 2.2)

O Comité encoraja o Estado Parte
a implementar efetivamente suas me-
didas para superar os obstaculos en-
contrados pelas pessoas com deficién-
cia no acesso ao mercado de trabalho.

14. O Comité se preocupa com
a persisténcia de papéis de género
negativo, incluindo a representacao
da mulher com o objeto sexual e os
estereotipos tradicionais da mulher
na familia e na sociedade, e que estes
possam deixar as mulheres mais vul-
neraveis a violéncia doméstica e outras
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formas de violéncia. Ademais, embora
as mulheres em geral tenham um nivel
educacional superior ao dos homens,
elas ainda sao sub-representadas nos
cargos eletivos, em cargos administra-
tivos e gerenciais, concentram-se em
empregos de menor remuneragao e/ou
de meio-turno e recebem uma média
salarial menor e protecao social limi-
tada (art. 3)

O Comité conclama o Estado
Parte a fazer cumprir sua legislacdo
sobre equidade de género e a tomar
todas as medidas efetivas, incluindo
0 uso da midia e da educacdo, para
superar os esteredtipos tradicionais
relativos ao status das mulheres nas
esferas publica e privada e garantir,
na pratica, a igualdade entre homem
e mulher em todos os &mbitos da vida,
como estabelecido nos artigos 2(2) e 3
do Pacto. Neste sentido, o Comité cha-
ma a atencao do Estado Parte para seu
Comentario Geral n® 16 (2005) sobre
a igualdade do direito de homens e
mulheres de gozar seus direitos econd-
micos, sociais e culturais, e seu Comen-
tario Geral n° 19 (2007) sobre o direito
a seguridade social.

15. O Comité vé& com preocupagao
o grande numero de brasileiros em-
pregados sob condi¢cbes desumanas
ou degradantes, semelhantes a escra-
vidao ou sujeitos a trabalho forcado e
outras condices de trabalho explora-
torias, especialmente em madereiras e
na colheita de cana de aclcar, e esta
preocupado com o fato de o trabalho
forcado consistir em fendmeno que afeta
desproporcionalmente homens jovens
de familias de baixa renda. (art. 7)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte:

(a) tome medidas efetivas para
erradicar todas as formas degradantes
e desumanas de trabalho;

(b) assegure que violacdes re-
lativas a praticas proibidas de tra-
balho, tais como trabalho forcado,
sejam rigorosamente punidas;

(c) fornega, em seu proximo rela-
torio periodico, informacdes sobre 0s
passos dados para tratar do trabalho
degradante, bem com o sobre 0 im-
pacto dessas medidas.

16. 0 Comité vé com preocupagao
as persistentes desigualdades raciais
NO acesso ao emprego, particularmente
afetando os afro-descendentes e povos
indigenas. Ademais, o Comité esta pre-
ocupado com a disparidade nas condi-
cOes de trabalho baseadas no género
e na raga, apesar das iniciativas do Es-
tado Parte nesta area. O Comité tam-
bém vé com pesar a auséncia de dados
estatisticos sobre 0 grau de acesso ao
emprego dos indigenas ndo-aldeados.
(arts 2.2e7)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte continue a fortalecer seus
mecanismos legais e institucionais es-
tabelecidos para combater a discrimi-
nacao no campo do trabalho e facilitar
igualdade de acesso a oportunidades
de trabalho para mulheres e pessoas
pertencentes a minorias raciais, étnicas
ou nacionais. O Comité solicita que o
Estado Parte providencie, em seu pro-
ximo relatorio periodico, informagao
sobre o grau de acesso dos indigenas
nao-aldeados ao emprego.

17. 0 Comité estd preocupado
com relatos de assassinatos de lideres
sindicais. Adicionalmente, o Comité
vé com preocupacao que lideres sin-
dicais sejam frequentemente sujeitos
a outras formas de assédio, incluindo
intimidacao e investigagoes judiciais
de ma-fé, ndo obstante as acdes to-
madas pelo Estado Parte para melho-
rar a implementacao do artigo 8(1) do
Pacto, incluindo a reforma da legisla-
cdo sobre federacoes de sindicatos, ha
muito ultrapassada. (art. 8)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote medidas adequadas
para garantir a protecao de sindicalis-
tas e lideres sindicais contra todas as
formas de assédio e intimidacdo e in-
vestigue rigorosamente os relatos ale-
gando qualquer forma de violéncia.

18. 0 Comité também esta preo-
cupado com relatos sequndo os quais
a filiacdo a sindicatos frequentemente
resulta na inclusao de sindicalistas e
lideres sindicais em listas sujas. (art. 8)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote medidas efetivas para
assegurar que trabalhadores filiados a
sindicados nao sejam submetidos a lis-
tas sujas e que eles sejam capazes de
exercer liviemente seus direitos con-
forme o artigo 8 do Pacto.

19. O Comité esta preocupado
com a alta propor¢ao da populagdo
excluida de qualquer forma de cobertu-
ra social, especialmente o alto nimero
de pessoas empregradas na economia
informal. Comité esta particularmente
preocupado com o fato de a maioria
dos trabalhadores domésticos nao es-
tar apta para receber os beneficios da
previdéncia social e com as pessoas
que ndo tiveram condi¢bes de contri-
buir com o sistema de seguridade social
e que recebem beneficios inadequados.
Neste sentido, o Comité nota que o
Programa de Beneficio Continuado, por
exemplo, esta disponivel apenas para
pessoas com uma renda menor do que
25% do salario minimo. (art. 9)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte:

(a) fortaleca suas medidas para
prover cobertura da previdéncia social
para as populacdes economicamente
vulneraveis e que ela seja acessivel
para pessoas que nao podem contri-
buir com o sistema; e

(b) intensifique seus esforcos
para regularizar a situacao de traba-
lhadores na economia informal, a fim
de torna-los aptos a beneficiarem-se
de um pacote basico de protecdo so-
cial que inclua uma pensao por idade,
um auxilio-maternidade e acesso a
servicos de saude.

20. Ao Comité preocupa que,
apesar de sua contribuicao signifi-
cativa para a reducao da pobreza, o
Programa Bolsa Familia esteja sujeito
a certas limitacoes (art. 9).
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0O Comité recomenda fortemen-
te ao Estado Parte:

(a) adotar todas as medidas
necessarias para ampliar o Programa
Bolsa Familia, de forma a abarcar um
grande ntimero de familias que néo
recebe o beneficio;

(b) melhorar a eficacia do pro-
grama por meio da revisao dos crité-
rios de selecdo de benicifarios, com o
propdsito de assegurar igualdade de
acesso as familias mais pobres, espe-
cialmente as indigenas;

() incluir o auxilio-moradia no
programa, a fim de possibilitar aos
beneficiarios 0 gozo de seus direitos
basicos a alimentacdo e a moradia;

(d) considerar a possibilidade de
universalizacdo o beneficio com vistas
a assegurar uma renda minima parti-
cularmente para as pessoas e familias
mais vulneraveis e marginalizadas; e

(e) assegurar que o programa
integre direitos econdmicos, sociais
e culturais em conformidade com o
Pronunciado do Comité sobre a Po-
breza e o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Cultu-
rais, adotado em 4 de maio de 2001
(E/C.12/2001/10.

21. 0 Comité vé com preocupa-
cao que a violéncia doméstica contra
a mulher prevalece no Estado Parte.
(art. 10.1)

O Comité recomenda que o Esta-
do Parte fortaleca medidas para com-
bater a violéncia contra as mulheres e
seus efeitos por meio de, inter alia:

(a) cumprimento efetivo da le-
gislacao existentes sobre violéncia
doméstica;

(b) fortalecimento de campanhas
de conscientizacao publica contra a
violéncia doméstica; e

(c) fortalecimento do apoio a
vitimas de violéncia doméstica a fim
de garantir o acesso destas a servicos
adequados de recuperacao, aconselha-
mento e outras formas de reabilitacao.

22. 0 Comité esta preocupado
com a persisténcia do abuso sexual e
da violéncia contra as criancas, parti-
culamente meninas, e com a auséncia
de informacdes sobre medidas adota-
das para solucionar este fenémeno ou
para dar assisténcia a criancas vitimas
de abuso. (art. 10.1 and 10.3)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte implemente medidas con-
tra a exploracao sexual de criancas,
especialmente de meninas, por meio
de, inter alia, monitoramento, denun-
cia, investigacao, bem como por meio
de campanhas de informacédo que
tenham como publico-alvo os pais,
a comunidade e as criancas. O Comité
também recomenda que instituicoes
onde haja abuso e negligéncia de
criancas sejam investigadas apro-
priadamente por meio de inquérito
especifico dirigido as singularidades
do tema e de procedimento judicial,
a fim de garantir maior protecdo as
vitimas, particularmente ao seu direi-
to a privacidade. O Comité recomen-
da que medidas sejam tomadas para
prover servicos de apoio para criangas
envolvidas em procedimentos judi-
Ciais, para a recuperacao fisica e psi-
coldgica e para a reintegracao social
das vitimas de estupro e outros abu-
$0s Ssexuais ou violéncia.

23. 0 Comité considera preocu-
pante que o trabalho infantil persista
de forma disseminada no Estado Par-
te, apesar das medidas tomadas e de
sua reducao no grupo etario de 5-9
anos. (art. 10.3)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte:

(a) intensifique seus esforgos
para combater o trabalho infantil;

(b) garanta que o trabalho in-
fantil seja efetivamente investigado;

(c) adote medidas para reabilitar
as vitimas de trabalho infantil;

(d) providencie, em seu proximo
relatério periédico, informacdes sobre
as iniciativas adotadas para solucio-
nar o problema do trabalho infantil,
bem como sobre o impacto destas
medidas.

24. Ao Comité esta preocupa
que, ndo obstante os esforcos do Es-
tado Parte para tratar do fendmeno
das criancas de rua, muitas criancas
continuem a viver nas ruas, onde fi-
cam vulneraveis a abusos, incluindo o
abuso sexual, e outras formas de ex-
ploracao (art. 10.3).

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte:

(a) tome medidas efetivas para
tratar das causas profundas do feno-
meno das criancas de rua;

(b) tome medidas efetivas e apro-
priadas para assegurar que as criancas
de rua tenham acesso a educacdo, ao
abrigo e aos servicos de saude;

(c) trate do abuso sexual e de
outras formas de exploracdo das crian-
cas de rua por meio da investigacao
dos que cometem abuso e da reinte-
gracao da vitimas a sociedade; e

(d) inclua informacao, em seu
proximo relatorio periddico, sobre as
medidas adotadas para tratar da situ-
acao das criangas de rua e sobre qual-
quer progresso feito neste sentido.

25. 0 Comité vé com preocupa-
cao que mais de 6 milhdes de pessoas
no Estado Parte vivem em assenta-
mentos urbanos precarios, que um
grande nimero de pessoas nao te-
nham moradia e que fluxos significa-
tivos de migracdo para areas urbanas
exarcebem o déficit habitacional. Além
disso, o Comité estd preocupado com
a auséncia de medidas adequadas
para prover moradia social para fami-
lias de baixa renda e para grupos e in-
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dividuos vulneraveis e marginalizados,
a0 mesmo tempo em que reconhece
os esforcos do Estado Parte neste sen-
tido (art. 11.1).

O Comité recomenda que o Esta-
do Parte adote medidas adicionais para
tratar do problema das pessoas sem mo-
radia, para assegurar acesso adequado
a moradia para familias de baixa-renda,
individuos e grupos vulneraveis e mar-
ginalizados e para melhorar a oferta de
servicos de agua e saneamento as uni-
dades habitacionais urbanas.

26. 0 Comité esta profunda-
mente preocupa-se que o desma-
tamento continuo no Estado Parte,
embora em um ritmo mais lento, im-
pacte negativamente no gozo dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais
do Pacto. (art. 11.2.(3))

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote medidas necessarias
para combater o desmatamento con-
tinuo a fim de garantir o gozo efeti-
vo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, especialmente pelos povos
indigenas e outros grupos vulneraveis.

27. Ao Comité preocupa que 0
numero crescente de casos de HIV/AIDS
registrados durante a Ultima década
constitua um problema sério de sau-
de. O Comité nota com preocupagao
que, embora o tratamento com medi-
camentos anti-retrovirais seja forne-
cido gratuitamente no Estado Parte,
a incidéncia de HIV/AIDS seja ainda
alta. Neste sentido, o Comité nota
maior incidéncia de HIV/AIDS entre as
comunidades economicamente vulne-
raveis. (art. 12.1 and 12.2.(c))

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte intensifique seus esforcos
para controlar a disseminagédo de HIV/
AIDS. O Comité recomenda, adicional-
mente, que o Estado Parte continue a
fortalecer as medidas para tratar da
vulnerabilidade especial ao HIV/AIDS de
setores marginalizados da sociedade.

28. 0 Comité considera preo-
cupante que as taxas de mortalidade
materna permanecam extremamente
altas e que o risco de morte materna
afete desproporcionalmente comuni-
dades marginalizadas, particularmente
afro-descendentes, mulheres indige-
nas e mulheres das areas rurais. Adi-
cionalmente, o Comité percebe que
essas disparidades sdo atribuiveis, em
parte, a desigual distribuicdo de ser-
vicos obstetricios de emergéncia e ao
fato de que o financiamento dos servi-
cos de saude ndo d4 a atencdo devida
as populagdes vulneraveis. Ao Comité
preocupa particularmente o fato que a
maioria das mortes maternas sao evi-
taveis por meio de assisténcia médica
adequada.(art. 12.1 e 12.2(d))

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte, levando em considera-
cao o Comentario Geral do Comité
n° 14(2000) sobre o Direito a Saude:

(a) fortaleca medidas para redu-
Zir as taxas de mortalidade materna;

(b) aumente o financiamento
dos servicos de salde para as popu-
lagbes vulneraveis;

(c) garanta que as pessoas que
vivem na pobreza tenham acesso a
servicos gratuitos de saude primaria;

(d) estabeleca sistemas de ser-
vico de salde materna baseados na
comunidade e sistemas de referéncia
para emergéncias obstétricas;

(e) assegure a disponibilidade
equanime de servicos de saude, par-
ticularmente os de obstetricia, entre
as populacdes economicamente vul-
neraveis;

(f) assegure que as populacoes
economicamente vulneraveis tenham
equidade de acesso especialmente
nos servicos de satde sexual repro-
dutiva, adotando para isso as medi-
das necessdrias para fornecer servi-
cos obstetricios de alta qualidade; e

(g) forneca, em seu proximo re-
latdrio periddico, informacdes detalha-
das e atualizadas, incluindo dados es-
tatisticos e indicadores desagregados,
a fim de avaliar o nivel de progresso
atingido nessa area.

29. O Comité vé com preocupa-
cao que abortos clandestinos conti-
nuem sendo uma das causas principais
de morte entre as mulheres (art. 12.1
and 12.2.(d))

O Comiteé reitera sua recomen-
dacdo feita nas observacdes finais
ao relatério inicial do Estado Parte,
a saber, o Comité solicita ao Estado
Parte que adote medidas legislativas
ou outras, incluindo a revisao da legis-
lagao atual, para proteger as mulheres
dos efeitos de abortos clandestinos e
inseguros e para assegurar que as
mulheres ndo recorram a tais proce-
dimentos perigosos. O Comité solicita
que o Estado Parte providencie, em
seu proximo relatério periodico, infor-
macdo detalhada, baseada em dados
comparativos, sobre a mortalidade
materna e o aborto no Brasil.

30. O Comité nota com preocu-
pacao que ainda é permitido promover
0 uso do tabaco por meio de publici-
dade no Estado Parte e que, embora o
uso de produtos derivados do tabaco
seja proibido em éreas publicas, fumar
é permitido em areas especialmente
criadas para este propésito. O Comi-
té percebe, entretanto, que o Estado
Parte deu passos importantes para
reduzir a ameaga que o tabaco causa
avida, a salde, ao ambiente e a popu-
lacdo em geral ao ratificar a

a) Convencao-Quadro sobre Con-
trole do Uso do Tabaco da Organizacao
Mundial de Saude e ao desenvolver
politicas publicas para reduzir o uso do
tabaco. (art. 12.1)

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote medidas para banir
a publicidade de produtos do tabaco
e criar legislagao para assegurar que
todos os ambientes publicos fechados
sejam completamente livres de tabaco
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31. Ao Comité preocupa que
43% das criangas com idade entre 7 e
14 anos nao completem a oitava série
da educacdo basica em idade apro-
priada, apesar dos esfor¢os conduzidos
pelo Estado Parte para garantir a oferta
de educagdo fundamental obrigatéria
gratuita e de seus programas para in-
centivar 0s pais e responsaveis para
matricular criancas pequenas na escola
primaria (art. 13.1 and 13.2 (a)).

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte:

(a) conduza um estudo para ve-
rificar o amplo leque de fatores que
contribuem para que as criangas nao
completem a escola primaria na idade
adequada

(b) elabore politicas e imple-
mente estratégias para tratar dos fa-
tores identificados;

() inclua, em seu préximo re-
latério periodico, informacdo sobre
as medidas tomadas sob os subpara-
grafos (a) e (b) acima e os progressos
atingidos.

32. O Comité estd preocupado
com a permanéncia de disparidades
significativas no acesso a educacdo
superior baseadas em regido geogra-
fica, origem étnica e género. O Comité
reconhece varias iniciativas tomadas
pelo Estado Parte para fornecer maior
acesso a educagao superior, incluindo
o Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional com a Edu-
cacao Bésica na Modalidade de Edu-
cacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)
e pelo Programa Universidade para
Todos (arts. 2.2 and 13.2 (c)).

0 Comité recomenda que o Esta-
do Parte elabore e implemente estraté-
gias para aumentar o acesso a educa-
cao superior pelos grupos vulnerdveis
e forneca, em seu proximo relatdrio
periodico, informacdo sobre o impacto
das medidas tomadas a esse respeito.

33. 0 Comité nota com preo-
cupacao que o gozo do direito a vida
cultural sob o artigo 15 do Pacto é em
grande parte limitado aos segmentos de
maior nivel educacional e/ou afluen-
tes da sociedade no Estado Parte e
0s investimentos e bens culturais sao
concentrados nas grandes cidades,
com recursos relativamente diminutos
sendo alocados para cidades e regides
menores. (art. 15.1.(a))

O Comité recomenda que o Es-
tado Parte adote medidas para incenti-
var a participacao mais ampla de seus
cidadaos na vida cultural, inter alia:

(a) assegurando uma disponibili-
dade maior de recursos e bens cultu-
rais, particularmente em cidades e regi-
Oes menores, garantindo, neste sentido,
provisOes especiais via subsidios e ou-
tras formas de auxilio, para aqueles que
nao possuem 0s meios para participar
nas atividades culturais de sua escolha; e

(b) incorporando no curriculo
escolar a educacdo sobre os direitos
garantidos no artigo 15 do Pacto.

34. 0 Comité solicita ao Estado
Parte que providencie, em seu terceiro
relatério periodico, informaces deta-
lhadas se os artigos estabelecidos no
Pacto podem ser e foram diretamente
aplicados em suas cortes.

35. 0 Comité recomenda que
o Estado Parte providencie, em seu
terceiro relatorio periodico, dados es-
tatisticos atualizados sobre o gozo de
cada direito do Pacto, desagregado
por idade, género, origem étnica, po-
pulacao urbana/rural e outros niveis
relevantes, em base comparativa anu-
al sobre os Ultimos cinco anos.

36. O Comité convida o Estado
Parte a considerar a ratificacdo do
Protocolo Facultativo ao Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e a Convencao
Internacional para a Protecao dos
Direitos Humanos de Todos Trabalha-
dores Migrantes e Membros de Suas
Familias.

37. 0 Comité solicita ao Estado
Parte que dissemine estas observa-
¢Oes finais amplamente entre todos
0s segmentos da sociedade, particu-
larmente entre servidores publicos,
o Poder Judiciario e organizagbes da
sociedade civil, que as traduza em
todas as linguas locais e informe o
Comité, em seu proximo relatorio pe-
riddico, sobre os passos tomados para
implementa-las. Ele também encoraja
o Estado Parte a continuar envolven-
do organizacdes nao-governamentais
e outros membros da sociedade civil
no processo de discussao, em ambito
nacional, anteriormente a entrega de
seu proximo relatério periodico.

38. 0 Comité convida o Estado
Parte a submeter um documento-base
Unico em conformidade com as dire-
trizes harmonizadas para a elabora-
cao de relatérios para os 6rgaos de
monitoramento de tratados interna-
cionais de direitos humanos de 2006
(HRI/GEN/2/Rev.4, Cap. I).

39. O Comité solicita ao Estado
Parte a submeter seu préximo relato-
rio periodico até junho de 2014.
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