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APRESENTACAO

No dia 13 de novembro de 2004 a Campanha “Quem Financia
a Baixaria € Contra a Cidadania” completou dois anos de existéncia.

Cerca de 50 mil cartilhas ja foram distribuidas pelo Brasil
afora, durante esse periodo. Esta edicdo, com 3 mil exemplares, é destinada
aos participantes do Férum Social Mundial/2005, onde a Campanha se fara
presente com a realizacdo de debates sobre ética, qualidade e controle social da
programacao televisiva.

Registramos nesta edicdo alguns eventos importantes,
responsaveis pelo reconhecimento da opinido publica brasileira que cada dia mais
adere e contribui com a Campanha.

Em recente reunido com anunciantes e Procuradores da
Republica, o Representante a Associa¢cdo Brasileira de Anunciantes, Senhor
Rafael Sampaio, admitiu a imperiosa necessidade dos anunciantes introduzirem
em seus regulamentos a exigéncia de qualidade nos programas que financiam,
porque a opinido publica assim o quer.

A Campanha “Quem Financia a Baixaria é Contra a
Cidadania” tem como um de seus principais instrumentos de atuagéo a divulgacéo
do ranking dos programas que recebem maior niumero de reclamacgdes, fazendo
assim ecoar a voz da opinido publica que é decisiva para provocar mudanca na
programacao televisiva.

Dai nossa preocupacao, nosso esfor¢co para popularizar cada
vez mais a Campanha, dando oportunidade e instrumentos de participacdo a um
namero cada vez maior de cidad&aos.

A Cartilha é outro instrumento, ndo apenas para divulgar os
objetivos da Campanha, mas tem importante funcédo de estimular o debate e o
engajamento de cidadas e cidadaos na luta contra em favor da programacao
balizada com valores éticos e de respeito aos direitos humanos. VOCE ESTA
CONVIDADO A SE ENGAJAR NA CAMPANHA . PARTICIPE, LIGANDO PARA O
FONE 0800.619.619 OU PELO SITE www. eticanatv.org.br.

Dep. ORLANDO FANTAZZINI
Coordenador da Campanha




Uma Campanha pela valorizacao dos
direitos humanos natelevisao

1. A campanha

A campanha Quem financia a baixaria é contra a cidadania € uma
iniciativa da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, em
parceria com entidades da sociedade civil, destinada a promover o respeito aos
direitos humanos e a dignidade do cidadao nos programas de televisao.

A campanha consiste no acompanhamento permanente da programacao
da televisdo para indicar os programas que - de forma sistematica - desrespeitam
convencdes internacionais assinadas pelo Brasil, principios constitucionais e
legislacdo em vigor que protegem os direitos humanos e a cidadania.

2. Coordenacéo e Comissao de Acompanhamento da Midia

Cabera a Comissdo de Acompanhamento da Midia (CAM) oferecer
pareceres técnicos com base em andlise da programacao televisiva e das
denuncias recebidas. A CAM sera formada por profissionais escolhidos pela
Coordenacédo da Campanha, dotados de credibilidade e conhecimentos tecnico-
juridicos. Organizacdes de direitos humanos deverdo colaborar atuando em nivel
estadual, encaminhando informagdes e gravacdes de programas.

Cabera a Coordenacédo da Campanha proceder as negociacdes no sentido
de tentar persuadir os responsaveis pelos possiveis abusos a modificar a
programagdo e, se necessario, incluir os programas, seus produtores e
patrocinadores na relacdo dos violadores dos direitos protegidos pela Campanha.
A Coordenacdo sera composta por representantes das organizacfes parceiras
responsaveis na Campanha, e a ela cabera designar os integrantes da CAM.

Além das condutas abusivas percebidas pela CAM e pelos observadores
estaduais, a Campanha sera alimentada por denuncias dos cidadaos e de
entidades, por todos 0s meios ao alcance da Comissao de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados e das entidades membros da Coordenacéo.

3. Metodologia da Comissdo de Acompanhamento da Midia

Identificada e comprovada pela CAM qualquer acdo sisteméatica de
programa de TV contra os direitos humanos e a cidadania, a Coordenacao tentara
negociar com 0s responsaveis, aos quais sera formulado um apelo. Caso persista
a violacdo dos referidos direitos, serdo relacionados os nomes dos programas,
seus apresentadores, produtores, empresas e produtos anunciantes, junto com as
descricdes das violacdes cometidas e a legislacao pertinente.




Sempre no sentido de fomentar os direitos humanos, a Coordenacéo
divulgara iniciativas positivas, promovera premiacées em reconhecimento ao
mérito e campanhas de adesédo de 6rgdos de comunicacdo a Carta de Principios.

4. Espacos de divulgacédo e conteudo do site proprio

A fonte priméria de informacdo da Campanha sera o site na Internet,
contendo as avaliagcbes da CAM, a Carta de Principios da Campanha, a
transcricdo dos instrumentos juridicos internacionais e legislagdo nacional em
vigor, artigos de opinido, textos educativos, resultados de pesquisas, iniciativas
positivas em defesa dos direitos humanos na midia, links com sites relacionados a
direitos humanos, cidadania e midia. Também havera espaco de interatividade,
permitindo o encaminhamento de dendncias, criticas e sugestdes. Havera grande
esforco para a méxima reproducdo dos dados do site em veiculos de
comunicacao das redes de entidades parceiras, além de serem disponibilizadas a
instituicdes publicas e privadas, escolas, 6rgdos de comunicagao e outros.

5. Isto ndo é censura?

N&o. Trata-se de uma campanha cidadad, promotora do exercicio de um
direito. Nao se confunde com censura, falso moralismo ou classificacdo
ideoldgica, pois tera como parametros exclusivos instrumentos juridicos com os
guais o Brasil todo estd comprometido. Tais instrumentos representam conquistas
histéricas, fruto do esforco de geracdes de cidadaos, e cabe a todos ndés
preserva-los.

O Brasil ainda n&o aprovou lei que estabeleca o Cédigo de Etica da
programacao televisiva. Tal legislacéo ja existe na Europa e nos Estados Unidos,
sem que se caracterize como censura. Pelo contrario, significa fiscaliza¢éo social
e democrética, a posteriori, sobre o que ¢é veiculado pelos Orgdos de
comunicacdo. Ninguém ha de negar que existem limites para a liberdade dos
proprietarios e demais responsaveis pela programacdo na midia. A campanha
pretende ser um espaco para a discussdo publica desses limites, com base nos
principios fundamentais da democracia e dos direitos humanos.

7. Por qué realizar esta campanha?

E uma alternativa ao que ja se vem tentando fazer, em vé&o até agora, em
matéria de apelos e tentativas de negociar com empresas. Partimos de algumas
premissas: 12) As empresas que atuam no mercado de publicidade tém
responsabilidade sobre a programacdo que apdiam por meio de suas verbas
publicitarias. 2% Certas emissoras, produtores, apresentadores e outros
comunicadores nao tém se sensibilizado pelos repetidos apelos da sociedade e
do Estado por mais ética na programacdo. Pelo contrario, as reacdes diante de
tais apelos costumam ser o desprezo arrogante, o cinismo e o siléncio. 32) Cabe
a sociedade civil e ao Congresso Nacional criar condicdes para o exercicio do
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direito a comunicacdo, reconhecido como um direito humano pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - ao qual o Brasil esta
associado.

8. Sera que vai funcionar?

Acreditamos na eficacia da nova estratégia, tendo em vista o valor
crescente da imagem das empresas. Para preservar tais valores, anunciantes,
empresas de publicidade e emissoras de TV passardo a avaliar mais
cuidadosamente o custo de associar sua reputacdo a violadores contumazes dos
direitos humanos e da dignidade do cidadao.

9. Qual é o interesse dos promotores da Campanha?

As organizacGes que constituiram esta Campanha tém larga trajetéria de
atuacdo em defesa dos direitos humanos em diferentes areas. E temos sido
cobrados pela sociedade para atuar em defesa do respeito aos direitos humanos
na midia. Portanto, tratamos de preservar bens muito valiosos, pertencentes a
toda a coletividade: os Direitos humanos e a Cidadania.




Como denunciar

Se vocé assistiu a um programa de televisdo e avalia que ele desrespeita
os direitos humanos, envie sua dendncia para:

Site nainternet: www.eticanatv.org.br

Enderecos eletrénicos
cdh@camara.gov.br, ou eticanatv@camara.gov.br

Telefones
0800.619.619, (61) 215-8604/8601

Correio

Comissao de Direitos Humanos e Minorias
Camara dos Deputados

Anexo Il, Sala 185A

70160-900 - Brasilia — DF

Ao formular sua denuncia, forneca todas as informacdes que puder reunir
sobre o programa (a emissora, o horario em que vai ao ar, a(s) data(s) e os fatos
especificos que deram motivo a denuncia). Se possivel, grave o programa e envie
copia. A identificagcdo do denunciante (nome, endereco e telefone) € desejavel,
mas néo obrigatoria.

As denuncias serdo enviadas a Comissao de Acompanhamento da Midia,
gue analisard o caso e a possibilidade de tentar persuadir os responsaveis pelo
programa a interromper os abusos ou, se necessario, inclui-los junto com os
anunciantes, na lista dos que desrespeitam os direitos humanos e a cidadania.




Formas mais comuns de desrespeito
aos direitos humanos na midia

Apologia e incitagdo ao crime, inclusive a préatica da tortura, linchamento e
outras formas de violéncia.

Discriminacao racial, de género, por religido e orientagao sexual.

Afrontas a dignidade de pessoas e grupos de pessoas fragilizadas, como
deficientes fisicos, doentes mentais, dependentes quimicos, portadores do
virus HIV, entre outros.

Tratamento preconceituoso da sexualidade e da liberdade sexual.

Valorizagédo da exploragédo sexual comercial, da pedofilia, incesto e abuso
sexual.

Estimulo a precipitacdo da sexualidade infantil e infanto-juvenil.

Exposi¢cédo abusiva de criangas e adolescentes, incluindo entrevistas sobre
dificuldades no interior da familia e sobre temas que estdo além da capacidade
de compreensao das criangas.

Divulgagdo de imagens de pessoas internas (incluindo menores) em
instituicOes de privacao de liberdade ou de tratamento de saude, ou mesmo de
pessoas detidas pela policia, sem a autorizagdo das mesmas.

Imputacéo de autoria de crime a pessoa sem provas ou condenacao transitada
em julgado.
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Conquistas da Campanha no ano de 2004

Campanha contrabaixariana TV comemora dois anos

A campanha contra a baixaria na TV completou dois anos no dia 13 de
novembro de 2004, com saldo positivo e com avancos significativos para melhorar
0 conteudo da programacao televisiva. A Campanha conta com o apoio de 60
entidades nacionais, mais de 100 entidades estaduais e 13 coordenacoes
regionais nos estados.

Entre as conquistas esta a ampliacdo do numero de funcionarios do
Ministério da Justica que trabalham na classificagdo dos programas por faixa
etaria. O Ministério, provocado pela campanha, criou uma comissao para estudar
mudancas nos critérios de classificagdo da programagao.

Outra vitéria da Campanha sao as alteracdes positivas ocorridas nos
programas “Domingo Legal” do SBT que deixou de apresentar entrevistas falsas e
pegadinhas que humilhavam os participantes. No “Domingao do Faustdo”, da
Globo, ndo ha tantos closes dos bumbuns femininos. Essas mudancas foram
feitas devido as recomendagfes da Campanha.

Em 2005, sera realizado seminario da coordenacdo da campanha com
integrantes dos Ministérios Publicos federal e estaduais para a harmonizacéo das
acOes em defesa da programacéo de qualidade na TV.

Anunciantes defendem compromisso social da TV

O coordenacao da Campanha “Quem Financia a Baixaria é Contra a
Cidadania” realizou encontro com os maiores anunciantes em radio e TV do Brasil
com o objetivo de buscar um didlogo para resultar numa parceria com a
Campanha.

Os anunciantes brasileiros defenderam o0 compromisso social das
emissoras de TV com a qualidade da programacao veiculada no Pais. Durante
audiéncia publica, o vice-presidente da Associacdo Brasileira de Anunciantes
(ABA), Rafael Sampaio, defendeu que as emissoras estejam atentas ao nivel dos
programas. A ABA afirmou que n&o pode interferir na programag&o, mas pode
contribuir com o debate. Estiveram presentes ao encontro, a ABA, representando
300 anunciantes; diretores da FIAT e da cervejaria Kaiser.

Em 2005: Campanha promove nova mobilizacdo contra a baixariana TV

A Campanha fez um balango positivo do 17 de outubro, que passou a ser
conhecido como o dia Nacional contra a Baixaria na TV.

De acordo com a reportagem publicada na folha de Sao Paulo no dia 18 de
outubro de 2004, o total de televisores ligados na grande Sao Paulo foi de apenas
14%, entre 15h e 16h, comparado ao domingo anterior ao dia 17, horario em que
a Campanha convocou a sociedade para desligar seus televisores em protesto
contra a péssima qualidade da programacao brasileira.

Segundo a reportagem, esses dados preliminares do IBOPE, entre 15 e 16
horas, 46,9% dos televisores da Grande Sdo Paulo estavam ligados. Ja no dia 10
de outubro (domingo), esse indice foi de 54,5% e no 03 dia foi de 57,5%. E para o
proximo ano, a campanha ja esta programando um novo boicote, que sera
realizado na mesma data.
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Campanha contraabaixariana TV apoia criacdo da ANCINAV

O projeto de lei que cria a ANCINAV, Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual, que substituira a Ancine, recebeu o apoio oficial das entidades
parceiras da Campanha que se reuniram com o Ministro da Cultura, Gilberto Gil,
para levar o manifesto de apoio.

Mistério Pablico quer que programas violentos sgfam exibidos depois das
22 horas

Fundamentada na Campanha quem “Financia a Baixaria € Contra a
Cidadania”, o promotor Jodo Lopes Guimaraes Junior, da Justica do Consumidor
de S&o Paulo, propés uma acao civil publica contra programas como "Brasil
Urgente”, da Bandeirantes, “Cidade Alerta”, da Record e Rede TV. O Ministério
Publico de Sao Paulo quer colocar os programas policialescos da TV na faixa das
22 horas. Essa é uma das exigéncias de uma acdo civil publica proposta pela
promotoria.

Prémio Comunicacéo e Direitos Humanos de Producgao Académica

A construcdo de uma cultura de paz e a consolidacdo da democracia em
gue homens e mulheres sejam realmente livres, soberanos e criadores foram os
principais fatores que nortearam a criagdo do Prémio Comunicacdo e Direitos
Humanos de Producédo Académica promovido pela a coordenagdo da ENECOS;
Secretaria Especial de Direitos Humanos e pela Camara dos Deputados.

O prémio teve como proposta basica o estimulo a producdo universitaria
guiada pela reflexao critica, levando em conta a garantia dos direitos humanos, a
valorizacdo da diversidade e o respeito as diferencas. O tema do prémio foi:
Direitos Humanos e Midia, Comunicacéo, Etica e Transformacdo Social. Foram
doadas 10 cameras fotograficas digitais para os universitarios vencedores.

Campanha contraBaixariana TV responde cartada TV Record

O CAP - Conselho de Acompanhamento da Programacdo de Radio e
Televisdo da Campanha Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania, que
formam a coordenagédo da campanha, tomou conhecimento de uma carta da TV
Record que teria sido enviada ao Corregedor da Camara dos Deputados, Luiz
Piauhylino, com cépia ao Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
deputado Orlando Fantazzini, datada de 13 de maio de 2004. Assinada pela
diretora do Departamento Juridico da casa, o texto diz que o deputado Orlando
Fantazzini (PT/SP) esta cometendo abuso de poder, quando envia oficio ao
anunciante “Casas Bahia”, que veicula comercial nos intervalos do Programa
Cidade Alerta , da Rede Record.

As Entidades reagiram a acusacéao afirmando que a Campanha pretende
manter o didlogo entre empresas, profissionais e a sociedade civil sobre o
conteudo que esta sendo exibido pelas emissoras de TV e Radio e seu impacto
na formagé&o de valores dos cidad&os.

Organizacdes com responsabilidade de zelar pelos direitos

humanos e a dignidade do cidaddo na TV
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Relacionamos abaixo algumas entidades com seus respectivos enderecos.
Elas sdo responsaveis, cada qual em sua area, por assegurar a defesa de
principios e leis que protegem o cidad&o contra abusos cometidos no ambito da
midia. Além de encaminhar a denlincia a campanha, vocé pode envia-la também,
conforme o caso, as organizacdes citadas abaixo:

Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
Funcéo: Investigar denuncias de viola¢des de direitos humanos encaminhando-as
aos orgaos competentes e acompanhando seus desdobramentos

Camara dos Deputados, Anexo I, sala 185A

70160-900 — Brasilia-DF

Tel.(61)216-6570 e 216-6575 — Fax: 216- 6580

Conselho de Comunicacéao Social do Congresso Nacional

Funcéo: Realizar estudos, pareceres, recomendacdes e outras solicitacées que
Ihe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do Titulo VIII,
Capitulo V, da Constituicdo Federal, incluindo a producdo e programacédo das
emissoras de radio e televisao.

Senado Federal

Secretaria Geral da Mesa

Brasilia — DF

Tel.: (61) 311-4077

Coordenacédo Geral de Justica, Classificacao de Titulos e Qualificacdo do
Ministério da Justica

Funcéo: Classificar os programas de televisdo e das diversdes publicas, indicando
a idade minima dos espectadores e os horarios em que 0s programas podem ser
levados ao ar.

Ministério da Justica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T sala 424

Brasilia — DF

Tel. (61) 429-3145

Procuradoria-Geral da Republica

Funcdo: Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados sdo competentes para
promover acdes penais e zelar pelos direitos assegurados na Constituicdo Federal
e pelos direitos coletivos e difusos.

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

70050-900 - Brasilia — DF

Tel. (61) 3031.5100
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Conselho de Auto-Regulamentacédo da Propaganda (CONAR)

Funcdo: Organizacdo ndo-governamental que recebe denuncia associadas a
pecas publicitarias veiculadas na midia impressa, radio e televiséo.

Avenida Paulista, 2073 - 18° andar

Séo Paulo - SP

Fone: (11) 3284-8880

Federacao Nacional dos Jornalistas

Funcao: Entidade representativa da categoria profissional dos jornalistas.
HIGS 707 BI.R, Casa 54

Brasilia - DF

Tel: (61) 244 0650

CIVES — Associacao Brasileira de Empresarios pela Cidadania
Funcao: Entidade que promove a responsabilidade social das empresas.
Rua Carlos Petit, 225

CEP 04110-010 - S&o Paulo - SP

(11) 5081-4682

ETHOS - Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
Rua Francisco L eitdo, 469, Conj. 1407

CEP 05414-020, S&o Paulo, SP, Brasil

Tdl.: 3897-2400

Fax: 3897-2424

TVER
Funcéo: Organizacdo ndo governamenta que analisa contetido de programacao televisiva
Site: www.tver.org.br

ANDI — Agéncia de Noticiasdos Direitos da Infancia

Func&o: Monitorar o noticiério e produzir informacéo jornalisticas sobre os direitos da
infancia, premiando as melhores iniciativas.

SDS Ed. Boulevard Center, BI.A sala101

CEP 70391-900 — Brasilia— DF

Tel (61) 322-6508 Fax: (61) 322-4973

Site: www.andi.org.br
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Comissao de Acompanhamento da Midia (CAM)

TITULARES

PESSOA INDICADA

ENTIDADE PROPONENTE

1. Sérgio Milleto (empresario)
smiletto@docline.com.br
Local de moradia: S&o Paulo

Cives — Associacao Brasileira de Empresérios pela
Cidadania, Sociedade Brasileira de Pesquisade
Mercado e Ong Tver

2. IrmaPatricia Silva (jornalista)
imprensa@cnbb.org.br
Local de moradia: Brasilia

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

3. SoniaMaria Guedes de Medeiros
(professora da area de
Comunicagdo Social)

Loca de moradia: Brasilia

Universidade Catolica de Brasilia

4. Roberto Monte (advogado)
dhnet@dhnet.org.br
enviardados@hotmail.com

Rede Dhnet de Direitos Humanos e Cultura
Comunidade Baha'i do Brasil
Movimento Naciona de Direitos Humanos

Loca de moradia: Fortaleza Rede de Justica Global
5. Roberto Wagner Monteiro Associacdo Brasileira de Radiodifusdo e
(advogado) TelecomunicacOes (ABRATEL)

diretoria@abratel .org.br
Local de moradia: Brasilia

6. Joelson Dias (advogado)
cndh@oab.org.br
barbosa_dias@terra.com.br

Loca de moradia: Brasilia

Comissdo Nacional de Direitos Humanos da OAB

7. Beth Carmona
beth.Carmona@disney.com
Local de moradia: S&o Paulo

Grupo Midiativa e Regina Festa (membro do
Conselho Nacional de Comunicagdo Social)

8. César Antbnio Alves Cordaro
(procurador em S&o Paul o)
cesarcordaro@uol.com.br

Loca de moradia: S0 Paulo

Comissado Municipal de Direitos Humanos (S&o
Paulo)

9. Dioclécio Luz (jornaista)
dioclecioluz@terra.com.br
Local de moradia: Brasilia

Rede Brasil de Comunicacéo Cidada

10. Laurindo Leal (professor da &rea
de comunicacdo social)
|al oleal @uol.com.br

Loca de moradia: Sao Paulo

Sociedade Brasileira de Pesquisa de Mercado e
Ong Tver

11. Rachel Moreno
presidente@sbpm.org.br
Local de moradia: S&o Paulo

Sociedade Brasileira de Pesquisa de Mercado e
Ong Tver
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12. Ana Cristina Olmos (Psicanalista)
ana@olmos.med.br
Loca de moradia: Sao Paulo

Sociedade Brasileira de Pesquisa de Mercado e
Ong Tver

13. Welton Danner Trindade

(jornalista)
estruturacao@estruturacao.org.br
Loca de moradia: Brasilia

Instituto Paranaense 28 de Junho - Conscientizacéo
e Direitos Humanos

Estruturacéo — Grupo Homossexual de Brasilia
Grupo Livre-mente

Grupo Gay daBahia

Instituto Atitude

Grupo Dignidade

14. Pedro Guareschi (Psicdlogo
Social)

guareschi @pucrs.br

Loca de moradia: Porto Alegre

Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federd

15. Beth Costa (jornalista)
feng @feng.org.br
Loca de moradia: Brasilia

Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ)

16. Pessoa ainda a ser indicada

Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (ABEPEC)

17. Ricardo Moretzohn (Psicologo)
ricmoret@terra.com.br
Local de moradiac Belo Horizonte

Conselho Federal de Psicologia

18. Rubem Azevedo Lima (Jornalista)
edifofo@corre oweb.com.br
Local de moradia: Brasilia

Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal

SUPLENTES

19. Sandra Carvalho (advogada)
sandra@global.org.br
Local de moradia: Rio de Janeiro

Rede Dhnet de Direitos Humanos e Cultura
Comunidade Baha'i do Brasil

Movimento Nacional de Direitos Humanos
Rede de Justica Global

20. Erilda Balduino (advogada)
(61) 225-4128
Loca de moradia: Brasilia

Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federdl

21. Fulvia Rufino ( jornalista)
ascom@hbahai.org.br
Loca de moradia: Brasilia

Rede Dhnet de Direitos Humanos e Cultura
Comunidade Baha'i do Brasil

Movimento Nacional de Direitos Humanos
Rede de Justica Global

22. Clévis Sena (Jornalista)
Loca de moradia: Brasilia

Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federdl

23. Venicio Artur de Lima (professor
da é@rea de Comunicagéo Social)

venicio-lima@uergs.rs.gov.br

Local de moradia: Porto Alegre

Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federd
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CARTA DE PRINCIPIOS !

01. N&ao é legitimo divulgar imagens que exponham pessoas ao ridiculo ou que
Ihes ocasione algum tipo de constrangimento moral, exceto se o resultado dessa
divulgacao houver, comprovadamente, contribuido para a identificacdo de autoria
ou prevencdo de conduta tipificada pelo Cédigo Penal.

02. Imagens de pessoas internas em instituicbes de privacéo de liberdade ou de
tratamento de saude, s6é devem ser divulgadas com o expresso consentimento
dos envolvidos. O mesmo procedimento deve ser observado na relagdo com as
pessoas detidas pela policia.

03. A programacao televisiva ndo incitard ao édio e deve afirmar um compromisso
com uma cultura de paz. As emissoras de televiséo orientardo seus profissionais
de comunicacao para que seus comentarios nao estimulem o publico a praticar ou
aceitar atos de vinganca, praticas de espancamento, tortura, linchamento ou atos
violentos de qualquer natureza.

04. A programacao televisiva nao incitara ao racismo e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que respeite, preserve e valorize as diferencas
étnicas. Particularmente, as emissoras zelardo para que o0s valores que
caracterizam as tradicdes dos afrodescententes e das popula¢gdes indigenas
sejam conhecidos e respeitados pelo grande publico.

05. A programacéo televisiva ndo incitara a homofobia e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que reconheca o direito a livre expressdo das
orientacdes sexuais, notadamente aquela vivida pelos homossexuais que se
obrigam a enfrentar uma carga historica de intolerancia.

06. A programacdo televisiva ndo incitara ao machismo e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que reconheca as mulheres o exercicio pleno dos
seus direitos e que se contraponha as praticas, ainda tdo comuns, de violéncia e
discriminagao contra a mulher.

07. A programacao televisiva ndo incitara a violéncia contra quem quer que seja e,
particularmente, zelara para que nossas criancas e adolescentes sejam tratados
com respeito e consideracao por seus pais, pelas autoridades constituidas e pelo
conjunto da sociedade.

08. A programacéo televisiva nao incitara a intolerancia e deve afirmar uma
cultura de respeito a todas as tradicfes religiosas, o que pressupde zelo para com
seus cultos, simbolos, datas e nomes sagrados.

09. A programacao televisiva ndo admitira que criancas e adolescentes sejam
entrevistados sobre dificuldades ou problemas vividos no interior de suas familias.
Criancas e adolescentes ndo serdo entrevistados sobre temas que estejam além
de sua capacidade de compreensao. A participacédo de criancas e adolescentes

1 Adaptados do Projeto de Lei 6077/2002, de autoria do deputado Marcos Rolim.

17



em entrevistas na TV deve ser precedida pela autorizacdo dos pais ou dos
responsaveis legais.

10. Em caso de matéria jornalistica onde seja imprescindivel a participacdo de
crianca ou de adolescente para que o resultado concorra para a prevencao ou
identificagcdo de autoria de conduta tipificada pelo Cédigo Penal ou cominada
como ato infracional pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autorizacao de
gue trata o caput podera ser dispensada devendo a emissora tomar todos 0s
cuidados técnicos necessarios para que a identidade da crianca ou do
adolescente seja rigorosamente preservada.

11. A programacgéo infantil, incluindo-se os desenhos animados, ndo poderao
sugerir ou autorizar a concluséo por parte das criancas de que:

| - a violéncia ndo machuca ou ndo produz sofrimento para a vitima ou
consequéncias para 0 agressor;

Il - a violéncia seja um tipo de comportamento ndo perigoso e, de qualquer forma,
desejavel;

[l - a violéncia seja desculpavel ou menos danosa quando praticada pelos
personagens positivos com os quais elas tendem a se identificar.

12. E expressamente vedada, na televisdo brasileira, a propaganda de qualquer
tipo de armamento e a apologia da guerra.

13. As emissoras de televisdo tomardo cuidados especiais para que seus
comunicadores, apresentadores e repérteres jamais estimulem a pratica de atos
violentos ou recomendem a adocédo de medidas violentas.

14. A programacdao televisiva no Brasil tratara da sexualidade evitando a
reproducao de preconceitos e afirmando a liberdade sexual como um valor moral.
As emissoras desenvolverdao cuidados especiais para que seus programas nao
permitam:

| - A valorizacdo da exploracdo sexual, do incesto, do abuso sexual e/ou da
pedofilia;

Il - Cenas de sexo explicito, ou exposicao detalhada dos érgéos sexuais;

[Il - Cenas que envolvam ou insinuem relagdes sexuais entre seres humanos e
animais;

IV - Cenas ou falas que possam estimular — pelo contexto em que sejam
apresentadas - o exercicio de relacbes sexuais mediante o uso de violéncia ou
submisséo pela forca;

V - Cenas ou falas que possam estimular — pelo contexto em que seja
apresentadas — a precipitacao da sexualidade infantil.

15. A programacdo televisiva brasileira devera evitar a reproducdo de
esteredtipos. As emissoras tomardo cuidados especiais para que grupos
particularmente fragilizados como doentes mentais, dependentes quimicos,
deficientes fisicos, portadores do virus HIV, entre outros, ndo sejam diminuidos
pelo emprego de linguagem estereotipada.
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Dispositivos pertinentes a Campanha “Quem financia a baixaria € contra a
cidadania”’, a serem incorporados em cartilha informativa sobre a campanha
e utilizados como principais critérios avalizadores da atuagdo do Conselho
de Avaliacdo e Acompanhamento da Programacéao de TV.

O presente documento é uma proposta inicial da Comissao de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados para fundamentar a atuacdo do Conselho de
Avaliacdo e Acompanhamento da Programacao de TV, integrante da Campanha
“Quem Financia a Baixaria é Contra a Cidadania”. Este Conselho sera constituido
por pessoas com conhecimento e credibilidade, indicadas pelas diversas
entidades participantes da campanha. Também poderdo ser indicados
observadores regionais para acompanhar a programacao local no diversos
Estados.

Como nao poderia deixar de ser, no Estado Democratico de Direito o critério
balizador de qualquer campanha deve ser a lei. Dai a decisdo de embasar os atos
da campanha em instrumento juridicos nacionais e internacionais. Infelizmente, o
Brasil ainda n&do aprovou lei que estabeleca o Cddigo de Etica da programacio
televisiva. Tal legislagéo existe ha tempos na Europa e nos Estados Unidos e ndo
caracteriza censura. Pelo contréario, significa o controle social e democratico a
posteriori sobre o que é veiculado pelos 6rgdos de comunicacdo. Ninguém ha de
negar que existem limites para a liberdade de imprensa. A campanha pretende
ser um espaco para a discussao publica desses limites, com base nos principios
fundamentais da democracia e dos direitos humanos.

A grande dificuldade trazida pela falta de um Cdédigo de Etica da programacéo
televisiva reside na dispersédo e no baixo grau de detalhamento dos dispositivos
legais. Por exemplo, a Constituicdo Federal determina que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca condenatéria” (art. 5°,
LVII). Tal mandamento ndo se restringe ao Aambito do processo criminal. E um
principio constitutivo da coletividade. Significa que — em principio - meros
“suspeitos” ndo devem ser condenados pela midia antes mesmo de serem
acusados. E claro que a divulgacédo de imagens e fatos podera ser de relevante
interesse publico. Por isso mesmo € necessario regulamentar as diferentes
situacdes, inclusive no tocante ao uso da imagem dessas pessoas. Se por um
lado h& programas que se pautam pelo interesse publico de superacao da
violéncia, por outro ha aqueles gque se destinam apenas a lucrar com sua
banalizacao, desfilando imagens estereotipadas, arruinando vidas de pessoas que
podem ser inocentes, e muitas vezes atrapalhando o trabalho investigativo das
autoridades.

O exemplo acima clarifica um dos principais critérios a ser utilizado pelo Conselho
da campanha, a saber, se a banalizacdo e a discriminacdo sdo praticas isoladas
ou reiteradas de um determinado programa, cujo objetivo € o mero lucro e nao a
informacé&o e a discussao publica. Assim como a lei proibe a prévia condenacao
de suspeitos, também sao proibidos a discriminacao, a invasao da privacidade, o
constrangimento, a utlizagdo irregular da imagem, a apologia do crime
(lembremos que tortura e abuso de autoridade sao crimes!). Portanto, programas
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gue fazem dessas praticas a sua razao de ser ndo devem existir e muito menos
se mascarar por tras de um principio nobre como a liberdade de expresséo.
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CRITENRIOS A SEREM ADOTADOS PELO CONSELHO DE
AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA PROGRAMACAO DE TV.

A) CARTA DE PRINCIPIOS?

01. Nao sera legitimo divulgar imagens que exponham pessoas ao ridiculo ou que
Ihes ocasione algum tipo de constrangimento moral, exceto se o resultado dessa
divulgacédo houver, comprovadamente, contribuido para a identificacdo de autoria
ou prevencdo de conduta tipificada pelo Cédigo Penal.

02. Imagens de pessoas internas em instituicbes de privacéo de liberdade ou de
tratamento de saude, s6 devem ser divulgadas com o expresso consentimento
dos envolvidos. O mesmo procedimento deve ser observado na relagdo com as
pessoas detidas pela policia.

03. A programacao televisiva néo incitara ao 6dio e deve afirmar um compromisso
com uma cultura de paz. As emissoras de televisao orientaréo seus profissionais
de comunicacgdo para que seus comentarios nao estimulem o publico a praticar ou
aceitar atos de vinganca, praticas de espancamento, tortura, linchamento ou atos
violentos de qualquer natureza.

04. A programacdo televisiva nao incitar4 ao racismo e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que respeite, preserve e valorize as diferencas
étnicas. Particularmente, as emissoras zelardo para que o0s valores que
caracterizam as tradicdes dos afrodescententes e das popula¢gdes indigenas
sejam conhecidos e respeitados pelo grande publico.

05. A programacao televisiva ndo incitara a homofobia e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que reconheca o direito a livre expressdo das
orientacdes sexuais, notadamente aquela vivida pelos homossexuais que se
obrigam a enfrentar uma carga historica de intolerancia.

06. A programacdo televisiva ndo incitara ao machismo e deve afirmar um
compromisso com uma cultura que reconheca as mulheres o exercicio pleno dos
seus direitos e que se contraponha as praticas, ainda tdo comuns, de violéncia e
discriminagéo contra a mulher.

07. A programacado televisiva ndo incitard a violéncia contra quem quer que seja e,
particularmente, zelara para que nossas criancas e adolescentes sejam tratados
com respeito e consideracao por seus pais, pelas autoridades constituidas e pelo
conjunto da sociedade.

08. A programacéo televisiva néo incitard a intolerancia e deve afirmar uma
cultura de respeito a todas as tradicfes religiosas, o0 que pressupde zelo para com
seus cultos, simbolos, datas e nomes sagrados.

2 Adaptados do Projeto de Lei 6077/2002, de autoria do deputado Marcos Rolim.
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09. A programacao televisiva ndo admitira que criancas e adolescentes sejam
entrevistados sobre dificuldades ou problemas vividos no interior de suas familias.
Criancas e adolescentes nao serdo entrevistados sobre temas que estejam além
de sua capacidade de compreensao. A participacédo de criancas e adolescentes
em entrevistas na TV deve ser precedida pela autorizacdo dos pais ou dos
responsaveis legais.

10. Em caso de matéria jornalistica onde seja imprescindivel a participacdo de
crianca ou de adolescente para que o resultado concorra para a prevencao ou
identificacdo de autoria de conduta tipificada pelo Cdédigo Penal ou cominada
como ato infracional pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autorizacao de
gue trata o caput podera ser dispensada devendo a emissora tomar todos 0s
cuidados técnicos necessarios para que a identidade da crianca ou do
adolescente seja rigorosamente preservada.

11. A programacgéo infantil, incluindo-se os desenhos animados, ndo poderéo
sugerir ou autorizar a concluséo por parte das criancas de que:

| - a violéncia ndo machuca ou ndo produz sofrimento para a vitima ou
consequéncias para 0 agressor;

Il - a violéncia seja um tipo de comportamento ndo perigoso e, de qualquer forma,
desejavel;

[l - a violéncia seja desculpavel ou menos danosa quando praticada pelos
personagens positivos com os quais elas tendem a se identificar.

12. E expressamente vedada, na televisdo brasileira, a propaganda de qualquer
tipo de armamento e a apologia da guerra.

13. As emissoras de televisdo tomardo cuidados especiais para que seus
comunicadores, apresentadores e repérteres jamais estimulem a pratica de atos
violentos ou recomendem a adocédo de medidas violentas.

14. A programacdao televisiva no Brasil tratara da sexualidade evitando a
reproducao de preconceitos e afirmando a liberdade sexual como um valor moral.
As emissoras desenvolverdao cuidados especiais para que seus programas nao
permitam:

| - A valorizacdo da exploracdo sexual, do incesto, do abuso sexual e/ou da
pedofilia;

Il - Cenas de sexo explicito, ou exposicao detalhada dos 6rgéos sexuais;

[Il - Cenas que envolvam ou insinuem relagdes sexuais entre seres humanos e
animais;

IV - Cenas ou falas que possam estimular — pelo contexto em gque sejam
apresentadas - o exercicio de relacbes sexuais mediante o uso de violéncia ou
submisséo pela forca;

V - Cenas ou falas que possam estimular — pelo contexto em que seja
apresentadas — a precipitacao da sexualidade infantil.

15. A programacdo televisiva brasileira devera evitar a reproducdo de
esteredtipos. As emissoras tomardo cuidados especiais para que grupos
particularmente fragilizados como doentes mentais, dependentes quimicos,
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deficientes fisicos, portadores do virus HIV, entre outros, ndo sejam diminuidos
pelo emprego de linguagem estereotipada.

B) Dispositivos Legais
1. Constituicédo Federal
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 1.° "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido Indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de
Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

I- a cidadania;

- a dignidade da pessoa humana;

IV-  os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao"

(...)

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer

outras formas de discriminagao.

(...)

Art. 5.° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

(...)

Il - ninguém serda submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano

material, moral ou a imagem;

(.)
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IX - €& livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao,

independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o

direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento

do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia,

por determinagéo judicial;

(...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando

necessario ao exercicio profissional;

(...)

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de

recluséo, nos termos da lei;

(...)

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria; (...)

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢cao,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1.° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social,
observado o disposto no art. 5.9, 1V, V, X, Xlll e XIV.

§ 2.° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
§ 3.° Compete a lei federal:

| - regular as diversfes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada,

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacfes de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas
€ Servigcos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4.° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso |l
do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

8 5.2 Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

8 6.° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacao independe de licenca de
autoridade.
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Art. 221. A producédo e a programacado das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente
gue objetive sua divulgacao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuaisestabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

2. Codigo Civil (Lei n©®10.406, de 10 de janeiro de 2002)

(...)

Art. 17. O nome da pessoa néo pode ser empregado por outrem em publicacdes
ou representacdes que a exploram ao desprezo publico, ainda quando ndo haja
intencéo difamatoria.

(...)

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracao da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da
palavra, ou a publicacao, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa
poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacao que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se
destinarem a fins comerciais.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa prote¢cao o conjuge, os ascendentes ou 0s descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato
contrario a esta norma.

3. Lei de Imprensa (Lei n°® 5250/1967)

Art 1° E livre a manifestagdo do pensamento e a procura, o recebimento e a
difusao de informac¢des ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia de
censura, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer.

§ 1° N&o seré tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da
ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou classe.

(...)

Art 14. Fazer propaganda de guerra, de processos para subversido da ordem
politica e social ou de preconceitos de raca ou classe:

Pena: de 1 a 4 anos de detencéo.

(...)

Art 19. Incitar a pratica de qualquer infracao as leis penais:

Pena: Um terco da prevista na lei para a infracdo provocada, até o maximo de 1
(um) ano de detencéo, ou multa de 1 (um) a 20 (vinte) salarios-minimos da regiéo.
8 1° Se a incitacdo for seguida da pratica do crime, as penas serdo as mesmas
cominadas a este.

§ 2° Fazer apologia de fato criminoso ou de autor de crime:

Pena: Detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 20 (vinte)
saléarios-minimos da regiéo.

(.)

25



Art 22. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro:

Pena: Detencao, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa de 1 (um) a 10 (dez)
salarios-minimos da regiéo.

Paragrafo Unico. O juiz pode deixar de aplicar a pena:

a) quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

b) no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injaria.

(...)

Art 27. N&o constituem abusos no exercicio da liberdade de manifestacdo do
pensamento e de informacéo:

| - a opinido desfavoravel da critica, literaria, artistica, cientifica ou desportiva,
salvo quando inequivoca a intencao de injuriar ou difamar;

Il - a reproducao, integral ou resumida, desde que n&o constitua matéria
reservada ou sigilosa, de relatorios, pareceres, decisdes ou atos proferidos pelos
orgaos competentes das Casas legislativas;

[1l - noticiar ou comentar, resumida ou amplamente, projetos e atos do Poder
Legislativo, bem como debates e criticas a seu respeito;

IV - a reproducéo integral, parcial ou abreviada, a noticia, crénica ou resenha dos
debates escritos ou orais, perante juizes e tribunais, bem como a divulgacao de
despachos e sentencas e de tudo quanto fér ordenado ou comunicado por
autoridades judiciais;

V - a divulgacéo de articulados, quotas ou alega¢cdes produzidas em juizo pelas
partes ou seus procuradores;

VI - a divulgacao, a discusséo e a critica de atos e decisfes do Poder Executivo e
seus agentes, desde que ndo se trate de matéria de natureza reservada ou
sigilosa;

VII - a critica as leis e a demonstracao de sua inconveniéncia ou inoportunidade;
VIII - a critica inspirada pelo interesse publico;

IX - a exposicdo de doutrina ou idéia.

Paragrafo unico. Nos casos dos incisos Il a VI deste artigo, a reproducao ou
noticiario que contenha injuria, caltnia ou difamacéo deixara de constituir abuso
no exercicio da liberdade de informagédo, se forem fiéis e feitas de modo que néo
demonstrem ma-fe.

4. Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor
(A redacéo do artigo 20 foi dada pela lei 9.459, 13 de maio de 1997).

(.)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: recluséo de um a trés anos e multa.

8§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada,

para fim de divulgacdo do nazismo.
Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa.

§ 2 ° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:
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8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de
desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreenséo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessagdo das respectivas transmissdes radiofénicas ou televisivas.

8 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em
julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido.”

5. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990).

(...)

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis.

(...)

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

(...)

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas. Pardgrafo Unico. Nenhum
espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso de sua classificacdo, antes
de sua transmissao, apresentacao ou exibicao.

(...)

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada,
com a adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidardo para gque as capas que contenham
mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

Art. 79. As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo
poderdo conter ilustracfes, fotografias, legendas, crbnicas ou anuncios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e muni¢des, e deverdo respeitar os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 240. Produzir ou dirigir representacao teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornografica:

Pena - reclusédo de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Inocorre na mesma pena quem, nas condicdes referidas neste
artigo, contracena com crianga ou adolescente.

Art. 241. Fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianca ou adolescente: Pena - reclusdo de um a quatro anos.

(...)

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacao devida, por qualquer
meio de comunicac¢do, nome, ato ou documento de procedimento policial,
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administrativo ou judicial relativo a crianca ou adolescente a que se atribua ato
infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso
de reincidéncia. 8§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente,
fotografia de crianca ou adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer
ilustrac@o que lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam atribuidos, de
forma a permitir sua identificacdo, direta ou indiretamente. 8§ 2° Se o fato for
praticado por érgao de imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria podera determinar a apreenséao da
publicacdo ou a suspensédo da programacao da emissora até por dois dias, bem
como da publicagdo do periddico até por dois niumeros.

(...)

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou
espetaculos, sem indicar os limites de idade a que ndo se recomendem: Pena -
multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos érgaos de divulgacao ou
publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televiséo, espetaculo em horario diverso
do autorizado ou sem aviso de sua classificagéo.

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar a suspensao da
programacao da emissora por até dois dias.

6. Lei n® 10.216 de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢céo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental.

Art. 1° Os direitos e a protecao das pessoas acometidas de transtorno mental, de
gue trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagcédo quanto
a raca, cor, sexo, orientacdo sexual, religido, opcéo politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucao de
seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 2° Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa e
seus familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos
enumerados no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

(...)

[l - 1l - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgdes prestadas;

(...)

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacao disponiveis;
B) Atos Internacionais Firmados pelo Brasil.

1. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), promulgado
pelo decreto 592, de 6 de julho de 1992.
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(-.)
Art. 10 — 1. Toda pessoa privada de liberdade devera ser tratada com humanidade
e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

(...)

2.a) As pessoas processadas deverdao ser separadas, salvo em
circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento
distinto, condizente com sua condi¢éo de pessoas nédo condenadas.

(...)

Art. 14 — 2. Toda pessoa acusada de um delito ter& direito a que se presuma sua
inocéncia enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa.

(...)

Art. 17 — 1. Ninguém poderda ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em
sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais a sua honra e reputacéo.

2. Toda pessoa tera direito a protecao da lei contra essas ingeréncias ou
ofensas.

(...)
Art. 19 — 1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa terd o direito a liberdade de expressao; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2° do presente artigo
implicara deveres e responsabilidade especiais. Conseqlientemente, podera estar
sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas
em lei e que se fagcam necessérias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacéo das demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.

(...)

Art. 20 — 1. Sera proibida por lei qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso, que constitua incitamento a discriminagéo, a hostilidade ou a violéncia.
(...)

Art. 26 — Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir
gualquer forma de discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecédo igual e
eficaz contra qualquer discriminagcdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situacao.

2. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais (1966),
promulgado pelo decreto 591, de 6 de julho de 1992

(...)

Art. 2°. — 2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que
os direitos nele anunciados se exercerdo sem discriminacao alguma por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
situacao.
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Art. 3°. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar a
homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais
enumerados no presente Pacto.

3. Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacédo Racial (1966), promulgada pelo decreto 65.810, de 8 de
dezembro de 1969

(...)

Art. 4° - Os Estados Partes condenam toda propaganda e todas as organizagoes
gue se inspirem em idéias ou teorias baseadas na superioridade de uma raca ou
de um grupo de pessoas de uma certa cor ou de uma certa origem étnica ou que
pretendam justificar ou encorajar qualquer forma de édio e de discriminagao
raciais, e comprometem-se a adotar imediatamente medidas positivas destinadas
a eliminar qualquer incitacdo a uma tal discriminagdo, ou quaisquer atos de
discriminacdo com este objetivo, tendo em vista os principios formulados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os direitos expressamente
enunciados no artigo V da presente Convencao, inter alia:

a) a declarar, como delitos puniveis por lei, qualquer difusdo de idéias
baseadas na superioridade ou édio raciais, qualquer incitamento a discriminacao
racial, assim como quaisquer atos de violéncia ou provocacéo a tais atos, dirigidos
contra qualquer raca ou qualquer grupo de pessoas de outra cor ou de outra
origem étnica, como também qualquer assisténcia prestada a atividades racistas,
inclusive seu financiamento;

4. Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José, 1969),
promulgada pelo decreto 678, de 6 de novembro de 1992

(...)
Art. 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

(...)
Art. 11 — Protecao da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia,
nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas.

(...)

Art. 13 — Liberdade de pensamento e de expressao
1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e
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idéias de qualquer natureza, sem consideracfes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidade ulteriores que devem ser
expressamente previstas em lei e que se fagcam necessarias para
assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacéo das demais pessoas;
b) a protecédo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicacéo e a circulacdo de idéias de opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial, religiosos que constitua incitamento a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

(...)

Art. 32 — Correlacdo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.

2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela
seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma
sociedade democratica.

5. Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgao
Contra a Mulher (1979), promulgada pelo decreto 8946, de 20 de marco de
1984

(.)

Art. 5° - Os Estados Partes tomarédo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
com vista a alcancar a eliminacao dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e
de qualquer outra indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e
mulheres.

6. Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), promulgada pelo Decreto
99.710, de 21 de novembro de 1990

(.)

Art. 16 — 1. Nenhuma crianca sera sujeita a interferéncia arbitraria ou ilicita em
sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia, nem a atentados ilicitos a sua
honra e reputacao.
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Art. 17 — Os Estados Partes reconhecem a importante funcdo exercida pelos
meios de comunicagdo de massa e assegurardo que a crianga tenha acesso as
informacdes e dados de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente
os voltados a promocdao de seu bem estar social, espiritual e moral e saude fisica
e mental. Para este fim, os Estados Partes:
a) encorajardo os meios de comunicac¢ao a difundir informacdes e dados de
beneficio social e cultural a crianca e em conformidade com o espirito do
artigo 29;
b) promoverdo a cooperacgao internacional na producéo, intercambio e na
difusdo de tais informacfes e dados de diversas fontes culturais, nacionais
e internacionais.
(...)
e) promoverdao o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protecao da
crianca contra informacdes e dados prejudiciais ao seu bem-estar (...)

(..)

Art. 19 — 1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente,
maus-tratos ou exploragao, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda
dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

(.)

Art. 29 — 1. Os Estados Partes reconhecem que a educac¢ao da crianca devera
estar orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da
crianga e todo o seu potencial;

b) imbuir na criangca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacdes
Unidas;

c) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em
gue reside, aos do eventual pais de origem e aos das civilizacbes
diferentes da sua;

d) preparar a criangca para assumir uma vida responsavel em uma sociedade
livre, com espirito de compreensao, paz, toleréncia, igualdade de sexos e
amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena;

e) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

7. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1994), promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de
1996

Art. 1° - Para os efeitos desta Convencao deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito pablico como no
privado.

(..)
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Art. 6° - O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui, entre outros:

1. o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminacgao, e

2. o direito da mulher ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados
de comportamento e praticas sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou de subordinacéo.

(..)

Art. 8° - Os Estados Partes concordam em adotar, em forma progressiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

7. estimular os meios de comunicacéo e elaborar diretrizes adequadas de
difusdo que contribuam para a erradicacéo da violéncia contra a mulher em todas
suas formas e a realcar o respeito a dignidade da mulher;

8. Convencéo Interamericana para a Eliminacédo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999),
promulgada pelo Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.

(...)
2. Discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia”
significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percepcéo de
deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propésito de impedir ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de
deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais.

Art. Il - Para alcancar os objetivos desta Convencao, os Estados Partes
comprometem-se a:
2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:
(...)
c) sensibilizacédo da populacédo, por meio de campanhas de educacéo,
destinadas a eliminar preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que atentam

contra o direito das pessoas a serem iguais, permitindo desta forma o respeito e a
convivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia.

B) Principios contidos em declaragc6es multilaterais firmadas pelo Brasil.
1. Declaracéao Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nac¢des, com o0 objetivo de
gue cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracédo, se esforcem, através do ensino e da educacédo, em promover o
respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, tanto entre os povos dos préprios Estados
Membros quanto entre os povos dos territorios sob a sua jurisdi¢cao.
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Art. | — Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade.

(.)

Art. Xl — Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente, até que sua culpa tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa.

Art. XIl — Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia,
no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a atagues a sua honra e reputacéo.
Toda pessoa tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.

(.)

Art. XIX — Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.

(.)

Art. XXIX — 1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita
apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem
estar de uma sociedade democratica.

2. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

(..)

Art. IV — Toda pessoa tem o direito a liberdade de investigacéo, de opinido e de
expressao e difusdo do pensamento, por qualquer meio.

Art. V — Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a
sua honra, a sua reputacao e a sua vida particular e familiar.

C) Outros Instrumentos
1. Codigo de Etica dos Jornalistas (Federag&o Nacional dos Jornalistas)

Art. 9° - E dever do jornalista:

(.") 7 . . . ~ ~

e) Opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressédo, bem como defender os
principios expressos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem;

(..)

g) Respeitar o direito a privacidade do cidad&do




Art. 10. O jornalista ndo pode:

d) Concordar com a prética de perseguicdo ou discriminagdo por motivos sociais,
politicos, religiosos, raciais, de sexo e de orientacdo sexual.

(...)

Art. 13 - O jornalista deve evitar a divulgacéo de fatos:

b) De carater mérbido e contrarios aos valores humanos.

2. Codigo de Etica da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert).

Art. 5° As emissoras transmitirdo entretenimento do melhor nivel artistico e moral,
seja de sua producdo, seja adquirido de terceiros, considerando que a
radiodifusdo € um meio popular e acessivel a quase totalidade dos lares.

Art. 7° - Os programas transmitidos ndo advogarao discriminacdo de racas, credos
e religides, assim como o de qualquer grupo humano sobre o outro.

Art. 10 - A violéncia fisica ou psicoldgica sé sera apresentada dentro do contexto
necessario ao desenvolvimento racional de uma trama consistente e de relevancia
artistica e social, acompanhada de demonstracdo das consequéncias funestas ou
desagradéaveis para aqueles que a praticam, com as restrices estabelecidas
neste Cédigo

Art. 14 - A programacao observara fidelidade ao ser humano como titular dos
valores universais, participe de uma comunidade nacional e sujeito de uma cultura
regional que devem ser preservadas.

3. Instrucao Normativa n® 001/99, do Conselho Federal de Psicologia.

(...)

Art. 4° - Os psicologos ndao se pronunciardo, nem participardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicacdo de massa, de modo a
reforgar 0os preconceitos sociais existentes em relacdo aos homossexuais como
portadores de qualquer desordem psiquica.

4. Leis municipais que proibem a discriminagado a por orientacédo sexual.

Mais de 70 municipios brasileiros ja possuem leis que proibem explicitamente a
discriminacéo por orientacao sexual. Um exemplo é a lei n® 9791/00, do municipio
de Juiz de Fora:

(.)

Art.2° - Consideram-se atos atentatérios e discriminatérios aos direitos individuais
e coletivos dos cidaddos homossexuais, bissexuais e transgéneros, dentre outros:

| - submeter o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero a qualquer tipo de
acao violenta, constrangedora, intimidatoria ou vexatéria, de ordem moral, ética,
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filosofica ou psicoldgica;

Il - submeter o cidaddo homossexual, bissexual ou transgénero a qualquer tipo de
acao violenta com o emprego de agressao fisica;

(...)
IV - praticar atendimento selecionado que n&o esteja devidamente determinado
em Lei;

(...)

IX - proibir a livre expressao e manifestacdo de afetividade do cidadao
homossexual, bissexual ou transgénero, sendo estas expressdes e manifestacdes
permitidas aos demais cidadaos.
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