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APRESENTACAO

O Ministério Publico é uma instituicio
vocacionada a ser a voz da sociedade diante do
Poder Judiciario. Num sistema democratico,
regido pelo principio da publicidade, essa
missao s6 pode ser cumprida em permanente
comunica¢ao, de modo que a sociedade possa
acompanhar o trabalho dos membros da

Instituicao.

A imprensa brasileira é fundamental nessa
comunicac¢ao. Para colaborar com ela na sua
tarefa, estamos procurando dotar o Ministério
Publico Federal de estrutura compativel.
Buscamos um dialogo franco e correto com
os profissionais da area. Este manual é mais
uma iniciativa nesse sentido. Esperamos que
seja util na lida cotidiana dos jornalistas para
traduzir os trabalhos do Ministério Publico

para o cidadao.

Ser Ministério Publico ¢ partilhar, é sempre
comprometer-se com a fundamental troca de
idéias.

Paz e bem.

Claudio Fonteles
Procurador-Geral da Republica
Junho de 2003 a junho de 2005
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1. O MINISTERIO PUBLICO NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Os juristas e estudiosos do Direito
reconhecem o Ministério Publico brasileiro
como a mais avangada instituicao do género
no mundo, gragas a amplitude das atribui¢cdes
que lhe foram conferidas pela Constitui¢ao de
1988 e a maneira como foi estruturado. Essa
configurag¢ao proporciona aos integrantes do
Ministério Pablico a oportunidade de atuarem
como verdadeiros advogados da sociedade,
seja defendendo o cidaddo contra eventuais
abusos ou omissao do Poder Publico, seja
defendendo o proprio patrimonio publico
contra ataques de particulares de ma-fé.
Afinal, dispde o artigo 127 da Constitui¢ao
Federal que

“O Ministério Priblico é instituicdo permanente,
essencial a /’W;ﬁo urisdicional “do  Estado,
incumbindo-lhe a Jgfem da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

Isto significa que os integrantes do
Ministério Publico estio incumbidos de, na
defesa
da ordem juridica: fiscalizarem o efetivo
cumprimento de todas as leis editadas no Pais,
bem como aquelas decorrentes de tratados e
acordos internacionais de que o Brasil seja
signatario;
do regime democritico: zelarem pelo Estado
deDireito e pelareal observanciados principios
€ normas que garantem a participagao popular
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na conducio dos destinos do Pafs; e,

dos interesses sociais e individuais
indisponiveis: promoverem todas as medidas
e acdes necessarias para a efetivacio de
direitos em que esteja presente o interesse
geral, da coletividade, visando a melhoria das
condic¢oes de vida em sociedade.

No cumprimento dessas atribuig¢des,
os Ministérios Publicos atuam em causas as
mais diversas possiveis, no ambito criminal
e no civel, perante todos os 6rgaos do Poder
Judiciario, em todas as instancias.

“O Ministério Pblico ¢ essencial cg)fm ao

Jurisdicional do Estado” (art. 128, C{”

No Brasil, o universo das questoes levadas
a juizo é tdo vasto, que os constituintes de
1988 optaram por distribuir racionalmente as
competéncias pelos diferentes 6rgaos e areas
de atuacio do Poder Judiciario. A intengao
era a de evitar conflitos e indefinicdes no
momento de se decidir quem julga o qué. Os
critérios fixados levam em conta a matéria, que
¢ o assunto discutido em juizo, ou a qualidade
da parte envolvida na causa. Assim, temos: a
Justica Federal, a Justica Estadual, a Justica do
Trabalho, a Justica Militar, a Justiga Eleitoral e
seus respectivos 0rgaos e graus de jurisdigao.

12
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Em consequéncia, a organizacio do
Ministério Publico também seguiu essa
divisao dos 6rgaos do Poder Judiciario. Por
isso, existem diversos Ministérios Publicos:
Ministério  Publico  Federal, Ministérios
Publicos Estaduais, Ministério Publico Militar,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios e
Ministério Pablico Eleitoral.

14
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Como mostra o diagrama anterior, o
Ministério Publico Federal - MPE, o Ministério
Publico do Trabalho - MPT, o Ministétio
Publico Militar - MPM e o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios - MPDFT
fazem parte do chamado MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO.

O Ministério Publico Eleitoral possui
uma estrutura peculiar, e, por isso, sera trata-
do aqui em tépico especial.

O que sao direitos individuais indis-
poniveis?

Direitos individuais sao aqueles diretamente
relacionados a pessoa humana e a sua
personalidade, tais como o direito a vida, a
liberdade, a honra, a dignidade. Alguns desses
direitos sdo tdo importantes que a lei nio
permite a livre disposi¢ao deles por seu titular,
porque sua prote¢dao, na verdade, interessa
a toda a coletividade. E o que se chama de
direito indisponivel. Sao exemplos o direito a
liberdade de expressao e de crenga, o direito a

igualdade de tratamento (isonomia).

E obrigatéria a participagio do Ministério
Publico em todas as causas e em todos os
processos que tramitam no Judicidrio?

Nao. A presenca do MP somente ¢
indispensavel quando o processo tratar
de assunto em que haja interesse publico
ligado a qualidade de uma das partes ou a
natureza da propria questao (direitos sociais
e individuais indisponiveis, difusos ou
coletivos). A restricdo que a lei faz é clara:
aqueles direitos individuais que se situam na
orbita de interesse exclusivamente particular,
sem danos ou repercussao no meio social, nao

16



cabe a0 Ministério Publico tutelar, mas sim a
propria pessoa que, para isso, vai ser assistida
por advogados ou, se NA0 possuir recursos
financeiros, por defensores publicos.

O que é um conflito de competéncia?

As vezes, a lei nao preve, ou nao deixa claro,
de qual Justica - se a federal ou a estadual,
se a comum ou a especializada - seria a
competéncia para julgar determinado fato.
O conflito ocorre, por exemplo, quando
determinado juiz recebe uma causa e entende
que a competéncia nao ¢ dele, mas de outro
juizo. Quando isso acontece, o conflito vai ter
de ser resolvido pelos tribunais.

17



2. 0 QUE E O MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO

O MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO ¢é uma instituicio que acomoda
quatro diferentes Ministérios Publicos com
areas de atuagdo, organizacao espacial e
administracdo distintas, embora regidos pela
mesma Lei Complementar n° 75/93. Alguns
6rgaos também sao comuns: o Conselho de
Assessoramento Superior, a Hscola Superior
do Ministério Publico da Unido, a Auditoria
Interna e a Secretaria do MPU. Mas, quando
se trata das atribuicoes, as diferencas entre os
ramos do MPU ficam evidentes.

O Ministério Piablico Federal atua nas
causas de competéncia da Justica Federal e
nas de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga,
sempre que estiverem em discussdo bens,
servicos ou interesses da Unido, de suas
entidades autarquicas (por exemplo, INSS,
Banco Central) e empresas publicas federais
(Caixa Econémica Federal, Correios). Exerce
também a funcdo eleitoral, atuando no
Tribunal Regional Eleitoral e no Tribunal
Superior Eleitoral.

O Ministério Piablico do Trabalho
trata de matérias decorrentes das relacoes
de trabalho que envolvam interesse publico,
fiscalizando o cumprimento da legislacao e
procurando regularizar e mediar as relagdes
entre empregados e empregadores. Além
disso, o MPT também pode ser arbitro ou

18



mediador em dissidios coletivos, fiscalizar o
direito de greve nas atividades essenciais, e
propor acoes pedindo a nulidade de clausulas
ilegais em contratos trabalhistas e acordos
coletivos.

O Ministério Piablico Militar atua
exclusivamente em matéria criminal, apurando
e buscando a puni¢dao dos autores de crimes
militares praticados por integrantes das Forgas
Armadas no exercicio de suas atividades, bem
como todas as infracbes cometidas contra o
patrimonio das FFAA.

O Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios atua em causas
correspondentes aquelas em que oficiam os
ministérios publicos estaduais. Ou seja, apesar
de pertencer a estrutura do MPU, o MPDFT
nao cuida de matérias da competéncia da
Justica Federal, mas sim das que competem
as Justicas Estaduais. Seus integrantes sao

19
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chamados de promotores e procuradores de
Justica e atuam perante o Poder Judiciario do

Distrito Federal.

Quem € o chefe do Ministério Piblico
da Uniao?

E o procurador-geral da Republica (CF, art.
128, § 1°), que vem a ser também chefe do
MPE, um dos ramos do MPU, e procurador-

geral Eleitoral.

E correto chamar um procurador da
Repiblica de “procurador do MPU™2

Nao. Embora, tecnicamente, os integrantes
de qualquer um dos ramos pertencam ao
MPU, na verdade eles tém carreiras proprias
e independentes. Assim, é procurador da
Republica para os do MPF; procurador
do Trabalho, para os do MPT; promotor
da Justica Militar, para os do MPM; e
promotor de Justiga, para os do MPDFT.

O MPU tem existéncia separada da de seus
ramos?

Nao. Nao existe o MPU em um determinado
local, com existéncia concreta e separada da
de seus ramos. Na pratica, MPU ¢é apenas
uma sigla que engloba distintos Ministérios
Publicos.

O Ministério Piblico da Uniao deve exercer
a defesa da Unido quando alguém entra em
juizo contra ela?

Nao. Ainda que o MPE, um dos ramos
do MPU, deva atuar nas causas em que
esteja presente interesse da Unido, isso nao
significa que deva representa-la em juizo. E
claro que, em alguns casos, MPF e Unido
podem estar juntos, no mesmo lado de um
processo, porque os interesses defendidos
pelo MPF serdo sempre interesses da Unido,
ja que compreendem a defesa de bens da

21



coletividade (como o patrimonio publico, por
exemplo, que é administrado por ela). Mas,
em outros, a Unido e seus 6rgaos podem
até ser réus em acoes do Ministério Publico,
quando, por exemplo, violam as leis ou nao
cumprem com seus deveres constitucionais. E
para situacOes como essas que, atualmente, a
institui¢ao responsavel por defender a Unido e
seus 6rgaos ¢ a Advocacia-Geral da Uniao (art.
131, da CF) e seus respectivos integrantes.
Um dado histérico importante ¢ que, antes
da atual Constituicao, o MPF exercia essa
representacao judicial da Unido. Mas os
constituintes, percebendo que tal atribuicao
acabava gerando uma certa confusio, eis
que, por vezes, as funcdes de “acusar” e
“defender” competiam ao mesmo 6rgao,
resolveram mudar as coisas. A partir de 1988,
a representacao judicial da Unido passou para
a AGU.

E o Ministério Publico que atua junto ao
Tribunal de Contas da Uniao? Ele faz parte
do MPU?

Nao. Esse o6rgao, apesar do nome, tem
natureza diversa e especial. Seus procuradores
pertencem a estrutura do TCU e sua fungao
consiste em observar o cumprimento das leis
pertinentes as finangas publicas. Ou seja, esse
Ministério Publico nao possui as atribuicdes
constitucionais do art. 129 da CF, devendo
atuar exclusivamente na area propria de
competéncia dos Tribunais de Contas, que ¢ a
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacoes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Pablico Federal.

22



3. ESTRUTURA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

O Ministério Publico Federal, seguindo a
divisao dos 6rgaos do Poder Judiciario perante
0s quais atua, esta organizado em unidades
administrativas, que sao:
oas Procuradorias da Republica, sediadas
nas capitais dos estados. Pode haver ainda
unidades descentralizadas do MPF nos
municipios onde houver Vara Federal — as
Procuradorias da Republica no municipio;

o as Procuradorias Regionais da Repiiblica,
localizadas onde tém sede os Tribunais
Regionais  Federais. Existem atualmente
a PRR da 1" Regido (sediada em Brasilia,
atua nos processos do TRF 1* Regiao, com
jurisdi¢ao sobre os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Goias, Maranhio, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia,
Roraima, Tocantins e Distrito Federal); a PRR
da 2* Regido (sede no Rio de Janeiro, com
jurisdicao também no Espirito Santo); a PRR
da 3" Regiao (sede em Sio Paulo, abrange
também o Mato Grosso do Sul); a PRR da
4* Regiao (sediada em Porto Alegre, atua
também nos processos oriundos do Parana
e Santa Catarina) e, finalmente, a PRR da 5*
Regidao (sede em Recife, abrange os estados
do Ceara, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sergipe).

o a Procuradoria Geral da Repiiblica,
sediada em Brasilia. E o centro administrativo-
institucional do MPE, além de ser o lugar de

23



lotagdo do procurador-geral da Republica e
dos subprocuradores-gerais da Republica.

A Procuradoria Geral da Republica ¢
sede ainda da Procuradoria Geral Eleitoral.
La também funcionam os 6rgaos de diregao
administrativa e institucional de todo o
MPE, tais como as Secretarias Geral e de
Recursos Humanos, o Conselho Superior e
a Corregedoria Geral, além da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao e das
Camaras de Coordenacio e Revisio.

O Conselho Superior é o 6rgao maximo
de deliberagao colegiada do Ministério Publico
Federal. Presidido pelo procurador-geral
da Republica, ele ¢ composto por dez sub-
procuradores, af incluidos o PGR e seu vice,
que o integram como membros natos. Cabe ao
Conselho, dentre outras atribuicoes, elaborar e
aprovar as normas e os regulamentos que irao
reger a Instituicdo (ex.: define critérios para
a distribuicdao de inquéritos e procedimentos;
aprova a proposta orcamentaria do MPF),
além de estabelecer regras e decidir questdes
relacionadas a carreira dos membros do MPF
(ex.: estabelece normas para o concurso
de ingresso na carreira; fixa critérios para
as promog¢Oes por merecimento e para a
formagao da lista de antiguidade; determina a
realizacdo de correi¢oes e sindicancias).

A Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao ¢ um 6rgao que cuida de questoes
ligadas a direitos constitucionais da pessoa
humana cuja defesa cabe ao MPF: liberdade,
igualdade, saude, educagao, acesso a Justica,
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direito a informagdo e a livre expressao,
entre outros. A PFDC possui representagoes
nos estados, com idénticas atribuicGes: os
procuradores regionais dos Direitos do
Cidadaio.

As Camaras de Coordenacao e Revisiao
sa0 0s Orgaos responsaveis pela discussao dos
temas com os quais trabalha o MPF e pelo
estabelecimento de linhas gerais de orientagao
ao trabalho dos procuradores. Atualmente
existem seis CCRs: a 1* Camara trata de
matéria constitucional e infraconstitucional; a
2* Camara trata de matéria criminal e controle
externo da atividade policial; a 3* Camara,
consumidor e ordem economica; a 4* Camara,
meio ambiente e patrimonio cultural; a 5*
Camara, patrimonio publico e social e a 6*
Camara, comunidades indigenas e minorias.

Qual a diferenga entre MPF e Procuradoria
da Repiiblica?

MPF ¢ a instituicao una e indivisivel; Procura-
doria da Republica é a representacao fisica do
MPF, individualizada em cada capital de esta-
do e nos municipios do interior onde existem
varas da Justica Federal.

E correto chamar, por exemplo, a Procura-
doria da Repiblica no Ceard de Procurado-
ria Geral da Republica no Cear4?

Nao. Procuradoria Geral da Republica ¢ nome
exclusivamente da unidade que constitui o
centro administrativo da instituicio, e sua
sede é em Brasilia.

25
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4. OS PROCURADORES
DA REPUBLICA

O ingresso no MPF se da por concurso
publico e os aprovados sio nomeados para
o cargo de procurador da Republica. O nivel
seguinte na carreira ¢ o cargo de procurador
regional da Republica e o ultimo nivel ¢ o de
subprocurador-geral da Republica.

Os procuradores da Republica oficiam
perante os juizes das Varas da Justica Federal
de primeira instancia.

Os procuradores regionais da Republica
oficiam nos Tribunais Regionais Federais e os
subprocuradores-gerais atuam nos processos
que tramitam no Superior Tribunal de Justica
(também atuam no Supremo Tribunal Federal
por designagdo do procurador-geral da
Republica).

Por exemplo, se um procurador da
Republica no Amazonas ajuiza uma agao civil
publica perante a Justica Federal em Manaus e
o juiz nega seu pedido, ele podera recorrer para
o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, que
tem sede em Brasilia. Ali, o desembargador
a quem couber o julgamento do recurso ira
enviar o processo a um procurador regional
da Republica, para que este opine sobre o
caso. E, se a acdo, posteriormente, subir para
o ST]J, sera a vez de um subprocurador-geral
da Republica dar o seu parecer sobre o caso.

Nesse contexto, é importante esclarecer
que o principio da independéncia funcional do
MPF nio obriga os procuradores, que falam

27



em processos nos quais outro procurador ja
tenha se pronunciado ou de que seja autor,
a emitirem opinido semelhante aquela que o
colega defendera.

O que significa o principio da independéncia
funcional do MPF2

Significa que cada um dos procuradores, no
exercicio de suas funcdes, tem inteira autonomia,
nao ficando sujeito a ordens de quem quer que
seja. Nenhum colega, sequer os superiores
hierarquicos, pode dizer a um procurador que
ele deve agir dessa ou daquela maneira. Em
decorréncia disso, e conforme o exemplo acima,
se varios integrantes do MPF atuarem em um
mesmo processo, cada um deles ¢ livre para emitir
sua convic¢do pessoal acerca do caso, sem estar
obrigado a adotar o mesmo entendimento do
colega.

Em decorréncia desse principio, a hie-
rarquia, no Ministério Publico Federal, s6 ¢
considerada com relacao a atos administrativos
e de gestao. Tomemos como exemplo as
experiéncias das forcas-tarefa. Somente o
procurador-geral da Republica, como chefe
da institui¢ao, é quem tem o poder de designar
e nomear procuradores para esse tipo de
atividade. Mas, apos a designa¢ao, o PGR nio
tem nenhum poder de dizer aos integrantes
da forc¢a-tarefa o que eles devem ou nao fazer,
que medidas devem ser tomadas, ou qual
interpretagao deve ser dada a lei.

Os outros dois principios institucionais
do MP (CF, art. 127, § 1°) sio o da unidade ¢
o da indivisibilidade. Diz-se que o Ministério
Publico ¢ uno, porque os procuradores
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integram um sé 6rgao, sob a dire¢ao de um
s6 chefe; diz-se que ¢ indivisivel, porque seus
integrantes nao ficam vinculados aos processos
nos quais atuam, podendo ser substituidos
por outros colegas, de acordo com as normas
internas e legais. Por exemplo, um procurador
que trabalhe na area civel, se ajuizar uma agao
civil publica, e, meses depois, ele for atuar na
area criminal, nio ficara obrigado a continuar
atuando naquela agdo, que sera distribuida
para quem o substituir. Ou seja, o conceito
de indivisibilidade relaciona-se ao fato de que
as manifestacdes dos procuradores nao siao
manifestagdes proprias, meras convicgdes
pessoais, mas sim manifestagbes do ente
Ministério Puablico, do qual eles sdao os agentes
de atuacio.

Os procuradores da Republica tém,

portanto, autonomia funcional, o que
implica em total liberdade de atuagio, nao se
admitindo ingeréncias de outros poderes. E,
para garantir essa autonomia, eles
sao inamoviveis: nao podem ser transferidos,
sem o seu expresso consentimento, para lugar
diverso do que atuam, salvo por motivo de
interesse publico;
e vitalicios: ap6s o estigio probatorio, eles
adquirem vitaliciedade e s6 poderio ser
demitidos por decisdo judicial transitada em
julgado (art. 208, da L.C 75/93).
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O que significa o principio do promotor
natural?

Este principio niao esta expresso na
Constituicao, mas foi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal como decorrente
das clausulas da independéncia funcional
e da inamovibilidade dos integrantes do
Ministério Puablico. Significa que somente
o promotor natural é que deve atuar no
processo, o que impede a chefia da institui¢ao
de efetuar designagoes casuisticas, afastando
um procurador e designando outro para atuar
naquela causa. Na pratica, funciona da seguinte
maneira: nas Procuradorias da Republica,
existem normas internas de distribuicao
de processos que, geralmente, ¢ feita de
acordo com a numeracao que eles recebem
na Justica (alids, uma numeragio aleatoria,
feita no momento da autuacio) e com a area
de atuacdo de cada procurador. Assim, um
procurador x, que atua na area criminal, recebe
0s processos criminais cujo nimero termina
em 0; o procurador y recebe os terminados
em 1, e assim por diante. O procurador que
atua no oficio do meio ambiente ira receber
todos os processos civeis que tratarem desse
assunto. Eles serdo os promotores naturais
daqueles processos, dos quais somente se
afastam quando se declaram impedidos por
algum dos motivos previstos na lei ou quando
mudam de area ou cidade.

Um procurador da Republica pode perder
o cargo por decisao unilateral do seu chefe,
o procurador-geral da Repiblica?

Nao. A Constituicio garante ao procurador
vitalicio (aprovado em estagio probatério de
dois anos) que ele s6 perderd o cargo apos
sentenca judicial transitada em julgado (art.
128, 1, a). Importante registrar que, se a agao
judicial para perda do cargo for proposta pelo
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Conselho Superior, o procurador sera afastado
de suas fungoes e nao tera direito a respectiva
remuneragao do cargo. Os procuradores
ainda em estagio probatdrio, sem a garantia
da vitaliciedade, poderao perder o cargo por
decisao da maioria absoluta do Conselho
Supetior (art. 198, da LC 75/93).

Nota: a Constituicio de 1988 transformou os
procuradores da Reputblica em atuagiao naquela época
em procuradores regionais, sem, contudo, obriga-los
ao exercicio perante os Tribunais Regionais Federais.
Assim, grande parte deles continuou atuando na
primeira instancia da Justica Federal, especialmente os
que estavam lotados em capitais onde nio havia sede de
TRFs. Em decorréncia desse fato, subsistem ainda hoje,
em alguns estados, procuradores regionais da Repuiblica
cujas atribui¢oes sdo as mesmas dos procuradores da

Republica.

Os procuradores regionais da Republica e
os subprocuradores-gerais atuam somente
como custos /egis, quer dizer, eles atuam
apenas dando parecer, sem direito a
propositura de agoes?

Nao. Sao os procuradores regionais
quem investigam e propoem agdes contra
determinadas  pessoas que tém foro
privilegiado em Tribunal Regional Federal
(ex.: juizes federais, por crimes comuns ¢ de
responsabilidade). Ja os subprocuradores-
gerais ajuizam as agoes que tramitam perante
o ST]J (ex.: nos crimes comuns, eles investigam
governadores de Estado ou do Distrito
Federal; nos crimes de responsabilidade e
comuns, os desembargadores dos tribunais de
justica e dos tribunais regionais federais).

E o procurador-geral da Republica? Ele
é responsavel por que tipo de agdes no
Supremo Tribunal Federal?

O procurador-geral da Republica, assim como
os demais membros do MPLE, pode atuar
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como parte (autor) ou como custos legis. No
STE, ele atua, sobretudo, naqueles processos
que vao a julgamento pelo plenario: nas agoes
penais originarias atua como parte (autor);
nos mandados de seguranga, como custos
legis, emitindo parecer. Nas agOes diretas de
inconstitucionalidade, o PGR tanto pode ser
autor, quanto pode atuar como custos legis.
Também emitira pareceres nos processos de
extradicao, nas agdes civis originarias, nas
reclamacoes, entre outros.

4.1 PROCURADOR NAO E PROMOTOR

Com relagao a denominagao, ¢ freqiiente
os meios de comunicacao confundirem
os integrantes do MPTF entre si ou com os
integrantes de outros ministérios publicos
e, até mesmo, com profissionais de outras
carreiras que atuam perante o Judiciario.

Procurador da Republica é chamado de
promotor.

Esse é o erro mais frequiente. A nomenclatura
“promotor” designa os integrantes dos mi-
nistérios publicos estaduais - os promotores
de Justica. Confundi-los equivale a, no jorna-
lismo, chamar um reporter de jornal impresso
de cinegrafista: ambos sdo jornalistas, mas
atuam em orgaos e funcgoes diferentes. Assim
como os promotores de Justi¢a e procuradores
da Republica: ambos sao Ministério Publico,
mas atuam em 6rgaos e fungoes diferentes.

Procurador da Republica em atuagao no
estado é chamado de procurador-geral da
Repiblica.
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Procurador-geral da Republica é o titulo
que se da apenas ao chefe do MPE, superior
hierarquico de todos os demais procuradores.
O procurador-geral da Republica é também
chefe do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Puablico Eleitoral (nessa
condigdao, recebe o nome de procurador
geral Eleitoral). O PGR é um membro da
carreira do MPE, nomeado pelo presidente
da Republica para mandato de dois anos, o
qual pode ser prorrogado indefinidamente,
pois a Constituicdo nao fixou prazo para as
reconducdes.

O procurador-chefe das unidades é chamado
de procurador-geral da Republica.

O procurador-geral da Republica ¢ uma tnica
pessoa, o chefe do MPF no pais inteiro, e nao
s6 chefe desta ou daquela procuradoria.
Todas as procuradorias da Republica, bem
como as cinco procuradorias regionais, tém
um procurador-chefe. Essa chefia tem carater
administrativo e de representac¢ao institucional,
nao implicando em qualquer autoridade
hierarquica sobre os demais procuradores que
atuam na unidade.

Forma correta: O procurador-chefe da
Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro...

Procurador da Repiiblica é chamado de
promotor federal.
Outra variagao equivocada, possivelmente em

decorréncia do fato de o procurador pertencer
a0 MP Federal.
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Procurador da Republica é chamado de
procurador federal.

Esse erro decorre de uma confusio que se faz
entre integrantes de instituicoes distintas. Os
procuradores federais nio pertencem a ne-
nhum Ministério Publico. Eles sao servidores
do Poder Executivo Federal, e sio responsaveis
pela representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas federais, bem
como das agéncias reguladoras. Por exemplo,
os procuradores federais do INSS, do
Ibama, da Anatel, das universidades federais.
Possuem, portanto, atribui¢es totalmente
diversas das que competem aos procuradores

da Republica.

Compare, no quadro seguinte, designacoes
que se assemelham as do MPF e as respectivas
instituigoes a que pertencem:
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MINIS’TERIO . procurador da Republica Procurador-
PUBLICO (1° nivel da carreira) geral da
FEDERAL . procurador regional da Repiiblica Repiblica

(2° nivel)
. subprocurador-geral da Repuiblica
{ltimo nivel da carreira)

MINIS’T‘ERIO . promotor de Justica Procurador-
PUBLICO . procurador de Justica geral de

ESTADUAL Justica

MINISTERIO . procurador regional Eleitoral Procurador-
PUBLICO . promotor Elettoral geral

ELEITORAL Eleitoral

M‘INISTERIO . procurador do Trabalho Procurador-

PUBLICO DO | . procurador regional do Trabalho geral do

TRABALHO . subprocurador-geral do Trabalho Trabalho

MINISTERIO . promotor da Justica Militar Procurador-
PUBLICO . procurador de Justga Militar geral da
MILITAR . subprocurador-geral de Justiga Justica

Militar Militar

M‘INISTERIO . promotor de Justica do Distrito Procurador-

PUBLICCO DC | Federal geral de
DISTRITO . procurador de Justica do Distrito Justica do

FEDERALE Federal Distrite

TERRITORIOS Federal

ADVOCACIA | . procuradores federais Advogado-

GERAL DA . procuradores da Fazenda Nacional geral da

UNIAO . advogados da Unido Unido
PROCURADORIA | procuradores do Estado Procurador-
GERAL DO geral do
ESTADO Estado
PROCURADORIA | procuradores municipass Procurador-
DO MUNICIPIO geral do
Mumieipio
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5. COMO ATUAM OS
INTEGRANTES DO MPF

A atuagao do MPF pode se dar no ambito
judicial ou extrajudicial. Diz-se que a atuagao
¢ judicial quando seus integrantes oficiam
perante algum dos 6rgaos do Poder Judiciario,
propondo  agdes, emitindo  pareceres,
comparecendo as audiéncias, oferecendo
denuncias.

A atuagao ¢ extrajudicial quando
os membros do MPF realizam atos que
independem da vinculagao a um juizo, como,
por exemplo, a visita a uma prisao para
verificar as condigdes em que 0OS presos se
encontram; as reunides com as partes para
homologa¢iao de acordos em procedimentos
administrativos; o atendimento ao publico;
a participagdo ou a realizagao de audiéncias
publicas; as vistorias a prédios publicos para
verificar a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais.

Seja como for, em todos os atos que
realizam, os procuradores da Republica podem
agir de duas maneiras: de oficio ou mediante
provocagao. O MPF age de oficio quando
resolve instaurar procedimento investigatorio
poriniciativa propria, a partir do conhecimento
que tiver de alguma irregularidade ou de
alguma situagdo que, por sua natureza,
requeira a interven¢ao do Ministério Puablico.
Por exemplo, um procurador, ao assistir a um
programa na TV que viole a Constituicao
ou a propria lei que regula os servigos de
radiodifusdo, pode instaurar procedimento
para investigar a responsabilidade da emissora
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e dos eventuais responsaveis pelo programa.
A outra forma de agir, e a mais comum,
depende da provocagio de terceiros
interessados. Ela ocorre sempre que o MPF
¢ chamado a apurar ou a opinar sobre alguma
situagao, esteja ela, ou nao, sob apreciacio
judicial. E comum hoje em dia que, diante
de determinado fato ou situacio irregular, os
proprios cidadios representem ao Ministério
Publico conclamando-o a agir. Mas a maior
demanda provém mesmo ¢é dos Orgaos
publicos: a¢oes judiciais, inquéritos policiais,
representagoes da Receita Federal ou do INSS,
noticias de irregularidades encaminhadas por
autarquias como o Ibama, Iphan, ou por
orgaos da Unido como os Ministérios ¢ a
Controladoria-Geral da Unido.

O que ¢ uma representagao?

E toda noticia de irregularidade que ¢ levada
ao conhecimento do Ministério Publico.
Qualquer cidadao pode representar ao MPE,
podendo fazé-lo por escrito ou prestando
depoimento pessoal na prépria Procuradoria.
Mas também as pessoas juridicas, entidades
privadas, entidades de classe, associagoes
civis ou Orgaos da administracdo publica
podem noticiar irregularidades para que o
Ministério Pablico investigue. A isso se chama
representagao.

O que ocorre com as representagdes quando
elas chegam ao MP?

Inicialmente ¢ feita uma triagem, separando-
as conforme a natureza — civel ou criminal
— dos fatos que relatam. Em seguida, elas sao
encaminhadas para os setores respectivos,
onde ¢ feita a autuacio em um instrumento
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denominado de procedimento administrativo.
Em alguns casos, determinado fato pode
ter repercussio nas duas esferas e serdo
abertos concomitantemente procedimentos
tanto na area civel quanto criminal. Feito
isso, as representagoes, transformadas agora
em procedimentos administrativos, sdao
encaminhadas aos procuradores, conforme
normas internas de distribuicdo. A partir
dai, o procurador responsavel ira tomar
todas as medidas necessarias a apuragiao
dos fatos: requisita informacdes, determina
diligéncias, ou, se for o caso, encaminha
copia do procedimento a Policia Federal para
instauragao de inquérito policial.

Existe prazo para o encerramento das
apuragoes feitas por meio do procedimento
administrativo?

Nao, para as matérias civeis; sim, para as
criminais. Naquelas, a apuracao depende de
varios fatores, entre eles a complexidade do
assunto, nao sendo possivel estabelecer a priori
prazo para a conclusio das investigagoes. Nas
criminais, o prazo ¢ de trinta dias, conforme
estabeleceu a Resolugao n® 77, editada pelo
Conselho Superior do MPF em 2004 para
regulamentar as investigacoes conduzidas no
ambito interno.
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6. A ATUACAO NA AREA CRIMINAL

No imaginario coletivo, a imagem mais
forte que se tem do Ministério Publico é a
de 6rgao acusador. Talvez porque a criminal
tenha sido a primeira area de atuacao do
Ministério Publico, e também porque, por
determinagio constitucional, somente os
integrantes dos MPs Estadual e Federal, cada
um em sua esfera de atribui¢oes, é que podem
ser autores de uma ac¢ao penal publica.

Mas raramente o oferecimento da
dentuncia, que ¢ a pe¢a que da origem a agao
penal publica, é ato simples. Ele é consequiéncia
de uma série de atos anteriores, que envolve
um processo demorado de investigagdao, com
a participagao, inclusive, em alguns casos,
de outras instituicoes (Policia Federal, INSS,
Receita Federal, Banco Central).

Como é feita uma investigagao criminal no
MPEF:

Na area penal, a atuagdo dos procuradores
se inicia com a chegada a Procuradoria de
representacdes noticiando a  ocorréncia
de fatos em que se vislumbre a ocorréncia
de crimes. Essas representacbes podem
originar-se de qualquer cidadao que tenha
tido conhecimento do fato ou ser enviadas
por oOrgios da administragdo federal (por
exemplo, autuagoes feitas pela Receita Federal,
processos administrativos do Banco Central).
Serdo autuadas como pegas de informagao.
Se o procurador a quem for distribuido o
feito entender que o caso ¢ de arquivamento,
porque nao ha elementos que justifiquem a
apuracao, ele devera comunicar essa decisao a

39



2* Camara de Coordenacao e Revisao do MPF,
que é o 6rgao institucional de fiscaliza¢ao da
atuacdo dos procuradores na area criminal. A
pessoa fisica ou juridica que fez a denuncia
sera informada do arquivamento e tera, entio,
prazo de 20 dias para apresentar recurso pe-
rante a 2* Camara.

Mas caso o procurador entenda que os
fatos noticiados sao consistentes e merecem
apuragio, ele editara portaria para determinar
a instauracio de um  Procedimento
Investigativo  Criminal-PIC, determinando
em seguida as diligéncias necessarias (podera
marcar depoimentos das pessoas envolvidas,
requisitar documentos e informagdes ou
esclarecimentos). O prazo para conclusiao
dessa investigacdo, que se efetua no ambito
interno do MPE, é de 30 dias, ao final do
qual, se necessario prorroga¢ao, o procurador
devera estar autorizado pela 2* Camara.
Quando for necessario investigagao pela
Policia Federal, o MPF solicitara abertura de
inquérito policial, cujo prazo, a partir dai, sera
controlado por um juiz federal. E importante
registrar que ha inimeras situagoes em que é
a propria P que tem conhecimento dos fatos
(por exemplo, numa apreensio de mercadoria
contrabandeada). A PF lavra a ocorréncia,
instaura o inquérito policial e envia os autos a
Justica Federal que, por sua vez, abre vista ao
Ministério Publico. O objetivo dessa vista é dar
oportunidade ao 6rgao, que sera o responsavel
pela acusagao, de ter ciéncia e controle do que
esta sendo apurado, para que sejam colhidos
todos os elementos necessarios a posterior
elaboracdo da denuncia.

O MPF s6 denuncia alguém por um crime
quando considera que ainvestiga¢ao conseguiu
colher informagdes e dados que apontam
para a materialidade (se o fato constitui
mesmo crime e qual seria esse crime) e autoria
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(quem o teria cometido). O juiz, ao receber a
denuncia, da inicio a acdo penal. Se ele rejeita-
la, o procurador podera recorrer ao Tribunal
Regional Federal.

Nota: ¢ importante esclarecer que a atuagio criminal
também se dd na segunda instincia (TRFs) e nas
instancias extraordinarias (STF e STJ). Assim, o que
foi dito aqui aplica-se, no que couber, aos inquéritos
policiais e agdes penais que tramitam, originariamente,
nos tribunais. Exemplos: deputado federal responde,
por eventual crime, perante o STT; por isso, cabe
ao procurador-geral da  Republica  denuncia-lo.
Desembargadores e governadores dos Estados e do
DF respondem criminalmente no STJ: a investigacdo
e posterior denuncia caberdio a um subprocurador.
Juizes federais respondem criminalmente nos TRFs:
a investigacdo e denuncia caberdo aos procuradores

regionais.

A Policia Federal pode denunciar alguém
diretamente ao juiz?

Nao. S6 o Ministério Publico pode pedir a
abertura de a¢do penal contra criminosos.
A PF investiga, coleta provas, executa 0s
mandados de busca e apreensdo, realiza
escutas autorizadas judicialmente, cumpre
mandados de prisdio. Mas quem denuncia,
quem busca a condenagao dos criminosos
na Justica ¢ o MPE Por isso, é incorreto
dizer que a “PF denunciou fulano ao juiz”.
A dentncia é o ato processual que da origem
a acao penal publica e quem pode fazé-la é
somente o Ministério Publico. A atuagio da
Policia termina junto com a investigagao. Ou
seja, a Policia INVESTIGA; o Ministério
Publico DENUNCIA; o juiz DECIDE sobre

a culpa ou nao do réu.

O que significa indiciar alguém pela pritica
de crime?

O indiciamento ¢é ato da Policia Federal
dizendo que uma pessoa ¢ suspeita de ter
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cometido determinado crime. Trata-se, na
verdade, de uma garantia daquela pessoa
durante a fase investigatoria, no sentido
de saber com exatidio do que podera vir a
ser acusada. E bom esclarecer que o ato de
indiciar ndo obriga o Ministério Publico ao
oferecimento da denincia. Ha casos, inclusive,
em que o delegado da Policia Federal encerra
o inquérito policial, mas o MPE, ao analisar
o relatério policial, entende que nao ha todos
os elementos necessarios ao oferecimento
da denutncia e requer a realizagdo de mais
diligéncias. E ha situagdes em que o MPF
denuncia alguém pela pratica de um crime,
sem que sequer tenha havido indiciamento
pela PE.

Um determinado cidadao foi preso durante
operagiao da Policia Federal. E correto dizer
que ele é REU naquela investiga¢ao?
Nao. Na fase de investigacao, nao ha qualquer
acusagdo formalizada contra aquela pessoa;
ortanto, deve-se utilizar os termos “suspeito”
ou “indiciado” (nesse caso, somente se a PF
tiver feito o indiciamento).
Os termos “réu” ou “acusado” s6 devem ser
utilizados apds a instaura¢ao de agdo penal,
que tem infcio com o recebimento, pelo juiz, da
denuncia oferecida pelo Ministério Publico.

Qual a diferenga entre prisao proviséria,
prisao temporaria e prisao preventiva?

Na verdade, em termos praticos, ha mais
semelhangas do que diferencas. Prisio
provisoria ou prisao cautelar é o nome que se
da a toda prisao decretada antes da sentenca
judicial definitiva. Portanto, prisao temporaria
e prisio preventiva sao espécies de prisao
provisoria.

O que diferencia a temporaria da preventiva
sao certos requisitos e a duragao de cada uma
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delas. Por exemplo:

- a prisao temporaria, prevista pela Lei
7.960/89 para crimes mais graves, sé pode
ser decretada pelo juiz a requerimento do
MP ou da Policia; a prisio preventiva pode
ser decretada pelo proprio juiz, sem que tenha
havido pedido do MP e PF (na pratica, isso
dificilmente ocorre).

- a prisao temporaria geralmente antecede
a preventiva. Isso ocorre porque a prisio
temporaria tem um prazo rigido (nos crimes
previstos pela Lei 7.960/89 ela s6 pode durar
até 60 dias no maximo; nos outros crimes, o
prazo maximo ¢é de 10 dias). Encerrado esse
prazo, normalmente o juiz a transforma em
preventiva. Se nao o fizer, o acusado devera
ser posto em liberdade.

De modo geral, pode-se dizer que as prisdes
provisorias tém o objetivo de impedir que o
investigado pratique algum ato que dificulte
ou impossibilite as investigacbes, como
queimar documentos, alterar dados, apagar
arquivos, ameagar testemunhas ou até fugir do
local onde possa ser encontrado. E, portanto,
uma cautela que se toma para garantir a
ordem publica, a produc¢ao de provas, a
regular instrugdo do processo e a aplica¢ao da
lei penal. A prisao provisoria pode ainda ser
decretada para garantir a ordem econdmica,
em caso de cometimento de crimes dessa
espécie.

6.1 OS CRIMES EM QUE ATUA O MPF

A primeira orientagdo para as atribuigoes
penais do MPF encontra-se nos incisos IV a
X, do artigo 109 da Constituicao, que dispoe
sobre as causas as quais compete a Justica
Federal julgar. Essa regra alcan¢a uma enorme
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variedade de crimes, que, por sua vez, estio
previstos detalhadamente no Codigo Penal e
em leis ordinarias. Os mais comuns sao os que
podem ser enquadrados nos incisos IV e VI
da Constituicio:

Art. 109. [...]

IV — as infracoes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da
Unido on de suas entidades autdrguicas
on  empresas  piblicas,  excluidas  as
contravengies e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;”

CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

Nesse contexto, destacam-se:
o roubo (art. 157, do Cédigo Penal). Ex.:
um individuo assalta uma agéncia da CEF
(empresa publica federal).

o estelionato (art. 171, do CP). Trata-se de
uma das infragoes mais freqiientes apuradas
pelo MPE Estelionato consiste na obtengao
de vantagem ilicita, induzindo alguém a erro,
com a utilizacio de algum meio ardiloso,
fraudulento. Ex.: ainsercao de informacio falsa
nos documentos apresentados perante o INSS
para a obten¢do de beneficio previdenciario
indevido (um dos crimes de maior ocorréncia
no Pafs).

« moeda falsa (art. 289, do CP). Interessante
registrar que, se a falsificagdo for grosseira,
o crime nio sera de moeda falsa, mas de
estelionato, e a competéncia sera da Justica
HEstadual.
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« peculato (art. 312, do CP). E o delito
cometido por funcionario publico que usa o
cargo para apropriar-se ou desviar dinheiro,
valor ou bem publico, em proveito préprio ou
de terceiros. Ex.: caso Marka-FonteCindam
- funcionarios do Banco Central, entre eles
um ex-presidente e diretores da instituigao,
foram condenados por esse crime pelo juizo
da 6* Vara Federal do Rio - os funcionarios
teriam, na operagao de socorro aos bancos
Marka e Fontecindam, desviado dinheiro
publico em favor de terceiro. No caso da
obra superfaturada do TRT paulista, também
houve pratica de peculato.

O funciondrio piublico que manda um
subalterno fazer servicos particulares,
como por exemplo, pintar sua casa, comete
crime?

Nao. Essa conduta caracteriza apenas ato
de improbidade administrativa. Mas se
for praticada por prefeito, havera o crime
especifico do art. 1°, II, do Decreto-Lei n°

201/67.

« corrupgao ativa (art. 333, do CP) e passiva
(art. 317, do CP). Corrupgio ativa é quando
alguém oferece a servidor publico algum tipo
de vantagem para que este deixe de praticar
ato proprio de seu dever de oficio; corrupgao
passiva ¢ quando o servidor publico pede ou
recebe vantagem indevida em razdo do cargo
que ocupa. Uma varia¢ao da corrupgao ativa
¢ a corrupgao privilegiada (art. 317, § 2°),
que ocorre quando o funcionario publico nio
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visa obter vantagem; ele pratica, retarda ou
deixa de praticar ato com infracio de dever
funcional cedendo a pedido ou influéncia de
terceiro.

« concussao (art. 316, do CP). Esse crime é
semelhante a corrupgao passiva; a diferenca
¢ que, na concussao, o funcionario publico
constrange, exige a vantagem indevida. A
vitima, temendo represalia, cede a exigéncia.
E um crime, por isso, mais grave do que a
corrupg¢ao passiva. Ex.: o policial federal que
exige dinheiro para niao prender ou para nao
instaurar inquérito.

O fiscal da Receita Federal que recebe
propina para nio lavrar multa contra um
contribuinte incorre em que tipo de crime:
COrrupgao ou concussio?

Em nenhum deles, porque essa conduta ¢
especificamente prevista pela Lei n® 8.137/90,
que trata de crimes contra a ordem tributaria.
No Direito, a lei especial prevalece sobre a lei
geral. Por isso, se o art. 3° da Lei 8.137/90
considera crime funcional o ato de exigir,
solicitar, receber ou aceitar promessa de
vantagem indevida para deixar de lancar
ou cobrar, no todo ou em parte, tributo ou
contribuicdo social, ele prevalece sobre as

normas do Cédigo Penal.

« prevaricagao (art. 319, do CP). Consiste em
retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra a lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Na
prevaricagao, o funcionario publico nao recebe
qualquer vantagem (o que seria corrupgao
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passiva); nem atende a pedidos de terceiros (o
que seria corrupgao privilegiada). Ele age para
satisfazer, geralmente, sentimento pessoal,
que diz respeito a sua subjetividade (0 modo
como ele entende ou se sente em relacio a
pessoas ou fatos). Ex: delegado que nunca
instaura inquérito policial para apurar o crime
de furto, porque acha que isso ¢ pouco grave.

« advocacia administrativa (art. 321, do CP).
Ocorre quando o funcionario, valendo-se de
sua qualidade de funcionario e da amizade
ou prestigio no ambiente de trabalho,
defende interesse alheio, privado, perante a
administragao publica.

o trifico de influéncia (art. 332, do CP).
Ocorre quando alguém, gabando-se de
influéncia junto a funcionario publico, pede,
exige, cobra ou recebe qualquer vantagem,
material oundo, parainfluenciar tal funcionario

a praticar um ato que beneficiara terceiro.

Nota: 1%) se o autor do crime realmente gozar de
influéncia junto ao funcionario e fizer uso dessa
influéncia, entdo o crime serd de corrupgdo ativa e
passiva, e ndo de trafico de influéncia. 2%) Se o autor do
crime pede a vantagem para influenciar especificamente
atos judiciais a serem praticados por juiz, membros do
Ministério Puablico, funcionario da justica, testemunhas,
dentre outros, o crime serd de exploragao de prestigio

(art. 357, do CP).

. emprego irregular de verbas ou rendas
publicas (art. 315, do CP). Nesse delito, o
funcionario publico nao se apropria das verbas
publicas em seu beneficio ou no de terceiros;
na realidade, ele as emprega em beneficio da
propria Administragao, mas com fim diverso
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daquele que foi estabelecido em lei.

Nota: a competéncia aqui pode ser estadual ou federal,
ainda que a verba seja federal. O critério utilizado
pelos tribunais ¢ o seguinte: se a verba da Unido foi
repassada e incorporada ao patriménio do Municipio,
a competéncia ¢ da Justica Estadual. Mas, quando se
trata de desvio de verba relativa a convénios, sujeita,
portanto, a prestacao de contas perante 6rgio federal
(TCU, Ministérios), a competéncia é da Justica Federal,
com atuac¢io do MPE.

A pessoa que exerce temporariamente
cargo publico, sem vinculo definitivo com
o orgao, também pode ser enquadrada
nesses crimes?

Sim. A lei, para proteger o patrimonio publico
e a moralidade administrativa, previu todas as
situagoes. Assim, ‘“considera-se funciondrio priblico,
para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
o1 sem remuneragdo, exerce cargo, emprego o fungao
piblica” (art. 327, do CP), equiparando-se a
funcionario publico também as pessoas que
atuam nas entidades paraestatais e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execugao de
atividade tipica da Administracao Publica.

Nota: além dos crimes cometidos por funcionarios
publicos ou particulares contra a Administra¢ao, o
MPF também atua na persecucdo aos que praticam
crimes contra os proprios funciondrios publicos
no exercicio de suas fungdes. Um caso de grande
repercussio foi o assassinato dos fiscais do trabalho
ocorrido no municipio mineiro de Unai, em janeiro
de 2004, processado pela 9* Vara da Justica Federal
em Belo Horizonte, com atuagdo dos procuradores da

Republica daquele estado.

Todo crime cometido contra servidor
publico federal deve ser julgado pela Justica
Federal?

Nao. A Justica Federal so6 julga crime contra
funcionario publico federal se tiver sido
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cometido em razao da fun¢io que essa pessoa
exerce. Se, por exemplo, um servidor do
INSS for morto na rua em decorréncia de
um assalto, o crime sera julgado pela Justica
Estadual e nao pela Federal, embora ele seja
um servidor publico federal.

« contrabando ou descaminho (art. 334,
do CP). Contrabando ¢ a exportagdo ou
importagao clandestina de mercadorias
cuja entrada ou saida do pais é proibida;
descaminho ¢ o delito que consiste em deixar
de pagar os impostos devidos pela importagao
ou exporta¢ao de uma mercadoria cuja entrada
no pafs é permitida. Ex.: a entrada, no pafs,
de armas e drogas caracteriza contrabando;
a entrada de produtos eletronicos, via
“sacoleiros do Paraguai”, numa quantidade
acima da cota fixada pela Receita Federal, é
crime de descaminho.

o uso de passaporte falso (art. 308, do CP).
O crime por uso de passaporte falso ou a
inser¢ao de visto consular falso no passaporte
¢ de competéncia da Justica Federal.

Nota: a emigracdo que consiste na ida para o México
e travessia da fronteira para entrada nos EUA nio
configura crime, a menos que sejam utilizados
passaportes ¢/ou vistos falsificados.

o rddios clandestinas. A autorizacio de
funcionamento para veiculos de radiodifusio
¢ dada pela Unido (art. 21, XII, a, da
Constituicao Federal). Pratica crime quem
instala ou utiliza servico de radiodifusao
clandestinamente, ou quem, ainda que
autorizado, utiliza-o com condi¢des técnicas
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alteradas, sem o conhecimento da Anatel
(art. 70 da Lei 4.117/62 e art. 183 da Lei no
9.472/97).

o crimes contra a ordem tributdria (Lei
8.137/90). Dizem respeito a todas as condutas
praticadas com o objetivo de sonegar tributos
federais. Essa lei previu penas mais severas
para funcionarios publicos responsaveis por
servicos de natureza fiscal que pratiquem atos
de corrupg¢ao ou concussao.

o crimes contra a Previdéncia. Os crimes
previdenciarios, além do crime de estelionato
de que falamos no item 2, abrangem ainda

- aapropriagao indébita (art. 168-A, do Codigo
Penal): ocorre quando o empregador deixa
de repassar a Previdéncia as contribuices
recolhidas de seus empregados; e

- a sonegac¢ao de contribui¢ao previdenciaria
(art. 337-A, do CP): ocorre quando o
empregador deixa de pagar, ou reduz o valor,
de contribuicao previdenciaria. Por exemplo,
um empregador omite da folha de pagamentos
da empresa os nomes de trabalhadores que ali
prestam servigo.

o crimes ambientais (Lei 9.605/98). A
competéncia sera federal quando os crimes
forem praticados em areas protegidas pela
Uniao ou de interesse da Unido, como as APAs
(Areas de Protecio Ambiental que tenham
sido criadas por lei federal) e os rios de divisa
entre estados (ex.: o acidente ocorrido com um
deposito de rejeitos da empresa Cataguases,
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que poluiu o rio de mesmo nome, causando
danos em Minas Gerais e Rio de Janeiro).
Também constitui crime ambiental a extracao
de areia e de outros minerais do subsolo, ja
que este, pela Constitui¢ao, pertence a Unido.
Nota: a Lei 9.605/98 inclui também os crimes
cometidos contra o patrimoénio histérico-cultural.

(13

VT — os crimes contra a organizacio do
trabalbo e, nos casos determz’maf;; por
lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira;”

CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO

A Constituicaio  Federal n3o deu
competéncia a Justi¢a do Trabalho para atuar
em matéria criminal. Se um crime dessa
espécie chegar ao conhecimento de algum juiz
do Ttrabalho, ele devera comunicar o fato ao
Ministério Publico Federal, a Policia Federal
ou a0 juizo federal competente.

Nota: a jurisprudéncia tem entendido que a
competéncia da Justica Federal, no entanto, s6 cabe
quando as infragbes atingem os sistemas de 6rgaos
e institutos destinados a preservar, coletivamente,
os direitos e deveres dos trabalhadores, e nio direito
individual deste ou daquele trabalhador.

o Trabalho escravo. O art. 149, do Cédigo
Penal, alterado pela Lei 10.803/2003,
descreve esse crime como sendo o de reduzir
alguém a condi¢ao analoga a de escravo,
submetendo a vitima a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, ou sujeitando-a a
condig¢des degradantes de trabalho, ou mesmo
impedindo-a de sair do local de trabalho em
razao de divida contraida com o empregador.
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Niao faz qualquer indicagdo de qual justica
serla competente para o seu julgamento: se
a federal ou a estadual. E, em decorréncia
dessa lacuna, até hoje, a jurisprudéncia nao se
firmou nem em um sentido, nem em outro.

CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Os crimes contra a ordem econdémica
estdo previstos nas Leis 8.137/90 e 1.521/51.
Entre outras, pode-se citar as seguintes
condutas: abusar do poder econdémico,
dominando o mercado ou eliminando parcial
ou totalmente a concorténcia, bem como
formar acordo para fixacio artificial de pregos
(ex.: formagao de cartel); discriminar pregos
de bens ou de presta¢ao de servigos com o
fim de estabelecer monopdlio; elevar sem
justa causa pre¢o de um produto ou servigo,
valendo-se de posi¢ao dominante no mercado;
subordinar a venda de bem ou a utilizacao de
servigo a aquisi¢ao de outro bem.

CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO

Encontram-se af 0s casos mais rumorosos
em que o MP Federal vem atuando na area
criminal.

o Lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98).
“Lavar” dinheiro significa ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizagdo,
disposi¢ao, movimentagao ou a propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime. Ou seja,
o dinheiro lavado tem de obrigatoriamente
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ter-se originado de atividade ilicita, e a Lei
9.613/98 elencou expressamente  quais
seriam esses crimes: trafico ilicito de drogas;
terrorismo; contrabando ou trafico de armas;
extorsio praticada no crime de sequestro;
crimes contra a Administracdo Publica, contra
o sistema financeiro ou os praticados por
organizacao criminosa (quadrilha, mafias) ou
por particular contra a administragao publica
estrangeira. Ex.: caso TRT. O juiz que aquela
época presidia o tribunal foi condenado pela
Justica Federal pelos crimes de lavagem de
dinheiro (desviado das obras de construgao
do tribunal) e evasao de divisas.

O chamado “caixa dois” é uma forma de
lavagem de dinheiro?

Em alguns casos, sim. O “caixa dois” ¢
o resultado contabil registrado de forma
irregular, fora da contabilidade oficial da
empresa. Como niao aparece nos registros,
o “caixa dois” acaba sendo uma das formas
mais comuns de sonega¢dao de tributos que
niao foi prevista pela Lei 9.613/98 como
antecedente do crime de lavagem de dinheiro.
Mas, quando o “caixa dois” ¢é utilizado para
ocultar um dinheiro que entrou ilegalmente na
empresa, oriundo da pratica de outros delitos,
acaba configurando uma forma de lavagem.

o Crimes do Colarinho Branco (Lei
7.492/86). E a lei que define os crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional:

- gestao fraudulenta e/ou temeriria de
institui¢do financeira (art. 4°). A gestdo
fraudulenta ¢é a pritica de ato de direcio,
administragdo ou geréncia, voluntariamente
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consciente, que traduza manobras ilicitas, com
emprego de fraudes, ardis e enganos pelos
administradores. Ex.: as fraudes detectadas
em consorcios, por meio das quais os gestores
desviam os valores pagos pelos consorciados.
Na gestio temeraria, os administradores
praticam atos sem os cuidados objetivos, e, a0
assumirem riscos audaciosos em transacoes
perigosas ou inescrupulosas, pdem em risco o
patrimonio dos associados. E verificada, com
freqiiéncia, nas irregularidades praticadas por
gestores de cooperativas de crédito.

Nota: esses crimes podem ser praticados juntamente
com o crime de apropriacio indébita (art. 5°, caput,
da Lei n° 7.492/806), que ocorre quando os gestores
de instituicdo financeira se apropriam, ou desviam em
proveito proprio, os valores por eles administrados.

- funcionamento irregular de instituigao
financeira (art. 16). £ o ato de operar
instituicao financeira sem a devida autorizacao
do Banco Central, ou com autorizacao obtida
mediante declaracao falsa. Vale inclusive
para operacOes de cambio. A atividade dos
chamados doleiros pode ser enquadrada nesse
artigo da Lei 7.492/86.

- evasao de divisas (art. 22, caput e par.
tinico). E a remessa de moeda ou de  divisas
para o exterior por meio de operagoes de
cambio sem autorizacio legal. Abrange
também a conduta de quem mantém, no
exterior, depdsitos nao declarados a repartigao
federal competente. A remessa ilegal de divisas
para o exterior ¢ freqientemente utilizada para
a “lavagem” de dinheiro oriundo do “caixa 2”
de empresas e do crime organizado. Ex.: as
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operagoes praticadas por meio da instituigao
paranaense Banestado.

A manutengio de depdsitos no exterior é
crime?

Nao. Niao ¢ ilicita, por si s6, a manuten¢ao
de depositos no estrangeiro, desde que ade-
quadamente declarados a Receita Federal.

Como distinguir o que ¢é atribuicio do
MPF e o que seria do MP Estadual?

O primeiro critério para efetuar essa distingao
¢ verificar se os crimes foram cometidos
contra bens, servicos ou interesses da Uniao.
Ou seja, se ha interesse da Unido, a atuagao
vai ser do MPE. Exemplo:

Bingos e caga-niqueis — a competéncia ¢ da
justica estadual, no que diz respeito a re-
pressdo, porque se trata de jogos de azar,
uma contravencao. Se os bingos forem ir-
regulares (funcionam sem autorizagao legal),
a atribuicao ¢ do MPE, porque esse tipo de
fiscalizacio cabe a Caixa Econdémica Federal.
No caso dos caga-niqueis, os crimes porven-
tura detectados que sejam atribuicao do MPF
— como sonegacao de tributos federais, evasao
de divisas, contrabando — sdo enviados pelo
Ministério Pablico Estadual ao MPF para in-
vestigacdo. O que se verifica, na pratica, ¢ uma
atuacido coordenada entre o MPF e os MPs
Estaduais na repressao a esses crimes.
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7.A ATUACAO NA TUTELA
COLETIVA

A area da tutela coletiva, pelos temas que
abrange, ¢ a que exige uma postura mais pro-
ativa dos procuradores. Em varias questoes, a
iniciativa de acio sera do Ministério Publico, e,
para subsidiar o trabalho, sera preciso ir atras
de todas as informagdes possiveis. Isso implica
em o procurador estar atento aos assuntos
do cotidiano, para ser capaz de perceber as
intimeras situacOes em que se faz necessaria
a sua atuacio. B a area em que o sentido da
expressao “publica” — administracao publica,
verbas publicas, servico publico - alcanca seu
maior significado.

Na “tutela coletiva”, o MPF age para
proteger (tutelar) os interesses e direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.
A atuacao do Ministério Publico na protegao
a esses direitos tem relagao direta com a no¢ao
de coletividade; com a idéia de que o direito a
ser tutelado diz respeito a um numero consi-
deravel de pessoas.

Nota: o que nio ¢ possivel ¢ a atuacio do MP em defesa
de direito que s6 beneficie um tnico individuo ou um
grupo reduzido deles (por exemplo, uma acio para que
seja revisto o beneficio previdenciario de um segurado
em funcdo de seu caso especifico, sem potencial para
repercutir em outros casos).

A AcAo Crvir PuBLICA

O instrumento mais comum de atuaciao
nessa area é a Acdo Civil Publica, consi-
derada também o mecanismo mais eficaz de
protecao aos direitos da coletividade. O Mi-
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nistério Publico é hoje o autor da maioria das
acoes civis publicas de grande repercussiao
que tramitam no Judiciario, para a defesa de
direitos de toda ordem, mas principalmente
dos que dizem respeito aqueles interesses
irrenunciaveis — sadde, educacio, dignidade
da pessoa humana - e de ampla repercussiao
no meio social — consumidor, meio ambiente,
defesa do patrimoénio publico.

Antes de chegar ao Judiciario, no
entanto, o Ministério Publico percorre um
longo caminho, que comega com a abertura,
nas procuradorias, de um Procedimento
Administrativo Civel-PAC ou de um Inquérito
Civil Publico-ICP. Aberto o PAC ou o ICP, o
procurador ird tomar todas as providéncias
necessarias a obten¢do de informagdes que
permitam a ele concluir pela existéncia ou nao
de irregularidades. Exemplo:

Um consumidor representa ao MPF contra
uma empresa de telefonia. O procurador
responsavel pela defesa do consumidor, a
partir daquela representacdo, instaura um
PAC, fazendo preliminarmente uma analise
do caso para ver se a demanda diz respeito
a fatos que atingem uma coletividade ou se
diz respeito apenas aquele cidadio especifico,
e, ainda, se a questdo insere-se no ambito de
suas atribuicoes. Nesse caso, como se trata
de servico de telefonia, que ¢ uma concessao
do governo federal, sujeito a fiscalizagao da
Anatel, esta presente o interesse da Uniao; a
competéncia sera da Justica Federal, na esfera
de atribuicdes do MP Federal. Quanto ao
direito, se o procurador entender que se trata
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de interesse apenas privado, a representagao
¢ arquivada e o representante ¢ informado
desse arquivamento, com a orientagao para
que ele procure os 6rgaos responsaveis pela
defesa de direitos individuais. Caso o assunto
seja de interesse coletivo, o procurador
determina a expedi¢ao de oficios para a
empresa denunciada pedindo explicagoes;
oficia também aos o6rgaos governamentais
responsaveis pela fiscalizacio do servico de
telefonia. Em resumo, ouve todos os que
tiverem ligacdo com aquele direito, para
verificar se a Constituicao e as leis estao sendo
cumpridas.

Outro exemplo:

Os jornais noticiam que determinado povo
indigena esta passando por sérios problemas
de alcoolismo e violéncia. O procurador
expede portaria para instaura¢io de um
Inquérito Civil Publico e, a partir dai, expede
oficios para a Funai, Funasa, Policia Federal,
Policia Civil, Ministério Publico Estadual,
e quaisquer outros Orgaos que possam ter
informagoes sobre o caso.

Qual a diferen¢a entre um PAC e um ICP?
A diferenca entre eles estd somente na maior
publicidade que se da a abertura do ICP, que
¢ instaurado por meio de portaria publicada
no Diario Oficial. O PAC é aberto por mero
despacho a secretaria da respectiva unidade,
determinando a sua autuacdo. Nas causas de
maior interesse publico ou repercussao social,
os procuradores tém optado pelo ICP, em
funcio exatamente da publicidade que se da
aos atos nele praticados.
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Quando se trata de assunto que
exige analises técnicas de profissionais
especializados, o  procurador  pode
determinar a realizacdo de pericias, estudos
antropolégicos, calculos de engenharia;
ou quando o problema exige visita ao local
para averiguar a procedéncia da reclamagao
(como uma dendncia sobre construcao
irregular em conjunto urbano tombado pelo
patrimoénio histérico), ele pode ainda realizar
ou determinar vistorias de inspegao.

Munido de todos os dados e informacdes
sobre o fato que deu origem a investigacao,
o procurador da Republica, com base na
legislacao, verifica entdo se ¢ o caso de
propositura de agao ou de arquivamento da
representacao. Se decidir pela agao, o assunto
sai da esfera administrativa, interna da
procuradoria, e val para o ambito judicial, por
meio da propositura das agoes civis publicas,
acoes de improbidade ou agdes coletivas,
conforme cada caso.

Normalmente, as a¢des propostas na
area da Tutela Coletiva pedem que o juiz
conceda uma liminar ou uma antecipagao
de tutela. A intencio ¢é a de se evitar que
os prazos longos com que trabalha a Justica
acabem resultando na perda do direito ou
na total ineficacia da decisao. Por exemplo,
uma agao que peca o embargo de obra
causadora de impactos ambientais. Se o juiz
nao conceder a liminar, enquanto se espera
pela sentenca, que somente ¢ proferida apos
o cumprimento de todos os atos processuais
(citacdo, contestacao, intimagao, depoimentos
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etc.), as obras continuarao a ser feitas. Quando
a sentenga sair, os prejuizos serdo definitivos
e, em alguns casos, irrecuperaveis.

Qual a diferencga entre uma liminar e uma
tutela antecipada?

Em termos praticos, nenhuma. Liminar ¢ uma
decisdo provisoria, dada antes do julgamento
final do processo, para evitar prejuizo irre-
paravel a um direito. Tutela antecipada, como
o proprio nome diz, ¢ a antecipagao de um ou
mais dos pedidos feitos pelo autor. Ambas as
decisées podem ser revogadas: a liminar, por
decisdo do presidente da instancia superior ao
juiz que a concedeu; e a tutela, pelo proprio

juiz concedente.
As ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se de acles ajuizadas contra
agentes publicos em decorréncia da pratica
de atos ilicitos, que, além de atentarem
contra os principios da administragao
publica, especialmente os da moralidade e
da legalidade, constituem violagao também
a certas leis. Geralmente, as acdes de
improbidade administrativa sao propostas nos
casos em que o dinheiro publico ¢ desviado ou
¢ mal empregado. Ha casos em que o agente
publico, ao invés de embolsar a quantia,
simplesmente a aplica em destinagao diferente
do que a lei previu, e isso, por si s6, constitui
ato de improbidade (por exemplo, verbas do
Fundef aplicadas na recuperagao de estradas
municipais).

As noticias de improbidade que
chegam ao MP Federal vém normalmente dos
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orgaos de controle da administragiao, como as
auditorias dos Ministérios, a Controladoria-
Geral da Unido, o TCU. Mas ha casos de relatos
feitos também por particulares - cidadaos que
tém conhecimento do fato e o denunciam ao
MP.

Nota: ¢ importante esclarecer que as sangoes aplicadas
por meio da agdo de improbidade sdo apenas as san¢oes
civis e politicas: perda do cargo, perda dos direitos
politicos por um determinado periodo, proibi¢io de
contratar com o Poder Publico, obrigacao de restituir a
quantia desviada com juros e corre¢ao monetaria, entre
outras. As san¢oes penais, que derivam do cometimento
de crime - porque o desvio ou o mau emprego de
verbas publicas ¢ um crime — devem ser impostas
por um juiz criminal em acdo penal especifica. Ou
seja, sempre que um procurador propoe uma acio de
improbidade administrativa, ele envia copia dos autos
aos procuradores que atuam na area criminal, para que
estes, se entenderem que os fatos constituem crime, o-
ferecam denuncia contra os envolvidos.

A acgdo de improbidade é proposta somente
contra agentes publicos?

Niao. Ela pode ser proposta contra todos
que contratam com a Administracao Publica,
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive contra a
propria pessoa de direito publico interno para
a qual a verba foi destinada (por exemplo, o

Municipio).
Os TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

E ainda na Tutela Coletiva que o MPF
tem a sua disposi¢ao um dos mais importantes
instrumentos de atuacio: o Termo de
Ajustamento de Conduta-TAC. Por meio dos
TACs, as partes se comprometem, perante
os procuradores da Republica, a cumprirem
determinadas condicionantes, de forma a
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resolver o problema que estdo causando ou
a compensar danos e prejuizos ja causados. B
o que acontece, com freqiiéncia, na area do
meio ambiente.

Os TACs antecipam a resolugao dos
problemas de uma forma muito mais rapida e
eficaz do que se o caso fosse a juizo. Rapida,
porque uma acdo judicial geralmente leva
anos até chegar a decisdao judicial definitiva
em razao dos indmeros recursos existentes; e
eficaz, porque os direitos protegidos na area
da Tutela Coletiva, pela sua prépria natureza,
necessitam de solugodes rapidas, sob pena de
o prejuizo tornar-se definitivo e irreparavel.
E claro que, em alguns casos, se a parte
demandada nao cumpre o combinado, o MPF
se vera obrigado a levar o caso a Justica.

Os Termos de Ajustamento de Conduta
tém natureza de titulo executivo extrajudicial.
A sua diferenga para os acordos judiciais
¢ que estes sao firmados no curso de agdo
judicial ja proposta, e, por isso, devem ser
homologados pelo juiz federal que preside o
julgamento da causa. Mas, tanto o TAC quanto
o acordo judicial ttm o mesmo objetivo:
abreviam o processo, com a assinatura de um
compromisso da parte ré, concordando com
o que ¢ proposto pelo Ministério Publico.
Se essa parte desrespeitar o acordo, nio
cumprindo com as obrigacdes que assumiu,
o procurador da Republica pode entrar com
pedido de execugdo, para o juiz obriga-la ao
cumprimento.
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As AUDIENCIAS PUBLICAS E AS RECOMENDACOES

Outros  instrumentos de  atuacao
extrajudicial do Ministério Publico bastante
utilizados sao as audiéncias publicas e as
recomendagoes. As primeiras destinam-
se a colher subsidios para a instru¢io de
procedimentos ou de inquéritos civis publicos:
o procurador convoca uma audiéncia publica
para que todas as partes interessadas, bem
como representantes da sociedade civil,
exponham suas posi¢oes sobre o assunto
investigado. Ainda que nao seja o fim ultimo
da audiéncia publica, ha casos em que, ao
final do encontro, obtém-se uma solucao
intermediada pelo Ministério Publico.

O outro instrumento consiste em
recomendag¢Oes enviadas a 6rgaos publicos
para que cumpram determinados dispositivos
constitucionais ou legais. Por exemplo, o
procurador-geral da Republica, em 2003,
expediu recomendag¢iao ao Governo Federal
para que o orcamento da Unido enviado
ao Congresso Nacional cumprisse a
determinagao constitucional do percentual
minimo que deveria ser destinado a Sadde. A
recomendacao foi atendida; o governo refez o
planejamento anterior, obedecendo a lei.

7.1 EM QUE ATUAM OS
PROCURADORES DA TUTELA
COLETIVA

O alargamento das atribui¢cdes do
Ministério Publico pela Constituicao Federal
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ocorreu exatamente nos direitos contemplados
por essa area. Eles dizem respeito a:

o Ordem Econémica e Consumidores.

Na repressao as infragdes a ordem econdmica,
o Ministério Pablico busca proteger ditames
constitucionais como liberdade de iniciativa,
livre concorréncia, fungaosocialdapropriedade
e repressao ao abuso do poder econémico (Lei
8.884/94). O fim ultimo é sempre a prote¢ao
aos direitos dos consumidores. Por exemplo,
quando o MPF investiga a formacao de cartel
em algum dos setores da vida economica, ou
irregularidades praticadas por empresas de
transporte, ou manipulagao do mercado de
agoes, o que se esta protegendo ¢, 1a no final
da cadeia, o proprio direito do consumidor
a um sistema livre de praticas irregulares e
ilicitas.

« Meio Ambiente e Patriménio Cultural.
Na 4rea do meio ambiente, cabe ao MPF
investigar irregularidades constatadas em
obras ou atividades causadoras de impactos
ambientais que estejam sendo executadas por
o6rgaos ou entidades da administragao publica
direta ou indireta federal.

O MPF atua também na fiscalizacao das
obras modificadoras do meio ambiente que se
realizam:

- em areas que explorem bens da Unido
(extragao de recursos minerais, constru¢ao de
hidrelétricas) ou que estejam sob seu dominio
(rodovias e ferrovias federais);

- que provoquem impactos sobre bens da
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Unido (remanescentes de Mata Atlantica,
cursos d’agua federais, sitios arqueoldgicos
e pré-histéricos, terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios), sobre areas de
protecio federal (Areas de Preservacio
Permanente-APPs e Parques Nacionais), bem
como sobre comunidades tradicionais (em
especial, os quilombolas).

Essa area abrange ainda assuntos relativos a
agrotoxicos, biosseguranga e politica nacional
do meio ambiente.

Na irea do patriménio histérico-cultural, o
MPF atua na preservagdao dos bens tombados
pelo Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional-IPHAN, tais como
conjuntos arquitetonicos e urbanisticos (as
cidades histéricas), monumentos religiosos
(igrejas, pagos, imagens), monumentos civis
(estagoOes ferroviarias, palacios de governo),
patrimonio natural (exs.: Parque Nacional
da Serra da Capivara-Piauf; Morro da Utrca-
Rio) e sitios arqueoldgicos (ex.: Sambaqui do
Pindai-MA).

Os procuradores cuidam ainda da protegao
aos bens imateriais, especialmente os que
foram objeto de registro pelo Iphan (exs.: a
Festa do Cirio de Nazaré-PA, o acarajé-BA e
as paneleiras de Goiabeiras-ES).

o Criancga, Adolescente, Idoso e Portador
de necessidades especiais.

O MPF cuida aqui de proteger os interesses
e direitos coletivos dessas categorias, quando
a responsabilidade pela concessio ou pela
observancia desses direitos esteja a cargo
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da Unido, de suas autarquias, fundagbes ou
empresas publicas federais.

« Comunidades Indigenas e Minorias.

O MPF foi encarregado pela propria
Constituicao da prote¢ao aos povos indigenas
(art. 129,V).No cumprimento dessaatribui¢ao,
os procuradores fiscalizam a atuacio dos
orgios governamentais, intermediando e
defendendo direitos indigenas relacionados a
saude, demarcacao de terras, educacio, auto-
sustentagao e preservacao cultural.

No caso das minorias étnicas, as principais
acoes do MPF cuidam dos quilombolas, das
comunidades extrativistas e ribeirinhas e dos
ciganos.

o Educagio e Saide.

Presente o interesse da Unido e de seus 6rgaos
da administragao publica direta e indireta,
o MPF fiscaliza o cumprimento da regra
constitucional do acesso universal a educacao
e a saude. Atua também em questOes que
envolvem a administragdo e gestao dos
0rgaos responsaveis por essas areas (por
exemplo, professores de universidade federal
que estariam desrespeitando o regime de
dedicagao exclusiva; centro de transplante que
nao obedece a ordem da fila de receptores
para o recebimento de 6rgaos doados).

Além disso, os procuradores da Republica
fiscalizam a aplicacio das verbas federais
destinadas a realizacio de obras nas areas
de educacio e saide (construcao de escolas,
Fundef, saneamento basico), ajuizando
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acoes contra 0s responsaveis por eventuais
irregularidades.

« Previdéncia e Assisténcia Social.

O MPF fiscaliza o cumprimento dos direitos
assegurados aos cidadaos que se relacionem a
previdéncia e assisténcia social prestadas por
orgaos federais. Exemplo de atuagdo nessa
area foram as agdes civis publicas ajuizadas
em varios estados, no ano de 2003, pedindo a
revisao dos beneficios previdenciarios devidos
aos aposentados.

o Patriménio Piblico e Social.

Na defesa do patrimonio publico e social,
o MPF procura garantir a efetivagdo dos
direitos sociais, fiscalizando as atividades
desenvolvidas no ambito dos o6rgaos da
administragao publica federal direta e indireta,
incluindo as fundagdes e os 6rgaos de registro
profissionais, como os conselhos regionais.
Os procuradores da Republica realizam
atividades de controle da destinacio e
aplicacao de todos os recursos federais. Em
caso de atos ilicitos, causadores de danos
diretos ao patriménio da Unido, seja ele
material ou imaterial, como por exemplo,
respectivamente, o desvio ou a ma aplicagdao
dos recursos publicos e o desrespeito a
moralidade administrativa, o MPF busca
a responsabilizagdo de todas as pessoas
envolvidas, sejam elas agentes publicos ou
nao, por meio do ajuizamento de agdes de
improbidade administrativa.
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« Cidadania, Direitos Humanos e Violéncia
Policial.

Incluem-se ai todas as questoes relacionadas
aos direitos constitucionais da pessoa humana
cuja defesa possa ser discutida no ambito de
atuacdo do MPE, ou seja, perante a Justica
Federal. Os procuradores buscam garantir
que direitos constitucionais como liberdade,
igualdade, dignidade, acessibilidade, acesso a
justica, direito a informagao e livre expressao,
sejam efetivamente respeitados pelos Poderes
Publicos e pelos prestadores de servicos de
relevancia publica (ex.: transporte e meios de
comunicagao).

No MPE, esses assuntos sio defendidos, em
nivel nacional, pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao e, nos estados, pelos

procuradores regionais dos Direitos do
Cidadao.

Nota: ¢ importante esclarecer que, em todas as dreas
da Tutela Coletiva, se for constatado algum ato que
se enquadre como crime, sdo retiradas copias dos
procedimentos para remessa aos procuradores que
atuam na drea criminal. Por exemplo: a formacao
de cartel ¢ infracdo a ordem econémica que gera
repercussoes nos ambitos civel e criminal; assim
como certos danos causados ao meio ambiente ou ao
patrimonio publico.
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8. A ATUACAO COMO CUSTOS LEGIS

Ciustos legis € uma expressao em latim para
fiscal da lei.

Do ponto de vista constitucional, os
integrantes do MPE, em qualquer momento
ou em qualquer area de atuagdo — civel ou
criminal — jamais deixam de fiscalizar o
cumprimento e aplicagao da lei. Quando
fazem uma denuincia por crime de estelionato
contra o INSS, o MPF esta garantindo que o
Coédigo Penal seja cumprido; quando propde
uma agao civil publica por danos ao meio
ambiente, o procurador esta garantindo que
a Constituicao e as leis pertinentes ao assunto
sejam obedecidas. Essa posi¢ao, portanto, de
fiscal da lei, ¢ intrinseca a toda atuacao de um
membro do MPE

Mas, no ambito interno do Ministério
Publico Federal, o uso da expressio custos legis
ficou consagrado numa forma de atuacio
especifica: a de interveniente nos processos
civeis. Isso ocorre quando o MPF nao faz
parte da relagao processual, nem como autor,
nem como réu. Sua posicao ¢ apenas a de
verificar, com base na legislacao, se o pedido
feito ao juiz merece ou nao ser atendido. Em
linguagem juridica, diz-se que o procurador
deu parecer sobre o caso, que é nada mais,
nada menos do que emitir uma opiniao
fundamentada, de forma a fazer cumprir o
que a lei determina. No meio juridico, chama-
se a relagao processual de triade: juiz numa
ponta, autor e réu nas outras duas. Na fungao
de custos legis, o MP funcionaria como o olhar
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da sociedade sobre essa relagao, para garantia,
inclusive, da imparcialidade do julgador.

Nessa condi¢ao, portanto, de fiscal da lei,
os procuradores atuam, na primeira instancia,
principalmente em mandados de seguranca,
acOes ordinarias e precatorios. Ja a atuacao dos
procuradores regionais da Republica perante
os TRFs, e dos subprocuradores perante o ST]
e STE, ocorre principalmente na condi¢ao de
custos legis, fiscalizando a correta aplicagao da
lei nos diversos tipos de processos existentes
nesses Tribunais.

MANDADOS DE SEGURANCA

Todo mandado de seguranga impetrado
na Justica Federal contra ato de autoridade
pertencente a Unido ou a quaisquer de seus
orgaos da administragao direta ou indireta
¢ enviado ao MPF para parecer. A maior
parte dos mandados de seguranca trata de
assuntos:

o previdencidrios (ex.: um cidadio impetra
mandado de seguranga, porque o INSS
indeferiu seu pedido de aposentadoria, sob o
fundamento de que o tempo de contribuicio
nao ¢ suficiente. O procurador vai analisar
o pedido e a documentagao juntada pelo
impetrante, bem como a defesa apresentada
pela autarquia e dizer quem estd com a
razao);

o tributdrios (ex.: uma empresa entra com
mandado de seguranca contra a Receita
Federal porque discorda dos valores langados
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pela autarquia no calculo de imposto que esta
sendo cobrado dela); e

o administrativos (ex.. um cidadio entra
com mandado de seguranca contra uma
universidade federal porque teve negado seu
pedido de transferéncia; ou uma empresa
entra com mandado de seguranca contra
6rgio federal pedindo a anulacio de uma
licitacdo).

ACOES ORDINARIAS

Nem todas as acOes ordinarias ajuizadas
na Justica Federal sio enviadas ao MPFE. Para
distinguir quais devem merecer a intervengao
dos procuradores e quais dela nao necessitam,
utiliza-se o critério da qualidade da parte ou da
natureza da demanda, sempre tendo em vista
o interesse publico. Por exemplo, as agoes
ordinarias ajuizadas contra o INSS somente
serao enviadas ao MPF quando estiverem em
discussio interesses de idosos e incapazes.

No entanto, ha casos em que é obrigatoria
a interven¢ao dos procuradores: agdes de
usucapiao em terras pertencentes a Unido,
acoes de desapropriagao do Incra, e, até, acoes
de jurisdi¢do voluntaria (como as que tratam
de direitos de nacionalidade. Ex.: pedido de

naturaliza¢io).
PRECATORIOS

Sio as execugOes ajuizadas contra a
Fazenda Federal. O juiz concede vista ao
MPF para que ele opine se foram atendidas
todas as exigéncias legais, além de outros
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requisitos relacionados ao préprio conteudo
do precatério, como a corre¢io dos valores
(corre¢ao monetaria, juros) e a legitimidade
da parte que ira receber o pagamento.

O juiz estd obrigado a decidir conforme o
parecer do MPF?

Nao. Mas caso o juiz decida em sentido
contrario ao parecer, o MPF, como fiscal da
lei, podera recorrer da decisao, embora, até
aquele momento, nao tenha sido parte no
processo.

A fungao de custos legis também existe em
matéria criminal?

Sim. Por exemplo, quando o TRF ou o ST] vao
julgar recursos interpostos contra sentengas
proferidas em agdes penais, os integrantes
do MPF que atuam naqueles tribunais
(respectivamente, procuradores regionais e
subprocuradores) diao parecer sobre a causa.
Essa atuagao ¢ tipicamente de custos legis.

O procurador-geral da Republica
pode atuar nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas por
partidos politicos ou pelo Conselho
Federal da OAB?

Sim, como custos legis. Além de autor das
acoes de inconstitucionalidade que entender
cabiveis, o procurador-geral da Republica tem
que dar seu parecer em todas as demais ADIs
que forem propostas no Supremo Tribunal
Federal.
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9. O MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

O Ministério Pablico Eleitoral tem uma
configuracio peculiar. Diversamente dos
outros ramos do Ministério Publico, o Eleitoral
nao possui um quadro institucional préprio,
com integrantes, carreiras ou existéncia
fisica independente. Em decorréncia dessa
singularidade e para conseguir atuar em um
pais de dimensdes continentais como ¢ o
Brasil, sua composi¢ao tem natureza hibrida:
integram-no dois  diferentes ministérios
publicos - o Ministério Publico Federal (do
qual provém o procurador-geral Eleitoral e
os procuradores regionais Eleitorais) e os
ministérios publicos estaduais (de onde vém
os promotores Eleitorais, que sio promotores
de Justica que exercem as fungdes eleitorais
por delegacao do MPF).

Sendo a Justica Eleitoral uma justica
federalizada, com jurisdi¢ao em todo o pafs,
a chefia do Ministério Publico Eleitoral, em
nivel nacional, ¢ exercida pelo procurador-
geral da Republica, que, no exercicio das
fungoes eleitorais, é chamado de procurador
-geral Eleitoral. O PGE atua nas causas em
julgamento perante o Tribunal Superior
Eleitoral.

Nos estados, a chefia administrativa do
orgio ¢é exercida pelo procurador regional
Eleitoral - um procurador da Republica (ou
procurador regional da Republica, nos locais
onde existirem procuradorias regionais),
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designado para um mandato de dois anos,
prorrogavel por um biénio consecutivo.
Os procuradores regionais Eleitorais sdo
responsaveis pela designacdo de promotores
de Justica para o exercicio das fun¢oes do
MPE nas zonas eleitorais. Para essa presta¢ao
de servigo, que tem natureza extraordinaria,
os promotores recebem uma remuneragiao
mensal, chamada de gratificagao eleitoral.

O procurador regional Eleitoral atua
perante o Tribunal Regional Eleitoral e os
promotores Eleitorais, perante os juizes
Eleitorais.

As atribui¢oes dos integrantes do Ministério
Publico Eleitoral podem ser assim resumidas:
o Eleicoes municipais. Sio os promotores
Eleitorais quem detém atribuicio originaria
para propor agdes ou dar parecer em quaisquer
processos movidos contra os candidatos a
prefeito ou a vereador. O procurador regional
Eleitoral atua apenas na 2* instancia, quando
0s recursos interpostos contra as decisoes dos
juizes de primeiro grau sobem para os TREs.
o Eleicoes gerais. O foro dos candidatos
a governador, a deputado federal e estadual
e a senador ¢ o Tribunal Regional Eleitoral;
local de atuacao, portanto, do procurador
regional Eleitoral. Nas elei¢oes gerais, o TRE
¢ a primeira instancia, salvo quando se trata
de acdo contra candidatos a presidéncia da
Republica, que tém foro no Tribunal Superior
Eleitoral, onde atua o procurador-geral
Eleitoral.

O procurador regional Eleitoral, quando
recebe um recurso ajuizado por promotor

74



Eleitoral, é obrigado a dar-lhe parecer
favoravel?

Nao. Apesar de fazerem parte do mesmo
6rgao (o Ministério Publico Eleitoral), eles
atuam independentemente.

Quando um promotor Eleitoral propoe
uma agiao por abuso de poder econémico
numa eleigdo, é correto dizer que aquela
acao foi proposta pelo Ministério Piblico
estadual?

Nao. Ainda que aquele promotor pertenga ao
MP Estadual, sua atuagao na Justiga Eleitoral
nada tem a ver com as suas atribui¢cOes perante
a Justica Estadual. S3o justicas completamente
distintas. Por isso, deve-se utilizar sempre
a designacao “promotor Eleitoral” ou
“Ministério Publico Eleitoral”.

9.1 AS PRINCIPAIS ACOES

O Ministério Publico atua em todas as
fases do processo eleitoral, desde a inscri¢ao
dos eleitores, convengoes partidarias, registro
de candidaturas, campanhas, propaganda
eleitoral, até o pleito propriamente dito e
subseqtiente diplomagao dos eleitos. O MPE
também fiscaliza a prestagio de contas dos
candidatos e dos partidos politicos perante a
Justica Eleitoral, proferindo parecer pela sua
rejeicdo ou aprovagao.

OMPE podeatuarativamente (propondo
acoes ou recorrendo de decisoes judiciais) ou
como custos legis (quando o Ministério Publico
nao figura como parte na agao eleitoral; ele
¢ chamado a opinar sobre acOes ajuizadas
por terceiros - outros candidatos ou partidos
politicos, por exemplo).
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o Agao de Investigagao Judicial Eleitoral
(art. 22, da LC 64/90). Tem por objetivo
apurar denuncias de atos que configurem
abuso de poder econémico e/ou politico no
petiodo que vai do deferimento do registro
de candidatura até a elei¢ao (atos praticados,
portanto, durante a campanha eleitoral). Se
for julgada apds as eleicOes, copia da AlJE
deve ser enviada ao Ministério Publico para
a propositura do Recurso contra Diplomagao
ou da Ac¢ao de Impugnacio de Mandato
Eletivo.

o A¢ao de Impugnagio de Mandato Eletivo
(art. 14, § 10, da Constituicao). A AIME
visa a cassa¢ao do mandato; por isso, tem
de ser proposta em até 15 dias contados
da diplomagao. Ou seja, o candidato ja esta
eleito, empossado, mas existem provas de
que ele praticou abuso de poder econoémico,
corrup¢ao ou fraude durante o processo
eleitoral, o que teria viciado o seu mandato,
obrigando a cassagao.

o Recurso Contra Diplomagao (art. 262, I,
do Cédigo Fleitoral). F uma espécie de acio
eleitoral que visa anular o resultado de um
pleito, porque ha prova de que determinados
atos viciaram esse resultado, tornando-o
ilegitimo. O Cédigo Eleitoral preve as hipoteses
especificas de cabimento do Recurso contra
a Diplomaciao (por exemplo, a interpretag¢ao
equivocada da lei quanto a aplicacio do
sistema de representagao proporcional; o erro
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de direito ou de fato na apuracio final quanto
a determinacio do quociente eleitoral ou
partidario, contagem de votos e classificacao
de candidato, ou a sua contemplacio sob
determinada legenda).

« Representagoes e Reclamagoes. I© toda
denuncia de irregularidade que chega ao
conhecimento da Justica Eleitoral. As mais
comuns sdo as representacoes por propaganda
eleitoral irregular previstas pela Lei 9.504/97.

« Impugnagoes. As impugnagdes constituem
espécie de contestagdao a atos administrativos
ou judiciais praticados pelas autoridades
durante o processo eleitoral. Exs.: o Codigo
prevé prazo de cinco dias para impugnagao
dos pedidos de 2* via de titulo de eleitor (art.
52, § 2°); da mesma forma, é previsto prazo
de 10 dias para impugnagao aos pedidos de
transferéncia de domicilio eleitoral (art. 57);
outra hipétese é aimpugnacao por violagao de
urna, que deve ser apresentada a Junta Eleitoral
antes da sua “abertura”. No entanto, ¢ bom
atentar para o fato de que a lei eleitoral utiliza
o termo “impugnar’” numa outra hipotese
de natureza juridica completamente diversa.
Trata-se da agdo de impugnacao a registro
de candidatura (instrumento utilizado para
impedir que uma pessoa se candidate a cargo
eletivo, porque nao apresentou determinados
documentos que comprovam sua habilitagao,
ou porque sua situagao juridico-eleitoral nao
satisfaz as exigéncias legais. Por exemplo,
um candidato a prefeito que ¢é inelegivel em
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razao de parentesco de primeiro grau com o
antecessor).

« Recursos Eleitorais. I todo recurso contra
decisao da Justica Eleitoral. Por exemplo, o
juiz defere inscricao de eleitor contra a qual
se opoe o promotor Eleitoral: o MP podera
recorrer dessa decisao. Outra hipdtese: o
Ministério Publico representou contra um
partido politico por propaganda eleitoral
irregular e o juiz julgou-a improcedente: o MP
recorrera ao TRE.

o Agoes Penais Eleitorais. Sio as ag¢des
que buscam a punig¢do e a responsabiliza¢ao
daqueles que praticaram crimes eleitorais.
A compra de votos é o crime eleitoral mais
conhecido, mas inumeras outras condutas
também configuram crime, apesar de
comumente serem vistas apenas como meras
irregularidades: inscrigao eleitoral fraudulenta;
transporte irregular de eleitores no dia da
votacdo; violar ou tentar violar o sigilo da
urna; caluniar, difamar ou injuriar por meio
da propaganda eleitoral; realizar propaganda
eleitoral em locais nao permitidos etc.
Importante salientar que, também na area
eleitoral, os crimes siao de ag¢ao penal publica,
ou seja, somente o Ministério Publico ¢ que
esta autorizado a oferecer dendncia por crime
eleitoral.

78



10. GLOSSARIO DE TERMOS
JURIDICOS

Significado  das  principais  expressoes  juridicas
utilizadas  neste  manual. Importante esclarecer que,
conquanto algumas delas possam ter outras significacoes,
sua tradugdo aqui serd restrita ao sentido em que aparecem

7o texcto.

Agao Civil Piblica — F uma acio destinada
a proteger interesses difusos ou coletivos,
responsabilizando quem comete danos contra
os bens af tutelados. Por meio da ACP, pede-
se que os réus sejam condenados a obrigacdo
de fazer ou deixar de fazer determinado
ato, com a imposi¢ao de multa em caso de
descumprimento da decisao judicial.

Agao de Improbidade — A¢io ajuizada contra
pessoas fisicas ou juridicas que praticaram
atos de improbidade  administrativa.
Geralmente, além da imposi¢cio de sangoes
politicas (suspensao dos direitos politicos,
inelegibilidade), pede-se ainda que a
pessoa devolva os recursos eventualmente
desviados.

Agao Declaratéria— F um pedido que a pessoa
faz para que o Judiciario declare a existéncia
(ou inexisténcia, se o juiz assim entender) de
uma relacdo ou situagdo juridica. Por exemplo,
acao de pedido de naturalizagao.

Agao de Jurisdi¢io Voluntdria — F aquela
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acao em que nao ha conflito entre duas partes
adversarias. Por exemplo, as agoes declaratorias
de direitos sdao a¢oes de jurisdicao voluntaria.

Acio Penal Publica — Acio penal é o pedido
ao Hstado (representado pelo juiz) para a
punicio de um crime, responsabilizando
as pessoas que o cometeram. A agdo penal
pode ser publica ou privada. Ela é privada
quando ¢ o proprio ofendido que pede a
puni¢ao do ofensor, porque o bem violado
¢ exclusivamente privado (por exemplo, uma
queixa por crime de calunia, que é espécie de
crime contra a honra). A acao ¢ penal publica
quando os crimes tém reflexos na sociedade,
por isso o proprio Estado tem interesse na
sua puni¢ao e repressao. Neste caso, ele vai
agir por intermédio do Ministério Pablico. S6
o MP pode propor a a¢iao penal publica em
juizo. Ninguém mais.

Acérdao - Decisio judicial proferida por um
grupo de desembargadores ou de ministros.

Advogado dativo (ou assistente judiciatio) —
E 0 advogado nomeado por um juiz, no curso
de uma acdo, para prestar assisténcia a uma
pessoa que nao possui condi¢cbes de pagar
as custas do processo ou os honorarios do
advogado. Pode acontecer também de, mesmo
a parte tendo advogado, este nio comparecer
a um ato judicial, como por exemplo, na oitiva
das testemunhas, e, af, é necessario designar
defensor dativo para aquele ato.
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Advogado-geral da Unido - E o chefe
da Advocacia-Geral da Unido, instituicao
que representa a Unido, judicial ou
extrajudicialmente.

Antecipagao de tutela — ver Tutela
Antecipada.

Apelagio - E o recurso interposto contra uma
sentenca judicial.

Autos — E 0 nome que se da ao conjunto das
pecas que compoem um processo, incluindo
todos os anexos e volumes.

Autuagio — E o ato que consiste em dar
existéncia material a um processo ou
procedimento: junta-se a inicial, que pode
ser, por exemplo, uma dendncia ou uma
representa¢do, com todos os documentos
relativos ao caso; poe-se uma capa, na qual
constam indica¢oes como nomes do autor e
réu, ou do representante e representado, mais
a data, breve descricao do assunto e o nimero
que aquele processo/procedimento recebeu.

Coisa julgada — A expressio ¢ usada para
designar o momento em que a decisao judicial
se torna definitiva, ndo sendo mais possivel
entrar com qualquer recurso contra ela. A
coisa julgada torna imutavel e indiscutivel o
que o juiz ou tribunal decidiu.

Conflito de competéncia — F o pedido para
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que uma autoridade imediatamente superior
aquela onde ele ¢é suscitado decida quem tera
poder para agir em determinada situagao. Por
exemplo, uma agdo penal contra morador
da capital paulista que tentou embarcar para
o exterior com passaporte falso, tendo sido
preso no aeroporto de Guarulhos. O MPF
de Sao Paulo oferece a denuncia, mas o juiz
se da por incompetente para julgar a causa,
alegando que a competéncia seria do juizo
federal de Guarulhos. Quem vai decidir esse
conflito ¢ o Tribunal Regional Federal da
3" Regiao. Existem conflitos negativos de
competéncia (quando ambos os juizes dizem
que ndo sao competentes para julgar a causa)
e conflitos positivos (quando dois juizes se
dizem competentes para a mesma causa).

Competéncia — E a medida ou extensio do
poder de jurisdicdo de um juiz. Ou seja, a
competéncia diz que causas, que pessoas, de
que lugar, devem ser julgadas por determinado
juiz.

Contravengio - I uma infracio penal
classificada como um “crime menot”. Por isso,
¢ punido com pena de prisao simples ¢/ou de
multa. Ex.: 0s jogos de azar sdo contravengoes
penais.

Demanda — E todo pedido feito em juizo.

Denincia - Peca de acusacio formulada
pelo Ministério Publico contra pessoas que
praticaram determinado crime, para que sejam
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processadas penalmente. A dentncia da inicio
a Acao Penal Publica.

Despacho — Sio todos os atos praticados

b
no curso de um processo ou de um
procedimento, que nio possuem conteudo
decisorio. Os despachos apenas ordenam a
realizagdo de determinadas providéncias, para
dar seguimento ao feito. Por exemplo, num
procedimento administrativo, o procurador
da Republica profere despacho, determinando
que seja enviado oficio a determinado 6rgao
requerendo informacdes a respeito do assunto
que ele investiga.

Diligéncia — Providéncias a serem executadas
no curso de um processo, procedimento
ou inquérito policial para esclarecimento
de questdes relacionadas aos assuntos nele
tratados. Por exemplo, em um inquérito
que investiga o crime de evasio de divisas
por meio da utilizagdo de “laranjas”, a PF
realiza diligéncias para descobrir como os
documentos daquelas pessoas foram parar
nas maos dos criminosos.

Direitos coletivos - Sio os que pertencem
a determinado grupo, categoria ou classe
de pessoas, de inicio indeterminadas, mas
determinaveis em algum momento posterior.
Existe entre eles uma relagao juridica pré-
estabelecida, anterior a qualquer fato ou ato
juridico. Por exemplo, agao civil publica que
pede ainexigibilidade de fiador para estudantes
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inscritos no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior-FIES.

Direitos difusos - Sio aqueles que possuem
natureza indivisivel e dizem respeito a uma
massa indeterminada de pessoas, que nao
podem ser individualizadas. Por exemplo,
o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito tipicamente difuso,
porque afeta um nuimero incalculavel de
pessoas, que nao estio ligadas entre si por
qualquer relagao juridica pré-estabelecida.

Direitos individuais homogéneos - Sio
os que decorrem de um unico fato gerador,
atingindo as pessoas individualmente ao
mesmo tempo ¢ da mesma forma, mas
sem que se possa considerar que eles sejam
restritos a um unico individuo. Os direitos dos
consumidores sao tipicos direitos individuais
homogéneos. Por exemplo: as agdes que
pedem a ilegalidade da cobranga mensal de
assinatura de telefone. B um direito que diz
respeito ao titular de cada conta, mas a situagao
que gera a ilegalidade — cobranca da assinatura
mensal — ¢ a mesma para todos que utilizam
aquele servigo.

Divisas - Qualquer valor comercial que permita
a efetuacdo de pagamentos no exterior sob a
forma de compensacao.

Estado de Direito — F o que assegura que
nenhum individuo esta “acima da lei”. Diz-se
que um pais vive sob Estado de Direito quando
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sua Constitui¢ao e suas leis sdo rigorosamente
observadas por todos, independentemente do
cargo politico, posi¢ao social ou prestigio.

Feito — E o mesmo que processo,
procedimento, agao, etc.

Foro privilegiado — Diz respeito a concessio
que se da a determinadas pessoas, em razao
do cargo que ocupam ou ocuparam, para que
sejam julgadas em instancias diferentes da que
lhes caberia originariamente. Por exemplo,
qualquer pessoa que comete um crime de
homicidio ¢ levada a julgamento pelo tribunal
do juri; mas, se essa pessoa for um prefeito, ele
sera julgado, por aquele crime, pelo Tribunal
de Justica. O privilégio de foro especial dura
apenas enquanto a pessoa ocupar O Cargo
publico e/ou mandato eletivo.

Grau dejurisdigio - I 0 mesmo que instancia.
Traduz a ordem de hierarquia judiciaria, que
se divide em inferior e superior. A inferior
corresponde, normalmente, aos juizes, que
compdem a primeira instancia; a superior
corresponde aos tribunais.

Habeas corpus - I uma acio, de caréter
urgente, a ser impetrada sempre que alguém
sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
(habeas corpus preventivo) violéncia ou coagao
ilegal na sua liberdade de ir e vir.

Habeas Data - £ uma acio impetrada por
alguém que deseja ter acesso a informagdes
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relativas a sua pessoa, que estejam em posse
de qualquer 6rgao publico federal, estadual ou
municipal. O habeas data também serve para
pedir a retificagao ou o acréscimo de dados aos
registros (CE, art. 5°, LXX11, regulamentado
pela Lei n° 9.507, de 12/11/97).

Impetrar—Verbo que, associado normalmente
as acoes constitucionais (mandado de
seguranca, mandado de injungdo, habeas
data e habeas corpus), tem o significado de
“entrar”, “ajuizar”. Ex.: impetrou mandado
de seguranga; impetrou habeas corpus.

Inquérito Civil Piblico — E o procedimento
interno instaurado pelo Ministério Publico
Federal para ainvestigacao de danos ou ameaga
de dano a bens de interesse difuso, coletivo ou
individuais homogéneos. Geralmente o ICP
¢ preliminar ao ajuizamento das agodes civis
publicas.

Inconstitucionalidade — F a contrariedade
da lei, ou de ato normativo (resoluc¢io,
decretos), ao que dispoe a Constituigao.
Essa incompatibilidade pode se dar tanto em
nivel formal (ndo foram observadas as regras
necessarias ao processo de elaboragio e edigdao
legislativa), quanto material (diz respeito ao
proprio conteido da lei ou do ato normativo;
se ele esta conforme os principios e normas
constitucionais).

Infraconstitucional — Toda regra que nio
conste do texto constitucional é inferior a

86



ela, pois a Constituigao € a lei suprema de um
pals, exercendo supremacia hierarquica sobre
todas as outras leis. Desse modo, ainda que
tenham sido editadas para regulamentar algum
artigo da Constituicao, elas sao consideradas
infraconstitucionais.

Instancia — E o grau de jurisdigao. A primeira
instancia é o foro originario de uma causa
(onde ela deve ser proposta).

Interesses coletivos ou difusos - Sio aqueles
que ultrapassam a esfera individual, atingindo
toda uma coletividade.

Jurisdicional — E a funcio de “dizer” o
Direito; ¢ o poder conferido a uma pessoa
ou a um sistema de 6rgaos para fazer cumprir
uma lei, punindo quem eventualmente cometa
alguma infracao.

Jurisprudéncia - T a interpretacio reiterada,
de mesmo sentido, que os tribunais dao as
leis, nos casos concretos que sao levados a
julgamento.

Lide — E a matéria conflituosa que estd sendo
discutida em juizo.

Liminar — F uma decisio urgente e provisoria,
dada antes da sentenca de mérito, para evitar
que ocorra prejuizo irreparavel ou mesmo
que se perca o direito.

Mandado de Seguranga — E a agio que tem
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por objetivo garantir o reconhecimento judicial
de um direito liquido e certo, incontestavel,
que esta sendo violado ou ameacado por ato
manifestamente ilegal ou inconstitucional de
uma autoridade.

Mandado de Injungao - Criado pela
Constituicao de 1988, o mandado de
injun¢ao funciona assim: existe um direito
constitucional, mas a autoridade publica se
nega a respeita-lo, sob o argumento de que
nao existe uma lei ou norma regulamentando-
0; a pessoa prejudicada impetra o mandado
de injungao e a decisao do juiz ira valer como
lei, mas somente naquele caso concreto.

Mérito — E o assunto principal que estd sendo
discutido em um processo; é a questao que
deu origem a propria existéncia daquela agao.

Normas — Sio as regras editadas para
organizar, definir, estabelecer ou limitar
direitos e deveres.

Parecer — E a manifestacio do Ministério
Publico em uma agdo, por meio da qual ele
diz sua opinido sobre o pedido do autor, com
base no que a lei dispde sobre aquele assunto.
O parecer do Ministério Publico niao obriga
0 juiz.

Parte — Sao os sujeitos do processo. As
denominacées que as partes recebem variam
em funcao do tipo de a¢do proposta. Ex: agao
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penal (autor e réu); mandado de seguranga
(impetrante,  impetrado);  queixa-crime
(querelante e querelado).

Peticao inicial — E a peca que da inicio a um
processo.

Pleito — E sin6nimo de eleicio.

Precatério — F o nome que se da ao
documento expedido pelo Poder Judiciario
contra o Poder Publico para que este efetue
o pagamento de seus débitos oriundos de
condenacao em sentencas transitadas em
julgado. O precatério informa o valor da
divida, sua origem, credor e devedor.

Preliminar — Sio questdes que devem ser
decididas antes do mérito, porque dizem
respeito a propria formagio da relagao
processual. Por exemplo, a discussao sobre a
competéncia de um juiz para julgamento de
uma causa constitui espécie de preliminar;
assim também a legitimidade da parte para
fazer aquele pedido. Por isso, o julgamento
das preliminares pode impedir o préprio
julgamento do mérito, caso sejam julgadas
procedentes.

Principios — Os principios sio mandamentos
que se irradiam sobre as normas, dando-
lhes sentido, harmonia e ldgica. Eles
constituem o proprio “espirito” do sistema
juridico-constitucional. Alguns exemplos: a
administracao publica ¢ regida por principios
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como osdamoralidade,legalidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia; o Direito Penal
¢ regido pelo principio da presuncio de
inocéncia e pelo da irretroatividade da lei
penal (uma lei nao pode punir atos praticados
antes da sua edicdao); o Direito Tributario,
pelo principio da igualdade tributaria e pelo
principio da anterioridade (nenhum tributo
pode ser cobrado no mesmo exercicio
financeiro em que foi publicada a lei que o
instituiu ou aumentou).

Representagao — Reclamagio, conjunto de
provas e informagoes, relatério ou denuncia
de irregularidades que sdo encaminhados ao
Ministério Publico por cidadios ou 6rgaos
publicos, a fim de que sejam tomadas as
providéncias cabivelis.

Titulo executivo — F o documento que se
apresenta perante um juiz para se requerer a
execuc¢ao de uma divida ou obrigac¢do a que se
comprometeu o devedor. O titulo comprova
a existéncia daquela divida. Sao requisitos
obrigatérios de todo titulo executivo a
liquidez, certeza e exigibilidade. Podem ser
judiciais (quando derivam de atos firmados
em um processo judicial) ou extrajudiciais.

Transitada em julgado — E a decisio judicial
definitiva e irrecorrivel. Isso acontece quando
se esgotam Os prazos para a interposicao de
recursos.

Tutela antecipada — F a antecipacio de um ou
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mais pedidos feitos pelo autor na agao. Exige
alguns requisitos, como a possibilidade de
que a demora no julgamento da causa resulte
em prejuizo irreparavel a parte, bem como a
existéncia de provas que convengam o juiz da
veracidade da alegagao.

Vara — E a divisdo na estrutura judiciaria que
corresponde a lotagdo de um juiz. No caso da
Justica Federal, funciona da seguinte maneira:
o estado é chamado de Se¢iao Judiciaria; os
municipios formam Subse¢des Judiciarias,
as quais, por sua vez, sio divididas em Varas.
Cada Vara esta sob a responsabilidade de um
juiz titular.

Zona Eleitoral - Divisio que abrange os
eleitores de determinada regidao no estado ou
no municipio. Geralmente é fixada em razao
do numero de eleitores: ultrapassado um
limite maximo, que ¢ fixado pelo TSE, cria-se
nova zona eleitoral. Desse modo, uma zona
eleitoral pode abranger varios municipios.
Ou, a0 contrario, nas capitais e cidades com
milhares de habitantes, podem existir varias
zonas eleitorais.

91



11. AS PRINCIPAIS LEIS
Relacao excemplificativa das leis que fundamentam
a maioria das agbes ajnizadas pelo Ministério Priblico

Federal.

Acio CiviL PuBLicA
Lei 7.347/85 — Lei da Acio Civil Publica.

ADMINISTRACAO PUBLICA

Lei 1.079/50 — Define os crimes de
responsabilidade.

Lei 4.898/65 — Regula o direito
de representagdo e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal,
nos casos de abuso de autoridade.

Lei 8.112/90 - Dispde sobte o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.
Lei 8.429/92 — 1Iei de Improbidade
Administrativa. Dispoe sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional.

Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal e institui
normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica.

Lei 10.763/2003 — Modifica a pena para os
crimes de corrupgao ativa e passiva.
Dectreto-lei 201/67 — Crimes praticados por
prefeitos.

Lei 10.028/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Trata dos crimes contra as financas
publicas.

Lei 10.628/2002 — Lei do foro privilegiado.
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Essa lei perden eficacia em 15/09/ 2005, guando o
STF julgon inconstitucional o foro especial concedido
a ex-ocupantes de cargos piiblicos e/ ou mandatos
eletivos por ato de improbidade administrativa. A

decisao foi tomada no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 2797).

ConNsuMIDOR E OrRDEM Economica

Lei 1.521/51 — Lei da Economia Populat.

Lei 8.078/90 — Coédigo de Defesa do
Consumidor.

Lei 8.137/90 — Infracio a ordem economica.
Tei 8.884/94 — JIei de defesa da

concorréncia.

CRIANCA, ADOLESCENTE E IDOSO

Lei 2.252/54 — Cottrupcio de menores.

Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Lei 10.764/2003 — Altera alguns dispositivos
do ECA.

Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso.

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E
ECONOMICA

Lei 6.385/76 — Define os crimes contra o
mercado de capitais.

Lei 8.137/90 — Define crimes contra a ordem
tributaria, econémica e contra as relacoes de
consumo.

Tei 8.176/91 — Define os crimes contra a
ordem economica.

Lei 9.249/95 - Extin¢ao da punibilidade dos
crimes tributarios quando do pagamento feito
antes do recebimento da denincia (art. 34).
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CRIMES CONTRA A PREVIDENCIA

Tei 8212/91- Plano de custeio da
Previdéncia.

Lei 8.213/91- Planos de beneficios da
Previdéncia.

Lei 9.983/2000 — Alterou o Cdédigo Penal,
incluindo dispositivos sobre a apropriagao
indébita previdenciaria.

CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO

Tei 7.492/86 — “Lei do colarinho branco”.
Define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional.

Leis 9.613/98; 10.467/2002; 10.701/2003
— Dispoem sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultagao de bens, direitos e valores.

Lei Complementar n° 105/2001- Dispoe
sobre o sigilo das operacées de institui¢oes
financeiras (sigilo bancario).

CRIMES HEDIONDOS
Lei 8.072/90 — Lei dos crimes hediondos.

CRIME ORGANIZADO

Lei 9.034/95 — Dispde sobre a utilizacao
de meios operacionais para a prevencao e
repressao de agdes praticadas por organizagoes
criminosas.

ELEITORAL
Lei 4.737/65 — Codigo Eleitoral.
Lei 9.504/97 — Estabelece normas para as

eleicoes.
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MEIO AMBIENTE

Lei 4.771/65 — Cédigo Florestal.

Tei 9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais
- Dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente.

Lei 9.966/2000 - Dispoe sobte a prevencio, o
controle e a fiscalizagdo da polui¢do causada
por lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional.

MINISTERIO PUBLICO

Constitui¢ao Federal — especialmente o artigo
129.

Lei Complementar n°® 75/93 — Lei Organica
do Ministério Publico da Uniao.

Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do
Ministério Publico.

PaTriMONIO CULTURAL

Decreto-lei n® 25 - Organiza a prote¢ao do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional e
cria o instituto do tombamento.

Lei 3.924/61 — Dispde sobte os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos.

Decreto 3.551 — Institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem
patrimonio cultural brasileiro e cria o Programa
Nacional do Patrimonio Imaterial.

PESSOAS  PORTADORAS DE  NECESSIDADES
ESPECIAIS
Leis 7.853/89 ¢ 10.098/2000
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Povos INDIGENAS E QUILOMBOLAS

Lei 6.001/73 — Estatuto do Indio.

Decreto n® 26/91 — Disp&e sobre a Educacao
Indigena.

Decreton®3.156/99 —Prestacao de Assisténcia
aos Povos Indigenas.

Portaria 307/95 — Determina a demarcacgio
e titularizacdo das areas em que vivem as
comunidades quilombolas.

Lei 9.636/98 - Dispoe sobre a regulatizacio,
administracao, aforamento e alienacio de bens
imoéveis de dominio da Unido.

PRISAO TEMPORARIA
Lei 7.960/89 — Dispoe sobre prisao
temporaria.

RADIOS CLANDESTINAS

Lei 4.117/62 - Institui o Cédigo Brasileiro
de Telecomunicacoes, ¢ define como crime
a instalacio ou utilizacao clandestinas de
telecomunicacdes (art. 70).

SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Lei 8.212/91 — Dispoe sobre a organizacio da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio.

Lei 8.437/92 — Dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social.

Lei 8.742/93 — Lei Otrganica de Assisténcia
Social.

Lei 8.080/90 — Dispoe sobre as condi¢oes
para a promogao, prote¢ao e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes. Cria e regulamenta
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o Sistema Unico de Satde.

Lei 8.142/90 — Regulamenta a participacio da
comunidade na gestao do SUS.

Lei 9.434/97 — Lei dos transplantes.

TRAFICO DE PESSOAS

Decreto n° 5.017/2004 - Promulga o
Protocolo Adicional a Conven¢io das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a Prevencao, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas.

Decreto n® 5.016/2004 - Promulga o
Protocolo Adicional a Convencao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, relativo a0 Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea.
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12. PARA FAZER CONTATO COM O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ACRE

Fone: Geral (68) 3214-1100
Asscom (68) 3214-1121
www.prac.mpf.gov.br

ALAGOAS
Fone: Geral (82) 2121-1414
www.pral.mpf.gov.b

AMAPA

Fone: Geral (96) 3214-3010
Asscom (96) 3214-1121
www.prap.mpf.gov.br

AMAZONAS
Fone: Geral (92) 3611-3180
www.pram.mpf.gov.br

BAHIA

Fone: Geral (71) 3338-1800
Asscom (71) 3336-2026
www.prba.mpf.gov.br

CEARA

Fone: Geral (85) 3266-7300
Asscom (85) 3226-7313
www.prce.mpf.gov.br

DISTRITO FEDERAL
1 — PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Fone: Geral (61) 3031-5100

Asscom (61) 3031-6409
www.pgr.mpf.gov.br
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2 — PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
da 1* REGIAO
Fone: Geral (61) 3317-4500

Asscom (61) 3317-4583

www.prrl.mpf.gov.br

3 — PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO
FEDERAL
Fone: Geral (61) 3313-5115
Asscom (61) 3313-5460
www.prdf.mpf.gov.br

ESPIRITO SANTO

Fone: Geral (27) 3222-6488
Asscom (27) Ramal 610
www.pres.mpf.gov.br

GOIAS

Fone: Geral (62) 3243-5400
Asscom (62) 3243-5454
www.prgo.mpf.gov.br

MARANHAO

Fone: Geral (98) 3232-1555
Asscom (98) 3232-3229
www.prma.mpf.gov.br

MATO GROSSO
Fone: Geral (65) 3612-5000
www.prmt.mpf.gov.br

MATO GROSSO DO SUL
Fone: Geral (67) 3212-7200
www.prms.mpf.gov.br
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MINAS GERAIS

Fone: Geral (31) 2123-9000
Asscom (31) 2123-9008
www.prmg.mpf.gov.br

PARANA

Fone: Geral (41) 3219-8700
Asscom (41) 3219-8843
www.prpr.mpf.gov.br

PARA

Fone: Geral (91) 3299-0100
Asscom (91) 3222-1291
www.prpa.mpf.gov.br

PARAIBA

Fone: Geral (83) 3241-7094
Asscom (83) Ramal 237
www.prpb.mpf.gov.br

PERNAMBUCO
1 — PrROCURADORIA DA REPUBLICA EM
PERNAMBUCO
Fone: Geral (81) 2125-7300
Asscom (81) 2125-7348
www.prpe.mpf.gov.br

2 — PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
da 5* REGIAO
Fone: Geral (81) 2121-9800
Asscom (81) 2121-9856
www.prr5.mpf.gov.br
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PIAUIL

Fone: Geral (86) 3221-5915
Asscom Ramal 224
www.prpl.mpf.gov.br

RIO DE JANEIRO
1 — PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RiO DE
JANEIRO
Fone: Geral (21) 2107-9300
Asscom (21) 2107-9460/9488
www.prrj.mpf.gov.br

2 —PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA da
2* REGIAO
Fone: Geral (21) 3861-9100
Asscom (21) 3861-9199
www.prr2.mpf.gov.br

RIO GRANDE DO NORTE

Fone: Geral (84) 3232-3900
Asscom (84) 3232-3960
www.prrn.mpf.gov.br

RIO GRANDE DO SUL
1 — Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Sul
Fone: Geral (51) 3284-7200
Asscom (51) 3284-7370
www.prrs.mpf.gov.br

2 — Procuradoria Regional da Republica da 4*
Regiao
Fone: Geral (51) 3216-2000

Asscom Ramal 2156

www.prr4.mpf.gov.br
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RONDONIA
Fone: Geral (69) 3224.2087
www.prro.mpf.gov.br

RORAIMA
Fone: Geral (95) 3623-9642
www.prrr.mpf.gov.br

SANTA CATARINA

Fone: Geral (48) 2107-2400
Asscom (48) 2107-2466
www.prsc.mpf.gov.br

SAO PAULO
1 — PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO
PaurLo
Fone: Geral (11) 3269-5000
Asscom (11) 3269-5068
www.prsp.mpf.gov.br

2 — PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
da 3* REGIAO
Fone: Geral (11) 2192-8600

Asscom (11) 3287-9509
www.prr3.mpf.gov.br

SERGIPE
Fone: Geral (79) 3246.1810
www.prse.mpf.gov.br

TOCANTINS
Fone: Geral (63) 3215-1849
www.prto.mpf.gov.br
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