Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémara n° 1, de 2002 (PL n° 4.715, de 1994, na
Casa de origem), que “transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos e da
outras providéncias.”

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos
Direitos Humanos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Secao |
Disposic¢des Preliminares

Art. 1° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana criado pela Lei
n° 4.319, de 16 de marco de 1964, passa a denominar-se Conselho Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH), com finalidade, composicdo, competéncia, prerrogativas e estrutura
organizacional definidas por esta Lei.

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promocéo e a defesa dos direitos humanos,
mediante acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e
situacOes de ameaca ou violagao desses direitos.

§ 1° Constituem direitos humanos, sob a protecdo do CNDH, os direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais, previstos na Constituicdo Federal
ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

8 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocagdo das
pessoas ou das coletividades ofendidas.

Secao Il
Da Composicdo, Competéncia e Prerrogativas

Art. 3° O CNDH é composto por 20 (vinte) conselheiros titulares, distribuidos da
seguinte forma:

| — representantes de 6rgédos publicos:

a) Secretario Especial dos Direitos Humanos, na qualidade de Presidente;



b) Procurador-Geral da Republica;

c) Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

d) 1 (um) do Senado Federal;

e) 1 (um) do Poder Judiciério;

f) 1 (um) do Ministério das RelagGes Exteriores;

g) 1 (um) do Ministério da Justica;

h) 1 (um) da Policia Federal;

i) 1 (um) da Defensoria Pablica da Uni&o;

Il — representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho Federal da
entidade;

b) 9 (nove) de organizacOes da sociedade civil de abrangéncia nacional e com
relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos;

c) 1 (um) do Conselho Nacional dos Promotores-Gerais de Justica.

8 1° Os representantes dos 6rgdos publicos serdo designados pelos ministros,
chefes ou presidentes das respectivas instituicoes.

8§ 2° Os representantes indicados na alinea b do inciso Il deste artigo, e seus
suplentes, serdo eleitos em encontro nacional para um mandato de 2 (dois) anos.

§ 3° O edital de convocacdo do encontro nacional a que se refere 0 8 2° serd
divulgado, na primeira vez, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e, quanto aos
encontros subseqlientes, pelo CNDH, sempre observando os principios da ampla
publicidade e da participacgao plural dos diversos segmentos da sociedade.

8 4° O Vice-Presidente serd escolhido entre os representantes indicados no inciso
Il deste artigo, por maioria absoluta dos votos de todos os conselheiros, cabendo-lhe
substituir o Presidente nas suas auséncias e impedimentos.

8 5% As situagdes de perda e substituicdo de mandato, bem como as regras de
funcionamento do CNDH, seréo definidas no regimento interno.

Art. 4° O CNDH é o 6rgédo incumbido de velar pelo efetivo respeito dos direitos
humanos por parte dos poderes publicos, dos servicos de relevancia publica e dos
particulares, competindo-lhe:

| — promover medidas necessarias a prevencao, repressao, sancao e reparacdo de
condutas e situacdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e
atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;

Il — fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e
recomendar diretrizes para a sua efetivacao;

I11 — receber representa¢des ou dendncias de condutas ou situacdes contrarias aos
direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades;

IV — expedir recomendac@es a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou para
justificar a impossibilidade de fazé-lo;



V - habilitar-se como assistente em agdes, civeis ou criminais, relacionadas,
direta ou indiretamente, com violagbes a direitos humanos ou com a defesa dos bens e
interesses sob sua protecao;

VI - articular-se com 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
encarregados da protecdo e defesa dos direitos humanos;

VIl — manter intercambio e cooperacdo com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar protecdo aos direitos humanos e demais
finalidades previstas neste artigo;

VIl — acompanhar o desempenho das obrigacdes relativas a defesa dos direitos
humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo relatérios e prestando a
colaboracdo que for necessaria ao Ministério das Relagcbes Exteriores;

IX — opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da
politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com material de sua competéncia;

X — fazer inspec0es e fiscalizar os estabelecimentos penitenciarios ou de custodia
e internacéo de adolescentes infratores;

Xl — realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover acles
visando a divulgacdo da importancia do respeito a esses direitos;

X1l — recomendar a inclusdo de matéria especifica de direitos humanos nos
curriculos escolares, especialmente nos cursos de formacdo das policias e dos 6rgaos de
defesa do Estado e das instituicGes democraticas;

X1l — dar especial atencdo as areas de maior ocorréncia de violagGes de direitos
humanos, podendo ali promover a instalacdo de representacdes do CNDH pelo tempo que
for necessario;

XIV - declarar sob sua protecdo entidades ou pessoas vitimas de ameacas,
perseguicdes ou atentados aos direitos humanos, indicando as autoridades publicas
responsaveis por torna-la efetiva;

XV — representar:

a) a autoridade competente para a instauragdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo, visando a apuracdo da responsabilidade por violagbes aos
direitos humanos ou por descumprimento de suas promocdes, inclusive o estabelecido no
inciso XII, e aplicacéo das respectivas penalidades;

b) ao Ministério Pablico, para, no exercicio de suas atribuicdes, promover
medidas relacionadas com a defesa de direitos humanos ameacados ou violados;

c) ao Procurador-Geral da Republica, para fins de intervencdo federal, nas
situaces previstas no art. 34, inciso VII, alinea b, da Constituicdo Federal;

d) ao Congresso Nacional, visando tornar efetivo o exercicio das competéncias
de suas Casas e ComissOes sobre matéria relativa a direitos humanos;

XVI - realizar procedimentos apuratdrios de condutas e situagdes contrarias aos
direitos humanos e aplicar san¢des de sua competéncia;



XVII — pronunciar-se, por deliberagdo expressa da maioria absoluta de seus
conselheiros, sobre crimes que devam ser considerados, por suas caracteristicas e
repercussdo, como violacBes a direitos humanos de excepcional gravidade, para fins de
acompanhamento das providéncias necessarias a sua apuracdo, processo e julgamento.

Art. 5° Para a realizacdo de procedimentos apuratorios de situacdes ou condutas
contrarias aos direitos humanos, 0 CNDH goza das seguintes prerrogativas:

| — realizar ou determinar diligéncias investigatorias, inclusive inspecdes, e tomar
depoimentos de autoridades e agentes federais, estaduais € municipais;

Il — requisitar informacGes, documentos e provas necessarias as suas atividades;

1l — requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forca policial, quando
necessario ao exercicio de suas atribuigdes;

IV — determinar a convocacdo de vitimas, agentes publicos ou pessoas apontadas
como responsaveis por condutas contrarias aos direitos humanos e inquirir testemunhas, sob
as penas da lei;

V — requerer aos Orgdos publicos 0s servigos necessarios ao cumprimento de
diligéncias ou a realizacéo de vistorias, exames ou inspecoes, e ter acesso a bancos de dados
de carater publico ou relativo a servicos de relevancia pablica.

Secao Il
Das Sancgobes e Crimes

Art. 6° Constituem sangOes a serem aplicadas pelo CNDH:

| — adverténcia;

I — censura publica;

Il — recomendacdo de afastamento de cargo, fungdo ou emprego na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, do responsavel por conduta ou situagbes contrarias aos direitos
humanos;

IV — recomendacdo de que ndo sejam concedidas verbas, auxilios ou subvencdes
a entidades comprovadamente responsaveis por condutas ou situagdes contrarias aos direitos
humanos.

8§ 1° As sangOes previstas neste artigo serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, sendo correspondentes e proporcionais as acdes ou omissdes ofensivas a
atuacdo do CNDH ou as lesBes de direitos humanos, consumadas ou tentadas, imputaveis a
pessoas fisicas ou juridicas e a entes publicos ou privados.

§ 2° As sancdes de competéncia do CNDH tém carater autbnomo, devendo ser
aplicadas independentemente de outras sangdes de natureza penal, financeira, politica,
administrativa ou civil previstas em lei.

§ 3° As sangdes de competéncia do CNDH serdo aplicadas mediante
procedimento previsto no seu regimento interno, assegurados o contraditério e a ampla



defesa, inclusive o direito de recurso ao Ministro da Justi¢a, no prazo de 15 (quinze) dias
apos o conhecimento da decisao.

Art. 7° Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia ou ameaca, 0 regular
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos Humanos ou de comissdo ou
subcomissédo por ele instituida, assim como o livre exercicio das atribui¢des de qualquer um
dos seus conselheiros:

Pena — recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 8° Fazer afirmacéo falsa, negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete perante o Conselho Nacional dos Direitos Humanos:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Secédo IV
Da Estrutura Organizacional

Art. 9° Sdo 6rgdos do CNDH:

| — o Plenario;

Il —as Comissoes;

Il — as Subcomissoes;

IV —a Secretaria Executiva.

Art. 10. O Plenério reunir-se-a:

| — ordinariamente, por convocagdo do Presidente, na forma do regimento
interno;

Il — extraordinariamente, por iniciativa do Presidente ou de um terco dos
membros titulares.

§ 1° O Vice-Presidente podera convocar reunides ordinarias do Plenéario, na
hipotese de omissao injustificAvel do Presidente quanto a essa atribuicao.

8§ 2° O Plenério podera reunir-se, com um minimo de um terco dos conselheiros
titulares, para tratar de assuntos que néo exijam deliberacdo mediante votacao.

8§ 3° As resolucdes do CNDH serdo tomadas por deliberacdo da maioria absoluta
dos 20 (vinte) conselheiros.

8§ 4° Em caso de empate, o Presidente terd o voto de qualidade.

§ 5° O Plenario poderd nomear consultores ad hoc, sem remuneragdo, com 0
objetivo de subsidiar tecnicamente os debates e 0s estudos tematicos.

Art. 11. As ComissGes e Subcomissbes serdo constituidas pelo Plenario e
poderdo ser compostas por conselheiros do CNDH, por técnicos e profissionais
especializados e por pessoas residentes na area investigada, nas condicdes estipuladas pelo
regimento interno.

Paragrafo dnico. As Comissdes e Subcomissdes, durante o periodo de sua
vigéncia, terdo as prerrogativas estabelecidas no art. 5°.



Art. 12. Os servicos de apoio técnico e administrativo do CNDH competem a sua
Secretaria Executiva, cabendo-lhe, ainda, secretariar as reunides do Plenario e providenciar
0 cumprimento de suas decisdes.

Paragrafo unico. O Secretario Executivo serd designado pelo Presidente do
CNDH ad referendum do Plenério.

Art. 13. O Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica designara e
capacitard delegados, peritos e agentes para o atendimento das requisicbes do CNDH,
objetivando o necessario apoio as suas agdes institucionais e diligéncias investigatorias.

Art. 14. O Presidente do CNDH podera requisitar servidores publicos federais
para ter exercicio na Secretaria Executiva, ou para prestar servi¢cos junto as Comissfes ou
Subcomissdes por tempo determinado.

Secéo V
Disposicdes Finais

Art. 15. O exercicio da funcéo de conselheiro do CNDH ndo sera remunerado a
qualquer titulo, constituindo servico de relevante interesse publico.

Art. 16. As despesas decorrentes do funcionamento do CNDH correrdo a conta
de dotagdo propria no orcamento da Unido.

Art. 17. O CNDH elaborara o seu regimento interno no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 19. Revogam-se a Lei n°® 4.319, de 16 de margo de 1964, e a Lei n®5.763, de
15 de novembro de 1971.

Senado Federal, em 30 de junho de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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