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INTRODUCAO

“ Mudam de céu, ndo de espirito,
0s que transpbem o mar.”
Horécio!

A formagao dasociedade brasileiradeu-se com baseno afluxo
deimigrantes.2 Até recentemente, o Brasi| eraessencia menteum pais
deimigragdo. SO comegou ater saldosmigratorios negativosnosanos
1980, em contexto de estagnacéo econdmica e descontrole
inflacionério.® No periodo compreendido entre 1985 e 1987, sairam
do pais cercade 1,2 milhdo de brasileiros.* O nimero de nacionais
resdentesno exterior foi estimado em 1,8 milh&o em 1995,° alcancando
0 patamar aproximado de 2,6 milhdes em 2005.° Ao longo desses
anas, surgiram comunidades de dimensdesinéditasnosEUA, Japdo e
agunspaisesdaAméricado Sul edaEuropaOcidentd. O Brasil passou
areceber volume crescente deremessasfinanceirasde seusnacionais
emigrados. Essefendmeno migratériolevou o Itamaraty apreocupar-
seemrever eampliar, constantemente, suaspaliticas paracomunidades
no exterior.

Emborahgjarazodvel producdo académicasobre migracoes,
€ bastante limitadaaliteraturaespeciaizadano Bras| sobreotemade
politicas publicas paracomunidadesemigradas. No ambito das teses
diploméaticas existentes, demodo especifico, parecehaver lacunano
tocante apesqui sas de escopo maisampliado, que procurem refletir
sobre as grandeslinhas dapoliticado Itamaraty parao conjunto das
comunidadeshbrasilerasno exterior. Conquanto hgatrabahosdegrande
utilidade, aprofundamento erelevancianessaares, estestémtido seu
foco geograficamentelimitado apaisesindividuais.” Nessascondigdes,
com vistas a suprir tal lacuna, este trabalho propde-se a fazer
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diagnogtico abrangente daslinhasde acdo que o Brasi| eoutrospaises
vém adotando, no intuito de munir arecém-criada Subsecretaria-Gerdl
paraas ComunidadesBrasileirasno Exterior® dedlementosparaavdiar
umaproximaexpansao das atividades da Secretariade Estado nessa
esfera

1. ExprLicacAo Do TEMA

O objetivo central do trabalho é o de realizar andlise
comparativade politicas postas em préticapor determinados paises
para suas comunidades no exterior. Serd priorizado o estudo
aprofundado das politicas de quatro paises em desenvol vimento:
México, Filipinas, indiae Turquia. Como contraponto aesse estudo,
serarelatadatambém aexperiénciaacumuladanessaareapor Itdia,
Espanhae Portugd, paises que contam hoje com numerosacomunidade
no exterior, emigradaem periodos anteriores. O estudo visaaaferir
em que medidaas politi cas desses paises de apoi 0 asuas comunidades
poderiam fornecer elementos para o aperfeicoamento dessavertente
da politica externa brasileira. O marco temporal da pesquisa
corresponde, principalmente, ao periodo quevai de 1986, quando o
Brasil comegou atornar-se um paistambém de emigracao, até 2006.
O estudo das politicas dos demais paises para suas comunidades
englobou, no entanto, periodosvariaveis.

2. EsTRUTURA DO TRABALHO

O desenvolvimento do temaesta estruturado em trés partes
encadeadas entre si. A primeira corresponde as discussoes
contemporaneasdo temamigratorio emforosmultilateraiseregionais.
No capitulo|, éfeita breveandisedasdiferencasdeinteressesentre
ospaises de origem e de destino de migrantes no ambito dosreferidos
debates. No capitulo 11, sdo analisados al guns aspectos do tratamento
do temanaOrganizagéo das Nages Unidas. No capitulo |11, seréo
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discutidos os distintos processos regionai s de diadl ogo sobre o tema
migratorio, com énfase paraa Organizacao dos EstadosAmericanose
0 Mercosul, namedidaem que constituem foros privilegiados para
intercambio de melhores préti cas e cooperacdo internacional .

A segundaparte congtitui o cernedo trabal ho. Os capitulosde
IV aVIII apresentam estudo daspoliticas paracomunidadesemigradas
dedoisgruposdepaises. deumlado, México, Filipinas, india, Turquia;
deoutro, Itdlia, Espanhae Portugal . Nessaescolha, buscou-seincluir
paises de emigracdo localizados em diferentes regides e com
comunidades emigradas que enfrentam problemasdiversos. O México
constitui caso de relevo paraacompreensdo das rel agdes Estado-
comunidades. AsFilipinasconfiguram caso especia defeminizagéo
damigragdo. A i ndiacontacom comunidades diferenciadas em cada
regido - no Golfo Pérsico, por exemplo, seus nacionais trabalham
mgj oritariamente no setor de construgdo civil, ao passo que, NoSEUA,
s80 profissionaisatamente qualificados. A Turquiafoi escol hidapor
ter desenvolvido politicade apoio aseusnacionaisresdentesem um
paiscomo aAlemanha, cujapoliticamigratériaé dasmenosinclusivas
da Europa. Formando um contraponto as politicas desses paisesem
desenvolvimento, trésmembrosdaUnido Européa—Itdia, Espanhae
Portugal — completam o estudo de casos. Muito embora ja ndo
apresentem perfil emissor de migrantes, face ao enriquecimento das
ultimas décadas no ambito da UE, tiveram o tempo necessério para
testar e consolidar boas préti cas no apoi 0 aseus nacionaisno exterior.

A terceira parte do trabalho compreende dois capitulos
dedicados aformacdo das comunidades brasileiras no exterior ea
evolucdo das politicas desenvolvidas pel o Itamaraty. No capitulo | X,
apresenta-se breve histérico do recente fendmeno daintensificacéo da
emigracao brasileira, com énfase paraaformacao de comunidades
nos Estados Unidos, Jap&o e alguns paises daAméricado Sul eda
Unido Européia. No capitulo X, historia-se 0 esforco de adaptacéo
empreendido pelo Itamaraty em face danovarealidade representada
pelainversdo dadirecdo tradicional defluxospopulacionaisdo Pais.
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Com basenosresultadosdo estudo comparado dasexperiéncias
dos paisesincluidos nestetrabal ho, o capitulo X | apresentapropostas
especificas de politicas brasileiras para o tratamento do tema das
comunidadesno exterior.

3. ReLevAncia po TEmA

A criacaéo, em dezembro de 2006, danova Subsecretariapara
Comunidades no Exterior no 8mbito do Itamaraty, constituiu prova
darelevanciafunciona edaatualidade do temaparaapoliticaexterna
brasileira. No contexto nacional, agquestéo encontra-Se em processo
evolutivo, com a conclusdo, em 2006, do relatério da Comissdo
Parlamentar Mistada Emigracéo, o subsequente estabel ecimento
daFrente Parlamentar Cidadaniasem Fronteirase asatuai s di scussoes
em torno da possivel constitui¢do de um Conselho Nacional de
Migracdo. No plano internacional, amigracdo constitui fendbmeno de
escopo mundial, com conseqiéncias rel evantes paraasociedade, a
economiaeasegurancados paisesde origem, detransito ede destino.
A estimativado nimero de migrantesinternacionais passou de 176
milhdes no ano 2000 para 191 milhdes em 2005.° Se fosse colocada
em um so territorio, essa populacdo constituiriao quinto paismais
popul 0so do mundo. Cumpreressaltar aindaque, em diversos paises
em desenvolvimento, asremessas de migrantesjasuperam em muito
osniveisdegudaoficia ao desenvolvimento.

4. METODOLOGIA

Em termos metodol 6gicos, o cerne do trabalho consiste no
jamencionado estudo das politicas do México, Filipinas, india,
Turquia, Itdlia, Espanha e Portugal para suas comunidades
emigradas. Em cadaum dos casos, séo avaliadasalgumasvariaveis
em comum, no intuito de permitir andlise comparativade medidas
de fortalecimento institucional e de mecanismos de apoio direto
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aos migrantes, com o objetivo final de examinar a eventual
aplicabilidade ao caso brasileiro.

5. TERMINOLOGIA

Cumpreaqui esclarecer o Sgnificado dea gunsdostermosmais
amplamente utilizados ao longo do traba ho. Nasuaantigaacepcéo, o
termo “diaspora’ erausado unicamente com relacdo a popul acbes
vitimizadaseforcadasadeixar suaterranatal. O Dicionario Houaiss,
por exemplo, apresenta, como um dos significados da palavra
“diaspord’, adispersdo de um povo em conseqiiénciade preconceito
ou perseguicdo politica, religiosaou étnica. Os casos paradigméticos
s80 osdasdiasporasjudaicae arménia. Nao € este, naturalmente, o
contexto dasmigragdesbrasileiras. Masotermojafoi incorporado a
moderna literatura especializada sobre migracoes, passando a ser
utilizado, tanto no singular quanto no plural, com significadoidéntico
ao atribuido ao termo “ comunidade emigrada’ ou “ comunidade no
exterior”. De suaantigaressonanciadetragicidade, apalavraguardou
apenas alembranca da dispersao por terras estrangeiras. Diversos
autores contemporaneos, ao utilizarem o termo “diaspora’, afastam-
sedeseuantigo sentido, preferindo, a0 invésdisso, explorar asnuances
queencerraem termosde multiplosvincul osculturaiseemotivoscom
ospaises de origem. Dessaforma, nestetrabal ho, ndo por ausénciade
rigor terminol 6gico, mas por adocdo conscientedo uso técnico corrente
dapalavra, haverareferéncias as diasporas brasileiras, e de outras
nacionalidades, agqui utilizadas com o significado de* comunidades’.

Contemporaneamente, haumatendénciaparaautilizacéo de
termoscomo“migracao”, “migrante’ e“migratorio”, sem osprefixos,
sdvo em agunscasos consagrados pel o uso ou quando sefaz necessirio
esclarecimento ocasiona daidéa. O abandono progressivo desses
prefixos acompanhaa propriaevol ucdo dasubstanciado tema, uma
vez que as direcdes dos fluxos vém apresentando natureza
crescentemente cambiante, com paises que so, a0 mesmo tempo,
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pontos de origem, detransito e de destino. Tal evolucéo reflete-se,
portanto, nalinguagem utilizadanestetraba ho. Por suavez, aexpressio
“migrantesinternacionais’ refere-se as pessoas estabel ecidasem pais
gue ndo 0 seu de origem ou de cidadania, por periodo superior aum
ano - segundo definicdo adotada pelas Nagdes Unidas. Para
“trabalhadores migrantes’, adota-se igualmente neste trabalho a
definicdo daONU, qual segja, pessoas que estiveram, estéo ou estaréo
engajadas em atividade remuneradaem Estado do qual elasndo sdo
nacionais.

Ostermos* paisdeorigem/emissor” e* paisde destino/receptor/
deacolhimento” sfo aindautilizados nestetraba ho indi stintamente, por
jaconfigurarem sinonimiaconsagradapel o uso e por permitiremevitar
repeti gdes constantes.

No debate atual sobre migracdes, os paises de origem e de
destino utilizam, de acordo com a conveniéncia de sua linha
argumentetiva, ostermos*“ilegals’ ou*indocumentados/irregulares’ para
referirem-se a migrantes cuja situacdo migratoria ainda ndo foi
regularizada. O Brasil tem utilizado os termos “irregulares’ ou
“indocumentados’, com preferénciaparao primeiro, tanto paraseus
nacionaisno exterior, como paraestrangeirosem seuterritorio. Neste
trabalho, foi adotado o termo “irregulares’, conforme a praticada
Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT), com excecéo do capitulo
IV, sobre o México, onde se usara o termo “indocumentados’, ja
consagrado nosEUA e sem avaloragéo negativadotermo“ilegais’.

Utiliza-se ainda neste trabalho a expresséo “trafico de
migrantes’, consagradanos Protocol os daConvencéo de Palermo, da
ONU, aprovadano ano 2000 para combate ao crime transnacional
organizado.

6. PRINCIPAIS FONTES

A pesquisa incluiu fontes primarias e secundarias de
investigacdo. Foram entrevi stados representantes de érgaos pulblicos
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eingituicdesrdigiosas, démdediplomatasbrasileiroseestrangeiros.
Consultou-sealegid acdo de paisesreceptoreseemissoresde migrantes,
discursos de autoridades governamentais e de representantes de
organizagOesinternacionai's, comunicados, notasaimprensa, relatorios
e outros documentos oficiais de politicaexterior dosprincipai spaises
contempl ados napesquisa, bem como resol ugdes, convengdesedemals
documentos pertinentes ao tratamento do temanaesferamultilatera e
regional . Pesguisou-setambém asérietelegréficado MRE, alémde
journalsde politicaexterna, sites de 6rgaos de pesquisaem migracao,
publicagtes periodicasdeingtitutosde relagbesinternacionaise centros
depesquisasocidl.
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Carituro |
O DeBate CONTEMPORANEO SOBRE MIGRACOES

“ De muitos homens vi as cidades
e conheci 0s pensamentos.”
Homero

O fendmeno das migragdesinternaci onaisapresentahoje carater
multidimensiond eenvolve questdestdo diversas quanto globalizacdo
dosmercados detrabal ho, desenvol vimento econdmico, remessade
recursos, migragdo irregular eformag&o de gruposvulneraveis.’2 A
natureza predominantemente transnacional das migracdes tem
demonstrado aos Governos que debates e negociagdes multilateraise
regionais sdo indispensdvei spara o tratamento daquestdo.** Embora
aformulacdo das politicas sobre migracéo continueaser prerrogativa
soberanados Estados, acomplexidade dos movimentos migratorios
real ca a necessidade de que o tema seja objeto, cada vez mais, de
diversasformas de cooperacdo internacional .4

Antes, porém, de abordar a questdo migratéria em foros
multilateraiseregionais, objeto doscapitulosl|l elll, examinam-se
aqui, brevemente, alguns dos principais enfoques e perspectivasque
vém pautando o debate contemporaneo sobre o tema.

1. O FORMATO E 0S PRINCIPAIS PARTICIPANTES
DO DEBATE SOBRE MIGRAGOES

O debate sobre migracdes i nternacionais vem contrapondo
paises de destino e de origem. Enquanto os primeiros valorizam
guestdes como seguranca, controle dasfronteiras e repercussies sobre
0 mercado detrabal ho, os segundos preocupam-se prioritariamente
com a protecao dos direitos humanos dos trabal hadores migrantes
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regulares e irregulares e o impacto da migracao sobre o
desenvolvimento.® EUA e México sdo bonsexemplosdesse embate.
Enquanto osEUA véem ateméticamigratdriapredominantemente sob
a Otica da seguranga, 0 México preocupa-se sobretudo com a
assi sténciae protecdo aseus cidadaosemterritorio norte-americano e
com a canalizagéo de recursos da diaspora para projetos de
desenvolvimento naciond.

Entre os paises desenvol vidos com participacdo maisativano
debate contemporaneo, podem ser citados, além dos EUA, Suica,
Alemanha, Reino Unido, Audrdia, EpanhaePortugd, dadaaexigéncia
de numerosas comuni dades estrangel ras em suas sociedades. Entre os
paises em desenvolvimento, 0 M éxico vem consolidando importante
trabal ho dearticulacdo diplométicaem forosmigratoriosmulltilateraise
regionais. Mencione-se, ainda, aparticipacdo de paisescomo Brasil,
india, FilipinaseMarrocos, cujointeresseseexplicape asconseqiiéncias
diretas que podem advir parasuas comunidades emigradas.’® Avanco
importante tem sido o crescimento do papel das organizacfes ndo-
governamentais como agéncias de representacdo de migrantes e
refugiados. Estestém tido, tradicionalmente, dificuldades de sefazer
representar, pel o fato de amaioriados paises de destino aindaterem
leisrestritivas quanto ao direito de sindicalizagdo e de associacdo de
trabal hadores estrangeiros.'’ A posturadessas ONGs esta centrada
normal mente nadefesados direitos humanosdos migrantesregulares
eirregulares.

2. Os PRINCIPAIS TEMAS EM DEBATE

Para o Brasil, os temas desse debate sobre migracdes
despertam nivel de interesse que reflete o fato de que o Pais se
transformou em paistambém de emigracéo, com comunidades no
exterior estimadas em cercade 2,6 milhdes de pessoas em 2005, mas
continuouaser paisdeimigracdo, com cercade 830 mil estrangeiros
regulareseestimados 3002400 mil irregulares. Dessaforma, interessam
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ao Pais os dois lados desse debate, o que pode dar ao Brasil a
oportunidade de atuar como facilitador entre grupos por vezes
antagbnicos. S&o avaliados, a seguir, 0s temas que mais de perto
interessam a realidade migratoria brasileira, como as causas das
migragoes, direitoshumanos, migracao irregular e seguranca, migracéo
edesenvolvimento.

2.1 Causas das migracées

De modo geral, amigracdo internacional apresenta causas
variadas. guerras, tortura, opressao politica, transformacdes
econdmicas, aperfeicoamento educaciond, reunido familiar. Ousga, a
busca de uma vida melhor. De modo geral, as causas econdmicas
costumam ter peso maior do que as demais No processo decisorio
dosmigrantes.’® Nesse sentido, amigracéo émarcadamenteinfluenciada
pel 0 processo de evol ugdo do mercado internacional .° Em razéo dos
niveissdariaismaisatosnospaisesdedestino, funcionacomo edtratégia
para acumulacdo de capital ou para satisfacéo de aspiracdes de
consumo frustradas no pais de origem. A demanda por méo-de-obra
estrangeira continua hoje a crescer, em grande parte do mundo
desenvolvido, diante de tendéncias demogréficas declinantes e
ampliacéo dosmercadosdetrabalho.2 Umavez iniciada, amigracéo
tende acontinuar, por meio dainformagdes di sseminadas por redes
sociaisefamiliares®

A medida que os mercados de trabalho se globalizam, a
demanda por m&o-de-obra estrangeiranos paises desenvolvidosval
encontrando suaoferta. Nesses paises, aspoliticasgovernamentais
visam, com freguiéncia, aatrair méo-de-obraqualificada, comonaarea
detecnologiadeinformac&o. Mas suas economiastambém necessitam
demé&o-de-obrando qudificada, paraempresas que ndo tém aopcao
derealocar suas operacdes para o exterior, como as de construcao,
hotelariae alimentacdo. M esmo em outros setores dessas economias
industrializadas, o trabalho de migrantes ndo qualificadostem sido
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NECESSAN 0 COMO recurso parasustentar empresasem setoresintensivos
deméo-de-obra, asquais, deoutraforma, seriam gpenasmargina mente
competitivasouviaves.

Feitas essas consideragOes de naturezageral sobre as causas
dasmigractes, descrevem-se, aseguir, pdardevanciaque gpresentam
paraosdebates sobre o tema, dlgumasdas principaisteoriasexplicativas
do fenbmeno em temposatuai s.Z? A macro eamicroteorianeocl assicas,
por exemplo, focalizam a diferenca de sal&rios. A macroteoria
neocléssica supde que os movimentos migratérios se devem as
diferencas de niveis salariais entre os paises. Para a microteoria
neoclassica, adecisdo de migrar resultado cdlculo entreo custo eo
beneficio daexperiénciamigratéria.?® O migrante apostarianasua
capacidade de gerar maioresrendimentos no futuro, mesmo que para
tal sganecessario incorrer em custos el evados no curto prazo, como
osrelativosapropriamigracéo eainstalagdo no paisde destino. Jaa
chamadanovaeconomiadamigracdo gpontaoslimitesdaspropos ¢oes
neoclassicas. A unidade de andlise ndo seriaoindividuo massim, as
familias, domicilios ou outras unidades de producéo e consumo
culturd mente definidas.® Dessemodo, asmigragdesfuncionariam como
formadeobter recursosparaumavariedade de situaces. compensacéo
por col heitamal-sucedida; recursos parafinanciar o desempregooua
gposentadoriade membrosdafamilia; capital necessirio paraaumentar
aprodutividade daunidade de producéo familiar.?®

Operando em contextos maisampl os, estéo ateoriado mercado
detrabalho segmentado (ou dual) eateoriado sistemamundial .2’ Na
teoriado mercado detraba ho segmentado, haveria complementaridade
entre o trabalhador nativo e o migrante, os quais atenderiam
respectivamenteasegmentosdiferentes, ou sga, 0 mercado detrabaho
primario, que requer altaqualificacdo e oferece melhores salariose
possibilidades de ascensdo, e o secundario, que ndo exige ata
qualificagdo, mas oferece salarios e possibilidades de ascenséo
reduzidos.?® Tal teoria considera que a migracdo ndo é causada
preponderantemente por fatores de repul s8o em paises de emigracao,
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mas sim por fatores de atracdo em paises de acol himento, em virtude
dademanda permanente por traba hadores migrantesque seriainerente
aestruturaecondmicade paises desenvol vidos.® Por suavez, ateoria
do sstemamundia argumentaqueaexpansdo dasrelagdes capitalistas
em sociedades em desenvolvimento cria populacdo mével propensaa
migrar.*® As migragdes internacionai s seguiriam a organizacéo do
mercado global em expansdo. Os mecanismos especificos de
desenvolvimento e subdesenvol vimento teriam levado acriagdo de
excedentes de m&o-de-obranas periferias e anecessidade de atragdo
de recursos humanos adicionai snos paises maisdesenvol vidos. Nesse
caso, seriam forgas estruturaisdaeconomiamundial quegerariam os
diferenciaisecondmicoseimpulsionariam asmigracoes. Mencione-
s, ainda, ateoriadascidadesglobais, segundo aqua taispolosseriam
responsavei s pelaatracdo de mao-de-obracrescentemente dualizada:
profissionais de topo, paraas atividades de gestéo internacional, e
trabal hadores de menor qualificacdo, paraosservigosdeapoio aquela
atividade, muitasvezesinseridosnaeconomiainformal .2
Ascondigdes que desencadei am os movimentos migratorios
podem ser diferentes daquel as que os perpetuam. Emboradiferencas
de sd arios e esforcos de recrutamento possam, por exemplo, motivar
as pessoas a migrar, novas condi¢des surgidas com as migragcoes
podem comecar afuncionar como causas independentes.® Dessa
forma, hadduasteorias principais que buscam explicar os motivosda
pers sténciados movimentos migratdrios.* Segundo ateoriadasredes
socials, um conjunto delagos sociaisligam comunidadesdeorigema
pontos de destino nas soci edadesreceptoras. Taislagcosunem migrantes
efuturosmigrantesem complexateiade pgpéissociaiscomplementares
erelacionamentosinterpessoal sque sdo mantidospor quadroinformal
de expectativas mituas e comportamentos predeterminados.® O que
sedefende, neste caso, € que osmigrantes estéo inseridosem redesde
familiares, amigos, conterréneos ou mesmo agenciadoresde méao-de-
obra, quefornecem asinformacdes necessarias paraamigracéo e, em
algunscasos, 0 gpoio paraaadaptacéo inicial ao paisdeacol himento.
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A insercao das pessoas hessas redes gjudaria a explicar o caréter
continuado dosfluxos migratérios.*® Umadultimateoriaaconsiderar é
a da causalidade cumulativa, que parte do pressuposto de que, ao
longo do tempo, cadanovo migrante reduz os custos e osriscos das
mi gractes subseqlientes paraum conjunto de parentes e amigos. Por
essemotivo, asmigragdesinternacionaistendem asustentar-sedemodo
a tornar progressivamente mais provaveis os fluxos migratorios
adicionais

2.2 Direitos Humanos dos trabalhadores migrantes

Osinstrumentos|egaisde protegdo aosdireitosdos migrantes
estdo dispersosem convengdesinternacionals, jurisprudénciade cortes
dedireitoshumanos e acordosregionaisebilaterai s sobre migracoes.
O principal desseséaConvencao I nternacional sobre aProtegdo dos
Direitosdetodos os Traba hadoresMigrantes e suas Familias, de 1990,
negociadano ambito daONU equeintegrao conjunto deinstrumentos
juridicosinternacionaisbasilaresde proteco aosdireitosdos migrantes
edeoutrosgruposvulneraveis.*” Tendo entrado em vigor somenteem
2003, ou sga, 13 anos apds asua assinatura, o texto daconvencao
obteve apenas 34 ratificagdes até 2006.% O fato de que nenhum dos
principais paises de destino dos migrantes internacionais a tenha
ratificado, sob 0 argumento de que ndo fariadistingdo entre osdireitos
demigrantesregulareseirregulares,® retiranaturd mentemuito desua
eficacia. No caso dos paises receptores, mais do que uma questdo
dosniveisdedireitosgarantidos pela Convencgao,” essaausénciade
apoio internacional parece dever-se mais propriamente astensdese
temores que 0 tema migratorio suscita** De resto, o instrumento
tampouco foi ratificado deformaamplapel os paises emissores.

A consolidag&o de um regime juridico internacional sobre
migracdesvem erodindo asoberaniados Estados no quediz respeito
aexclusividade nadefinicéo de suaspoliticas migratérias, emboraem
ritmo aindademasiado lento e com escassaaplicacdo prética. No que
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serefere ascondigdesdetraba ho, por exemplo, o direitointernacional

estabel ece aigual dade detratamento entre ostraba hadores migrantes
—naoimportaseregularesouirregulares- e ostrabalhadores|ocais.*
Embora tais direitos estgfam consagrados na Convencdo 143 da
Organizacao Internacional do Trabalho, de 1975, enajamencionada
Convencao de 1990, pode-se dizer que, de certaforma, até serem
recentemente reavivadas em 2003, asquestOesrel ativas aos direitos
dos migrantesirregulares haviam permanecido amargem dos debates
nos principaisforosmultilaterais.** Foi no bojo daOpini&o Consultiva
18 da Corte Interamericanade Direitos Humanos® que esse debate
seviu novamente em evidéncia. Defato, posteriormente, tambéma
Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas reconheceu a
Opinido Consultiva 18 em suaresolucao 2005/47, estabel ecendo que
os Estadostém aobrigacéo de assegurar que osdireitoshumanosdos
trabalhadores migrantes estejam protegidos em suas politicas
migratorias, semimportar como ou quando essesmigrantesingressaram
em seu territorio. O tema da protecdo dos direitos humanos dos
trabal hadores migrantes também vem sendo objeto de debates no
contexto da Organizacéo I nternacional do Trabalho. Aprovou-se, por
exemplo,% em margo de 2006, instrumento multilateral ndo vinculante
com enfoque centrado nos direitos concernentesamigragéo laboral,
destinado aauxiliar os Estados membros na el aboracéo de politicas
nessaérea.*’

Com o recente fenbmeno da chamada feminizagdo das
migracoes, NoVOSs aspectos vieram somar-se aquestéo da protecéo
dosmigrantes. Em 2005, asmulheresmigrantesjarepresentavam, pelo
menos, a metade do total de migrantes no mundo.*® O aumento
proporciond do nimero de mul heresinseridasnosfluxos migratorios
néo deve ser atribuido somenteareuni o familiar, masantesaexpansdo
do mercado de trabalho de prestacdo de servicos domésticos.
Teoricamente, afeminizacdo das migragbes poderiaproduzir beneficios
paraamulher nafamiliaenasociedade, tornando adivisio dotrabalho
mais flexivel. Na préatica, contudo, em diversos casos, a migracao
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crescente de mulheres tem apenas incrementado Seus riscos e
vulnerabilidades, reforcado suasubordinacdo em rel acBes assmétricas
de género, ameacado suadignidade e seusdireitos.® Tais problemas
vém |evando aguns Governosaincluir, nosdebatesinternacionais, a
questdo danecess dade deformul acéo de politicas especiais paraesse
segmento.®

2.3 Migracéo irregular e seqguranca

A migrac@oirregular vem-seintensificando nos dltimos anos,
tendo sido ade maior crescimento no periodo de 1995 a2005. Estima
seque, em 2005, entre 30 e 40 milhdes de pessoas tenham migrado
irregularmente.® Destes, osEUA abrigam o maior nimero, estimado
em 13 milhdes.>> Em reacdo atal fendbmeno, observa-se nos foros
internacionai s crescentevincul acdo dostemas de migragao e seguranca
neciond.

Osfluxosmigratériosirregularestém|levado ospaisesdedestino
aconsiderar a questdo, diante das ameagas terroristas, como fator
adicional deinseguranca. Essa percepcdo negativaestanaorigem,
emborando sgaeste 0 Unico motivo, daadocéo de politicasmigratérias
cadavez maisrestritivasem anosrecentes.® Ospaisesdedestinotém
concentrado seus esforgcos no estabelecimento de exigéncias
crescentemente rigorosas para a concessao de vistos, controle de
passaportes, segurancaportudriaefronteirica, identificacdo el etronica
e biométrica dos vigantes, cruzamento de dados e aprovacéo de
legislagdo gque criminalize a migracdo irregular e o emprego de
trabal hadoresindocumentados.>

2.4 Migracéo e desenvolvimento
A relacéo entre migracao e desenvol vimento apresentafacetas

diversas.>® De modo geral, os efeitos da migracdo sobre o
desenvolvimento de cada pais dependem dainfra-estruturalocd para
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aabsorcao, de forma produtiva, dos fluxos de remessas.* Para os
paises dedestino, amigracéo podetrazer beneficios macroecondmicos
importantes, ao mitigar aescassez deméo-de-obra, reforcar aformacdo
de capital humano e criar oportunidades de trabalho e riqueza
proveni entes das atividades empresariaisdos migrantes, assim como
dademanda pel os bens e servicos que criam. Estes fatorestambém
podem incrementar aflexibilidade e aprodutividade daeconomiae
contribuir parao seu crescimento.” Asmigragdes podem, ainda, gjudar
asolucionar problemas gerados pel o envel hecimento da popul agcéo
nos paisesindustrializados.® Outro beneficio tem sido o impacto
positivo das remessas sobre a balanca de pagamentos. Em termos
mundiais, asremessasenviadaspor canaisoficiaisaumentaramn de US$
102 bilhdes em 1995 para aproximadamente US$ 232 bilhSes em
2005.%° Asremessas enviadas a paises em desenvol vimento também
aumentaram de US$ 58 bilhdes em 1995 para cerca de US$ 167
bilhdes em 2005, sendo que por voltade US$ 50 bilhdes sedetinaram
aAméricalLatina®

Também promissor nesse aspecto tem sido o envolvimento
progressivo de representantes de bancos multilaterais- como o
Banco Mundial -, bancos comerciais, bancos publicos e associ agdes
de migrantes na discussdo do tema.®® O enggjamento dessas
institui cdestem contribuido paraaidentificacdo de alternativas para
sereduzirem os custos das remessas e se canali zarem esses recursos
para projetos de desenvolvimento.®” Nos paises em
desenvolvimento, porém, aformulacdo de politi cas adequadas nessa
esferaressente-se da precariedade de dados estatisticos disponiveis
sobre 0 assunto.%® Cabe mencionar aqui a participagéo brasileira
no trabalho desenvolvido pelo Grupo Técnico sobre M ecanismos
Financeiros Inovadores no ambito da ONU, em parceriacom 0s
demais paises promotores da“ Acéo contraa Fome e aPobreza’,
queresultou naaprovacao de resolucdo daAssembléia-Gera® com
recomendacdes sobre facilitacdo e reducdo do Custo da
Transferénciade Remessas. ®
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A reducdo dasbarrerasao movimento detraba hadoresemescda
mundia poderesultar em ganhosparaaeconomiaglobd.® Deoutraparte,
amigracao detraba hadoresqudlificados de paisesem desenvolvimento
paradesenvolvidospode exercer impacto negativo sobreosprimeiros,
no quadro por vezesdescrito como brain drain oufugade cérebros.®

Temacorrelato ao daquestdo dasrelacbesentremigragoese
desenvolvimento € 0 dadiscussdo sobreimpactosdo comércio sobre
fluxos migratérios, com énfase nas negociacGes no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio sobre deslocamentos
transfronteiricos de mdo-de-obra. Se al can¢ados compromissosno
que serefereamigracOestemporarias, poderiahaver atenuacdo das
pressdes migratorias dos paises em desenvol vimento sobre 0s paises
desenvolvidos. Trata-se aqui, em especial, do deslocamento de
migrantestemporarios paraprestacdo transfronteiricade servicos, 0
chamado modo 4, nalinguagem técnicadaOMC. Ou sgja, refere-se
ao quarto e ultimo dos modos possiveis® de comercializacdo de
servicos, conforme definicéo do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos.” Deve ser real ¢cado aqui o fato de que as discussies nessa
modalidade de servicos referem-se tdo-somente a méo-de-obra
qualificada e ndo envolvem aspectos relacionados a migracdo
permanente detrabal hadores. Neste particular, aindia, com abundancia
detraba hadoresqualificadosem a gunssetores, como o deinformética,
congtitui um dos principais paises demandantes nas hegociacdes de
servigos em modo 4, na OMC. Caso sejam reduzidos os entraves
nessa area, uma empresa indiana de informatica com contrato de
prestacdo de servicos no mercado norte-americano podera, por
exemplo, reduzir seuscustos, ao importar temporariamente, commaior
facilidade, engenheiros indianos. Nas negociagdes em curso, a
dificuldade maior refere-se as sensibilidades politicas nos paises
receptores, dificelsde serem superadas por conta, entre outrosmotivos,
do receio de setores de méo-de-obra qualificada em paises
desenvolvidos, como médicos e engenheiros, com aconcorrénciade
profissionais oriundos de paises em desenvol vimento.™
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3. ALGumas CONSIDERACOES

Ostemasdo debate descrito acimainfluenciam aevolucdo das
politicas migratOrias nos paises de destino etém, portanto, relevancia
paraorientar as constantes adaptacdes que os Governos de paises
emissoressevéem obrigadosafazer em suaspoliticas paracomunidades
no exterior. Naareade direitos humanos, observe-se que o Governo
brasileiro aindando ratificou o texto daConvencao Internaciona sobre
aProtecdo dosDireitos detodos os Trabal hadores Migrantes e suas
Familias, de 1990.”? Néo obstante, as gestdes da rede consular
brasileiraem defesados direitos humanos dos nacionaisresidentesno
exterior ganhariam em | egitimidade, caso 0 Paisviesseareconsiderar
essadecisdo. Inversamente, ando ratificacgo da Convencdo de 1990
pode representar fator de erosdo da legitimidade brasileira e,
consequientemente, de seu soft power, nos debates em curso naONU
sobreateméticamigratoria.

No que serefere as causas das migracOes brasileiras, parece
haver umacombinagdo defatores presentesem algumas dasteorias
neocl assicas explicativas sobre 0 assunto. Nosfluxos paraalgumas
regides, os movimentos migratoriosdecorrem dediferencasdenives
salariaisentre os mercadosdetraba ho do Brasil edo pais dedestino.
E este, por exempl o, 0 caso do JapZo. No tocante & continuidade da
migracao brasileiraparadestinoscomo aEuropaOcidenta eosEstados
Unidos, aformagéo deredessociaisefamiliaresvem desempenhando
papel derelevo.

No caso brasileiro, os principais problemas que afligem a
didsporaserelacionam comasituaco migratoriairregular deexpressiva
parcela de seus integrantes. Nessas condi¢des, no que se refere as
discussdes sobre migracao irregular e politicasrestritivas, por exemplo,
o0 Brasil argumentaque a preocupacdo de alguns paises receptores
com aquestéo daseguranca, conquanto legitima, ndo deve servir de
pretexto para a violacéo de direitos humanos fundamentais e o
desrespeito aos direitos trabal histas.” Defende que o controle da
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migracdo irregular sejafeito apartir de mecanismos de cooperacao™
entre os paises.” Aindano tocante adefesados direitos humanosde
migrantes, tome-se, como exemplo, 0 México. O ativismo desse pais
nosforosmultilateraiseregionaistem sido ca culado paracomplementar,
sobretudo em periodosmaisdificeis, o didogo bilatera com osEUA,
onde vivem quase todos 0s seus nacionai s emigrados. A negociacéo
bilatera &, naturdmente, insubgtituivel . Maso debateinternaciona sobre
o temacausa impacto sobre ostermos em que se da essanegociacéo
bilatera , porquanto o Governo, amidiaeasociedadenosEUA também
sevéem influenciados pelaevolucéo do regimejuridico multilateral
aplicavel amigrantes. Foi um dos aspectos que se pretendeu mostrar
ao avaliar o caso do México, objeto do capitul o seguinte.

Quanto asrel agbesentre migracéo e desenvolvimento, o Brasil
tem-se beneficiado pel o crescimento dasremessas, estimadasem US$
6,4 bilhdes em 2005. Aindanéo se pode afirmar, contudo, que esses
recursostenham sido canalizados para projetos de desenvol vimento.
Naéreade migracéo e desenvolvimento, poderiaser citado tambémo
exemplo daindia, cujadidsporavem transformando aindstriade
tecnol ogiadeinformacéo em seu paisde origem. Durante décadas, em
consonancia com as idéias prevalecentes no debate sobre o
deslocamento de mao-de-obra especializada de paises em
desenvolvimento para desenvolvidos, o0 Governo indiano buscou
combater aperdade profiss onaisdtamentequaificados paramercados
detrabalho no exterior, o chamado brain drain. Aos poucos, o debate
internacional passou areconhecer também quetal ded ocamento pode
propiciar atransferénciadetecnol ogiaede capita, emfacedo potencia
representado por redesformadas por migrantes, criando o chamado
brain exchange. Aspoliticasindianas paracomunidades passaram a
refletir essainflexdo no debate sobre 0 assunto, buscando, ao invésde
combater apartidadesses profissionais, atrai-los parao interior de
redesdeintercambio deidéaseinformaclesviainternet.

Em contexto mais amplo, recorde-se que, para discutir e
consolidar as posi¢des brasileiras sobre os temasincluidos na pauta
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das grandes conferéncias da ONU sobre temas sociais, como a de
Durban, por exemplo, o Itamaraty realizou extensasériedereunifese
semindios. O mesmo poderiaser feito com relacdo aosprincipaistemas
do debate contemporaneo sobre migragoes, com a participacéo de
entidades dasociedade civil brasileirae de associagdesde brasileiros
no exterior. Esse exercicio poderia trazer maior legitimidade a
participacdo brasileiranos debates sobre migracoes.
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Carpituro |l
A ONU e As MIGRACOES

“ Um dos desafios do século XXI éfazer com que as migragdes
resultem em beneficios eqiitativos para os migrantes,

para os paises de origem e para os paises de destino.”

Kofi Annan

Otemadamigracdo internacional encontra-sepulverizadoem
diversos 6rgaos da ONU, como o Escritorio do Alto Comissariado
paraDireitosHumanos (OHCHR), o Fundo dasNagdesUnidaspara
Populacdo (UNFPA), aOrganizacéo Internaciond do Trabaho (OIT),
0 Escritério das Nagdes Unidas para Combate ao Crime e as Drogas
(UNODC), a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), aOrganizagcdo dasNagdesUnidaspara
aEducacéo, aCiénciaeaCultura(UNESCO), o Programadas Nacoes
Unidasparao Desenvolvimento (PNUD) eoAlto Comissariado para
Refugiados (UNHCR).™

Em cada um desses 6rgaos, o tratamento do tema reflete
determinadas especificidades. No Conselho de Direitos Humanos,
por exemplo, o tema é tratado pelo viés do estabelecimento de
padrfes de protecdo aosdireitos humanos dos migrantes. Osvinculos
entre desenvolvimento e migragéo internacional séo debatidos,
sobremaneira, na Assembléia-Geral.”” Na Segunda Comisséo,
discute-se sobretudo arelacdo entre migracdo e desenvolvimento e,
naTerceira, asimplicagbes naesferadosdireitoshumanos. O assunto
também étratado no Conselho Econémico e Social (ECOSOC), em
particular, na Comisséo de Populacéo e Desenvolvimento, um de
seus érgaos subsidiarios. NaUNESCO, entre outrostemas, reveste-
se de grande importancia a cooperacdo nas areas de museologia,
paracriacao e aperfei coamento de museus de historiadas migracoes,
e de educacdo, tendo em vista o0 papel que as escolas podem
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desempenhar em questdesrel ativas aintegracdo de migrantes nas
sociedades de acol himento.

Também o Banco Mundia e a Organizagdo Mundia de
Comeércio (OMC) tém-seenvolvido com o temamigratorio, sobretudo
no que diz respeito aaspectos de desenvol vimento econdmico.”

Atuando em paralelo ao sistema da ONU, a Organizagéo
Internacional paraMigracfes (OIM),” tem focalizado questdes de
manegjo operaciona dosfluxosmigratérios, prestando também auxilio
naformulagdo deleise politicas migratorias nacionais. Emborando
tenha mandato formal, a OIM vem estendendo protecdo defato a
migrantesinternacionaisem parceriacom diversosGovernosde Estados
membros. E importante, nesse contexto, levar em consideracio o
processo de discussao do temamigratério langado no final de 2006
pela OIM, sob a denominacdo de International Migration and
Development Initiative: Labour Mobility for Development (IMDI).
Td Iniciativabuscaenvolver o setor privado no debate sobre migracoes,
umavez que, nos paises de destino, trata-se de um dos atores sociais
de maior relevancia para a questéo, juntamente com os politicos
nacionaise os propriostrabal hadores migrantes.

O debate sobre migracfesinternaci onai s ensgjou, nos Ultimos
anos, uma multiplicidade de reunides, encontros e seminarios
internacionaiseregionais. Emmeo aesseuniverso, dgumeasiniciativas
multilaterais vém-seimpondo sobre as demais elogrando moldar a
agendainternaciond. Trata-seagui dalniciativade Berna, daComissfo
Global sobreMigragtes|nternacionaise do Didogo Internacional de
Alto Nivel sobre Migracéo e Desenvolvimento, topicos que seréo
descritos maisadiante neste capitul 0.2 Assindle-seaindaaexisténcia
degrupo ad hoc de Estados sobre migracdes, do qual o Brasil participa
e que seretine mensalmente em Genebra paraintercambiar idéiase
formular propostas.!

Nesse contexto, paradescrever, sucintamente, 0 modo como
a comunidade internacional vem tentando criar mecanismos para
administrar acompl exidade do fenbmeno migratério sob perspectiva
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integral, 0 caminho escol hido neste capitulo foi 0 de seguir alinhado
principal didogo intergovernamental aberto nos Ultimos anos sobre
temas migratorios. Essalinhacomecacom alniciativade Berna, em
2001, evai até o Diaogo deAlto Nivel, em 2006. Ao longo desse
caminho, serdo analisados alguns aspectos do tratamento, naONU,
dotemadas migracesinternacionais.

1. A IniciaTiva DE BERNA PARA 0 MANEJO
DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Em 2001, o Escritério Federa Suico paraRefugiadoslangoua
Iniciativade Berna, com o objetivodeabrir didogointergovernamenta
sobreamplo epectro detemas migratorios® Decertaforma, alniciativa
veio complementar o trabalho ja em andamento do Didlogo
Internaciond sobre Migracdes, organizado pelaOlM & Foi assmque,
naguele ano, cerca de 80 representantes de Governos, agéncias
internacionais, organizaces ndo-governamentais e universidades
reuniram-se em um simpdésio em Berna paradiscutir tépicos como
tendénciasdemogréficas, dinamicamigratoria, oimpacto daglobaizacio
sobreamigracao, demandapor trabal hadores estrangeiros, migracéo
irregular, tréfico de migrantes, a dimensdo do género na questéo
migratoria, entre outros aspectos contemporaneos das migracoes
internacionais®

Umadas medidas dai resultantesfoi apublicacdo, feitapelo
Governo suico em coordenacdo com aOIM, de compilacéo detodas
asnormasjuridicasinternacionaisaplicaveisamigraco. O estudo serviu
paraidentificar &reasondehalacunasnalegidacao internacional sobre
migragdes, bem como aexisténciade boas préti casadotadas por alguns
paises justamente nessas areas, facilitando, assim, a cooperacdo
internacional sobre migracoes.®

Como seguimento ao Smpésio, foram redlizadas consultasem
diversasregides. Mencionem-se, nesse contexto, os Dial ogos sobre
Migraco no Sul daAfrica, naAméricaCentral edo Norte (Processo
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Puebla), na Europa Oriental (Processo Budapeste), na Europa
Ocidental, naAméricado Norte, naAustrdia, naAfricaOriental e
Ocidental, em Istambul e naAméricado Sul. Em 2003, foi criado
grupo de apoio intergovernamental, paraguiar os desdobramentosda
Iniciativa®

2. A ComissAo GLoBAL soBRE IMIGRACOES INTERNACIONAIS

Como desdobramento dalniciativade Bernaepor iniciativado
entdo Secretario-Gerd daONU, Kofi Annan, em 2003 foi estabelecida
a Comissdo Global sobre Migragdes Internacionais (CGIM), com
mandato de dois anos, composta por 20 especidistas em migracéo
internaciona %" oriundos de 19 paises e designados em suacapacidade
pessoa , com completaautonomia.® O Brasi apoiou aidéadacriacdo
daCGIM, por ensgjar o tratamento i ntegrado dos diferentes aspectos
do tema, reivindicacdo delongadatados paises em desenvol vimento.®
Fez parte, ainda, do grupo de apoio, espécie de 6rgdo consultivo
informal,* que debateu temas como respeito & soberania estatal e
protecéo dosdireitoshumanos, relacéo entre migrantesesociedadede
acolhimento, desenvolvimento efugadecérebros.™

Como seriade esperar, osrepresentantes governamentais dos
paises de origem que integraram o grupo de apoio deram énfase aos
aspectos positivosdamigracéo nasuare acdo com o desenvolvimento.
Defenderam a necessidade de protecéo aos direitos humanos dos
migrantes, independentemente de suasituacéo legal . A pontaram, como
umadas principai s causas das migragoesinternacionals, asassmetrias
econdmicas entre 0s paises, enfatizando sempreaimportanciade se
dar tratamento abrangenteao fendmeno migratério.” Osrepresentantes
governamentai sde paisesde destino inclinaram-semaispor discutir as
implicagbesde segurancaeasquestdesdegerenciamento dasmigracoes
internacionais.®® O desafio paraaCGIM foi o de estabelecer, em seu
relatoriofina, estratégiadelongo prazo parao temademigractesque
pudesse equilibrar essas posi¢des.**
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Recorde-se, porém, que a posicado dos Governos néo foi
necessariamente a mesma que a dos especialistas da CGIM, que
receberam mandato auténomo e o exerceram procurando transmitir
visdo balanceada sobre o fendbmeno, independentemente de seu pais
deorigem. Ou sga, estando parece haver condtituido fator determinante
no curso dosdebates. N&o se pode sequer afirmar que osespeciaistas
de determinados paises defenderam estaou aquel aposi ¢éo especifica,
porquanto o texto fina do rel atdrio resultou do consenso entretodos.

Finalizado em outubro de 2005 pel osespecialistasdaCGIM,
o Relatorio Migration in an interconnected world: new directions
for actions tracou panorama das questdes afetas a migracdo
internacional .* | dentificou a guns principiosbésicos: amigracéo deve
ser uma opc¢ao e ndo uma necessidade; as estratégias de
desenvolvimento devermn levar em contaacontribui¢ao potencia mente
positivadamigracdo; os Estadosdevem proteger osdireitoshumanos
dostrabal hadores estrangeiros em seu territorio; aintegracdo destes
develevar em consideracdo adiversidade cultural; eagovernanca
migratéria, ou seja o conjunto de boas préticas no campo do
gerenciamento de aspectosrel acionados ao fendbmeno migratorio, deve
ser fortal ecidapel acooperacdo internacional %

Realcou o fato de que, ao contrario do que ocorre nos
mercados de bens, servigos e financas, 0 mercado de trabalho
globalizado apresenta tendéncia seletiva por parte dos paises
receptores de migrantes. Enfatizou os vinculos entre migracéo e
desenvolvimento. Criticou o ato custo dasremessas eincentivou a
adocdo de medidasalternativas.®” Apontou os ef eitos perniciososda
migrac&o irregular. Citou, nesse contexto, a agdo de quadrilhas
especializadas em tréfico de migrantes para paises desenvol vidos.
Incentivou os paises de acolhimento a regularizar a situacéo dos
migrantes. Reconheceu que o tema da soberaniatende a polarizar
opi ni Bes entre aguel es que se preocupam com o controledefronteiras
e 0s que atribuem maior importancia ao direito do migrante.*®
Reconheceu o direito dos Estados de determinar suas politicasem
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relacdo aos migrantes em suasociedade, desde que estestenham seus
direitoshumanosfundamentai srespeitados. Apontou, ainda, aexiséncia
de pressdes contraditorias naformagéo de politicasmigratérias, com
agunsGovernosadotando politicasmigratoriasmai srestritivas, mesmo
em face da constatacéo de que suas economias hecessitam demais
trabal hadores migrantes, qualificadosendo quaificados, parareforgar
Suacompetitividadeinternaciond .*

Sobreaquestdo dosmigrantesqudificados, aComissao adotou
postura critica, chamando os paises desenvolvidos a serem mais
coerentes naadocdo de critériosparao controle dosfluxosmigratorios,
deformaaevitar, também, o fenémeno de fugade cérebros, motivo
de preocupacio sobretudo na Africa e na Asia. Diante da baixa
ratificacéo daConvencao I nternaciona sobre TrabalhadoresMigrantes,
aCGIM julgou que ndo vaeriaapenasugerir propostade negociacéo
de novo instrumento legal sobre migragtes.'®

A longo prazo, no intuito de promover maior coordenagao
einteracdo entre as organizagfes internacionais que lidam com o
temamigratorio, sugeriu que serefletisse sobreacriaco de agéncia
Unica, dentro do sistema da ONU, para tratar da questéo da
migracdo internacional, seja promovendo a fusdo da OIM com
orgados da ONU, seja simplesmente transformando o escopo de
atuacdo da OIM.1%! |ndependentemente de suas proprias
inclinagbes, aCGIM parece haver-se dado contade que ndo havia,
naguele momento, consenso internacional paraacriacdo denovas
instituicdes no ambito da ONU.1%2

A curto prazo, prop0s, portanto, apenasacriacéo de instancia
de coordenagéo do trabal ho das diversasinstancias quelidam com o
tema migratério no sistema da ONU — érgéos, fundos, programas
agéncias -, bem como a OIM. Surgiu assim o Global Migration
Group, apartir daexpansao do Geneva Migration Group,'® o qual
javinhacoordenando asdiregdesdaOI T, OIM, UNHCR, UNCTAD
e UNODC. A conclusdo que se parece impor aqui € a de que tal
Grupo so ganhara credibilidade a medida que se for mostrando de
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utilidade pararesolver problemas paraos Estados e paraasingtituicoes
que participam daformul acéo de politicasmigratorias. ™™

N&o obstante o longo elenco de afirmagdes, aCGIM recebeu
diversascriticas. Os paises de origem julgaram que néo foi dadaa
devidaimportanciaaquestdes de direitos humanos dos migrantes.
Também ndo teria sido realcada a importancia da Convencéo
I nternacional sobre Protecéo dosDireitosde Todos os Trabal hadores
Migrantes e Membros de suas Familias, de 1990, ou conclamados
0s paises aratificarem-na.’® Tampouco a questdo da necessidade
de integracdo local dos migrantes teria sido tratada de forma
satisfatoria.

Apesar das criticas de que foi alvo, pode-se afirmar que o
trabal ho realizado pela Comissdo seravisto como um dosmarcosna
construcado de politicas globais nessa &rea. Com efeito, o relatorio
subsidiou os debates no &mbito do DAN, realizado em NovaYork
em setembro de 2006, e teve o mérito de chamar a atencéo da
comunidade internacional paraanecessidade de novaarquitetura
ingtitucional paraagovernancagloba dasmigragoes.

Entre acriacéo da Comissdo Global em 2003 earealizacdo
do DAN em 2006, foram organizados encontros internacionais e
regionais preparatérios, afim de explorar os multiplos aspectosdo
fenbmeno migratorio. Entre oseventosrelizadosem 2006, mencionem-
seo Encontro Inter-regiona Europa-Africa(Rabat), o Encontro | bero-
americano sobre Migragdes(Madri), % a ConferénciaRegional sobre
Migracdo (San Salvador), aConferéncia Sul-Americana (A ssuncéo),
as Consultas Asia-Pacifico, em Jacarta, e a Conferéncia sobre
MigracOes(Bali). Podem ser citadastambém asreunideshavidasno
ambito daComissao de Popul acdo e Desenvolvimento (CPD), naONU,
em Nova York, em abril de 2006, e ado grupo ad hoc de Estados
sobremigragdes, asquaisserviram paraintercambiar idéiaseformular
propostas para o projetado Didlogo de Alto Nivel. Um desses
encontros, redizadoem Lima, teve importanciasngular, peoineditismo
dequeserevestiu e pelo potencia queencerra.
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3. O EncoNTRO INTERNACIONAL DE PAisEs com
ALTo CONTINGENTE IMIGRATORIO

No ambito do processo preparatorio parao Didlogo deAlto
Nive, foi redizado em Lima, emmaio de 2005, o Encontro I nternaciona
de Paises com Alto Contingente Migratério. O Encontro de Lima,
convocado por iniciativa do governo peruano, teve por objetivo
coordenar politicas e posi¢fes sobre o tema das migracdes
internacionai s entre paises com conti ngentes de emigrados no exterior
de mais de um milhao de pessoas.’®

O Encontro teve como foco aquestdo do racismo, daxenofobia
e de todas as formas de intoleréncia e discriminacdo nos paises
receptoresdefluxosmigratorios. Buscou identificar areasde cooperacéo
relacionadas ao tema migratério entre Estados com elevados
contingentes migratérios. Revestiu-sedeimportanciasingular paraos
paises em desenvolvimento, pelo potencial em termosdearticulacdo
de posi ¢Bes conjuntasem foros multil aterai s sobre migragtes. Reuniu
um grupo de paises membros do G-77.1° Juntos, tais paisesrelinem
parcela significativa dos cerca de 191 milhdes de migrantes
internacionais.

O Encontro deu inicio a mecanismo de coordenacdo de
posi cies que poderaimpul sionar aarticulacéo de pos ghesentre paises
em desenvolvimento no quediz respeito amigracéo internacional. O
Marrocosassumiu o compromisso deredlizar asegundaedicao desse
Encontro.*?

4. O DiALoGo pe ALto NiVEL SOBRE
MIGRACAO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO

Os antecedentes do Didlogo de Alto Nivel remontam ao
conjunto de conferéncias da ONU sobretemas sociais, realizadas
nadécadade 1990. Nestas, discutiu-se, com maior ou menor énfase
e sob angulos diversos, o tema migratério. Foi assim com a
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Conferéncia do Cairo de 1994, que tratou da relacdo entre
popul acdo e desenvolvimento, e com aConferénciade Istambul de
1996 (Habitat-11), onde se debateu a questéo dos assentamentos
humanos e o desenvolvimento. Motivadapor essas conferéncias, a
delegacdo das Filipinasjunto aONU propés, aindanos anos 1990,
a convocacdo de uma conferéncia das Nagdes Unidas sobre
migracOes. A proposta so veio a ser adotada, sob novo formato,
em 2003, quando aA ssembléa-Geral decidiu convocar, com apoio
do Brasil e de outros paises em desenvolvimento, didlogo dealto
nivel sobreotema

ODidogofai organizado em NovaYork em setembro de 2006,
constando da pauta medidas de protecdo aos direitos humanos dos
migrantes, relacdo entre migracdo e desenvolvimento, remessas
financeiras e compartilhamento de melhores préticas em politicas
migratorias.'** M as os debates acabaram sendo monopolizados pela
discussdo daidéiade criacdo de Foro Global sobre Migracoes e
Desenvolvimento.

Logo na abertura do evento, o entdo SGNU Kofi Annan
reiterou aproposta, veiculadaanteriormenteem diversasinsténciado
processo preparatorio, de constituicdo de Foro Global para dar
seguimento ao debate sobre migracfes. Face asreservas de muitos
Estados quanto a criagdo de mais um 6rgao da ONU, porém, essa
propostaacabariasendo esvaziada, vindo acongtituir apenasingtancia
informal para discusséo de questdes rel acionadas a migracéo e ao
desenvolvimento."'* A primeirareunido do Foro Global seraredizada
em 2007, na Bélgica, que se ofereceu para sedi&la.''® Ao Foro
Global, nessas condigdes, ndo foi outorgado o status de seguimento
formal do Didogo e nem fungdes de supervisao ou de prestacdo de
sarvigos. Deverater caréter gpenasinforma econsultivo, com o objetivo
defomentar confiancaepropiciar ointercambio deidéiasedemehores
préticas sobre temas como facilitagéo de remessas, relacdo com as
diasporas, reducéo dapobrezae estabel ecimento de parceriasnaérea
de educacdo.'’
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Algumas delegaces, entre asquaisadaFinlandia, em nome
daUni&o Européia, ada Guiana, em nomedo Grupo do Rio, easda
Turquia, Marrocos, Nigéria, Fiji, Namibia, Tailandia, Mdli, Indonésia,
Ganae Chipreexpressaram gpoio apropostado SGNU de estabel ecer
um Foro Global. 18

Houveres sténcias, sobretudo de paisesreceptores, de aceitar
acriacdo de mecanismo deliberativo sobre migragdesinternacionais,
por temerem a possi bilidade de ingerénciaem assunto considerado
afeto asoberanianacional.'* Austrdia, NovaZdandia, Reino Unido,
AlemanhaeEUA indicaram ndo ver anecessidade ou aviabilidadede
um Foro Global, referindo-se ao papel fundamental dos processos
regionais e dos foros multilaterais existentes, como o Geneva
Migration Group, instanciajaexistente de coordenacéo das agbesda
OIT,ACNUR, UNCTAD edaprépriaOIM. Mogtraram-se contrarios
acriacdo denovasestruturas, sugerindo, a0 invésdisso, que sefizesse
melhor uso daquel asjaexistentes, sem anecessidade de aplicacdo de
recursos adicionais.'® No seu entender, a proposta ndo agregaria
qualquer valor e, ao contrério, adicionaria camada burocrética ao
tratamento do tema.'

OsEUA afirmaram preferir apoiar aexpansao das acdesda
OIM, por concentrarem-se em questdes pragmati cas.’? Naverdade,
resistiram a conceder as NacOes Unidas papel de relevancia no
tratamento damigracao internacional, no presente momento.'> N&o
acetaram acriacdo deingtituicéo globa formal, quepudessevir atratar
otemademigracdo internaciona por mei o de abordagem nosmoldes
da OMC, com a perspectiva de sangdes e medidas retaliatorias.*
Ouitras delegacdes real caram igual mente a necessidade de utilizar
mecanismos e foros existentes, em particular a OIM, e algumas
chegaram aquestionar o valor agregado que poderiaadvir dacriacéo
denovaingténciainternaciona .’

Mas, naverdade, aidéadeK ofi Annan tampouco obteve gpoio
generalizado das del egaces dos paises emissores. O debate no seio
do G-77 revelou divergéncias de opinido.'?® Dessaforma, coube a

48



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A ONU E As MIGRACOES

AGNU, deliberar sobre o processo de seguimento do Dialogo, no
ambito da Segunda Comisséo, com base em projeto de resol ucéo'®’
tabulado pelo G-77. A resol ugéo ndo endossou aidéiado Foro Global,
nem cons derou suarealizacdo umaformalegitimade dar seguimento,
em nivel intergovernamental, ao DAN. Embora haja assinalado a
relevanciado temadamigracdo internaciona edesenvolvimento, ndo
apresentou perspectivas de que a matéria continue ater, no futuro
proximo, tratamento em alto nivel nasNagtes Unidas. 12 Estabel eceu
que, apenaspor ocasido da63a. AGNU, em 2008, serdo consideradas
as possiveis opcdes relativas ao seguimento do Didlogo.?® Esse
desfecho podera contribuir para reforcar o papel da OIM como
principal forointernacional paradebate e concertagdo dosdiferentes
aspectosrelativosamigracao internacional .2

O Brasil, por sua vez, mostrou-se favoravel a proposta
apresentada pelo SGNU de um Foro Global .** De modo geral, o
Pais apoiou o processo de seguimento ao didl ogo, assinalando queum
foroglobal, inclusivo etrangparente, poderiagerar maior coerénciano
nivel internaciona .*> Naavaliagéo brasileira, poderiater sido forma
viavel dedar seguimento ao debate multilateral sobre 0 assunto.*

5. ALGUMAS CONSIDERACOES

E provével que um consenso internacional sobre adefinicio
deumaarquiteturainstitucional global sobre migracbesaindatarde
alguns anos para consolidar-se. Nesse meio tempo, a adesdo do
Brasil pode vir acontribuir paraampliar o escopo de atuacéo da
OIM, de modo a que atenda melhor aos interesses dos paises de
origem de migrantes.*** Na condicéo de membro pleno,** o Brasil
poderdinsistir nanecessidade de tratamento da questdo quetenha
como elementos centrai s a capacitacdo dos paises de origem para
desenvolverem politicas mais eficazes para suas comunidades no
exterior eacriacao deinstrumentosde protecéo aosdireitos humanos
dos migrantes.’*
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Por ter dimens&o extra-regional e por envolver sobretudo
economias em desenvolvimento, o grupo de paises com alto
contingente migratorio, que sereuniu pelaprimeiravez em Limaem
2005, pode desempenhar papel de relevo na coordenacéo de
posicdes entre os diversos foros regionais, trazendo beneficios
também em termos de compartilhamento de mel hores préticas. Pode,
sobretudo, contribuir parao refor¢o daarticulacdo entre os paises
de origem no &mbito dos debates em foros multilaterais. Se seus
Governos se articularem em torno de propostas comuns, podem
representar bloco de grandelegitimidade internacional nosdebates
sobre migracao, reunindo, nesse sentido, soft power que se pode
revelar de utilidade. Tal potencial ficou evidenciado durante esse
primeiro encontro em buscade posturaconjuntadiante do DAN.
E bem verdade que os trabalhos desse grupo sdo ainda muito
preliminares. E necessario esperar algum tempo parasaber seteréa
algum peso politico derelevo e se conseguirafirmar-se. Paratanto,
terade searticular, com rapidez, parafazer-se ouvir nestafase do
debate migratériointernacional.

O simples reconhecimento de direitos trabal histas dos
migrantesirregulares, com aconsequiente €l evacao daremuneracdo
meédia pelo seu trabal ho, j& seriaum passo na diregdo do futuro
almejado por Kofi Annan, no qual os movimentos migratérios
resultardo em beneficios mais eguitativos para os migrantes, para
0s paises de origem e para os paises de destino. Inversamente, a
falta de reconhecimento dos direitos dos migrantes irregulares
equivale a apropriacdo dos beneficios econdmicos por eles
gerados.®* Emboraatendénciaatual parecaser ade que o debate
continue, aindapor algum tempo, a ser travado majoritariamente
no campo dos direitos humanos, ha espaco para que paises como
o Brasi| continuem reiterando umaampliacdo dessetratamento, para
estendé-lo também a diversos foros no campo econdémico-
comercial, aexemplo do que javem ocorrendo na Rodada Doha
da OMC.
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No contexto desse processo evolutivo em direcdo a um
reconhecimento maior dosdireitostraba histasdemigrantesirregulares,
o sistemainteramericano, objeto do proximo capitul o, vem trazendo
algumas contribui¢besdeinteresse.
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Capituro Il
O Tema MIGRATORIO EM FOROs REGIONAIS

“1f you look at globalization from the point of view of peoples
concerns, its single biggest failure is its inability to create jobs
where people live.” Juan Somavia'®

Neste capitul o, discutem-se aspectos do tratamento do tema
das migracdesinternacionaisem forosregionaisdosquaiso Brasil
participa. Além da OEA edo Mercosul, o Pais participade diversos
outrosforosde did ogo, concertacdo e consultano contexto regional,
0 quevem permitindo compreender melhor o fendbmeno damigracéoe
fortalecer o arcabougo juridico regional. Como severamaisadiante,
namedidaem que também incorporam did ogos com interlocutores
extra-regionais, taisforosvem trazendo ainda compreensao maior
das posi ¢des de paises de grande rel evancia para o acol himento de
migrantesbrasileiros naEuropaOcidental, como € 0 caso de Portugal
e Espanhano contexto ibero-americano.

1. A OrGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
E 0s DirReiTos pos MIGRANTES

1.1 As primeiras iniciativas

E relativamente recente o tratamento do temamigratério no
ambito daOEA. Apesar de al guns avangos em termos de principios
consolidados pelajurisprudéncia em casos de protecéo de direitos
humanos dos migrantes, até a primeirametade dos anos 1990, ndo
haviam aindasido adotadasiniciativas concretas paraassegurar sua
efetivaprotecdo.’® Somente em 1996, aAssembléia-Geral daOEA
adotou resolucéo,'® pela qual recomendou que a Comisséo
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I nteramericanade DireitosHumanosincluisseem seu rel atdrio seguinte
avaliacao sobreasituacéo dosdireitoshumanos no hemisfério.

Ao longo dos anos, a jurisprudéncia formada por casos
individuaisfoi trazendo avancgos parao estabel ecimento de normas
relativas aos migrantes. Os principios aplicaveisnaregido tém sido
desenvolvidosapartir dessajurisprudéncia, estabel ecidapor sentencgas
eopinidesconsultivasdaCorte Interamericana, bem como por decisies
da Comissdo Interamericanade Direitos Humanos. Dessaforma, ja
vém sendo reconheci dos certos principi os bési cos nesse campo, tais
como: filhosnascidos no paisde acolhimento, depaismigrantes, témo
direito anacionalidade desse pais, os Estados sfo obrigadosaproteger
asfamiliasde migrantes, evitando deportar paissem osfilhosou vice-
versa; e proibidaaexpul sdo coletivade migrantes;*! todososmigrantes
témodiretoa julgamentojusto, incluindo-se o recebimento deservicos
deinterpretaco, 0 acesso aassisténciaconsular eorecursojudicia
paraque sgj adeterminado se podem ou ndo permanecer o pais.

Ao contrério da ONU, no ambito daqual jaem 1990 havia
sido negociadaaConvencao Internaciona sobre Protecdo dosDireitos
de Todos os Traba hadoresMigrantese Membros de suas Familias, a
OEA n&o promoveu, até o momento, a negociacao de convencao
sobre o tema. E bem verdade que os migrantes naregi &0 estdo também
sob aprotecdo genéricadaqueleinstrumento juridicointernaciond, bem
como da Convencdo Americanade Direitos Humanos, a0 menosnos
paisesque asratificaram.

1.2 A Relatoria Especial sobre Trabalhadores Migrantes

Paracumprir ainstrucéo recebidade monitorar aevolucéo sobre
otemanaregido, foi criada, em 1996, aRed atoriasobre Traba hadores
Migrantes e suas Familias, no &mbito daComissdo I nteramericanade
DireitosHumanos. Ta Relatoriasurgiu com osobjetivos de apresentar
recomendacOes especificas aos Estados membros sobre matérias
relacionadas com aprotecao e promogao dos direitos humanos dos
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migrantes, el aborar rel atdrios e estudos especiaizados sobreamatéria
eatuar com prontidao arespeito de peti¢cdes ou comunicagdes sobre
alegadas violagbes dos direitos dos trabal hadores migrantes e suas
familiasnos Estados membros.

Com aintencéo de coletar dados sobre o desempenho dos
Estados no cumprimento dos principios de igualdade e de néo-
discriminacéo estabel ecidos pel o sistemainteramericano dedireitos
humanos, a Relatoria passou, em 2001, a enviar guestionarios aos
Estados membros com o objetivo de reunir informagdes acercadas
condic¢oes de vida dos trabal hadores migrantes e suas familias. As
perguntas versaram sobre tendéncias demogréficas, xenofobia,
igualdade perantealei, garantiasjudiciais, pagamento deimpostose
acesso aservigos sociais.1*? Posteriormente, foi enviado um segundo
guestionério, destavez sobrelegislacdo e praticas de processo para
detencéo e expulsdo de migrantes irregulares em cada pais. O
guestionario foi enviado também a advogados e organizacdes
prestadores de assisténciasocia elega atrabalhadores migrantes.3
Com base nos elementos compilados, comegaram a consolidar-se
critériosdeavaliacdo paramedir o cumprimento de recomendacdes
daCorte e daComissdo | nteramericanas de Direitos Humanos.

N&o obstante o0 insuficiente apoio financeiro paracumprir o
mandato recebido daClDH, aRelatoriavem conseguindo desenvol ver
algumas atividades deinteresse para os paises membros. Entre essas
atividades, mencionem-se o desenvolvimento devincul osingtitucionais
com entidades da sociedade civil que trabalham em favor dos
trabal hadores migrantes nas Américas e a realizacdo de estudos
especiais sobre reformas da legislacdo migratéria no pos-11 de
Setembro.

1.3 O tema migratoério nas Cupulas das Américas

Paradlamente ao envolvimento do s stemainteramericano com
o tema dos direitos dos migrantes, as Cupulas das Américas o
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incorporaram em suaagendadetrabalho.'* DesdeaPrimeiraCupula,
realizadaem Miami em 1994, firmou-se 0 compromisso de garantir
aprotecdo dos direitos dos trabal hadores migrantes.*® Em 2001,
por ocasi 80 da Terceira'“® Cupula, em Québec, concedeu-se mandato
especifico a OEA para o estabelecimento de um Programa
Interamericano paraaPromocao e Protecdo dos Direitos Humanos
dos migrantes, incluindo ostrabal hadores migrantes e suasfamilias,
em complementacdo ao trabalho da Relatoria Especial sobre
Traba hadores Migrantes, mencionadano item anterior.**” NaCupula
Especial de 2004, em Monterrey, destacou-se a importancia da
cooperacdo entre paisesde origem, transito e destino.’*® NaQuarta
Cupula, reunida em Mar del Plata, em 2005, reafirmou-se o
compromisso de apoiar o Programa | nteramericano. Reiterou-se,
ademais, a importancia da plena implementacdo da Convencdo
Internacional sobre aProtecdo dos Direitos Humanos de todos os
Trabalhadores Migrantes e de suas Familias.**® Como resultado da
vontade politicaexpressaem tais Clpulas, o temamigratério vem
ganhando maior visibilidade no sistemainteramericano, gerando
esforcos de cooperacao nos Ultimos anos.

1.4 O Programa Interamericano de
Promocao dos Direitos dos Migrantes

A elaboracdo desse Programa, apartir dadecisdo adotadaem
Queébec, foi resultado de trabalho diplomético degrande persisténcia
por parte do México. Sob a presidéncia argentina do Grupo de
Trabal ho, participou de maneira ativa e constante na elaboracdo e
discussdo do Programa. Registre-se, em todo caso, que os EUA n&o
permitiram que o México presidisse 0 Grupo, cujatarefafoi concluida
emmaio de 2005. O projeto do Programa, aprovado pelaAssembléia-
Geral da OEA no més seguinte,*® contemplou objetivos gerais e
especificos, atividadesaserem desenvolvidas por érgaos e entidades
vinculadasaOEA, bem como atividades sugeridas paraos Estadose
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outrosatores envolvidos com o fendmeno migratorio, incluindo-seas
organizagdes dasociedade civil e os proprios migrantes. ™!

Além de receber 0 apoio da Relatoria sobre Trabal hadores
Migrantese suas Familias, com base hasinformagtes coligidasdesde
1996 sobre asituacao hemisféricanessaarea, 0 novo Programapassou
a contar com a cooperacdo de vérios 6rgdos da OEA e de fora do
sstemainteramericano. O Departamento de Desenvolvimento Socid e
Emprego,*>? por exempl o, dedi caespecia atencdo ainterconexao entre
migragéo eemprego efornece informagdessobreaobservanciadasles
trabal histas aplicavei satraba hadoresmigrantes. ™ No que sereferea
contribui¢do do Departamento paraaPromocao daDemocracia, vém
sendo realizados estudos comparativos sobre legisacdo relativa a
representacao politicados migranteseo direito devoto no exterior. Tém
sdotambém compiladasinformagdes sobreasdificul dadesrepresentadas
pelainstauracdo de s stemas de voto no exterior, sobretudo em termos
deregistro deeeitores, participacéo politicae custosfinanceiros.™>

Parceiroimportante do Programalnteramericanovem sendo a
OIM, aoimpulsionar projetos especificosnaregido, doisdosquais
merecem menc¢ao.™ O primeiro diz respeito ao Fundo de Reserva
da Conferéncia Regional para Migracdes, criado para permitir a
assisténcia a migrantes intra-regionais em situacéo de alta
vulnerabilidade. Os casos atendidos com maior fregliéncia, segundo o
tipo de vulnerabilidade tém sido migrantes menores de idade nédo-
acompanhados, pessoas vitimas de acidentes graves, mulheres
submetidas atraumas psicol 6gicos e portadoresde doencas graves. O
segundo projeto consisteem sistemadeinformagdo edtatistica, jaem
operacao, sobre migrantes originarios do México e de outros paises
daAméricaCentral. Trata-se do S stema de Informacao Estatistica
sobreasMigraces, querealiza monitoramento das dimensdese das
caracteristicasdosmovimentos migratériosque envolvem cidaddosdo
Meéxico, Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguae Panamé, mediante aarticul acdo e acompatibilizacdo de
dados gerados por distintas fontes nesses paises.
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1.5 A OriniAo Consultiva 18

Aos direitos basicos dos migrantes reconhecidos pela
jurisprudénciainteramericanaaté ofina dosanos 1990, foi acrescido
outro, de extraordinariarelevanciaregional einternaciona no que
concerne aprotecao detraba hadoresirregulares. Trata-se daOpini&o
Consultiva 18, datada de 17 de setembro de 2003. Na origem da
Opinido Consultiva 18 esteve solicitacdo mexicana a Corte
Interamericana para que estabelecesse as linhas basicas para o
rel acionamento dos Estados com osmigrantes, regularesouirregulares,
em cumprimento as obrigacesfixadas pelasnormasinternacionaisde
direitoshumanos.**

Namencionada Opini&o Consultiva, aCorte sustentaque a
discriminacdo com base na situagéo migratéria de um trabal hador
contraria 0s principios internacionais de Direitos Humanos.
Reconhecendo o direito soberano dos Estados paradecidir em que
condicBes admitir aentradade estrangeirosem seu territorio, afirmou,
no entanto, que, umavez que um migrante seincorporeaumare acéo
trabal histano territério de qual quer pais, adquiredireitostraba histas
gue devem ser respeitados e garantidos, independentemente de sua
situacdo migratdriaou daformacomo ingressou nesseterritério. A
Opinido Consultival18foi incorporadaao RelatérioAnud daComissio
de Direitos Humanos aprovado pelaAssembléa-Geral daOEA em
2004.

2. A DISCUSSAO SOBRE DIREITOS DOS MIGRANTES
EM OUTROS FOROS REGIONAIS

O tema migratério vem ganhando relevancia crescente no
contexto do Mercosul edaAméricado Sul emgeral. Existeexpressivo
fluxo migratdrio entreos proprios paisesdaregido endo exclusvamente
parafora, em direcdo a Europa, Japdo e Américado Norte. Com a
intensificago do processo deintegragao, acredita-se que essesfluxos
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regionaistenderdo aaumentar. Nessa perspectiva, asiniciativasde
acordos regionais visam aatender essa demanda por inovacdes no
manejo dosfluxosmigratdriosintra-regionais. ™

Além da celebracéo de acordos de caréter essencialmente
prético paraavidacotidianados migrantes, ressalte-seaimportancia
daarticulacdo de posi ¢Bes conjuntas que 0s paises sul-americanos
vém adotando em rel acéo ao temamigratorio nosforosmultilaterais,
ajudando aavancar aagendade interesse dos paises de origem dos
migrantes.™® Com efeito, o temainsere-se naagendade véariosforos
inter-regionais, regionais e subregionais. Asssm como na OEA, a
participacdo brasileiranessesforostém-se pautado pel o esforco para
aelaboracéo de padrdes mais el evados de protecéo dos direitos dos
trabal hadores migrantes. S& mencionados aqui dgunsdosforosonde
asdiscussdestém avancado recentemente.

2.1 Encontro América Latina e Caribe-Unido Européia
(ALC-UE) sobre Migragées

Muito emboran&o tenha ainda registrado desdobramentos
concretos, o Encontro AL C-UE sobre migracfes vem contribuindo
para melhor compreensdo das posi ¢oes de parte aparte. Esperam
0s paises caribenhos el atino-americanos que esse foro possainfluir
sobre aevolucdo do temamigratorio no ambito daUE. Ao Brasil,
interessamanter um did ogo bi-regional constante, naexpectativade
poder influir sobre asidéias que embasam aadocéo de medidascom
impacto sobre avidado elevado contingente migratério brasileiro na
Europa. De ambos oslados, tém surgido propostas paraintensificar
odidogo birregional, sgjapelacriacéo de mecanismo permanente,
tomando como exemplo o mecanismo AL C-UE sobretréficoilicito
de drogas, seja pela negociacdo de acordo migratorio. Tem
predominado, no entanto, avisao de que o canal de didlogo mais
apropriado ainda € a continuacdo dos Encontros AL C-UE sobre
Migragdes.™>
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Entre as questdes tratadas nesse didlogo birregional,
sobressaem-se a necessidade de promover integracéo maisefetiva
dos contingentes de migrantes nas sociedades européaseo principio
da responsabilidade compartilhada na luta contra o tréfico de
migrantes.’® Do ponto de vistaeuropeu, entreostemasdemaior relevo
incluem-seo combateamigracdoirregular earepatriacdo dosmigrantes
aos paises de origem. Aoslatino-americanos e caribenhos, interessa
sobretudo buscar algum entendimento sobre aprotecéo dosdireitos
dos migrantes, regulareseirregulares, nospaisesdaUE.

2.2 Encontro Ibero-americano sobre Migracées

Senosdebatesregionaisexiste consenso acercadosprincipals
temasrd acionadosamigracéo internaciona, quando seincluem paisesde
destino, osconsensosrestringem-sea nimero menor depontos™® Tavez
por essemotivo, oformato do Encontro | bero-americano sobreMigractes
ndo envolvapropriamente negoci agies diretas sobretemas migratérios.
Antesapresentacerto cardter académico, com centenasderepresentantes
de ONGseorganismosinternacionais, divididosem sessdess multéness,
com agpresentacao de pesqui saserefl exfesobretemas como governanca
migratoria, remessasemigracao deméo-de-obraqudificada’®

O Encontro Ibero-Americano sobre Migragdes, que contacom
aparticipacdo dos paises|atino-americanos, mais Portugal e Espanha,
encontradificuldadesem fazer avancar aagendadediscussies. Cumpre
lembrar, apropdsito, que estestém obrigagdes sobre o temaassumidas
com os demais parceiros europeus, 0 gque lhes dificulta aceitar
compromissos maisliberaisemrelacdo aAmérical atina. Estaéuma
limitagcdo desseforo, porquanto osdoi s paises europeus participantes
nd&o podem avancar independentemente nessedominio.*® Aindaassm,
foi possivel estabel ecer agendacomum em alguns pontos, no quese
refereao combate contrao trafico de migrantes, acapacitacéo técnica
paratratar dos desafios damigracdo e a criacdo de mecanismos de
gerenciamento detrabal ho temporério, entre outros aspectosdo tema.
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Em 2006, a cel ebracdo do Encontro | bero-Americano sobre
Migracfes contribuiu paraapreparacdo do Dialogo deAlto Nivel na
ONU sobre Migracdo e Desenvol vimento, bem como paraosdebates
daX VI Cupulal bero-Americana, redizadaem Montevidéu.’ Também
em 2006, institucionalizou-se o Foro Ibero-Americano sobre
Migracao, que se pretende sejao locus paraadiscussdo dotema. Do
ponto devistabrasleiro, tem sdo va orizado o adensamento do didlogo
politico e o aprofundamento dacompreensdo das posicies de parte a
parte. Em termos de umaagendasubstantiva, no entanto, o Foro tende
aencontrar dificuldades paraavancar, dadasasdiferencasdeinteresses
entrelatino-americanos e europeus.

2.3 Conferéncia Sul-Americana sobre Migracées

A Conferéncia Sul-americana'®® visa a promover a
harmonizacéo depaliticaspublicas, o compartilhamento deinformaces
e melhores préticas, a promocao do debate entre os paises sul-
americanos sobre a questdo migratoria e a definicdo de posicoes
comuns. Buscaassegurar ainser¢do daregido nacorrenteinternaciona
de mecanismos de did ogo e concertacdo em matériamigratéria. As
deci sbes emanadas desse foro tém menor poder vincul atério do que
as oriundas, por exemplo, do Mercosul. Como reflexo dessa
coordenacdo de posi¢cles, por ocasido do Didlogo deAlto Nivel sobre
Migracao e Desenvolvimento, adel egacéo paraguaiapronunciou-se
em nome do grupo de paises da Conferéncia Sul-Americana,
reafirmando os consensos atingidos em A ssuncao. 1%’

Além dadefinicéo de posi¢des comuns em outros foros, as
del egactes discutem naConferénciaacdes destinadas aassisténciae
protecdo dosdireitoshumanosdosmigrantes. Apresentam aindarel atos
das atividades recentes realizadas em seus paises, tais como a
aprovacao de novalegislacdo migratériae a assinatura de acordos
bilaterais sobre migracéo. Ha acentuadainteracao entre asreunides
da Conferéncia Sul-Americana e as do Mercosul sobre assuntos
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migratorios. Foi em razéo do tratamento dos direitos humanos dos
migrantesiniciado no ambito dessaConferénciaqueo Mercosul decidiu
criar, em 2005, um ComitédeAlto Nivel paraabordar essatemaética.

AsreunidesdaConferénciatratam dea gunseixosestratégicos
deacdo. O primeiro diz respeito apoliticas, programas e agbes que
facilitemacirculacdo, permanénciaeresdénciadosnacionaisdospaises
da regido no territério dos demais paises. O segundo refere-se a
coordenacao deagdes que permitam o reforco naprotecdo dosdireitos
humanos dos migrantes sul-americanos. O terceiro corresponde as
rel acbes entre migracao, cooperacao, desenvolvimento eintegracéo
naAméricado Sul.*®

A Conferéncia tem contado com o0 apoio crescente da
Organizacdo I nternacional do Trabalho. Com efeito, por ocasido da
I11 ConferénciaSul-Americana, realizadaem 2002 em Quito, decidiu-
seespecificar, no Plano deAcéo, solicitagdo formal degjudadaOIT
nadifusdo dosdireitos dostrabal hadores migrantes nasAmeéricas. 1%

2.4 O Tratamento da Tematica Migratdria no Mercosul

A intengficacdo dotrangto demercadoriaspeasfronteirasentre
0s paises partes e associados do Mercosul gerou, naturalmente,
mobilidade maior detraba hadores. ' Aindaqueateméaticamigratéria
haja sido incluida na agenda do Mercosul desde a criacéo do
agrupamento regiona,*™ oritmo de aberturadasfronteirasvem sendo
regulado de modo apermitir que setente controlar oimpacto sobreos
mercados detrabalho, o nivel eaqualidade do emprego, osservicos
bési cos e aseguridade socia nos paisesdo bloco. Tem-severificado
também a necessidade de chegar aconsensos sobre questdes como
as normas regul adoras damobilidade de trabal hadores migrantes, o
reconhecimento de competéncias profissionaiseaharmonizagéo dos
procedimentos de servicosdeimigracao.t’

Otemamigratériovemevoluindo congideravel mentenosultimos
anos, sendo osdebatesredizadosno &mbito das Reunifesde Minisiros
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do Interior do Mercosul .1 Em 2003, foi criado um Foro Especiaizado
Migratério, com o objetivo de estudar os impactos das migracoes
regionais e extraregionais sobre o desenvolvimento, bem como de
analisar eformular propostas sobre harmonizacéo delegislaces e
politicas.'™ Suas reuniBesrealizam-setrésvezes por semestre, sob a
coordenacdo do Estado Parte em exercicio da Presidéncia Pro
Temporedo Mercosul.

E nesseforo que senegociam osprojetosde acordosem matéria
migratOria, osquais, tomadosem conjunto, comegam acongtituir os
primeiros passos nadirecdo de futuralivre circulacéo de pessoasna
regido. ™ Em 2004, por exemplo, foi assinadaaDeclaracdo de Santiago
sobre Principios Migratorios,*® aqual estabel eceu asdiretrizesque
viriam a conduzir o processo atual de harmonizacao das politicas
migratorias, com vistasaconstituir, nofuturo, olivretransito plenona
regido, aos moldes do que ja ocorre na UE. Tal declaracdo serviu
aindade base paraas negociactes do Mercosul com aUE, comvistas
a acordo entre os dois blocosregionais naareamigratoria.t’’ Tém
sido assinadostambém acordos contraotraficoilicito demigrantes.!®

Temados maisrelevantesno ambito do Mercosul, aintegracéo
fronteiricafoi tratadade maneiramais especificapel o Grupo Ad Hoc
de Integracéo Fronteirica (GAHIF), vinculado ao Grupo Mercado
Comum (GMC), além do ja mencionado Foro Especializado
Migratério. O GAHIF buscou facilitar avinculacdo entreaslocalidades
defronteiras, harmonizando regrasparaautilizacdo dehospitais, postos
desalde, transito de veicul os e pessoas, entre outras necessidades do
cotidiano das popul agdes fronteiricas. Nesse contexto, de extrema
relevanciateriasido aconclusdo das negoci agdes sobre o Acordo sobre
Comunidades Fronteiricas Vinculadas do Mercosul.*® O Acordo
previa, entre outros dispositivos, aextensdo de direitostrabal histas
aoscidadaosfronteiri¢os. A dificul dade de se chegar aconsenso deveu-
se, sobretudo, aoposi¢céo do Paraguai, em atencdo asituacao especifica
de Ciudad del Este, onde seteme aconcessdo dedireitostrabal histas
aos cidadaos de Foz do Iguagu.® Diante dafalta de consenso, as
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negociagdes no ambito do Mercosul viram-se inviabilizadas e as
reuniGesdo GAHIFforam suspensas. *8! O Acordo acabou, no entanto,
sendo bilateralizado entre Brasil eArgentinaeentre Brasil eBolivia.'®
Além disso, documento com disposi ¢des semel hantesjaestavigente
entreBrasi| eUrugual desde 2002.1% Aindanas zonasdefronteira, ha
projetos pioneiros'® e de grande significado para as comunidades
brasileiras, aexemplo do que ocorreentre o Brasil eaArgentina, com
asescolashilinglies e apropostade programaintegrado de saide. *®

A despeito dafrequiente coincidénciade pod goesentreArgentina
eBrasil, o ritmo dos avancos no processo negociador regional tem
sido retardado pelanecessidade de aguardar adefinicao de posi ¢coes
dos demais parceiros. Na visdo argentina, seria o caso de os dois
principai ssociosregionai scons derarem abil ateralizacdo dosacordos
migratorios.® Foi este o procedimento adotado no caso do Acordo
sobre Residénciapara Nacionai s dos Estados Partes do M ercosul , '8
de 2002, que passariaavigorar umavez quetodosospaisesotivessem
assinado. Todosofizeram, aexcecao do Paraguai, o queimpediu sua
vigénciaem cardter multilateral. Paracontornar ares sténciaparaguaia,
o acordofoi posto em vigor bilateramenteentre Brasil, Argentinae
Uruguai. Estdo atendidos, dessaforma, maisde 90% doscidaddos do
Mercosul '

Navisdo brasileira, a bilateralizacéo deve ser feitacom o
cuidado deevitar queaacéoisoladadeBrasil eArgentinavenhaaser
interpretada como retrocesso do processo deintegracdo regional .1&°

3. ALGUMAS CONSIDERACOES

NaOEA, pbde-se condtatar que o debate migratorio vem sendo
impulsionado nos Ultimos anos pel as decisdes daCorte I nteramericana
de Direitos Humanos e pelo funcionamento do Programa
Interamericano de Promocéao dos Direitosdos Migrantes, o qua tem
tido o efeito de disseminar boas préti cas sobre o assunto entre os paises
daregiéo.
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Diversas delegacdes tém utilizado o recurso as Opinides
Conasultivasda Corte I nteramericanade Direitos Humanos para casos
especificos que envolvem seus nacionaisno exterior. Neste particular,
podem ser citados osexempl osdas del egactes do M éxico, Guatemaa
e Argentina. E bem verdade que as Opinides Consultivas sd sio
obrigatorias paraos Estados que reconheceram aj uri sdi ¢ao contenciosa
da Corte, como o Brasil, que o fez em 1998. E fato também que o
al cance das Opini 6es Consultivastem eficaciareduzidaem territério
norte-americano, justamente onde vive boa parte dos migrantes
irregulares brasileiros. Os EUA sequer ratificaram a Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Em todo caso, as Opinides
Consultivastém peso moral . gnoré-las de todo, mesmo paraum
paiscomo os EUA, acarreta custo politico.*®! Por esses motivos, 0
Brasil poderiatalvez recorrer com maior freqiiéncia as Opinifes
ConsultivasdaCorte, sobretudo em casosrel ativos asituacao de seus
nacionais em situacdo migratoria irregular — afinal, os de maior
vulnerabilidade- em paisesdo hemisfério. Cons derando seunovo perfil
de paistanto receptor, quanto emissor de migrantes, taismecanismos
revestem-sede utilidade, por contribuirem paraaconsolidacéo gradual
deum novo regimejuridico sobredireitos humanos dos migrantes.

Avaliacgo criticado desempenho dosdemaisforosregionais
sobre migragdesrevelaria descompasso entre osrespectivosritmos
de avanco. Pode-se afirmar que a cooperacdo sobre a temética
migratoriavem avangando concretamente no &mbito do Mercosul, com
acordos derel evanciasobretudo paraas comunidadesfronteiricasna
regido, etambém, subsidiariamente, naConferéncia Sul-Americana,
dadaaimportanciade seustrabalho de compilacéo deinformacbese
de harmonizac&o de politicas publicas que afetam avidados migrantes
naregiao. Quanto aforosinter-regionaiscomo o Encontro Ameérica
L atinae Caribe-Uni&o Européasobre Migracdes e o Encontro Ibero-
americano sobre Migragdes, seu interesse parao Brasil ndo pareceir
muito além damel hor compreensdo mitua de posi ¢des sobre o debate
migratdrio contemporaneo e do intercambio de melhores préticas.
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Com ofina deste capitul o, encerra-setambém aprimeiraparte
dotrabalho. Pretendeu-se of erecer perspectivageral dosprincipais
aspectos da discussdo em foros multilaterais e regionais sobre o
fendmeno migratorio, buscando, assim, o enquadramento do debate
sobre politicas para comunidades no exterior. Procurou-serelacionar,
em contexto mais amplo, questdes com incidéncia direta sobre a
evolucao detaispoliticas, como, paracitar apenas algunsexemplos,
as relacfes entre migracéo e direitos humanos, entre migracdo e
desenvolvimento eentremigragdo irregular e politicasredtritivas. Os
resultados desse debate repercutem diretamente sobre aformacomo
seelaboram eimplementam politicas paracomunidades no exterior.

Passa-se agoraasegunda partedo trabal ho, dedicadaaandise
das politicas que vém sendo desenvol vidas por México, Filipines, india,
Turquia, Italia, Espanhae Portugal parasuas comunidadesemigradas.
Os proximos capitulos tratardo de questbes com natureza
predominantemente bilateral ou unilateral relacionadasaeaboracéo e
implementacdo de politicas para comunidades. Mas sera possivel
perceber sempre a existéncia de pano de fundo que influencia a
evolucdo detaispoliticas.
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CariTuLo IV
A PoLiTica po MExico pARA suAs COMUNIDADES

“How many people live today in a language
that is not their own?”
Gilles Deleuze e Félix Guattari®?

O enggjamento do M éxico em foros multilateraiseregionais
sobre aquestdo migratoria, como se viu nos capitul os precedentes,
reflete, de certaforma, o esforgo que o paistem feito unilateralmente
paraaperfeicoar suaatuacdo junto as suas comunidades no exterior,
radi cadas, em sua quase totalidade, nos EUA. O México é um dos
mai ores emissores de migrantes do mundo. Além disso, seuterritorio
constitui espéciede artériaou enlace migratério fundamental paraos
fluxosdaAmeéricado Sul e Central rumo aos EUA 1%

Com apresséo representadapor comunidade emigradaque
jaultrapassa 20 milhdes de pessoas, 0 pais tem-se visto forcado a
desenvolver politicasmais cond stentes naareamigratérianos planos
bilateral (com osEUA), regiond e multilateral. Neste capitul o, serdo
comentados, além daformacéo e das caracteristicas das comunidades,
0 caso especia dosmexicanosnos EUA, aslimitacBesimpostaspela
politicamigratérianorte-americanaeas principaispoliticasdo México
parasuadiaspora.

1. COMUNIDADES MEXICANAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

A higtériadaemigracdo mexicanaestaessencid mentevinculada
ao relacionamento com os EUA.* Pelo Tratado de Guadalupe
Hidalgo, de 1848, o México foi for¢ado a ceder maisdametade de
seu territorio, incluindo as areas que hoje formam os estados da
Cadliférnia, Arizona, Novo México, Nevada, Colorado, Utah e parte

71



iR "EEEN 2 H B =  HEN BN

GEORGE TORQUATO FIRMEZA

de Wyoming.* Nessa época, iniciou-seamigracao em direcéo aos
EUA. Osprimerosfluxosmigratoriosmexicanosdegrandesdimensdes
ocorreram durante o Governo de Porfirio Diaz (1876-1911) e, logo
em seguida, durante asfasesmaisviolentasda Revol ucdo M exicana. '
A | GuerraMundia ensgjou novaondamigratoriamexicana, no ambito
de programa unilateral norte-americano para atrair mao-de-obra
estrangeira para o esforco bélico. 1’ Trata-se aqui do precursor de
programasemel hante, também de trabal hadorestemporarios, criado
duranteall GuerraMundid eintitulado Programa Bracero, detrabaho
sazonal 1% Este Ultimo deixou legado permanente, marcando oinicio
de migracéo sustentadaparao mercado detraba ho norte-americano.**®

Estatendénciade crescimento migratério sofreu reversio nos
anos 1920, durante a Grande Depressdo.?® No periodo de 1942 a
1964, estima-seque 4,5 milhdes detraba hadores mexicanossetenham
transferido paraos EUA. O Programa Bracero parece haver dado
margem aviol acfes sistemaéti cas de direitostrabal histas.?®! Nagquela
€poca, no entanto, a rede consular mexicana era insuficiente para
supervisionar as condicdes detraba ho dos migrantes.

Cabe aqui mencionar, a proposito, que o Canada criou
programa semelhante, em vigor até hoje. Trata-se do Agricultural
Seasonal Workers Program (também conhecido como Offshore
Program), que foi estendido ao México em 1974. Desde entéo,
trabal hadores rurais mexicanostém sido admitidos paratrabal har, por
periodo determinado, nahorti culturacanadense, sobretudo naregido
de L eamington, Ontario. O caréater decircularidade do programa, com
osmigrantesretornando ao M éxico ao final datemporadadetrabal ho,
pareceVvir funcionando acontento, talvez pel o fato de que o Governo
canadense permite que os produtores agricol asfornegcam osnomes
dostrabal hadores aos quai s seréo concedidos vistos. Dessaforma,
muitos dos trabal hadores tém retornado ao Canadéd anualmente nas
Ultimas duas décadas.®

Pouco depois do término do Programa Bracero, em 1964,
surgiu o Programade Industrializacdo daFronteira, com ainstal agéo
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de maquiladoras® do lado mexicano. Em pouco tempo, aindanos
anos 1970, mais de 800 maquiladoras foram instaladas. Havia a
expectativanosEUA deque, comacriacdo deempregosdai resultante,
diminuiriaofluxo migratorio mexicano. Naverdade, asmaquiladoras
acabaram atraindo maismigrantesdasregides centraisdo M éxico para
afronteira. Contrataram sobretudo mulheres, deixando desempregada
aforcade trabalho masculina.?® Além disso, mesmo os melhores
empregos nessas empresas sO of ereciam salari os equivalentesaum
sexto daquelespagosnos EUA. Asexpectativasdessesnovos migrantes
n&o puderam ser atendidas nessaregi&o, gerando, naverdade, reforco
dosfluxosparaos EUA.2%

A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o
fendbmeno migratdrio foi-se tornando mais heterogéneo. As estadas
temporérias passaram aconjugar-se com aaspiracao apermanéncia
nosEUA demigrantes provenientes, em nimero crescente, daszonas
urbanasdo México. A grande corrente migratériamexicanasomaram-
se osfluxos popul acionaisvindos daAmérica Central edo Sul, em
ded ocamentos pelafronteirasul do pais.®’

2. COMUNIDADES MEXICANAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

Emborahgjaa guns poucos milhares de mexicanosresidentes
na Europa e no Canada, a diaspora mexicana esta hoje quase
integral mente concentradanos EUA .2 Em 2005, acomunidade de
mexicanos nos EUA, nativos e descendentes, foi estimadaem 25,6
milhdes de pessoas.?® Sao cercade 11,6 milhdes os mexicanos natos
e 14 milh6es seus descendentes nascidosem territdrio norte-americano.
Desse total, entre 6 e 8 milhdes correspondem aos chamados
indocumentados*® ou migrantesem situacao irregular.* A populacéo
de mexicanosnascidosnos EUA tem crescido substancialmente desde
1990, mas ade indocumentados vindado México tem crescido em
ritmo aindamaior.?2 Asentradastiram proveito daporosidade deuma
fronteirade 3.234 quildmetros™? - amai sextensaentre umasociedade
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pés-industrial eum paisem desenvolvimento.?4 E aquestéo migratéria
segue sendo um dos pontos criticosdarel acdo entre essas duas culturas
e sociedades.?® Dosdoisladosdafronteira, foi surgindo, ao longo
dosanos, relacéo deinterdependénciaentre osestadosdeum eoutro
pais.?® No final dosanos 1990, osmigrantes mexicanoscomecaram a
fixar-se em novos estados norte-americanos.?’ Cabe mencionar
também que os migrantes mexicanos janao estdo mais na base da
piréamide social e econdmicanos EUA. Seus antigos empregos estéo
sendo ocupados por outros migrantes daAmeéricaCentral edo Sul.#8

3. O cAso ESPECIAL DOS MEXICANOS Nos EUA

Namedida em que o voto latino cresce em importanciano
cenério eleitoral norte-americano, os candidatos nos EUA sevéem
obrigados a tentar atrair os eleitores’® de origem mexicana com
mensagens sensivei sasdiferencas que marcam suaorigem naciond .22
Essasituacdo tende a acentuar-se. Estima-se que, em 2050, um em
cadacinco norte-americanosteraascendénciamexicana.? Hoje, esta
propor¢ao situa-se em torno de um mexicano (ou descendente) para
cadadez norte-americanos. Ciente desse potencia de seusnacionais
nosEUA, o Governo mexicano realizou campanhas de mobilizacdo
junto as organizages mexicano-norte-americanas por ocasido da
votacdo no Congresso sobreo Tratado de Livre Comércio daAmérica
do Norte(TLCAN, ou, NAFTA, nasiglaeminglés), em 1994.22

O queocorre, contudo, € que as comuni dades mexicanas nos
EUA aindando julgam de interesse para seus proprios objetivos a
utilizacdo plena de seu potencial eleitora para tentar influenciar
diretamente a guns aspectosdapoliticaexternanorte-americano, como
faz olobby cubano, este, por razdes muito particularesligadasahistéria
politicade seu pais. Demodo geral, as principais organi zagoes| atinas
de @mbito nacional nos EUA?= dedicam-se, basi camente, apromover
aigualdade de oportunidades, definindo suas agendas dentro dos
parametrosdapoliticainterna.?*
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Hé& alguns sinais de mudanga, contudo. Fator que tem
contribuido parareduzir aambival éncialatinafaceatemasde palitica
exterior diz respeito aevolucdo dasrel acbes entre o México e suas
comunidadesnos EUA. Com o reforco das credenciaisdemocréticas
do México a partir da eleicdo de Vicente Fox, um presidente ndo
vinculado ao Partido Revolucionério Ingtituciona, tornou-se maisfécil
paraos lideres mexicano-americanos adefesaocasional de posicdes
deinteresse do Governo mexicano.? Ou sga, o inicio daalternancia
democratica de partidos no México trouxe aos lideres mexicano-
americanos a legitimidade de que eles necessitavam para poder
defender, nosEUA, ospontosdevistade seu paisde origem.??® Embora
a comunidade ndo constitua propriamente um lobby formal pré-
México, asimplespercepcdo de que aaproximagdo com o México €
positiva porque traz consigo capital politico, tem ampliado as
possi bilidades de cooperacéo bilateral.

Desdobramento deinteresserefere-se ao potencia dadiaspora
parainfluenciar, elaprépria, a politicamexicana.??’ No ano 2000,
estimava-se que o potencial eleitoral da didspora chegasse a 10,7
milhGes de eleitores, equivalente a15% do el eitorado em territdrio
mexicano. A forca desse eleitorado também se pode medir pela
cgpacidadedeinfluenciar osvotosdeamigosefamiliaresno M éxico. 8

4. A Potitica MiGraTérIA DOS EUA

A imigracéo écomponenteindissociavel do processo formativo
dacivilizaco norte-americana. E bem verdade que preconceitoscontra
migrantesinfluenciaram, por vezes, apoliticamigratoriado pais.?® No
seculo X1X, por exemplo, migrantes chineses sofreram discriminacéo
naCdifornia, ondeforam promulgadas|eiscontrasuapresenca >’ Na
viradaparao século XX, foi avez deosirlandeses serem hogtilizados
Nas ultimas décadas, migrantes latino-americanos tém sido, com
freqUiéncia, objeto de certare eicéo por partede parceladapopulacdo
local.?®> A midia, em especial, se tem mostrado magjoritariamente
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antiimigracdo. Néo obstante, no que serefere especificamenteaevolucéo
da politica migrat6ria, sdo outros os fatores que se tém mostrado
determinantes.

Sabe-se que, de modo geral, a cada ciclo recessivo na
economia, o ativismo antiimigratorio ressurge.” Inversamente, o
crescimento daeconomianorte-americanadesestimulaum pouco do
rigor nagplicacéo de medidasantiimigratorias. Dessaforma, motivados
pel arecessdo econdmicanos anos 1980, os EUA endureceram sua
posi ¢ao com relagdo amigracao mexicanapor meio deleise operacies
criadas para proteger a fronteira, a0 mesmo tempo em que foi
regularizadaasituacéo de boa parte dos migrantesindocumentados
que ja se encontrava hd anos em territdrio norte-americano.?* Em
1986, por ocasi&o da ultima grande reforma migratoria nos EUA,
conhecida como Lei sobre Reformae Controle Migratério, foram
introduzidas medidas adlicionai sde controlefronteirico, primeiroem El
Paso?*® e depois em San Diego,?* reforcando-se amilitarizacédo da
fronteira.?” Naprimeirametade dos anos 1990, o Tratado de Livre
ComérciodaAméricado Norte (NAFTA)?®foi apresentado aopinido
publicanorte-americanacomo meio dereduzir amigracéo do México,
0 qual passariaaexportar maismercadorias e menospessoas. Nao foi
0 queocorreu.

A partir de 2001, o tratamento do temamigratério passou a
ser influenciado fortemente pela prioridade de combate ao terrorismo.
O Reatorio daComisso Naciona queexaminou asfahasdeseguranca
que precederam o 11 de Setembro concluiu que as autoridades
migratoriasndo vinham levando em cons deracdo aspectosde seguranca
no seu trabalho, limitando-se a impedir o ingresso de migrantes
indocumentados no pais. Foi apontado que, como osterroristasque
perpetraram 0s ataques ndo pareciam interessados em trabal har
irregularmente nos EUA, suaentradando foi obstaculizada.?®® Com
base nasrecomendactes dareferidaComissao, foi aprovadaem 2004
nova legislacdo, com uma série de medidas restritivas adicionais
referentesapoliticade migragao.?©
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| ndependentemente dastendéncias paliticas, conservadorasou
liberais, aopini&o publicanorte-americanaparece haver-sedado conta
de que parte do sistemamigratorio estavaforade controle?* Nofinal
de 2004, em resposta as criticas sobre ainexisténciade umapolitica
migratoriaeficaz, o Presidente George W. Bush propds reestruturar a
legidacdo sobre 0 assunto. A presentou gpenas algumaslinhas-mestras
para orientacdo do processo, entre as quais, a criacéo de novo
programade trabal hadorestemporarios, deixando parao Congresso
0 seu detalhamento. Segundo o discurso presidencial, a reforma
migratériadeveriater por objetivos**? 0 aumento dasegurancainterna
mediantemaior controlenasfronte raseoreforco daeconomiamediante
a contratacdo de migrantes para empregos rejeitados pelos
trabal hadores|ocais®®

Em 2005, as duas Casas do Congresso elaboraram projetos
separados de reformamigratoria, ambos com medidasrestritivasa
migracdo.?* Na Camarados Deputados, em dezembro de 2005, foi
aprovado projeto de lei?® que, entre outros dispositivos, previaa
crimindizacdo dapermanénciaindocumentadaemterritério naciona e
aimpos ¢éo de sangdes até mesmo aquem auxiliasse, deagumaforma,
migrantes indocumentados a permanecer no pais.?* No Senado, em
mai o de 2006, foi aprovado projeto delei?” que, entre outros pontos,
visavaaautorizar maisrecursos paraaconstrucéo debarreirasecercas
nafronteiracom o México, aampliar oscanaisdevistosregularesea
criar novo programade trabal hadores temporarios, 0 que tampouco
prosperoul.

AsAssembléias Legidlativas Estaduais, por suavez, vém
aprovando | egislagdo nessamesmalinhadesde osanos 1990. Tém
proliferado iniciativas|egidativas de carater restritivo nos Estados
com contingente mais elevado de migrantes mexicanos, como
CaliforiniaeArizona, por exemplo. Na California, nosanos 1990,
aprovou-se medida legislativa que impedia que criancas
indocumentadas frequentassem escolas publicas. Tal medida,
contudo, acabou sendo derrubada em 1994 por meio de acOes
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judiciais. Essas medidasrestritivas formariam também o contetido
dasucessao deleis promulgadas entre agosto e setembro de 1996
nos EUA: Lei de Oportunidade de Trabalho e Responsabilidade
Pessoal; Lei Anti-Terrorista; e, em particular, a Lei de
Responsabilidade e ReformadaMigracdo |legal. Mencione-se aqui
a aprovagdo, em novembro de 2004, de medida legislativa no
Estado do Arizona, destinada a impedir o acesso de migrantes
indocumentados aos servi¢os publicos e a punir funcionarios
estaduais que deixem de prestar informacdes sobre cidadaos
indocumentados que procuram utilizar tais servigos. Com acitada
medida, cidadaos residentes no estado passaram ater de apresentar
provadaregularidade de suasituacdo imigratériacom vistas aobter
assisténcia médica e a utilizar servicgos oferecidos em creches,
escolas e bibliotecas publicas. Em 2006, haviamais de 500 projetos
de leis estaduais nessa érea, quase todas destinadas a reduzir o
acesso dos migrantes indocumentados a emprego, salde e
educacdo, bem como aintroduzir penalidades mais rigorosas ao
tréfico de migrantes.2*®

No plano nacional, em 2006, os migrantes mobilizaram-se
paratentar influir sobretais projetos em discussao no Congresso.
Surgiu assim achamada Primavera L atina, um dos eventos de maior
relevancianahistériarecente damobilizacéo demigrantesnosEUA.
Foram organizadas dezenas marchas de migrantes por todo o pais,
como resultado de esforgo deativismo politico do qua participaram
osjornaisem lingua hispanica, as coalizbes de migrantes, lideres
sindicais, igrejase movimentos estudantis, entre outros.?® A primeira
dessas marchas ocorreu em Chicago, em 10 de mar¢o. Até mesmo
asassociagoesdebrasileiros, normalmente avessasataisiniciativas,
decidiram participar dos protestos.? No dia primeiro de maio,
ocorreu aultimagrande manifestagdo em Washington, denominada
Um Dia Sem Imigrantes.?®* O que motivou essa ondade protestos
pacificosfoi sobretudo o carater draconiano do projeto delei em
discussao na Camarados Deputados.??
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Apdsdoisanosdediscussies, aCasaBrancaoptou, em 2006,
por enviar ao Congresso projeto vago, que ndo fosse hostil aos
sentimentos da base conservadorado Partido Republicano.? Dai as
referéncias aos benefici os paraasegurancanacional e oscomentarios
contrarios a anistia de trabalhadores indocumentados.** Os
democratas, por suavez, reagiram com desconfiancga e ceticismo,
identificando na medida uma tentativa®®® de atrair a comunidade
hispanicaparaadrbitarepublicana.?® Finamente, no fina de 2006, as
vésperasdas el e ¢des parlamentares, foi aprovadalegidaco conjunta
CamaralSenado®’ paraconstrucéo de maisum muro nafronteiracom
0 México.%® O denominador comum encontrado foi efetivamente
minimo, apesar do custo financeiro elevado.

AstentativasdosEUA dereter o fluxo migratorioirregular néo
parecem estar tendo o éxito esperado.”® O que tem havido € 0
redirecionamento das rotas migratérias—no caso dosbrasileiros, via
Guatemal a-M éxico, Canadaou mesmo Portugal e, apartir dai, com
papéisfalsos portugueses, paraos EUA -, assim como o aumento no
numero de mortesde migrantesnafronteira.

Acdespaliciaisnafronterando somentendotém sdo suficientes
paradeter a entrada de novos migrantes nos EUA, como também tém
desencorgjado acircularidade migratdria, fazendo com que nimeroanda
maior demigrantesdeci dam tentar permanecer definitivamente® Quantoa
aplicacdo de sancdes a empresas que contratam trabalhadores
indocumentados, os efeitos nem sempre s8o agqueles esperados® E a
demandapor méo-de-obracontinuaaatrair migrantes. Entre2002e2012,
estima-se que serdo criados 56 milhdes de novosempregosnosEUA %2
Degtes, gporoximadamenteametadendo exigequalificacdo maior doque
segundo grau completo. %2 O paradigmamigratdrio norte-americanoesta
em fase de transicdo.2* Apesar da prioridade atribuida a aspectos de
segurancanosEUA, oempresariadolocdl, paliticamentepoderoso, depende,
em largamedida, de méo-de-obraestrangeira. Dainteracdo entre
duasvertentes, de segurancaedeeconomia, podesurgir eventua mentea
proximagrandereformadapoal iticamigratdrianorte-americana,
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5. As INICIATIVAS DE APOIO AOS MEXICANOS NO EXTERIOR

Entre ospaises emissoresde migrantes, 0 M éxico pode ostentar
um dos mais compl etos conjuntos de politicas para comunidades,
conforme severaaseguir.

5.1 Negociacoes bilaterais com os EUA

Desde meados dos anos 1970, o México vinha deixando o
fluxo de emigrantes seguir seu curso, sem demonstrar interesse na
criacao de mecanismoshilaterais de consultae did ogo com osEUA
nessaarea.”® Seguiaaestratégiadendoter politicaexplicitasobrea
migracdo de seus nacionais. Em 1992 e 1993, na etapa final de
negociacdo do NAFTA, buscou retirar énfase da questéo do tema
migratorio, temendo que contaminasse as di scussdes sobre 0 acordo. %
Aceitou omitir daagendao temadalivre circulacéo detrabal hadores,
por temer a ndo-aprovacao congressual do acordo.?’ Contratou
algumas das mais influentes empresas de consultoria em relagoes
publicasnos EUA paratraba har em favor daaprovacéo congressual
do NAFTA e mobilizou as principais liderancas da comunidade
mexicana. 2 Gradua mente, asestratégiasdelobby passaram aintegrar,
de modo permanente, o relacionamento bilateral com os EUA .%°

O chamado acercamiento, o estreitamento dasrel agbescom os
EUA nofina dosanos 1990, envolveu intensificacdo doslagosentreo
Governo mexicano eadiagpora Vicente Fox seguirianamesmadiregéo.2™
Jaduranteafase de campanhapoliticapelapresidéncia, Fox comegoua
evidenciar seuinteresse peadidsporamexicana. Como rancheiro eex-
governador de Guanguato, umdosmaoresEstadosemissoresdemigrantes,
conheciade perto o fendmeno migratorio. Fez danegociacéo de acordo
migratorio com osEUA aprioridadede suapoliticaexterna®™

Fox pareciaesperar queacriacdo deum Grupo Bilatera sobre
Migracéo assegurasse alegitimacdo conceitual de suasaspiracbesem
matéria de migrac&o.?’? No ano 2000, tal Grupo, composto por 10
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especidistasde cadapais? foi efetivamente criado e passou anegociar
sobre questdes especificas.?”* Parao M éxico, o principio central das
negociagoes deveria ser o de responsabilidade compartilhada. Os
objetivos principais eram acriacdo de programa de trabalhadores
provisorios e aregularizacao dostrabal hadoresindocumentados.?”
Em meio as negociagdes, 0 M éxico, em um rompante de otimismo,
achando que alcancaria acordo abrangente, lancou o conceito de*la
enchilada completa o nada” . Pouco depoisveio o 11 de Setembro
e, com ele, ainterrupcdo das negoci agoes, em virtude dareordenacéo
das prioridades norte-americanas. Recorde-se que o Departamento
de Segurancalnterna, criado em 2002, passou aabarcar algumas das
funcdes relacionadas com amigragdo, tornando-se, assim, ator de
peso nas negoci acdes México-EUA. 26

A guerra ao terrorismo vei o, portanto, modificar o cenario
negociador, registrando-se mudancade viésnosdebatesinternosnos
EUA sobre politicamigratoria. A tendénciade reforco dos controles
fronteiricos ganhou tamanhapreponderancia, queforam sufocadas as
vozes mais liberais, as quais passaram a ser condenadas como
impatrioticas. Os defensores dos direitos dos migrantes viram-se
constrangidos por argumentos em prol da soberanianacional e do
realismo politico.”

Consciente de que os fatos impediam a discussdo de sua
propostade regul arizacdo migratoria, 0 Governo mexicano, enquanto
esperavao momento de retomada das negoci agdes, passou adedicar-
seaoutrasquestdes. ampliar abase deaceitacéo damatriculaconsular
em territdrio norte-americano, cujasiniciativas serdo descritasem
mai ores detal hes nas segOes seguintes.

5.2 A estrutura de apoio as comunidades
mexicanas no exterior

Nointuito defortal ecer osvinculoscomadidsporanosEUA,
0 Governo mexicano criou em 1990 o Programa paraas Comunidades
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Mexicanas no Exterior (PCME).?® O Tlatelolco teve o cuidado de
selecionar paraatuar no Programa, funcionarios que haviam servido
ou estudado nos EUA .2 Em 2001,%° surgiu o Escritério deAtencéo
aos Mexicanos no Exterior, ligado diretamente a Presidéncia para
smboalizar o compromisso do Presidente Vicente Fox com osmigrantes.
Numa escol ha dotada de certo simbolismo, o Escritério teve como
primeiro chefe um mexicano americano,?! nascido no Texas, de pai
mexicano e mé&e norte-americana. 2 Em 2003, como partedaestrutura
da Secretariade RelagOes Exteriores, criou-se o | ngtituto de M exicanos
no Exterior, queincorporou asfungdesdo Escritdrio. Logo surgiram,
entretanto, conflitosentre essas duas estruturas. 2 Ficou evidenciado
que as politicas de apoio as comuni dades emigradas deveriam estar
centralizadas na Chancelaria, mas, ab mesmo tempo, manter-seem
sintoniacom as aspiracdes e demandas dos migrantes nacionais. No
topo dessaestruturaingtitucional de apoio ascomunidadesno exterior,
criou-se 0 Conselho Nacional paraas Comunidades, integrado por
todos os Ministros e chefiado pel o Presidente da Republica.

O Ingtituto de M exicanosno Exterior também atuacomo brago
executivo do Consalho Naciona paraas Comunidades, com o objetivo
deassegurar acoordenacao inter-ingtitucional necessaria®* Degrande
importancia é o fato de que, em cada consulado, foi criado setor
voltado especificamente paraas comunidades, denominado sgja Setor
deA ssuntos Hispani cos, sgja Setor de Assuntos da Comunidade.

Para orientar a atuagcéo do Instituto, criou-se o Conselho
Consultivo, composto por cerca de 120 representantes das
comunidades. A criacéo do Consalho Consultivovisou, inicia mente, a
identificagéo de agendacomum entre o Governo e as comunidades.
Com excegdo de doisrepresentantes de comunidades naSuéciae na
Suica, paraal reunido do Conselho, realizada em agosto de 2003,
todos representavam entidades nos EUA. Trés meses depois, nall
reunido, o Consalho passou acontar também, além dosrepresentantes
eleitos, com a participacéo de lideres de comunidades naAmérica
L atina.?® Asreunides do Conselho passaram agerar recomendacoes
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ao Governo paraael aboracdo de politicas publicasem beneficio das
comunidades e para a preparacdo de posi¢des negociadoras no
tratamento daquestdo migratdria.?® Deoutraparte, osintegrantesdo
Conselho, nacondicéo delideres de organi zaces das comuni dades,
passaram também, em alguns casos, alevar as autoridades do paisde
destino as posi¢oes politi cas de seu pais de origem. Asdiscussdes no
ambito do Conselho representam, ademais, mecanismo de
coordenacao de posi ¢ies para as dezenas de associ agdes de emigrados
mexicanos nos EUA.%" E ndo apenas mexicanos. Com o objetivo de
assegurar a interlocucéo de entidades mexicanas com outras
organizagBeslatinasnosEUA, foramincluidos, entre osintegrantesdo
Consalho Consultivo, nacionai s de outros paises | atino-americanos.
Em 2005, o nimero de integrantes®® do Conselho Consultivo ja
passava de 150.%° Os conselheiros estdo divididos em seis
comissfes.?® Diversas recomendagdes préticas®™ emanaram das
primeiras reunidesdo Conselho.?2

Noinicio dadécadade 1990, o Governo mexicano lancou,
igualmente, engenhosa estratégia de criacdo de associacfes de
migrantes, organizadas de acordo com suaregiao de origem, 0s
chamados Clubes de Oriundos. Os consulados organizavam
reuni des de migrantes e os estimulavam aformar times de futebol
de acordo com sua regido de origem.?*®* Foram promovidos
campeonatos de futebol, cujos ganhadores eram premiados com
viagens ao M éxico.?** A0s poucos, esses mexicanos oriundos das
mesmas regi des foram formando associagdes comunitarias, sempre
sob aorientacdo dos consulados, que sugeriam linhas de atuacdo
voltadas para o atendimento das necessidades da comunidade.
No final dosanos 1990, arede de consulados mexicanosjatinha
registrado mais de 800 clubes de oriundos. Ao longo dos anos,
tais clubes deram origem a entidades de ambito estadual e
nacional . Federacdes reagruparam-se em confederacdes, cobrindo
todo o territorio norte-americano com uma rede de entidades
comunitérias.
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O Tlatelolco conseguiu impulsionar também a criagdo, no
Meéxico, de escritorios para assuntos dos emigrantes em varios
Governos de Estados com elevado contingente migratorio, taiscomo
Guangjuato, Puebla, Mitchoacan, Oaxacae Zacatecas.”®

Paraldlamente asreferidasiniciativas, aChancelariaampliou
sobremaneiraseu servico consular. Registre-se, deinicio, queaestrutura
do Tlatelolco reflete o fato de que os migrantes estéo concentrados
majoritariamentenos EUA: aDirecdo-Gera de Protecdo e Assuntos
Consularesestd subordinadaa SubsecretariaparaAméricado Norte.
A rede consular mexicananos EUA comegou aser ampliadanoinicio
dadécadade 1990, atingindo 47 unidades em 2006. Ademais, nesse
mesmo periodo, arededeingtitutosculturaisnosEUA foi ampliadade
menos de 10 para21 unidades.?’

5.3 A aproximagao com as comunidades

O aprofundamento dasrdagdes com osEUA em principiosda
décadade 1990 permitiu ao M éxico desenvol ver osvincul oscom seus
nacionaisem territorio norte-americano deformadesmpedida, semo
risco de que algumas de suasiniciativas viessem a ser interpretadas
como i ntromi ssdes em assuntosinternos norte-americanos.?® N&o se
pode perder devistao caréter assimétrico dasrelacOesbilaterais, 0
gue por vezeslimitaacapacidade deinfluénciado paisde origem na
defesadosdireitosde seusnacionai s> A gproximagdo comadiaspora
comegou pelo apoio engajado a organizagdes como o National
Council dela Raza e o Mexican American Legal Defense Fund.3®
Naretéricaoficia, tratava-se detransformar osmigrantesem* amigos
do México” - e“amigosmaisfortes’ -,** bem como defortalecer o
conceito de que os migrantes—losde afuera - continuavam aformar
parte danagéo mexicana. Nessa perspectiva, podiam beneficiar-se,
tanto quanto os nacionais que permaneciam no México, de recursos
publicos paraapromocao de seu bem-estar. Naspalavrasdo primeiro
diretor do PCME,**? haviaaambic¢ao decriar, por assim dizer, uma
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nacdo global mexicana. Cumpre acrescentar que, no inicio dessa
implementacao, osprincipai sinterlocutoresnos EUA foram autoridades
estaduaise municipais, umavez que as comunidades estavam ainda
excessi vamente concentradas em apenas quatro Estados: California,
Texas, Arizonaelllinois.

A vertente educacional constituiu uma das prioridades do
Programa.®® Foram enviados professores asregides maisdensamente
povoadasde migrantesmonoglotas, paraexerceremafuncéotemporaria
de assistentes de professores. Foram enviados especialistas da
Universidade Pedagdgica Nacional para capacitarem professores
bilinglies sobre questBesidiossincraticas e culturais prejudiciaisao
aproveitamento dos alunos, particularmente em disciplinas como
espanhol e cultura mexicana. Foram doados livros em espanhol,
sobretudo de obras editadas com fundos publicos.

5.4 A questao das remessas

Em 2005, as remessas de migrantes mexicanos, formais e
informais, foram estimadas em US$ 21,8 bilhdes,** tornando-se a
segunda fonte de divisas no pais, sd superada pela exportacdo de
petréleo, correspondendo jaa2,5% do PIB e superando em cercade
13% osinvestimentos externos diretos.*® O Governo mexicano tem
procurado reduzir o custo do envio dessesrecursosecandiza-lospara
Investimentos produtivos geradores de empregos nasregi0esemissoras,
0 que poderia, futuramente, reduzir os fluxos migratorios para os
EUA 3%

O México tem-se, também, empenhado em obter areducédo
dos custos dasremessas. A rede consular passou adivulgar astaxas
praticadas por bancos e agéncias de remessas, para estimular a
concorréncia. O Banco Central do México negociou acordocomo
Federal ReservedosEUA, que permitiu areducdo do custo unitério
pararemessas. Foi estabelecido sistemadetransferénciaeletronica
de fundos internacionais entre os dois paises. ApOs a entrada em
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vigor do acordo, 0 custo maximo por transacao caiu de US$ 31 em
1999 para cerca de US$ 5 em 2006. O programa oferece,
automaticamente, o melhor tipo de cambio divulgado no diapelo
Banco Central do M éxico, menosumacomissao de 0,21%. Trata-
se de servico destinado a bancos pequenos, unides de crédito e
cooperativas, que normal mente triangulam seu servigco com bancos
maiores. Parafuncionar a contento, depende da adeséo de outros
bancos. Em 2006, havia 37 institui ¢des bancérias participantes. A
rede de consulados encarrega-se de divulgar o programa, chamado
Directo a México, junto acomunidade.®’ O programatem servido
também para o envio de sal arios a aposentados norte-americanos
residentesno México.

Ademais, com aaberturade contasbancariaspossibilitadapela
aceitacdo da nova carteira de matricula consular, os migrantes
irregularesreduziram oscustosde suasremessas. Ao invésdegastarem
USS$ 10, por exemplo, parafazer umaremessa, podem dar a suas
familias no M éxico acesso aos fundos depositados nas suas contas
nosEUA, por intermédio de cartdes de débito, que podem ser utilizados
em caixas automaticos no México, ao custo de US$ 3,00 por
transacéo.>®

Dado o volume global das remessas, qualquer reducéo
percentual no custo dastransagtespode causar aumento consideravel,
em termosabsol utos, sobre osrecursos efetivamentetransferidos para
0 México. E tem sido justamente com base nessesrecursosque o pais
tem lancado alguns programas de pequena escala para o
desenvolvimento deinfra-estrutura, bem como paraainstalagdo de
empresas nas cidades de origem de suacomunidade emigrada. Neste
particular, arede de clubesde oriundos, que, em 2006, jasomavam
maisde 800, vem desempenhando papel derelevo naidentificacdoe
difusdo de oportunidades de investimento e de projetos sociais
comunitérios. Tais associagdes tém organizado cooperativas de
pequenosinvestidores e col etado doagtes, fomentando assim ganhos
deescala.®®
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M erecem destaque duasiniciativas lancadas nos anos 1990:
os Programas 3x1 e Minha Comunidade. Concebidos como formas
de parceriasplblico-privadas, envolvem osgovernosnosniveisfederd,
estadua emunicipd.

Lancado em 1993, o Programa 3x1 foi implementado no
Estado de Zacatecas. Paracada dolar investido por associagfes de
migrantes em obras de desenvol vimento sdcio-econdmico em suas
comunidades de origem, ostrés niveis de Governo aportam outros
trésddlares. O programatem canalizado remessas coletivasde amplo
conjunto de doadores para projetos de infra-estrutura em pegquena
escalaem suas cidades de origem. Naverdade, jahaviacertatradicéo
de coletade fundos entre os clubes de oriundos para patrocinar festas
civicasepopularesno México. O quesefez foi estimular aampliacéo
detal tradicdo e apresentar alternativas de doacdes ou investimentos.
As doagdes sdo depositadas em fundo gerenciado por comité de
representantes do Governo e dosclubesde oriundos. De 1994 a2002,
esse fundo financiou 400 projetos de pequeno porte, com doacdes
coletivas no montante de US$ 4,5 milhdes. Entre os exemplos de
proj etos executados, encontram-se aberturade estradas, pavimentacéo
de ruas, instalacdo de redes de agua e eletricidade, bem como
construcdo de centros comunitérios, pragas e parques. O custo médio
desses projetos tem girado em torno de US$ 50 mil. Tém sido
direcionados paramunicipiosonde o salério médio ndo chegaaUS$ 8
por dia. Nessas condi¢ies, mesmo projetos de pegueno porte® podem
causar impacto relativamente grande nacomunidade*** Conta-se aqui
com o engagjamento direto dasliderancas dos clubes de oriundos nesses
projetos, ndo apenas no que serefereacol etade doagdes, mastambém
em sua propria organizacdo. Tais doagOes sdo feitas na forma de
pequenas contribui gdesindividua sreunidas pelacomunidade, asvezes
em eventos organizados paralevantar recursos, como festas, showse
jantares. A partir de 2003, tem havido tentativas de ampliar o esquema,
com o envolvimento de empresas americanas, como agéncias de
remessas de recursos.
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Em 1996, foi avez de o Governo do Estado de Guanajuato,
em parceriacom o Governo federal, lancar o seu préprio programa,
chamado Minha Comunidade.®'2 O objetivo foi o deatrair recursos
da comunidade para o estabel ecimento de maquiladoras, voltadas
paraaproducdo detecidos parao mercado norte-americano. Dados
oficiai sdisponibilizados pel o Governo de Guang uato indicam que, no
ano 2000, ja havia 13 maquiladoras em operacéo no ambito do
programa, comoutras 9 em fase deinstalacdo, em investimentototal
de US$ 2,2 milhdes realizado pelos migrantes em sistema de
cooperativas.®2 O investimento médio por maquiladora situou-seem
torno de US$ 100 mil,** mediante a participacdo de 20 ou mais
migrantes.™ Por ocasi o do langcamento do programa, o Governo de
Guangj uato anunciou que participariacom 50% do capital necessario
paracadamaquil adora. Esse compromisso ndo chegou aser cumprido,
alegadamente por limitagdes or¢camentérias no plano estadual, o que
inviabilizou o aporte nosdoisoutrosniveis.*¢ Ao invésdisso, foram
of erecidosfinanciamentos subs diados em bancos plblicos mexicanos.
Astaxasdejuros oferecidas eram, no entanto, maiselevadas que as
disponiveisnormal mente no mercado bancario norte-americano. Os
migrantesdecidiram, entdo, assumir o investimento total. O Governo
de Guanagjuato acabou participando como facilitador, gjudando a
desenvolver plano denegdcios, cobrindo oscustosdosdoisprimeiros
meses de treinamento de funciondrios e de pagamento de salérios.
Disponibilizou, também, assisténciatécnica, administrativaejuridica
nafaseinicial. No que serefereamotivacdo dadiaspora, pareceter
havido acombinacao de doisfatores, apreocupacao em gjudar suas
cidadesde origem e aexpectativadelucros.®'” O projeto continuaem
andamento e suaaplicabilidade em outros Estados estdem estudos.

5.5 A Nova Matricula Consular

Desde 1871, amatriculaconsular vem constituindo registro
oficial paraoscidad&os mexicanos no exterior.3® Em 2002, com as
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dificul dades adicionai s dos migrantesindocumentados surgidas com
as medidas de combate ao terrorismo, no pés-11 de Setembro, o
Governo mexicano langou versdo de altasegurancadacarteirade
matriculaconsular.?® Contém 13 medidas de seguranca (todas asde
um cartdo de crédito, mais as do Servico Postal norte-americano).
Despertou, de imediato, o interesse da comunidade.®® A carteira
identificao portador, certificade que setratade cidaddo mexicanoe
fornece dados de nascimento e endereco nos EUA .32t Custaem torno
de US$ 30 etem validade de 5 anos. N&o revel a, contudo, qual quer
informagdo sobre 0 status migratorio do portador. Servetambém como
documento de autorizacdo de regresso ao México, em casosde perda
do passaporte. USAir eAeromeéxico, entre outras companhias aéreas,
permitem o embarque de passageiros paradestinos no M éxico com
base apenas naapresentacéo dacarteirade matriculaconsular. Outras
empresasjacomegaram aaceité-laparaaaberturade contas de agua,
gas, eletricidade etel efone. Essencial tem sido apossibilidade de sua
utilizacéo parafirmar contratos de seguros. Em 2006, cercade 560
governos municipais nos EUA ja aceitavam a matricula consular
mexicanacomo identificacdo vaida®? A maior utilidade do documento,
do ponto de vistado migrante, € aaberturade contas bancarias. Em
2006, 178 bancos nos EUA ja aceitavam a matricula consular
mexicana.*?® Os consulados mexicanos, bem como os bancos e
autori dades norte-americanas utilizam decodificador fornecido pelo
Governo mexicano paraaferir aautenticidade do documento. A pesar
disso, em 2005, surgiram dividas sobre se asegurancadas carteiras
nado estariacomprometida, por ndo haver cadastro centralizado. O
Meéxico investiu, entdo, nacriacdo de banco de dados unificado na
cidade do M éxico e conectado por rede com todos os consulados nos
EUA. O sistema foi também interligado a Procuradoria Federal
mexicana®

Nos EUA, a aceitacdo do documento ainda néo encontrou
obtacul osde monta, porquanto o México realizou cuidadoso trabalho
diplomético prévio junto as autoridades norte-americanas no sentido
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dereduzir asresisténcias aaceitacdo damatricul a.®® Naturalmente,
essas negociacdes foram conduzidas junto aos Departamentos de
Segurancal nternaede Justica, que tém aresponsabilidade por assuntos
migratorios, e, apenas subsidiariamente, junto ao Departamento de
Estado. Outrospaisesvém seguindo o exemplo do M éxico, expandindo
0 uso damatriculaconsular.®® Além do Brasil, também o Peruea
Guatemal aestdo implementando projetos-pil oto. Honduras, El Salvador
e Pol6niaesto plangandoiniciativasidénticas.3’

5.6 Iniciativas na area de saude

O México mantém, desde o fina dos anos 1990, programa
chamado \ete Sano, Regresa Sano, quedesenvolvedtividadesdedifusio,
educacdo, capacitacdo e cuidados médicos basicos. Entre as acles
implementadas, est@o acriacéo de rededeservicosdegpoioafamiliasde
migrantes e a organizagao de Semanas Binacionales de Salud, paraa
difusdo deinformactes sobreAl Dseoutrasdoencaseadistribuicdo de
cartilhaschamadasEl ABC dela Salud delosMigrantes.3®

Nos consul ados, foram criadas as chamadas Ventanillas de
Salud, com o propésito de orientar osmigrantessobre aspossibilidades
de atendimento médico, independentemente de suasituacdo migratdria,
em clinicase hospitaisdarede publicanorte-americanade salide. Para
tanto, 0 Governo mexicano tem dedi cado especid atencao anegociacio
de convénios com hospitaisnosEUA .32

A Chancel ariamexicanachegou aproduzir diversas radio-
novel as sobre temas soci ais rel acionados com avida cotidianados
migrantes. Para citar apenas um exemplo, descobriu-se que a
circularidade de parte das migragdes mexicanas no inicio dos anos
1990 gjudavaadisseminar aAl Ds. Muitos migrantesvinham traba har
nos EUA sem familia, regressando todos os anos ao M éxico. Essas
novel astransmitidas pelarede de estactes de radio em espanhol nos
EUA discutiam aspectosdaprevencdo daAl Ds. Essasnovelasforam
descontinuadas em razéo de seu alto custo.
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5.7 Disseminacao de informagées

Além dediversoscanai smexicanosdete evisio serem captados
nos EUA, o México conta com alguns programas de informacéo
especificos parapreservar os |agos culturais com sua comunidade
emigrada®® Mencione-se, neste particular, o servigoinformativo Lazos,
iniciado em 2003. Trata-se de um bol etim disponibilizado nainternet
de segundaasexta, com asintese das noticias publicadasnaimprensa
mexicanae norte-ameri canade interesse paraapopul agao mexicana,
em particular, e hispanica, em gera, residentenosEUA . O porta do
I ngtituto de Mexicanosno Exterior, por suavez, traz informages sobre
temas deimporténcia, como o debate sobre alegislacdo migratéria
norte-americana, o direito devoto dosmexicanosno exterior, edtatisticas
migratorias e tabel as de taxas de remessas prati cadas por bancos e
agéncias. Reline, também, todos os sitios deinternet das diferentes
comunidades mexicanas nos EUA .22 Com o objetivo de promover
entre os filhos de migrantes sentimento de orgulho de pertencer a
cultura mexicana, o IME vem também organizando concursos de
desenho e redagio como Este esmi México e Otra Mirada. 33 Nos
formularios de inscricdo do concurso, ha campos que devem ser
preenchidos pelos pais, constituindo maisumafonte deinformagéo
sobre o perfil dacomunidade.®*

O Guia Paisano, outrossim, tem-se consolidado como
instrumento de grande utilidade natransmissdo deinformagéo bésica
paraorientacdo de migrantes. Tem sido impressas edi¢des de baixo
custo, demodo apermitir atastiragens. A edicdo de 2006, por exemplo,
teve tiragem de 2,2 milhBes de exemplares, distribuidos, nosEUA,
pelarede consular e, no México, pelo Ingtituto Nacional deMigracéo
e pelaSecretariade Turismo.3* O primeiro abriu umasegdo especia
em seu sitio deinternet dedicadaaestatisticasrelevantes parao tema
migratorio. Com vistas ao monitoramento de fluxosmigratorios, o
Instituto assinou convénio de cooperacdo comaOlM em 2005, para
aexecucao do chamado “ Sistemade Informagdo Estatisticasobre as
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Migracdes naMeso-américa)” > Paradifundir informacdo sobre os
melioslegais paramigracdo e sobre osriscosre acionadoscom o tréfico
ilicito de migrantes, o Governo mexicano produziu documentério
chamado Del Sur al Norte e spot publicitério intitulado Denuncia
Coyotes.*¥” Aindaem matériade prevencdo e orientacdo, o México
imprimiu edistribuiu, entre osfuncionériospublicosenvolvidoscomo
temamigratorio, 3 mil exemplares da Convencéo de 1990 sobre os
direitosdostraba hadores migrantes.®®

5.8 Algumas iniciativas nos planos multilateral e regional

E evidente o esforco do México para multilateralizar e
ingtituciondizar internacional mente o tratamento do temamigratorio.
Paral elamente as negociacdes bilaterais com os EUA, o Governo
mexicano liderou aformagdo degrupo dedez paisesdaAmérical atina,
consubstanciado nasreunides de Ministros de Relagdes Exterioresda
AméricaCentral. Essasreunifesforam ingtituidasem janeiro de 2006,
durantearedizacdo, naCidade do México, de Encontro dosMinistros
de Relacbes ExterioresdaAmeéricaCentral, em razéo daaprovacao,
em dezembro de 2005, de projeto de lei na Camara dos Deputados
dosEUA, com dispositivos preponderantemente voltados ao reforco
de fronteiras e a repressdo da migracdo indocumentada. A esse
mecanismo de consultas e discussdo regiona do temamigratorio, logo
aderiram ColdmbiaeEquador. O Grupo buscainfluenciar postivamente
0 debate migratdrio nos EUA, ressaltando o aporte socio-econdmico
positivo dos migrantes as soci edades receptoras, ao mesmo tempo em
querechagaacrimindizacéo damigracéo indocumentadaeaconsrucéo
debarreirasfisicas, advogando sempre o principio daresponsabilidade
compartilhada. O Brasi| poderaparticipar dasreuniesdo Grupo como
observador, nos termos de convite transmitido, em junho de 2006,
pelo entdo Chanceler Luiz Derbez ao Ministro CelsoAmorim. Além
deconstituir espaco paratentar, dea gum modo, influenciar o debate
daquestdo migratérianos EUA, 0 mecanismo funcionacomo foro de

92



) NN T T 1] E: H B = HEN N

A PoLitica po MExico PARA suAs COMUNIDADES

articulacao de politicasregionaisvoltadaspara tratamento daquestéo
noambitointra-regional.

Por ora, 0 México vem advogando, assim como defendejunto
a0 Governo norte-americano, solugdo compartilhadasobreo assunto
com os Governos centro-americanos envol vidos, com osquai s possuli
mecani SMos e programas parao gerenciamento bilateral daquestéo.
Em 2001, o México, emboranegando estar cedendo as pressdesdos
EUA, iniciou esforgo demilitarizacdo doscontrolesnafronteiracoma
Guatemal a, com o antincio do chamado Plano Sul.*** Em 2006, houve
esforgo paraamenizar um pouco o sofrimento infligido aos migrantes
que sdo detidos apds cruzarem o Rio Suchiate, iniciando perigosa
jornadaatravésdo territorio mexicano até afronteiranorte. Paratanto,
foram construidas trés novas estacbes migratorias e ampliadas 37
outras.3©

Outrainiciativamexicana, dessavez empreendidacom outros
paisesem desenvolvimento,** foi apropostade convocacao pdaONU
de uma Conferéncialnternacional sobre Migragdes Internacionais,
resgatando, assm, idéaorigina mentelancadape asFilipinasnosanos
1990. Tal proposta acabou resultando no compromisso derealizar o
Didogo deAlto Nivel (DAN) sobre Migractes e Desenvol vimento,
em setembro de 2006, em Nova York. O México defendeu que o
DAN tivesse, como mecanismo de seguimento, foroaser ingtituido
pelo ECOSOC, queteriaentre suasatribuicdes as de promover maior
coerénciae coordenar o trabal ho das agénciaseinsténciasdas Nagoes
Unidasre evantes paraadiscussio do tema. Aindano plano multilaterd,
o México defendeareducdo doscustosdas remessas, agovernabilidade
do fenbmeno migratorio por meio dacircularidadedamigracdo ea
aplicacdo do principio daresponsabilidade compartilhadanagestéo
do tema. O novo presidente mexicano eleito em 2006,*#? em sua
primeirareuni&o de trabalho com Chefes de Governo daAmérica
Central, em dezembro desse ano, jase posicionou favoravelmentea
continuacao dos esforgos de coordenacdo dosinteresses comunscom
relacéo ao mercado detrabalho dosEUA.
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5.9 Outros programas de apoio aos migrantes

Em 1994, o México aprovou emenda constitucional sobrea
duplanaciondidade, assegurando, naguel emomento, que osmexicanos
nao perderiam suanacionalidade originariaao tornarem-se cidadaos
norte-americanos. Numaépocaem que, nosEUA, apoliticamigratéria
sefaziamaisredtritiva, 0 objetivo declarado daemendacongtitucional
foi 0 degjudar osmexicanosamanterem seusdireitos politicoscomo
cidada&os mexicanos, ao adquirirem anacionalidade norte-americana,
com osdireitospaliticosdai resultantes, sem romper seusvinculoscom
0 México.** Em 1996, no bojo de emendaconstitucional maisampla,
foi introduzido dispositivo que permitiu o direito devoto aosmexicanos
no exterior, apartir das ele ¢desdo ano 2000. Restou, porém, aprovar
legidacdo ordinariaque viesseregulamentar essedireito, o quesdveio
aocorrer em 2006.3*

Um proj eto-piloto do Governo mexicano talvez assuma, no
futuro, papd crucia no bojo de suas politicas paracomunidades. Trata:
sedeprogramaquevem sendo desenvolvido peaSecretariade Ciéncia
e Tecnologia. Partiu daconstatacéo de que hAnosEUA cercadeum
milh&o de mexicanos com formacao superior, muitos delesegressos
de univers dades norte-americanas. Com assessoriado Banco Mundia
e seguindo o model o darede chilena ChileGlobal ,** o0 Governo criou
arede Mexico Talent Abroad Network. A rede funciona com base
em sitio deinternet criado paraessefim. Seu gerenciamento diario
ficou acargo de escritdrio mantido pela Secretariade Economiado
Meéxico naCdifdrnia queé, naverdade, umaincubadorade empresas,
o chamado Mexico Enterprise Accelerator. O objetivo darede éo
deacelerar acirculacéo deinformagdes e capitai sentre 0s mexicanos
no exterior eno México.

O Ingtituto de Mexicanos no Exterior também outorga
condecoracdo chamada Reconhecimento Ohtli,** aps mexicanos,
descendentes de mexicanosou latinosdemodo geral, que sedestacam
No apoio aos migrantes mexicanos. Trata-se de reconhecimento
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simbdlico quetem contribuido parao reforgo dosvincul os afetivos
dosemigradoscom o México.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES

Entreasdiversasiniciativasdo Tlatel ol co, acriacdo do I ngtituto
deMexicanosno Exterior terasido talvez ade maior impacto alongo
prazo. Com acriagdo do Instituto, 0 México buscou um ponto de
equilibrio entre duas estruturas pré-existentes, o Programa para
Comunidades Mexicanas no Exterior e 0 Escritorio de Atencéo aos
Mexicanosno Exterior. Em 2003, foi nomeado como primeiro Diretor-
Geral do I nstituto um mexicano-americano, a0 passo que o cargo de
Diretor-Executivo do Ingtituto foi reservado a diplomatade carreira
do Tlatelolco. Conquanto formalmente vinculado a estrutura da
Chancdlaria, ondeestéfis camenteinstalado, o I ndtituto congtitui érgéo
relativamente autdbnomo, com interlocucdo privilegiada junto a
PresidénciaeaosMinistérios.

Outrainiciativaderelevofoi o estimulo acriacdo doschamados
Clubesde Oriundos, trabalhoiniciado nosanos1990. Em 2006, havia
indmeras associacdes de mexicanos nos EUA, agrupadas em
federagOes e confederactes. Nao h4, ainda, € bem verdade estrutura
voltadaespecificamente paraaacdo politica, aexemplo do American
Israeli Political Action Committee.®*” Masasimplesexisténciade
rede de associ agBes com coberturanacional daao Governo mexicano,
por intermédio sobretudo de duas reunides anuais do Conselho
Consultivo do I ngtituto dos M exicanos no Exterior, aoportunidade de
transmitir sua agenda politicabilateral para arede de associacOes
meXicanasnos EUA. Estas, por suavez, encarregam-sededifundi-la
juntoa amplo espectro deinterl ocutores politicosnasesferasmunicipals,
estaduai sefederaisestadunidenses.

No queserefereadtilizacéo de carteirasde matriculaconsular,
0 México teve 0 mérito de negociar previamente suaaceitaco junto
as autoridades norte-americanas e de montar grande campanhade
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divulgacéo por intermédio de suarede de 47 consuladosnosEUA e
de empresas privadas contratadas. Ressalte-se que se fez esse
investimento apesar de a comunidade mexicana aceitar com mais
naturalidade do que a brasileira a necessidade de registro nos
consul ados.>*® Adiciona mente, acadatrés meses, aproximadamente,
os consulados mexicanosfuncionam durante o final de semana, para
atender acomunidade. Como resultado, somente entre 2002 e 2004,
0 México emitiunosEUA cercade 2,2 milhdesde carteiras.3*

Mas éjustamente 0 aumento de sua utilizacdo que pode criar
dificuldades.3® A medida que for aumentando o niimero de paises
emissores®™ de carteiras de matriculaconsular, deve aumentar o custo
e a complexidade do controle por parte das autoridades norte-
americanas, sobretudo se nem todas essas carteiras emitidas por
diversos paises para suas comunidades nos EUA tiverem o mesmo
grau de segurancaal cangado pelado México. Pode surgir também o
temor deque as caracteristicas de segurancadessas carteirasnéo sgjam
suficientesparaevitar suafasificacéo.®?

Embora os demais Estados mexicanos ja estejam também
tentando utilizar asremessas como fonte de financiamento de projetos
sociaisou empresariais, Zacatecas e Guangj uato sdo 0s dois Uinicos
com programas real mente estruturados para captar doacoes coletivas
einvestimentosde migrantes. O motivo pareceresidir nofato deque,
incentivados pela Chancel ariamexicana, os Governos desses dois
Estadoscriaram, noinicio dosanos 1990, escritdrios paraassuntosde
emigrantes.®? Desde entdo, estes tém-se dedicado ndo apenas a
captacéo deinvestimentos, mastambém aprotecdo consular edifusio
culturd >

Tavez por contade historiapoliticamarcadaaté recentemente
por denuincias de corrupcao nospleitoseeitorais, 0 México aindando
avangou muito na questdo de concessdo de direitos politicos a sua
diaspora. Em 2006, pela primeira vez, 0s mexicanos no exterior
puderam votar nas elei¢cdes presidenciais. Como a legislacdo que
estendeu essedireito devoto assmexicanosemigradossdfoi aprovada
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poucos mesesantesdo pleito, ndo houvetempo habil paraassegurar a
participagdo da maior parte da comunidade. Embora haja sido
permitido o voto pelo correio, por meio de cédulasespeciais, deum
total de 11 milhdes, apenas40 mil cidaddos mexicanosres dentesnos
EUA votaram.

Outraquestdo importante a ser real cada é ade que umadas
prioridadesdapoliticamexicanaparaocs EUA desde 1994 temsidoa
deevitar que asdiscussies sobreo NAFTA sgam contaminadaspelo
debate sobre a migragdo de mexicanos indocumentados para 0s
EUA % Essa postura mostra um pouco do conflito de prioridades
parao Governo mexicano, 0 qual, a0 mesmo tempo em que procura
assegurar aass sténciae protecao aseusnacionals, temever orestante
de suapautabilateral, sobretudo econdmico-comercia, afetadapela
agendanegativarepresentadapor outrostemas como migracao, tréfico
dedrogasou terrorismo.

Nos Ultimosanos, o tratamento do temamigratorio nosEUA
passou aser influenciado fortemente pela prioridade de combate ao
terrorismo, com rigor crescente naadogéo de medidasrestritivasem
suafronteiracom o México. Este, por suavez, vem sendo pressionado
pelos EUA a estabelecer controles rigidos em sua fronteiracom a
Guatemala, erigindo barreiras fisicas e introduzindo medidas de
seguranca Decertaforma, osSEUA queremver reproduzido, nafronteira
Meéxico-Guatemda, o model o de controleantiimigratorio existenteem
suaproépriafronteiracom o M éxico. Este pode acabar tendo de ceder
as pressdes norte-americanas, possivel menteemtrocade tratamento
diferenciado paraos seus proprios nacionaisresidentesnosEUA. Se
o fizer, contudo, estaria conferindo aos migrantes centro e sul-
americanos em seu territdrio o mesmo tratamento que tanto criticano
quetangeaformacomo osEUA tratam ospropriosmexicanos. Haveria,
portanto, nessa hipétese, perdade coerénciae credibilidade napolitica
mexicanadiante daquestdo migratéria.

Ao avaliar as politicas mexicanas paraas comunidades, fica
clarasuagradual evolugdo a partir dos anos 1980. Nesse periodo,
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preval eciao objetivo de contribuir parao bem-estar dos migrantesno
queserefereatemassocials, como salide e educacdo, démdeestimular
0 surgimento de associ agdes nacomunidade. Maisrecentemente, ndo
obstante continuarem aser desenvolvidososprogramasde gpoio socia
gue se mostraram exitosos, o foco das politicas mexicanas tem-se
transferido paraaquestdo do empower ment, ou sga, do fortalecimento
da capacidade da propria comunidade de tomar em suas méaos as
tarefas de enfrentar asdificuldades que afligem seusintegrantes.
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CapiTuLo V
A PoLiTica pAs FiLipinas PARA suAs COMUNIDADES

“ Roots, roots of remembered greenery, roots of memory and
pungent plants, roots, in a word, are enabled to traverse long
distances by surmounting some obstacles, penetrating others and
insinuating themselves into narrow cracks.” Vladimir Nabokov®*®

Assim como o0 México, as Filipinas estdo entre os maiores
exportadoresmundiai s de trabal hadores, porquanto aeconomialocal
n&o osassimila. Mas ao contrario do México, cujos migrantes estdo
concentradosmg oritariamentenosEUA, asFilipinastém seusnacionals
dispersos por maisde 150 paises.®’” O objetivo deste capitulo éo de
analisar aspectosrelacionadosapoaliticadesenvolvidapor Manilapara
assistir osfilipinos emigrados.®® Rel ata-se também o caso especial
dosmigrantesfilipinosno Jap&o, bem como aprdpriapoliticamigratoria
japonesa

1. COMUNIDADES FILIPINAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

AsprimeirasmigracOesfilipinas de que setem registro datam
de 1565, quando marinheiros foram recrutados paratrabal har em
navios espanhdisnarotacomercial Manila-Acapul co.**® Maistarde,
no século X1 X, ativistas politicos, como o herdi naciona José Rizal,
buscaram asilo naEuropa, parafugir a perseguicéo das autoridades
coloniais espanholas.®® Masfoi no ano de 1900 quetiveraminicio
asmigracOesfilipinasem largaescala*®! Como resultado daGuerra
Hispano-Americana, aEspanhafoi forcadaaentregar asFilipinas
ao0sEUA, ap6s cercade 300 anosdedominio colonial .22 AsFilipinas
estavam empobrecidas e os EUA, necessitados de trabal hadores
agricolas.*? Como resultado dessa complementaridade, milharesde
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filipinosdeixaram o paisrumo ao Havai eaCaiférnia. Em 1934, ja
haviaagproximadamente 120 mil filipinostraba hando nafruticulturano
Havai (abacaxi) e naCalifornia(uvaelaranja).* Em 1943, no auge
do enfrentamento bélico dosEUA com o Japéo, o Congresso norte-
americano alargou provisoriamente as cotas para a migracéo de
nacionaisde paisesasi dticosaiados, como aChina, aindiae, sobretudo,
asFilipinas.®

Nos anos 1970, imaginava-se que as migracoes filipinas
teriam caréter temporario, até que o pais superasse periodo de
crise econdbmica. Mas a instabilidade politica, o crescimento
populacional, o elevado nivel de desemprego e ossaariosreduzidos
continuaram a impulsionar os trabalhadores para o exterior.
Naguela época, os paises do Golfo Pérsico precisavam de
trabal hadores para concretizar projetos de infra-estrutura. Com
ofertae demandaconvergindo, asFilipinasderaminicio aprogramas
de incentivo a migracéo em larga escala durante o Governo de
Ferdinand Marcos.®” Em 1975, jahaviacercade 250 mil filipinos
no territorio continental dos EUA 3% Outro destino comum para
filipinosnosanos 1970 foi o Oriente Médio, em geral, especialmente
os paises do Golfo Pérsico.*® A partir de 1980, houve reorientacdo
gradual desses fluxos migratorios em dire¢&o a paises asi aticos,
como o Japdo, Malasia e Cingapura. Ademais, desde entdo, a
migracdo oriundadas Filipinas passou aenfrentar acompeti cao3™
de méo-de-obraadvindade novos participantes do mercado global
nao-especializado, oriundos da i ndia, Paquistio e Bangladesh.3
Apesar dessa competicdo, as Filipinas ainda séo hoje um dos
mai ores emissores mundiai s de migrantes. O processo migratorio
assumiu tamanha amplitude que, em 2004, quase metade da
populacdo dependia de remessas de familiares no exterior.3"
Pesquisanacional revel ou que 20% dosfilipinosgostariam demigrar,
apesar dosriscos e das vul nerabilidades aque estariam expostos.®
Em 2005, estima-se que o niumero de migrantes filipinos tenha
chegado a8,1 milhdes.3™
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2. COMUNIDADES FILIPINAS NO EXTERIOR: CARACTERISTICAS

A diasporafilipinade hoje apresentaa gumas caracteristicas
basi cas. Umadel aséade que asmulheres constituem pouco maisda
metadedo total demigrantes. A idade médiadas mulheressitua-seem
torno de 29 anos e a dos homens, por volta de 36 anos.*” Dos 8,1
milhdesdefilipinosno exterior, estima-sequedoismilhdesseencontrem
emsituacdo migratoriairregular.

Asmulheres constituem, portanto, componente de grande
visibilidade namigracdointernaciona dasFilipinas.®"® Sdo contratadas,
normalmente, para trabalhar em residéncias ou no setor de
entretenimento. Esses dois setores costumam ter poucaprotecéo em
termos de direitos trabalhistas, acarretando também maior
vulnerabilidade em termos de segurancae bem-estar dasmigrantes.®””

Entre os principaisdestinosdos migrantesfilipinos, estéo hoje
0Japao, ArébiaSaudita, Kuwait, Cingapura, Emirados Arabes, Itdia,
Hong Kong e Taiwan. Todos esses mercados sdo dominados por
mulheres. Hong Kong, por exemplo, ostentamaisde 90% de mulheres
entreapopulacdo deorigem filipina.3"®

Outraparticul aridade € ade que osfilipinosassumem diversos
tipos de emprego, atuando como empregados domeésticos em
residéncias, trabal hadores especializadosem hospitai s (enfermeirose
meédi cos), operdriosetécnicosem indlstrias, entre outras ocupagdes.™
Dominam o setor detrangportesnavais, representando, em 2004, cerca
de 25% do total mundial de marinheiros.® Na Asia, em especial,
ocupam boa parte dos empregos como artistas (entertainers).

3. O CASO ESPECIAL DOS FILIPINOS NO JAPAO
Japdo e Filipinas sdo, respectivamente, o maior paisreceptor e
0 maior paisemissor demigrantesnaAsia. Osfluxosdemigracéo, de

um lado, ecomércio einvestimentos, deoutro, criaram vinculo entre
osdois paises.®! Haque se contextualizar numericamente, contudo,
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tal vinculo. Emtermosgerais, adensidade migratériano Japdo aindaée
reduzida, com osmigrantesrepresentando cercade 1,7% do total da
populacéo.®? Filipinos congituem aquartacomunidade maisnumerosa
no Japdo, atras apenas das comunidades coreana, chinesaebrasileira.

Em média, os salarios no Japao correspondem adez vezeso
valor pago nas Filipinas.®3 Em 2003, haviaquase 70 mil migrantes
filipinosregulares no Japao®* e estimados 30 mil irregulares, por todo
0 pais.®* A dispersio dosmigrantesem véariasregi6es do Japdo e suas
condicdesdetrabalho tém dificultado ainteracéo entreeles. Aigrgja
catolicacondtitui ponto vital deinteracdo socia eapoio comunitario.
Umadasinstitui¢cdes catdlicas que setém destacado na protecédo de
trabal hadoras migrantes no Japédo € aHousein Emergency with Love
and Peace (HEL P). Outro ponto de gpoio € aexisténciaderesidéncias
coletivas e de pequenas comuni dades surgidasem determinadosbairros.
Canaisdetdevisiofilipinatransmitidasno exterior representam fatores
adicionaisdeagregacdo cultural .2

No Japdo, hamigraclesinternas de mulheres do campo para
acidade. Essefendmeno ocorre, em parte, por contado sistemade
herancaaindapreva ecenteem agumas areasruraisdo pais. Osfilhos
herdam asterrasdospais. Asmulheres, restaseguir paraas cidades
em buscade emprego, deixando oshomensqueali permanecem com
poucas opcdes para casamentos. Em diversos paises asiéticos, €
comum gue os casamentos envolvam algum tipo de migracéo interna.
Com agumafreqiiéncia, asmulherescasam emigram paraoslugares
onde seus maridos estéo estabelecidos. A partir dos anos 1980,
porém, comegaram atornar-se mais comuns naAsia casamentos
gue envolvem migracdes internacionais.®®” Normalmente, sao
mul heres de paises em desenvol vimento que se casam com homens
de paises desenvolvidos.3¥ Entre 1992 e 2000, registrou-se ingresso
numeroso no Jap&o de mulheresvindas da China, Filipinase Coréia
parafins matrimoniais.®®

As mulheres representam cerca de 80% da comunidade
filipina no Japdo. Trabalham como empregadas domésticas,
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enfermeiras, operériasdefabricasebar hostesses. M uitas acabaram
casando-se com cidaddos japoneses, caracterizando o que se
convencionou chamar de* diasporamatrimonial” .3 Em 1992, entre
0s casamentos de pessoas com nacionalidades diferentes no Japéo,
agueles celebrados entre japoneses e filipinas ja ostentavam o
nimero maisalto.** Em 2002, jahaviamilharesdefilhosresultantes
desses casamentos mistos.®*? No Japao, esses casamentos séo mal
vistos por parte da populacéo.®* E bem verdade que tem sido
detectado também o trabalho de agenciadores de casamentos
espurios, com o unico propdsito de assegurar vistos deresidéncia
no Japao paramul heresfilipinas.** A decisdo do Governo japonés,
em 2005, de proibir aconcesséo de vistos para a contratagcao de
filipinas paraaindlstriado entretenimento, com o objetivo declarado
de prevenir o trafico de mulheres paraaindustriado sexo, pode
estar relacionado com a preocupagao, em algumas correntes de
opini&o no pais, de proteger ahomogeneidade daetniae dacultura
japonesas.®®

A exemplo do que sefez no setor industrial, jaestaem curso
programa de estagiérios na area de saude, que tem permitido o
ingresso de nacionaisdas Filipinasedalndonésia. Em contraste com
essa politica de exportagéo de profissionais de salide, registre-se o
fato de que, em face dos reduzidos salarios oferecidos, diversos
hospitaisforam fechados nas Fili pinas nos tltimos anos por faltade
mao-de-obraespecializada.>*®

No Japéo, acriagao de associacbesformaisou informaisde
filipinostem-serevelado de grandeimportanciacomo fonte de apoio
mUtuo.**” Hadiversas associ agdes formadas com base naregido de
origem, categoria profissional ou religi&o.>*® Os filipinos também
participam ativamente deingtitui gdes religiosas no Japao, muitasdas
quais mantém programas de protecdo a migrantes.*® As igrejas
acabaram criando centros paraabrigar trabal hadores estrangeirosque
entraram em depressao ou fugiram de seuslocaisdetraba ho, em razéo
de maustratosinfligidos por seusempregadores.*®
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4. A PoLiticaA MIGRATORIA DO JAPAO

Quando seiniciou amigracéo filipinaem largaescalaparao
Japdo, este ja tinha tido a experiéncia de receber contingentes
migratoriosde um séeul o antes, com o estabel ecimento de comunidades
de migrantes chinesesem a gumas cidades portuarias. Recorde-seque,
em 1895, o Império Nipdnico haviaconquistado suaprimeiracol onia,
Taiwan, e, em 1910, haviaanexado aCoréia.** Em 1910, surgiram
fluxos demigracéo dapeninsulacoreanaparao Japdo, em decorréncia
dessa invasdo e ocupacdn.®> Com o fim dall GuerraMundial, os
Aliadosliberaram as col 6niasjaponesas. Restou aquestdo de como
lidar com oscoreanose chineses (de Taiwan) que optaram por continuar
aresidir emterritorio japonés.*®® Permaneceram no pais maisde 600
mil coreanose cercade 37 mil chineses.*** No imediato Pos-Guerra,
surgiu discurso politico de conotagdes negativas paraos coreanose
chineses, atribuindo-lhes parte dacul papelas mazel as do pais.*®

A legidacéo aprovadanofinal dosanos 1940 einicio dosanos
1950 visou ao registro desses antigos cidad&os do | mpério Nipdni co.*®
Em 1947, surgiu aLei do Registro dos Estrangeiros, aplicavel aos
coreanos e chineses, conquanto, naquela data, ainda ostentassem
cidadaniajaponesa. Em 1949, aprovou-se 0 Regulamento de Controle
de Entrada, refor¢ando asinstancias burocréticas paramonitorar e
controlar achegadade estrangeirosno pais. Em 1950, foi aprovadaa
Lel de Nacionalidade, baseadano principio dejus sanguinis.

Para citar apenas um exempl o, nem mesmo 0s coreanos de
terceiraou quartageracdo no Japdo tém o direito anaciondidade.’ A
L& do Controledalmigracéo e Reconheci mento de Refugiados, também
de 1952, veio completar o arcabouco basico dapoliticamigratéria
japonesa. O Escritério delmigraco passou paraaesferado Ministério
daJustica. A politicamigratoriajaponesaestabel ecidano Pos-Guerra
ndo visava as necessidades da economia.*® Antes, refletia visdo
excludente com rel acao a popul agdes estrangeiras que eram parte do
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antigo Império Nipbnico. E objetivavaaingtitucionalizar o discurso
dominante sobre ahomogeneidade énicae cultural do pais.

O Japdo H voltariaareceber influxossgnificativosdemigrantes
cercadequatro décadasapdsofina dall GuerraMundia .*® Embora
tenha havido déficit de mdo-de-obra nos anos 1960, quando a
economiajaponesaestavaem plenaexpansdo, o Governo decidiu ndo
importar trabal hadores estrangeiros, preferindo investir naautomacdo
industrial® e naampliacao do recrutamento detraba hadoresruraise
demulheres.

Ao contrario dosdemai s paisesindustrializados, o Japao ndo
abriu as portas para a forca de trabalho estrangeira quando sua
economiaestava crescendo ataxas extremamente el evadas nos anos
1950, 1960 e 1970.** Na Europa do poés-Guerra, por exemplo, o
problema da escassez de mao-de-obra para os esforcos de
reconstrucdo foi resolvido com base em programas detrabal hadores
hospedes, aexemplo dosturcosnaAlemanha, tematratado no capitulo
VIl destetrabaho.*2

Por diversasvezes, o empresariado instou 0 Governo apermitir
aentrada de migrantes parareforcar o mercado de trabalho, como
forma de manter precos e salarios sob controle.*® Trata-se de
receitudrio cléssico — ainda que amargo - em periodo de rgpida
expansao econdmica: manter ilimitadaaofertadetrabalho demodo a
comprimir ossalarios e expandir oslucros. Diante dademandando
atendida por canais formais, houve crescimento de residentes
edtrangeirosirregulares. A maioriaeraproveniente de paises asiéticos,
como Coréado Sul, China, Bangladesh, Filipinas, Paquist@oeTailandia.
Em geral, esses migrantesilegais eram homens que sedirigiam aos
setores de construcao e manufatureiro ou mulheres empregadas como
bar hostesses e entertainers.*4 Diante desse fendmeno, em 1989, o
Governo japonés conseguiu aprovar areformadal el do Controleda
Imigracéo e Reconhecimento de Refugiados.® Reorganizou as
categorias devistos, de modo afacilitar amigracéo de profissionais
qualificados. Introduziu penalidades aempregadores, no intuito de
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desencorgjar o emprego de trabalhadores irregulares. Manteve
inalterado, contudo, o critério daconsanguinidade como prioritariona
concessdo devistos detrabal ho.#

A entradadetrabalhadoresirregulares de menor qualificacéo
tem como resultado suamarginalizacdo no mercado detrabalho esua
mani pulacdo por meio dafigurado agenciador de méao-de-obra. 4’
No final dosanos 1990, tornou aaumentar o numero de migrantes
irregulares vindos sobretudo da China, Coréia do Sul, Filipinas e
Tailandia.*8 A liberalizagdo das regras de admissdo paranikkei steve
0 obj etivo especifico de conter o crescimento daentradade migrantes
irregulares originarios sobretudo daqueles quatro paises.*°
Aparentemente, aos olhos das autoridades migratériasjaponesas, a
etniaeramaisimportante do que a capacidade de trabal ho. Por
visdo, os nikkeis ndo ameacariam a homogenei dade da sociedade
japonesa.*®

Osmigrantes passaram aenfrentar também aconcorrénciade
um tipo diferente de trabal hadores. os estagi ariostécnicos, oriundos
de paises asi aticos, recrutados ao abrigo de programas autori zados
pelo Governo.*t Osestagiariostém sido recrutadosnasFilipinas, China
elndonésa Trata-se deumaformaencontradapel asfabricasjgponesas
detentar enfrentar acompeticéo de produtos chineses. M etade dos
estagiariostém sido empregados no setor téxtil, justamente um dos
maisvulneréveisaconcorrénciachinesa.*?

A globalizacgdo do mercado de trabalho japonés pode ser
adiada por alguns anos mediante a estratégia de transferénciade
plataf ormas de producéo paraoutros paises asiéticos. No entanto, o
crescimento de setores como o de construgdo civil e servigos deixou
0 pais estruturalmente dependente de méo-de-obra estrangeira,
regular eirregular.*? A figuratipicamentejaponesarepresentadapel o
agenciador de trabalhadores** introduziu componente de
mal eabilidade na superacdo das barreiras de entradano mercado de
trabalho japonés e deflexibilidade nautilizacdo daforcadetrabalho
estrangeira.*®
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Em agosto de 1999, o Gabinete japonés adotou resolucdo que
passariaainfluenciar apoliticamigratériado pais. Decidiu-sequeo
Governo passaria a promover ativamente a contratagéo de
trabal hadores estrangeiros em consonanciacom asituacéo do mercado
detrabalho e as necessidades daindustria nacional, sem deixar de
considerar o impacto dessaimigracdo sobreasociedadeeo estilode
vidano Japao.® A introducéo deforcadetrabal ho estrangeirapareceu
inserir-seem reestruturacéo maisampladasrel agbes capital -trabalho
no pais, que se estariaafastando do model o detrabalho vitaicio na
mesmaempresa’’ paraoutro, caracterizado por disparidade entre os
sal&rioseinsegurancano emprego.*?®

O debate contemporéneo no Japéo sobre migragdes ocorre
em diversasinstancias.*?® Paradiscutir formasdelidar com aquestéo
dos trabal hadores estrangeiros, 13 cidades japonesas criaram 0
“Conselho das Cidades com Residentes N&o-Japoneses’. Em 2001,
nachamada Declaracdo de Hamamatsu, 0 Conselho sugeriu énfase
maior das autoridades japonesas em questfes de educacdo e
previdéncia. Em 2004, na chamada Declaracéo de Toyota, 0
Conselho decidiu estimular os migrantes a criarem suas proprias
associacoes. Nesse sentido, diversos Governos municipais tém
instaurado assembléias para trabalhadores estrangeiros,
disponibilizando, assim, féruns paradiscussao de seus problemas.*®
Também a Nippon Keidanren (Federacéo de Empresas do Jap&o)
vem participando desse debate. Sugeriu, por exemplo, acriagdo de
Ministério ou Agéncia para os residentes ndo-japoneses. Em
dezembro de 2004, a Rengo (Confederacdo de Associacdes
Comerciaisdo Japao) publicou suas* Visdes sobre ostrabal hadores
nado-japoneses’, defendendo o principio deigualdade salarial entre
trabal hadoreslocaise estrangeiros. Jao Ministério da Justica, no seu
plano quinquienal sobre controleimigratorio, de 2005, alertou parao
fato de que aentrada de trabal hadores ndo-qualificadosteriade ser
consideradarealisticamente, em conformidade com as mudancas
socialseecondmicas.
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5. As INICIATIVAS DE APOIO AOS FILIPINOS NO EXTERIOR.

Apesar dadispersdo geogréficade seusnacionaisno exterior,
as Filipinas estdo entre 0s paises que oferecem a seus migrantes
espectro maisabrangente de servicos de apoio, paratodas asfasesda
migracdo, desde apreparacdo parao embarque até areadaptacdo no
retorno ao pais.

5.1 A estrutura de apoio

O desenvolvimento de umaculturade migracdo nasFilipinas
deve-se, em parte, asuainstitucionalizacdo pelo Governo, quefacilita
amigracao, regulaoperagbesde agénciasderecrutamento esupervisona
os direitos de seus nacionais no exterior.*! Desde os anos 1970, o
Governotemtido participagao ativano processo de exportacdo de
trabal hadores. Foi hesse periodo que se criou o arcabouco juridico
para programas de empregos no exterior, com base no Cédigo
Traba histade 1974.

Aindanosanos 1970, foramcriadastrésingdituigdesgovernamentals
para cuidar de assuntos relacionados com migrantes. Overseas
Employment Devel opment Board (OEDB), National Seamen’sBoard
(NSB) e Bureau of Employment Services (BES). Em 1982, os dois
primeiros foram fundidos na Philippine Overseas Employment
Adminigration (POEA) eo BESfoi transformado em Overseas\Workers
We fare Administration (OWWA).*2 A POEA processaos contratosde
migrantesemonitoraaatuacdo deagénciasderecrutamento nasHlipinas,
a0 passo que a OWWA tem a responsabilidade, juntamente com o
Ministério dosNegocios Estrangeiros, pel o apoio aostraba hadoresno
exterior. Ambos, POEA e OWWA,, estdo sob ajurisdico do Ministério
do Trabalho. Outra entidade, a Comissdo sobre Filipinos no Exterior,
implementa programas e servigos para os migrantes. Em 2004,
Comissfofoi tranderidadaesferado Ministério deNegoc osESrangeiros
paraaPresidénciadaRepublica*®
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E bem delineada a divisio de tarefas entre os diversos
Minigtérioscom assuntosafetosaosmigrantes. O Ministériodo Interior
encarrega-se de disseminar, no pais, oportunidades de emprego no
exterior, a0 passo que o Ministério do Traba ho e Emprego processaa
documentacéo necessaria dos candidatos e reforca a atuacdo da
Chancedarianasupervisao das condi¢es detraba ho dostrabal hadores
no exterior. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros prestaapoio e
assi sténcia aos migrantes e negocia acordos bilaterais de protegdo
trabalhista. A Pastadas Financas montaesquemas especiai s paracaptar
recursos de migrantes para investimentos no pais. Entre outras
atribuicoes, cabe ao Ministério daJusticainvestigar e, quando cabivel,
processar as agéncias derecrutamento de migrantes.

AsFilipinasestéo entre os primeiros paises de emigracéo na
Asiaadispor de legislacio que obrigao Governo atentar assegurar
aprotecdo de seus migrantes, aL ei 8042, que constitui espéciede
CartaMagnaparaostrabal hadoresfilipinos no exterior.*** Com a
aprovacao dessalel, em 1995, foi possivel contar com maisrecursos
e, No @mbito da Chancelaria, maior coesdo, apartir da criagdo da
Subsecretaria paraAssuntos de Trabal hadores Migrantes.** Entre
outras inovacdes, a Lei 8042 determinou a criacdo de Fundo de
Assisténcial egal, que passou apermitir o pagamento de honorarios
advocaticios e custas processuai s em casos de natureza criminal ou
trabal hi staenvol vendo migrantes desvalidos.*® Estabel eceu penas
severasparao recrutamentoilega etrafico demigrantes.*’ Previua
organi zacao de programas de protecao atestemunhas em processos
judiciais contrapessoas envolvidas com aquelescrimes. Estipulou a
criacdo de centros de acol himento em cidades no exterior com nimero
elevado defilipinos.*® Ordenou acriacdo de programas parainformar
os candidatos a migrantes sobre as condi¢des de vida e trabalho no
exterior, bem como paraauxiliar nareintegracdo dosretornados a
economialocal .** O programade assisténciaaostrabal hadores no
exterior é parcialmente financiado com taxade embarque especial
de cerca de US$ 25, paga por cidadéos filipinos que vigjam ao
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exterior.*® Ademais, de cada migrante, o0 Governo cobra taxade
processamento daordem de US$ 100.44

5.2 As agéncias de recrutamento

Noinicio dosanos 1970, o Governo costumava participar da
fase de recrutamento de trabalhadores e identificacdo de
empregadores no exterior. Algunsanos maistarde, com o crescimento
exacerbado do nimero de trabalhadores filipinos no exterior, o
Governo deixou essatarefaaagéncias privadas de recrutamento.
Em 2006, 0 ntimero dessas agénciasja passavade mil. E verdade
que aindaexiste, no &mbito governamental ,**? unidade paracuidar
dainsercao detrabal hadores no exterior, mas seu escopo de atuacdo
élimitado.*®

Ademais, as agéncias privadas de recrutamento tém de
depositar recursosem contaespecial, paracasosderessarcimento ou
repatriacdo. Até os andncios sobre oportunidades especificas de
traba ho no exterior tém de contar com aprovacdo préviado Governo.*
Em teoria, asagéncias derecrutamento ndo estdo autorizadasacobrar
taxas superioresao val or deum mésde salério do migrantequerecorre
aosseussarvicos. Naprética, contudo, umafilipinaqueaceite contrato
para trabalhar como empregada doméstica em Hong Kong, por
exemplo, ganhara salério mensal de pouco menosde US$500 etera
depagar taxade US$ 1.500 cobrada pelaagéncia.**

Tendo em vistao recrudescimento das atividades de agéncias
ilegai sde recrutamento de traba hadoresfilipinos, o Governofiliping*®
criou, em 2004, aForca-Tarefade Combate ao Recrutamento Ilegal
de Migrantes, subordinadadiretamente a PresidénciadaRepublica.
Osmigrantes recrutados nessas circunstancias costumam i ngressar
irregularmente em mercados detrabal ho no exterior, permanecendo
sem aprotecéo minimade um contrato detrabalho.*” Além dafuncéo
repressiva, aForca: Tarefarecebeu também aatribuicdo deintensificar
o esforgo dedivulgagéo deinformages sobre as condigdes detraba ho
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no exterior esobrealegidacdo migratoriafilipina. Nesse sentido, tem
firmado convénios de cooperacdo com agéncias governamentaise
empresas privadas, buscando ampliar o alcancede suasiniciativaspara
informacao do publico.*® Nao houve, ainda, tempo paraavaliar os
resultados da atuacéo dessa Forca- Tarefa.

5.3 A protecao aos trabalhadores
migrantes de menor qualificacao

Osjamencionados seminarios de orientacdo pre-embarque,
obrigatorios paratodos os migrantesrecrutados|ega mente, compdem-
sedeum diainteiro de pal estras*® proferidas por representantesde
ingtitui cdes privadas autorizadas pelo Ministério do Trabalho.*° Além
detopi cos especificos para profissdes em servigos domesticos, tendo
em vista sobretudo formas de se defender de possiveis abusos, 0s
seminarios pré-embarque para migrantes em geral foram
aperfeicoados.® No embarque no aeroporto, o certificado de
parti cipacdo nesses semindriostem de ser gpresentado juntamentecom
osdemaisdocumentos.*

Outrainovacdo introduzidapel o Governofilipinorefere-sea
introducéo de mddul o obrigatdrio com informagdes sobre migracdo
no programa de ensino de escolas publicas de segundo grau, em
trabalho conjunto dos Ministérios de Negdcios Estrangeiros e de
Educacao, Culturae Esportes. O objetivo é o defornecer informactes
sobre 0 assunto, reduzindo errosde avaiacdo no futuro sobreeventuais
decisdesdemigrar.**

Quanto aempregos considerados de alta vul nerabilidade no
exterior, como os de empregadas domésticas e trabalhadores na
indUstriadeentretenimento, o Governofilipino passou aexigir modelos
diferenciados de contratosdetrabal ho, sujeitosarevisdes periodicas,
de modo a acompanhar alteracdes ocorridas em cada mercado de
trabalho. Foram fixadas, por exempl o, idadesminimasparacandidatas
asduas ocupagdes.® E exigida, ainda, provade conhecimentosorais
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eescritosdelinguainglesa A intencdo éadereforcar aprotecao nessas
duas categoriasfuncionais.*®

Registre-se, ainda, acriagcéo de centro parareintegracao de
migrantes, ap0s seu retorno do exterior. O traba ho do centro consiste,
basicamente, em fornecer orientagdo sobre os servicos publicos
disponivel sparaessesmigrantes, bem como oportunidadesde emprego
naeconomiaem geral .*%

Em paises com larga concentracéo de migrantesfilipinos, o
Governo designaadidostrabal histas e previdenciarios.®” Em 2006,
arede consular filipinadispunhade um total de maisde 200 adidos
trabal histas, lotadosem 26 postos no exterior.*® Além dasupervisio
das condi ¢des de trabal ho e aconsel hamento de trabal hadores, os
adidos também tém incentivado a criag8o de associacdes de
migrantes.

Diversos avangos da politicafilipina para comunidades no
exterior devem ser creditados ao trabalho de monitoramento realizado
por redede nove entidades dasociedade civil filipinaquetraba ham
em prol dosdireitos humanos dos migrantes, formando achamada
Philippine Migrants’ Rights Watch.*°

5.4 A migragdo feminina

Conforme mencionado anteriormente, asmulheres constituem
75% do total dascomunidadesfilipinasno exterior.*® Essafeminizacdo
da migracdo deu-se nos anos 1990. Em 1987, as mulheres
representavam 47% do total. Em 2002, jaconstituiam 75%.%! Sdo as
mai s expostas a situactes de vulnerabilidade no exterior. Além dos
problemas comuns aosdemaismigrantes, aindatém deenfrentar riscos
deviolénciaeassédio sexual, umavez quetrabalham em faixabem
mai s estreita de ocupagdes que os homens, limitando-se basicamente
a servicos domeésticos e de entretenimento. Nessas areas, € ainda
elevado o grau deisolamento, sendo dificil anegociacéo por padres
trabal histas comuns.*®
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As estatisticas relativas a casos de assisténcia consular
comprovam avul nerabilidade dasmulheres. Tomem-se, como exemplo,
as estatisticas disponiveis em 1998. De 14.314 casos relativos a
migrantes, as mul heres estiveram envolvidas em 90% das mortes ou
problemas graves de salide, 80% das of ensas verbais ou violéncias
fidcase 78% dasviol agdes contratuai s.*= Os problemas maiscomuns
rel acionados asmigrantesfilipinas sio violagcéo de contratosdetraba ho,
ndo pagamento ou atraso de salérios, violéncia fisica ou verbal,
prostituicdo forcada, uso forcado dedrogas, carcere privado e confisco
de documentos.*%*

Decertaforma, aimagem externadasFilipinasvé-seassociada
a de suas nacionais no exterior, Como se 0 pais também estivesse
destinado aocupar posicdo subalternanadivisao internacional do
trabal ho.*®> Essa percepcéo terainfluenciado o esforco do Governo
paraaperfei coar suas politi cas paraas comunidades emi gradas.* Foi
apartir dosanos 1990, quase 20 anos apos ainstitucionalizacéo do
fendmeno migratoriofilipino, quecomegaramarepercutir no paiscriticas
sobre a atuagcdo governamental nessa area, com base em casos de
grandevisibilidaderel acionadosao sofrimento detraba hadorasfilipinas
no exterior.*®

Em setembro de 1991, obteve grande repercussdo namidia
naciona amorte de umafilipinade apenas 22 anos, Maricris Sioson,*®
gue trabal hava naindustria de entretenimento no Japdo.**° A midia
filipinaestendeu acoberturado caso Sioson paradescrever tambem
os abusos aque estavam submetidas as demai straba hadorasfilipinas
naquel e pais.°

Quatro anosmaistarde, surgiu outro caso degrandevisibilidade
namidia, relacionado com uma empregada domésticafilipinaem
Cingapura.*™ Tratou-se do martirio de Flor Contempl acion, condenada
apenade morte sob aacusacao, negadapor €a,*”2 dehaver participado
do assassinato de outrafilipinae de seu patrdo.* A opinido publica
nas Fili pinas convenceu-se de que 0 Governo ndo of ereceu 0 apoio e
aassisténciajuridicaadequadas durante o julgamento.*™ De modo
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geral, amidiafilipinadescreveu Flor Contemplacion como simbolo
dos maus tratos aos quais estariam expostas as trabal hadoras no
exterior. Suaexecucdo em Cingapuracausou comogao popular sem
precedentes.*”® Destavez, dém dascriticasveiculadasnamidia, havia
um fato novo, queviriadar repercussao aindamaisamplaao caso.
Os protestos sobre 0 caso Sioson foram realizados por grupos de
mulheres nas Filipinas em 1991. Quando ocorreu 0 caso
Contemplacion, ja se havia consolidado uma organizacdo ndo-
governamental transnacional chamadaMigrante International. Foi
justamente a Migrante International que organizou protestos
internacionais antes e depois da execucdo de Flor Contemplacion
em Cingapura.*™

Aindaem 1995, surgiu umterceiro caso de grande exposi¢céo
namidia, o de Sarah Balabagan, umaempregadadomésticafilipinade
apenas 16 anos de idade nos Emirados Arabes, ré confessa de
homicidio. Em suadefesa, a egou haver sido agredidasexua mente.”
Condenadaaforca, acabou tendo sua penacomutada paraum ano de
prisdo, 100 chibatadas e US$ 41 mil de compensacéo paraafamilia
do ex-patréo.*® Um empresario doou o dinheiro dacompensacéo e
Sarah Balabaganfoi liberadapararetornar asFilipinas, sendo recebida
como heroina

A mobilizacdo emtorno dasituacdo dessasmigrantesforgou o
Governo a empreender mudancas em suas politicas para
comunidades*”® OsMinistrosdosNegocios Estrangeirosedo Traba ho
e Emprego tiveram de entregar os cargos.”® Surgiu dai aL ei 8042,
com base nas conclusdes do relatério da Comissao Gancayco,*!
formada pel o Governo em respostaao caso Flor Contemplacion. O
rel atorio el encou medidas necessarias a protecdo dostrabal hadores
no exterior.*® Pressionado pel aopinido publica, o Congresso discutiu
e aprovou aL e 8042 em apenas um més. E, trés meses depois da
execucao de Flor Contemplacion, o Governo ratificou a Convencéo
das Nacdes Unidas de 1990 para a Protecéo dos Direitos dos
Trabal hadores Migrantes e de suas Familias.®®
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5.5 A questao das remessas

Em 2005, asremessas de migrantesfilipinosforam estimadas
em US$ 13,4 bilhdes.*** Calcula-se que pouco mais de 60% dos
migrantesutilizem regularmente o S temabancario parasuasremessas
eosdemais, sistemas comerciaisinformais.®® O uso dosbancos para
arealizacdo de remessas pode ser atribuido areducéo de seu custo
desde os anos 1990.%¢ O Banco Central tem atuado no sentido de
estabel ecer padrbes minimos de confiabilidade parabancoseagéncias
deremessade recursos, com o objetivo de proteger osmigrantesde
taxasexcessivas, cambio injusto e entregadeficiente.*”

Mas harelatos de que os bancoslevam até umasemanapara
completar asremessas.*® Por esse motivo, osmigrantesfilipinosno
GolfoPérsico, por exemplo, aindautilizam diversosesquemasinformals
deremessas de recursos door-to-door, 0s quai s of erecem coletanos
locais de trabalho e entrega aos beneficiarios nas Filipinas em
aproximadamente 24 horas.*®° Um indicador de que parte dasremessas
sdo efetuadas por meios informais € a existéncia, em bases
desproporcionai s ao tamanho daeconomia, de escritoriosde cambio
emtodo o pais.

5.6 Remessas e desenvolvimento

Asremessas de trabal hadores no exterior tornaram-se, nas
Ultimas décadas, componente crucial para a economia filipina,
contribuindo paracompensar as perdas em outros setores. Partindo
do pressuposto dequeumafamiliamédiafilipinatem de4 a5integrantes
eque 5 milhdesdos 8,1 milhdes defilipinos no exterior conseguem
fazer remessas com regul aridade, € possivel afirmar quede 20 a25
milhdes defilipinos se beneficiam diretamente dessamigracdo.*® As
remessas sa0 gastas normal mente naaguisicao delotesagricolasou
casas, bem como na abertura de micro-empresas. Sustentam,
indiretamente, cercade 2 milhdesdeempregosnasFilipinas. De 1985
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a 1995, durante as Administracfes Aquino*! e Ramos*®?
representaram mais de 25% dos fluxos globais de capital parao
pais.

A partir dosanos 1990, o Governo passou aoferecer aseus
nacionai s no exterior outrasaternativas deinvestimento, tendo como
objetivo de médio e longo prazos o retorno dessestrabalhadores e
sua readaptacdo a sociedade.*** Concebido em 1997, o chamado
flexi-fund constitui sistema de investimentos para migrantes
interessados em assegurar pensdo adicional para sua
aposentadoria.*®® Os recursos do fundo sdo investidos unicamente
em|etrasdo tesouro. Haflexibilidade paraalteracéo do valor mensal
das contribui¢des dos migrantes.

O Governo filipino oferece, igualmente, aos migrantes a
oportunidade de investir na aquisicdo, construcéo ou reformade
imoveis, por meio de fundo para financiamento de moradias
populares. As prestacdes mensai s situam-se em torno de US$ 50.
Hé a previsdo de periodo minimo de 10 anos, durante o qual os
recursosinvestidos pel os participantes ndo podem ser retirados. Esse
investimento tem garantia integral do Governo e € isento de
tributacéo.*® Em 2005, estimava-se que cerca de 25% dos novos
empreendimentos imobiliérios no pais tinham algum tipo de
participacao defilipinos emigrados. Formafreqgiente de divulgar
oportunidades de financiamento paraaquisi¢cdo demoradiatem sido
arealizacdo defeiras de habitaco em cidades com ato contingente
migratoriofilipino.*’

O Ministério de Negdcios Estrangeiros, em coordenacao com
o Ministério de Finangas, também tem buscado divulgar junto aos
migrantes alternativas deinvestimento em papéis do Governo, sendo
0s recursos canalizados para proj etos de desenvol vimento.

AsFilipinas oferecem, ainda, aos migrantes apossibilidade
de abertura de contas em moeda estrangeiras. Os recursos podem
ser repatriados a qualquer momento sem a cobranca de taxas ou
impostos.*®
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5.7 Programas de treinamento empresarial

Parte das microempresas abertas por migrantesretornadosou
por seusfamiliares nasFilipinas, com recursos enviados do exterior,
acabam, passado algum tempo, indo afaéncia. Preocupado com os
problemas sociais dai advindos, 0 Governo tem acompanhado e
estimulado o surgimento de programas de ensino de curta duracéo,
oferecidos por empresas privadas, paradar aosmigrantes orientacéo
bési casobre aaberturade pequenos negdcios. Essesprogramastéma
desi gnacao genéricade entrepinoy.**® Sio baseados em textos didéticos
elaboradoscom linguagem eexempl osadaptados ao nivel sicio-cultura
médio dos migrantesfilipinos. O objetivo éo deoferecer treinamento
basi co em técnicas empresariais, de modo aaumentar as chancesde
éxito demicroempresas abertas com recursos de migrantes.>®

Normamente, organizam a carga horaria de modo a néo
representar fardo excessivo para pessoas ja as voltas com pesada
cargadetraba ho. Esses cursostipicamentetém aduracdo de seismeses
eenvolvem autilizacdo de cercade 15 gpodtilas™ paraestudo em casa
e total de 12 horas™ deaulas, divididasem seissessies mensais. Cada
turmaé compostapor até 300 participantes.>®® Osmodulosdeensino
concentram-se em temas préticos.>* Cursos dessa natureza nao
costumam aconsel har osparticipantesarecorrer aempréstimosparaa
aberturade negdcios, sugerindo, ao inveés, esquemas cooperativosentre
migrantesoriundosdasmesmascidades. Harel aosde pequenosnegdcios
abertosnasFilipinas com recursos conjuntos de migrantesfilipinosque
frequentaram cursosdesse nivel em Hong Kong.5®

5.8 Cartao eletrénico para migrantes
Antesde partirem, osmigrantesfilipinosrecebem, do Minigério
do Trabalho e Emprego, cartdo el etrénico®® com multi plasfuncdes,

expedido gratuitamente em Manilapel o Governo. O cartéo funciona,
antesde maisnada, como documento deidentificacdo vaido paratodos
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ostrabal hadores migrantes com situacéo migratériaregul ar, podendo
ser utilizado nos contatos com a rede consular filipina.>®’ Traz as
informacfes necessarias para o processamento de beneficios do
traba hador junto ao s temagerenciado pelo Ministériodo Trabaho e
Emprego ou quai squer outras agénciasgovernamentais. Masfunciona
também como cartdo de crédito/débito para utilizagdo em caixas
automati cos, caso o portador decidaabrir contaem um dos bancos
credenciados pelarede consular filipina. Dessaforma, antesmesmo
do embarque dos migrantes, seus parentes nas Filipinasjadispdem de
cartdo para retirar, em caixas automaticos, 0S recursos a serem
disponibilizadosem contas no exterior. >®

5.9 Outras iniciativas

Noano 2000, o Governofilipino criou o chamado SisemaGerd
de Compartilhamento del nformagbes sobre Migragéo, com afinaidade
deintegrar melhor o trabal ho e estimular atrocadeinformacdes entre
todos os 6rgaos governamentai s engajados na prestacao de servigosa
migrantesou cujasfungdesguardam rel acéo com a gumafasedo processo
migratorio. Foi montada forcartarefainterminigterid parafuncionar como
umaredeintegradade consolidacdo dos dados estatisticos de diversos
orgaosenvolvidoscom migragdesinternacionai s.5®

A Condtituicdo de 1987 autorizou o voto aos cidadéosfilipinos
no exterior. Restou, no entanto, aprovar legidacéo ordinariaqueviesse
regulamentar essedireito.>° Em 2003, tanto o direito devoto, quanto a
aceitacdo daduplanacionaidade acabaram regulamentadospelaL e
9225.

Em abril de 2003, o Governofilipino estabel eceu em Manila
experiéncia-pil oto chamadaPhilippine One-Sop Shop Center, nointuito
desmplificar o processo de obtenco dadocumentacéo necessriapara
migracao. Nesse lugar, estdo representadas todas as agéncias
governamental sque emitem ou processam documentos necessariosans
migrantesque vigiam ao exterior com contratos detrabalho.>™
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Em 2002, o Governo criou rede compostapor familiaresde
traba hadores migrantes, com o objetivo de gerar gpoio mituo, fornecer
acesso maisrapido abeneficiosgovernamentai s especificos, disseminar
informagtes sobre asituacdo dosmigrantes em determinados paisese
possibilitar aprestacéo de aconsel hamento psico-socid. A redechama:
se Circulos Familiares e é operada a partir de site na internet.2
Essarede vem somar-seaorgani zagoes dasociedade civil queexistem
desde os anos 1970, integradas por migrantes retornados ao pais e
suas familias, como Friends of the Filipino Migrant Workers e
Congress of Overseas Filipino Workers.5t

De outra parte, as Filipinas tém buscado negociar acordos
bilaterais, nointuito de regulamentar aentradade seusnacionaisem
mercados de trabal ho no exterior. Nem todos possuem as mesmas
caracteristicas, ainda gue tenham sempre afinalidade de assegurar
mai or protecdo aos migrantesfilipinos.®4 Até 2006, porém, nenhum
deles havia sido negociado com os grandes paises receptores.>’®
Tampouco haestudos aprofundados sobre o real impacto de acordos
bilaterais sobre migracdo. Suaeficéciadependedemuitasvariavels.
Mas a experiéncia parece indicar que, apesar de suas limitagoes,
facilitam aatuacéo do Governo no apoio aseus hacionai s.>16

Em 2005, apos décadas de envol vimento com o fendmeno da
migracao de seus nacionais, 0 Governo tomou ainiciativadefirmar
parceriacom aOrganizacdo | nternacional do Trabal ho paraconduzir
andise do desempenho desuarede consular no queserefereaprotecéo
egpoio aseustraba hadoresmigrantesemagumascidades. A inicidiva,
conquanto limitada, tende a levantar dados de relevancia para o
plangjamento das agOes nesse setor.

6. ALGUMAS CONSIDERACOES
Desdeosanos 1970, um dosfocos primordiaisdo trabalho do

Governo filipino em assuntos migratorios parece vir sendo aexpansio
dos mercados de trabal ho para seus nacionais no exterior, com as
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remessas dai resultantes. E possivel que essa preocupacio em
promover aexportacdo de méo-de-obravenhareduzindo aeficécia
do Governo natarefa especificade protecdo de seus nacionais.®’ A
dependénciadas divisas representadas pel as remessas parece haver
afetado o poder de barganha das Fili pinas com o Japéo, nanegoci acao
de acordo bilateral sobre aprotecdo de migrantes.®® OQutrossim, em
diversasocasi 0es, asFilipinas cederam apressdes daArébiaSaudita,
por temer a perda desse lucrativo mercado de trabalho para seus
nacionais.®® ApGs o caso Flor Contemplacion, o Governo filipino
proibiu amigracdo de seus nacionais para Cingapura. Voltou atras
pouco tempo depois.>® Com avisitaaManilado Primeiro-Ministro
Goh Chok Tong em 1997, asrelagdes bilateraisforam rapidamente
normalizadass

A migracdofilipinavem sendoimpulsionadapel aatuacéo
deagénciasderecrutamento detrabal hadores, asquaissurgiram, nos
anos 1970, por estimulo governamental. Trata-sede experiénciaque
nado pareceindicadaparaareaidadebrasileira. Deinicio, 0 Governo
filipino tentou assumir, ele proprio, o trabalho de recrutar os
trabal hadores para mercados no exterior. Em seguida, autorizou
agénciasprivadasarealizar tal trabalho, retendo apenasafuncdo de
monitoramento. Por fim, vem tentando coibir aproliferacéo deagéncias
ilegais de recrutamento. De modo geral, o sistema tende a gerar
estrutura burocratica que se destinaao control e das atividades das
agéncias e que ndo parece imune ao surgimento de praticas de
COrrupcao.

Com fregiéncia, os paises de origem estéo do lado maisfraco
em relacBes de poder assimétricas estabel ecidas com os paises de
destino. Por essemotivo, ndo éraro que os paisesde origem priorizem,
em detrimento da protegdo de seus nacionais, amanutencéo de boas
relagdes com os paises de destino nasdemais areas. Parece ser esteo
caso das Filipinas com relacéo a paises como aArabia Sauditae o
Japdo, a semelhanca, de certaforma, do que ocorre narelacdo do
México com os Estados Unidos.
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De modo geral, alegislagdo migratoria do Japao passou a
dificultar aentradadetrabal hadoresfilipinos aposareformade 1989,
que manteveinaterado o critério daconsangtiinidade como prioritério
naconcessao de vistos de trabal ho, privilegiando assim osnikkeis.
No entanto, osdebates sobre pol iticamigratérianaguel e paisvém sendo
influenciados smultaneamente pelatendénciade envel hecimento da
populacéo em geral e a conseguiente diminuicdo da populacédo
economicamente ativa. Em 2001, osinvestimentos que o Japdo tinha
defazer parafinanciar aaposentadoriae servicos de salide paraseus
cidadaos aproximavam-se de 12,5% do PIB.52 Neste particular, ha
déficit deprofissionaisqualificadosjustamente nadreade enfermagem,
aqual apresentapotencial paraaexpansdo do nimero de migrantes
filipinos.52 Em 2001, por exemplo, registrou-seamigracéo de 13.536
enfermeirasfilipinas.5?* Registre-se que o sdl&io médio de médiconas
Filipinas situa-se abaixo do patamar de US$ 500.5% Muito deles
passaram aestudar enfermagem nointuito demigrarem parao Japdo.>
Tém surgido oportunidades detrabal ho parafilipinosigua mente na
areade acompanhamento deidosos,>’ os quai s representardo quase
30% da populacdo no ano 2025.5¢ A negociacdo de Acordo de
Parceria Econémica entre o Japdo e as Filipinas, em 2004, previu
especificamente espago maior paramao-de-obrafilipinaespeciaizada
naareade enfermagem.’?® JaAhaprojetos paraconstrucdo de hospitais
e vilas para aposentados japoneses em Davao, nas Filipinas, com
investimentos e gerenciamento japoneses.>®

A experiénciafilipinadeacolher em suasrepartigdesconsulares
rede de mais de 200 adidos oriundos dos quadros do Ministério do
Trabalho parece haver representado aporte significativo acapacidade
de suarede consular em termos de monitoramento de condicdesde
trabalho e de orientacéo sobrelegid acéo trabal histaem beneficio dos
migrantes.

Concluindo-se aanaise daparticipacdo do Governofilipino
no fendmeno migratorio de seus nacionaisao longo das Ultimas duas
décadas, tem-se aimpressdo de que houve énfase naexportacéo de
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mao-de-obra, a0 passo que se revelou insuficiente o trabalho de
incentivo ao fortal ecimento daestruturaorgani zaciond dasassociacies
dadiéspora. Nesse ponto, aatuacdo do Governo filipinolembraado
México nos anos 1960, com a negociacdo do Programa Bracero,
comentado no capitulo anterior.
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CariTuLo VI
A PoLiTica DA INDIA PARA suAs COMUNIDADES

“ Eramos uma comunidade de emigrantes asiaticos em uma pequena ilha
acucareira do Novo Mundo. Para mim, a india parecia distante, mitica,
embora naquela época s6 uns 40 ou 50 anos nos separassem dela. Ainda
nos dominavam os instintos dos povos da planicie do Ganges, se bem que,
ano apads ano, nos fosse absorvendo a vida na colénia” . V.S. Naipaul®!

Os indianos estdo dispersos pelo mundo, em cerca de 110
paises, por vezes, no intuito de escapar derealidade adversaem seu
pais. 2 Estima-se que 35% dapopul agdo daindiaaindavivaabaixo
dalinhanacional de pobreza, tendo de sobreviver com menosdeum
ddlar por dia®* e que 50% sesitue nafaixaetériainferior a25 anos.>*
A0 mesmo tempo, o pais atravessa fase de crescimento acel erado,
com migractes significativas do campo paraacidade. Essesfatores
parecem favorecer acontinuagdo dosfluxasmigratériosparao exterior.

1. COMUNIDADES INDIANAS NO EXTERIOR: ANTECEDENTES HISTORICOS

Asorigensdadiasporaindianaremontam aexpansdo cultural e
politicado paisno século VI, commigractessignificativasem direcéo
a0 Sudeste Asiético, em particular, pararegides que corresponderiam
mais tarde aMianmar, Sri Lanka, Malasia, Indonésia, Tallandiae
Camboja.>*

Seguiu-selongo periodo sem migragBesdevulto, paraaémdo
gue serianormal esperar em funcéo dastrocascomerciaiseculturais
na regido. Pode ter contribuido para esse hiato migratério a
consolidagio do sistemade castas naindia, com arecomendagio aos
hindus devotos para que evitassem viagens ao exterior, dadas as
dificuldades de se cumprirem, foradaindia, as prescricdesrituai s.5%
No caso de necessidade de realizagdo de viagens ao exterior, eram
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prescritosritual 7 de purificacdo no regresso.>*® Em suasmemdrias,
Gandhi recordou haver sido repreendido peloslideresde suacastana
cidade de Bombaim, por decidir vigjar ao Reino Unido paraestudar
direitonofina do século XX % Essaantigatradicdoindianaestabe ecia
que um hindu que d