CAMARA DDS DEPUTADOS
COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS

Relgiorio

I CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

26 ¢ 27 de abril de 199

Brasilia

GER 3,17.23.004-2 - (NOVAS:



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisslo de Direitos Humanos

Belatdrio da | Conferéncia Nacional de Direitos Homanos

S UMARIO
Pronunciamento de abertura, deputado Hélio Broudo, presudente da
Comissiio de Direttos Humanos da Cimara dos Deputados.............. ..
A 1* Conferéncia Nacional de Direitos HUmanos ..o,
{3 Plano Nacional de Direitos HUmanos ...,
As propostas da Conferéneia 20 PIano ...t
Metodologia ... s
Conveneles IBEIMAcOnaIS ...t e i
A gestio e o monitoramento do Plano ..o
O Conselho Nacional de Direitos Humanos. ...
Criangas ¢ Adolestormtes. . ..o e
Justiva e Direltos Hmianos. ... e,
Segurangs Pablica ¢ Direitos Humanos..........ociinc e,

Desenvolvimentio e Direstos Humanos.

Segmentos vulnerdveis ¢ Direttos Humanos. ..o
Reforma Agravia ¢ Direitos Humanos ... i,
Reforma Urbana e Diretos Humanos ...,
Comunicagfo ¢ Direitos Humanos ..., e,

Moces, dentncias e documentos na Conferéncia ..

GEF 397.23.004-2 - (NOYASE



CAMARA DOS DEPUTADOS

i

PRONUNCIAMENTO DE ABERTURA DA
1* CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Deputads Hélio Bicudo

Faz cinquenta anos -~ 18 de abril de 1946 ~ 2 partir do instante em que a So-
ciedade das Nages foi dissolvida, surgindo, logo apds, a Organizagio das NagSes Unidas que, em
1948, proclama em Assembléia Geral o conjunto de direitos que compdem a Declaragio Universal

dos Direitos do Homem.

Outras declaragBes ¢ convengles se the surgiram, tendo em vista z
protegio dos direitos da pessoa humana, nas suas mdltiplas facetas. Essas declaracdes e
convengOes encontraram seu ponto mais alto na Conferéneia de Viena, quando se concluiu que os
direitos humanos devem ser considerados de forma universal, quer dizer, nfio s pode mals, sem
TOmper-$¢ O COMpPromisso com 2 sua internacionalizacfo, encarar fates como se aconiecessem em
departamentos estanques, deixando de refletir na humanidade come um todo. O mau-tyato & uma
crianga, a desconsideraglio da dignidade da mulher, a violagio dos direitos das minorias, e estes
sdo apenas os exemplos mais comundentes, nfo podem mals permanecer nos limites nacionais,
pois & comunidade internacional sofre com eles e veemente os profliga. Carandiru, Corumbiara e
agora Eldorado de Carajés se constituem em violagBes de tanta gravidade, que afetam nio apenas
S0 Paulo, Acre ou Pard, mas repercutem além das fronteiras do Brasil, num movimento sistémico
que acaba por sensibilizar o mundo todo e provocar revolta pela impunidade que estende sobre
eles, em decorréneia de um equivocado regime judicidrio, o manto da impunidade que por si s6 se
qualifica como cura das causas principais da violéncia. E nlo € por outro motivo que se busca -
diante das omissdes das justigas locais, muitas vezes corporativas - a submissio de graves e
reiteradas violagties dos direitos humanos & jurisdigio de cortes internacionais. Aqui a soberania

cede o passo a Justiga e ao seu fruto que € a paz. O Tribunal de Haia ¢ a Corte de Justiga
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B
Interamericana, este, drgo da OEA no podem adotar decisBes com efeitos apenas declaratdrios,

mas obrigar o Estado porventura julgado culpado a repor a situagio ex ante, ou indemzar diante
da impossibilidade de fazd-lo. Este, sem divida, ¢ um dos pontos cruciais, sobre o qual tomo 3
liberdade de propor aos participantes desta Conferéncia, conveniente reflexio.

¥ ainda na Conferbneia de Viena, gue encontramos alento, na busca, agors
definitiva, de um plano nacional de direitos humanos.

Uns poucos paises e denfre estes g Ausirafia, jA o fizeram. O Brasil
consagrou na sua ConstituigBo, promulgada em 1988, todo um conjumto de direitos civis,
politicos, sociais e culturais, contemplados em seus artigos 5° ¢ 7°, cujos principios fundamentais
se derramam por todo o texto maior ¢ assim o levedam. E o que é significativo, determina que o
Brasil se deixe guiar nas suas relagfes internacionais, tendo em vists a promogio dos direitos
humanos. E nfio € por outro motive - como assinalou o eminente Ministro da Justiga Nelson Jobim
perante a Comissio de Direitos Humanos da Organizagiio das MNagGes Unidas ~ gue nosso Pals
aderiu aos Pactos Internacionais ¢ & Convenglio sobre Direitos Humanos, quaﬁﬁéﬁé{}s Como 08
mals importantes ingtrumentos de protegiio acs direitos humanos,

Nessa linha, o presidente da Repiblica, professor Fernando Henrigue
Cardoso que em discurso proferido no din 7 de setembro de 1995, afirmava que “a luta por
liberdade e democracia tem um nome especifico: se chama direitos humanos”, dispde-se a
concertar um Plano Nacional para que o conjunto “indivisivel ¢ interdependente dos direitos
individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais ¢ culturais”, encontrem o3 parfmetros
necessdrios para que a digmdade da pessoa humana seja reconhecida em cada um de nossos
semethantes,

A presente Conferfnela nfio tem a intengiio de inovar o trabatho que 2

inteligéncia ¢ o engajamento do Ministro da Justica, de José Gregori e de Paulo Sérgio Pinheiro
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\gﬁduziram em reunides setoriais com varios segmentos da sociedade. Na verdade, a idéia desta
Conferéncia surgiu, ainda na gestio do deputado Nikméario Miranda, para fazer exatamente o que o
tlustre ministro afirmou perante a Comissfio de Direitos Humanos da Organizagio das NagBes
Unidas, ainda ha pouco em Genebra: “o projeto que se acaba de elaborar no foi ainda aprovado.
O Govemno Brasileiro prosseguira debatendo com a sociedade civil para seu aperfeicoamento. O
Plano Nacional que resultard desse debate seguramente nfo serd suficiente em si mesmo”, mas vai
depender, para sua concretizago, da atusgio coordenada do Estade e da sociedade

N&o € por outro motivo que esta Conferéneia foi realizada: para levar ao
presidente da Repdblica e 4s autoridades encarregadas da elaboragho do Plano, o seu pensamento,
com a represemtatividade inerente 3 participaco de cada um | a fim de que o direito 3 vida, o
direito & igualdade ¢ 4 liberdade sejam superiormente resguardados e especialmente protegidos,

sohretudo nos segmentos mais carentes e vulneraveis.

A 1* CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

A 1* Conferdneia Nacional de Direitos Humanos, realizada nos dias 26 e 27 de ahril
de 1996, teve o objetivo de proporcionar a participagBo de instituices plblicas ¢ organizactes
nEo-governamentais na discussio & na apresentaco de propostas ao Plane Nacional de Direitos

Humanos, visando ao seu aperfeicoamento.

Além das sugestBes apresentadas - que a Conferéncia espera ver incorporadas no
Plano - buscou-se estimular a constante participaciio e fiscalizacio pela sociedade como wm todo
da implementagfio ¢ execugio do Plano, no sentido de que ele se possa traduzir em efetiva poiitica

de Direitos Hinmanos.

A idéia de realizar a 1* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos originou-se no 1

¢ Il Foruns das ComissOes Legislativas de Direitos Humanos, realizados, respectivamente, em
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maic ¢ novembro de 1995, com ampla participagio de representantes das Assembléias

Legislativas, Cimaras Municipais ¢ outros organismos dedicados aos direitos umanos.

Promoveram a Conferéncia, em parceria com a Comissio de Direitos Humanos da
Cémara dos Deputados, o Férum das Comisses Legislativas de Dircitos Humanos, a Comissio de
Direitos Humanos da OAB Federal, o Movimento Nacional de Direitos Humanos, 3 CNBB,
FENAJ, INESC, SERPAJT e CIML

) Plano
O Governo brasileiro assumiu o compromisso formal no sentido de adotar e
implementar uma politica nacional de Direitos Humanos em 1993, quando da realizacio, pela
Organizaco das Nagles Unidas, da Confer8neia Mundial de Viena, que recomendou a adogo,

por todas as nagles, de um plano para 3 proteciio e promocio aos direitos humanos,

Perseguindo seu compromisso, o atual Governo elabora o Plano Nacional de
Direitos Humanos, uma iniciativa de indiscutivel relevincia para a sociedade brasileira, capaz de

constituir-se num instrumento de mudangas qualitativas no tratamento da questdo.

O Plano marca a incorporaclio permanente na agenda politica e institucional brasi-
leira da temdtica dos direitos humanos, superando as simiples agfes de impacto que sucedem a

violaghes divalgadas pela midia,

O Plano apresenta um panorama amplo da temética dos direitos humanos no Brasil,
arrolando  as  principais  propostas j&4 consagradas por especialistas e Organizaches
Nao-Governamentais. O squacionamento do problema da violéncia, por exemplo, passa a ser
objeto de uma politica plblica permanente, pars a gqual € necessario construir indicadores e
estatisticas, capazes de fornecer uma avaliagio objetiva das medidas adotadas. A slaboracio de
mapas da vicléncia urbana ¢ dos conflitos da terra serfo instrumentos Rmdamentais para 4

consecugdo desse objetive,

Entretanio, o Plano apresenta-se, a rigor, antes como uma carta de COMPIomissns

do que como um plano propriamente dito. Faltars diagnésticos dos temas tratados, avaliacko de
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recursos humanos e financeiros necessarios, articulagio com o Plano Plurianual e o Orgamento
Geral da Unifio, além de carecer de definigio mais precisa dos Orglos responsiveis pela
implementaciio e execuglio de cada programa, com os respectivos CIONOREIAMas ¢ prazos.

AS PROPOSTAS DA CONFERENCIA AO PLARND

METODOLOGIA

i, A primeira sugestdo que a Conferéncia  oferece diz respeito 4 metodologia adotada no

Plano. A simples mengiio de metas, com a classificagio de curto, médio e longo prazos, €
insuficiente para o devido monitoramento ¢ fiscalizagio da execuciio do Plano. Considersmos
mdispensivel, para cada uma das metas, a definigo precisa dos prazos, das autoridades
responsaveis pela execuglio e pela supervisiio geral do Plano, inclusive com as atribuigBes de

receber reclamagdes relacionadas com sua execuclio ¢ prestar contas dos seus resubtados.

2. E igualmente fundamental que os meics e instrumentos necessarios 4 implementaciio das
propostas sejam especificamente definidos, bem como a origem dos recursos. £ a partir dessas
definigbes que se tornard possivel a articulagfio das metas do Plano com o Orgamento Geral da
Unifio e o Plano Plurianual - este, alids, em fase de conclusio no Congresso Nacional.

CONVENCOES INTERMACIONAIS

i Considerando a universalidade dos direitos humanos, na linha das decis@es da Conferéneia
de Viens, de 1993, ndio ¢ mais possivel compartimentar-se as decisbes sobre violagbes desses
direitos fundamentais, que hoje s3o de interesse global e niio apenas nacional, porque seus sfeitos
estravasam as fronteiras dos Estados, para sensibilizarem a comunidade internacional Nessas
condigbes, imple-se que o Brasil dé sua adesiio por inteiro ao efeito coercitive das setengas
emanadas das Cortes Internacionais de Justica, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
e o Tribunal de Haia.
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| 2, Igualmente, impGe-se que o Brasil ratifique outras ConvengBes e aprove dispositivos legais
tendentes 4 completa integrago do nosso Pais aos instrumentos internacionsis de protecio e
promogdo dos dirsitos humanos. E o caso da Convenglo Interamericana sobre Desaparecimento
Forgado; das Convengles de Genebra, de 1977, que regulam o uso da forga em guerras civis, a
regulamentagio da participaglio de tropas brasileiras em missdes de paz da ONU: ¢ a
regulamentaco do recebimento de refugiados, assim como o apoio i proposta de resolugdo da
ONU em favor da aboligBo da pena de morte em todo o mundo. Qutras ConvengBes ¢ Tratados
internacionats ¢specificos sfio tratados ao longo das propostas contidas neste refatério.

A GESTAD £ MONITORAMENTO DO PLANOD

1. A Confergncia manifestou especial preocupagho com o Grglio responsavel pela fiscalizagio
e monitoramento da execuglio do Plano Nacional de Direitos Humanos, Entretanto, nio foi
aprovada proposta conclusiva a respeito. O que ¢ comum a todas as sugestdes levaniadas, e
considerado o mais importante, € que seja assegurada a participacfio majoritaria da sociedade civil,
por meio das entidades ligadas acs direitos humanos, e que the sejam disponibilizadas, pela
autoridade gestora do Plano, todas as informages necessdrias ao desempenho de suas funcdes,

2. Para que o orglo a ser criado possa desempenhar adequadamente suas atribuicies de
fiscalizag@o ¢ monitoramento do Plano, ¢ indispensével que haja dotaglo orpamentdria prépria,

Planos estadunais

i Cue o Plano Nacional de Direitos Humanos contenha a recomendagiio a todas as unidades
da Federagio no sentido de que elaborem seus respectivos Planos Estaduals de Direitos Humanos,
concretizando em suas reatidades proprias o disposto no Plano Nacional;

2 Que os Planos Estaduais de Direitos Humanos sejam elaborados a partir da colaboracio
entre as Comissbes de Direitos Humanos das Assembléias Legislativas, Secretarias Estaduais de
Justica, Consethos Estaduais de Direitos Humanos, Ministério Pablico Estadual e Tribumais de
Justiga, com pasticipaglo no Grgdo gestor, em igual nimero, de representantes da sociedade civil

3, (ue os Planos Estaduais prevejam os 6rgiios responsaveis pelo monitoramento de seus
thspositivos no Estado.

4. Que o Governo Federal, a partir de recomendagio do CDDPH ou do érgio gue The
suceder, possa controlar ¢ supervisionar o cumprimento pelos virios Estados dos deveres
especificos incluidos no Plano Nacional de Direitos Humanos ¢ impor sangdes financeiras mos
Estados que o descumprirem.
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O CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

1. Incluir, entre as competéncias do Conselho Nacional de Direitos Humanos, & ser criado, a
adverténcia, a censura piblica e a recomendacio de afastamento de cargo, funglo ou emprego na
administragio piblica direta, indireta ou fundacional, da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, do responsével por conduta contriria aos Direitos Humanos.

2. Recomendagio de que ndio sejam concedidas verbas, subvengBes ou apoio, de qualguer
espécie, a entidades que, comprovadamente, desvirtuem suas atribuigGes origindrias de proteciic ¢
defesa dos Direitos Humanos.

GRUPQ CRIANCAS E ADOLESCENTES

Aglutinar todos os itens sob o titulo "Curto Prazo®, reordenando-os de acordo com os
temas especificos a que se referem,

1. Incentivar programas de orientagio familiar e criagio de programas BOVEInamentass, ¢om o
objetivo de capacitar as famifias para o exercivio da paternidade/maternidade, a resolver conflitos
farniliares de forma ndo violenta, cumprindo suas responsabilidades de cuidar, orientar e recriar
quatidades e valores originais do ser, proporgionando a transformagio dos futuros dirigentes de
uma sociedade renovada e digna.

2, incentivar as agBes em curso na sociedade brasileirs e internacional de erradicacio do
trabalho do adolescente no meio urbano e rural, garantindo-se o efetivo respeito a sua peculiar
condiglio de pessoa humana em desenvolvimento, Nesse sentido, & imperiosa a ratificacio das
ConveneBes ¢ Recomendagdes da Organizacio Internacional do Trabalho gue tratam do trabalbo
da criangs ¢ do adolescente, em particular as de nimero 138 e 146, bem como adotsr e
implementar, seguindo o principio da extraterritoriedade da lei, medidas protetoras e punitivas
com relagdo ao trabatho infanto-juvenil, impedindo & iniciagio a0 trabalho até 14 anos de wdade,
ainda que na condigio de aprendiz.

3. Incentivar desenvolvimento de programas para atendimento de adolescentes portadores de
problemas psiquicos que os levam & autoria de ato infracional.

#. Propor a alteragiio da legislagio no tocante 4 tipificacdo de crime de exploragio sexual
mfanto-juvenil, com penalizagio adequada para exploradores e usuirios, identificando os
exploradores estrangeiros para que sejam denunciados e processados no Brasil ¢ no seu pais de
origem, bem como eliminar a pratica da violéncia doméstica e sexual contra crisncas e
adolescentes.

5. Implementagio, pelo Governo Federal, da Campanha Nacional de Combate 3 Exploragio
Sexual Infanto-juverdl, em parceria com as ONGs. Nesse sentido, promover, em parceria com 2
sociedade civil, campanhas educativas relacionadas 4s sitiacdes de risco vivenciadas pela crianga ¢
pelo adolescente {explorago sexual, maus tratos, exploragio no trabafio, uso e dependéncia de
drogas), visando mudar a opiniic publica para um novo padrio cultural favoravel aos direitos da
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crianga e do adolescente. E discutir o papel dos meios de comunicagiio no combate 3 exploracio
sexual de cnangas e adolescentes; oriar mstrumentos de induglio & midia, no sentido de se evitar 2
producio ¢ veiculagio de material pomografico envolvendo criangas ¢ adolescentes; além de
estimular a compreens3o dos mecanismos previstos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

6, Estimulo aos governos estaduais ¢ municipals para criagio dos Conselhos de Direitos ¢
Tutelares, dando sequéneis aos programas de capacitagiio de conselheiros nas dreas de politicas
piblicas e servigos de orientagdo & crianga e go adolescente.

7. Apoiar ¢ viabilizar a produgiio e publicagio de documentos que contribuam para &
divalgagio ¢ aplicaglio do ECA, criando organismos que pressionem os governos estaduais ao
cumprimenio do mesmo, ¢ criando ainda estimulos 4 iniciativa privada para a divalgagio do ECA.

8. Instituir uma politica nacional de estimalo, acompanhamentc e avalisgio da  adogio,
principalmente por familias brasileiras, de criangas & adolescentes efetivamente abandonados.

g Criagdo, pelos Tribunais de Justica dos Estados, de comissGes de adoglo, e
regulamentagiio do decreto legislative que promulgou a Convengfio sobre Cooperagio
Internacional  Proteglo de Criangas e Adolescentes em Matéria de Adoglio Dternacional, firmada
em Hala {1993), com a designaclo de uma autoridade central em matérda de adogdes
internacionais no Brasil. Assim, 3 Unifio, para agilizar a apreciagiio dos casos de adoglio, poders,
mediante convénios, integrar os Estados nessa linha de atuacgiio.

10.  Apoio ¢ fortalecimento do CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente - visando © seu pleno funcionamento.

11. Investimento na politica de formaglo e capacitaglio de profissionais ¢ encarregados da
concretizagin da politica de direitos da infincia ¢ da adolescéncia.

12, Implementar sistemas nacionais de monitoramento ¢ informagdes visando a: kzaaiézag:;”iﬁ ¢
identificagdo de criangas e adolescente desaparecidos, violagio de direitos de criancas o
adolescentes, que contemple o nimero de dentincias, processos, faixa etaria, local de {smmmcia,
cor e nimero de casos; exploragio sexual mfamaauvml mortes viclentas; trafico de criangas;
¢riangas ¢ adolescentes adotadas por estrangeiros nos paises onde estejam residindo.

13, Desenvolver um programa nacional de combate ao exterminio de criancas e adolescentes,
integrando agOes do Ministério da Justica, CONANDA, Procuradoria Geral da Repiiblica e
entidades de defesa dos direitos humanos, que inclua o monitoramento de dados estatisticos;
exigéncia e acompanhamento de abertura de inguérite para cada caso; ¢ 2 publicacfio continuada
de resultados.

4. Incentivar o reordenamento das instituigdes privativas de liberdade, reduzindo o mimero de

adolescentes autores de ato infracional por unidade de atendimento, com prioridade na
implementacfo das demais medidas sGeio-educativas previstas no ECA
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15, Promover a implementaglic do ECA a partir da criaglio, pelo Poder Judicirio, Ministério
Piblico ¢ governos estaduais, de varas, promotorias ¢ delegacias especializadas em crimes
envolvendo criancas ¢ adolescentes.

16, Incentivar ¢ negociar junto sos Juizados da Infincia e da Juventude para viabilizar 2
criagdo de equipes interprofissionais para assessora-fo ( art. 150 ¢ 151 do BCA).

17 Apoiar programas municipais de "Renda Familiar” que mantenham as criangas nas escolas,
contemplando também os pais de criangas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica, para que
possam se desenvolver normalmente,

18 Propor puniglio para autores de receitudrio de medicamentos psicotrdpicos como meio de
contencdo nas instituigdes privativas de liberdade de criancas e adolescentes.

19.  Incentivar a receptividade dos Orgiios piblicos, em todos os niveis, em relagio ao
acolhimento de adolescentes cumprindo medida sécio-educativa de prestagio de SErVIgOs
COMBNAnos.

20, Garantir 0 acesso gratuito a certiddes de nascimento em todo o pais.

21, Desburocratizar as relages entre ONGs e poderes piblicos, inclusive para acesso a
recursos financeiros.

22, Descriminalizar o uso de drogas pelo consumidor direto.

23, Rauficar 2 Convenglio Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, aprovado no
México, em 1994,

24, Inchur um jovem no organismo a ser fustituido para o monitoramento do Plano Nacional
de Dhirettos Humanos.

25, Quea "Carta de Brasilia”, em anexo, expressio dos 615 participantes de 22 puises das
Américas presentes ao Semindrio contra a Exploragiio Sexual de Criangas e Adolescentes nas

Américas, realizado de 16 a 20 de abril de 1996 em Brasilia, seja incorporada a Proposta do
Groverno ao Plano Nacional de Direitos Humanos.

JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

AllteragBes no item 4.1.2.2 - "Lula contra 3 impunidade”

Curto praze

L. Federalizar as causas nas quais o orgdo federal de protecio aos direitos humanos, de oficio
ou por inieiativa de instituiges piblicas ¢ organismos nio-governamentais, manifeste interesse,
atribuindo & competéncia originaria para conhec8-las & Justica Federal, em suas vérias insténcias,
com recurso 40 Supremo Tribunal Federal.
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2. Estabelecer programs, em parceria com organismos nio governamentsis de direitos
humanos, de protegiio e assisténcia as vithnas ¢ testemunhas de crimes, ¢ seus familiares, 2 fm de
garandir a seguranca de pessoas expostas a grave perigo atual ou futuro, em virtude de
colaboragio ou declaragbes prestadas em investigaglio criminal ou processo penal, com enfoque
especial quando a testemunba for crianga e adolescente.

3, Estimular a criaglio ¢ instalacfo, pelos Estados, de Juizados Especiais Civis e Criminais,
promovendo ainda a capacitagBo das comunidades para mediacio e solugio informal de conflitos
através de programas permanentes a serem criados no dmbito dos governos estaduais. Membros
da Magistratura, do Ministério Publico e da Policia devem permanecer nos Himites do territério sob
sua jurisdigio.

4. Implementar o controle externo da atividade policial pelo Ministério Phblico.

5 Atribuir wrgéneia & tramitagBo e apoiar o projeto de lei que transforms o Conseltho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Naciomal de Direitos Humanos, em
conformidade com os termos do substifutivo apresentado 4 Comissfio de Constituicio  Justica da
Camara dos Deputados, incluindo-se, entre as atribuicfes do Conselho o monitoramento do Plano
Macional de Diretos Humanos.

¢, Incentivar, mediante campanhas institucionais de educagiio e por mecanismos legais, inclusive
de ordem financeira ¢ fiscal, a criaglo ¢ fortalecimento de Consethos Estaduais e Municipais de
Dirertos Humanos, a serem compostos majoritariamente por representantes da sociedade civil,
indicados por entidades de defesa dos direitos humanos, com sede e atuacio comprovada e
reconhecidas ha mais de dois anos,

7. implementagio da Ouvidosia Geral da Republica, 2 fim de ampliar a participagiio no
monitoramento e fiscalizagdo das atividades dos drgiios ¢ agentes do poder piblico. Incentivar a
eriaglio, por lei estadual, de Quvidorias em todos os Estados da federaclio, vinculados aos
governos estaduats, que deverfio exercer igual papel.

8. Propor a criagho do Conselho Nacional de Justiga, & ser composto majoritariamente por
organizagdes nfio-governamentais, com a finalidade de fiscalizar as atividades do Poder Judiciario
e do Ministério Poblico, assegurada a participagio de entidades de direitos humanos no processo
de discussio ¢ formulacio deste Conselho.

2. Ampliagio da titularidade ativa 4s entidades de direitos humanos de dmbito nacional, estadual
¢ municipal para a propositura de a¢des direta de inconstitucionalidade.

10, Urgéneia & Regulamentagfio do Mandado de Injunglo, cujo proieto se encontra na
Comissio de Constituigio e Justiga da Clmara dos Deputados.

11 Inceptivar, junio as entidades de direitos humanos, a inserlio em seus estatutos, da
titularidade ativa para a propositura de Agfio Civil pliblica e para a impetracio de Mandado de
Sepuranga Coletivo,

12 Propugnar pela ampliagio do objeto da Agio Civil Pablica e do Mandado de Seguranca
Coletivo, com possibilidade de concessgo de liminar.
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13, Inserivr o ensino interdisciplinar dos direitos humanos nas escolas da Magistratura, do
Ministénio Pablico ¢ da Policia.

i4.  Estabelecer a proficiéncia em direitos humanos como condiglio de aprovaciin nos concursos
publicos da Magistratura, do Ministério Piblico ¢ da Policia e; como vondicionamento para a
aprovagio nos exames de ordem promovidos pela OAB, para a capacitacio profissional do
advogado.

135, Estabelecer com outros paises, inicialmente com os do Mercosul, instrumentos Juridicos,
informados pelo principio da reciprocidade, que possibilitem facultar aos bragileiros condenados
por crimes cometidos no exterior ¢ curnprimento da pena no Brasil e vice-versa,

16, Gestionar pels inclusfio, na legislagiio relativa ao Mercosul, de mecanismos que possibilitem,
com reciprocidade, aos advogados brasileiros acompanharem com advogados do pais do fato,
casos e causas de violagio de direitos humanos conirs brasileiros nos demais paises do tratado e
VICe-versa.

Médio praze

i7. Autonoria dos Institutos Periciais Téenicos, Institutos de Medicina Legal, Institutos de
Criminalisticas e Institutos de Identificagiio, desvinculando-cs das Secretarias de Seguranca
Publica, ou da Policia, mas mantendo-as como drglios piblicos, que contarSo com a assessoria
permanente das Universidades Federais ou Estaduais e Institutos de Pesquisas.

18. Divulgaciio piblica de laudos periciais no prazo de 48 horas apds 2 conclusio da pericia.

18, Implementar a criagdo ¢ interligacfio do sistema federal ¢ estaduats de informacBes
criminais.

20.  Exigir s implantagio de Defensorias Publicas em todas as comarcas e foruns do pais, com
quadro de carreira propria, com a criaglio nas capitais e comarcas de grande porte de setores
especializados em direitos humanos. Alternativamente, estimuilar o aprimoramento dos Srgfos que
gxergam atualmente fungbes proprias de Defensorias Publicas, como as Procuradosias de
Assisténeia Judicidria.

21, IdentificagBo compulsdria de todos os corpos encaminhados & cemitérios para
sepultamento como indigentes e fim das valas comuns.

SEGURANCA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS
1. Criagle de Quvidorias de Policia, como representantss da sociedade oivil, nos Estados,

com autonomia ¢ independéncia para desenvolver suas fungSes de investigagio e fiscalizagiio das
wregularidades cometidas por agentes,
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2. Obrigatoriedade da inclusio da discipling Direitos Humanos em todos os niveis da
formagio policial, mediante convénios com universidades, consethos de direitos humanos,
corissbes das assembléias legislativas e entidades de promogiio de direitos humanos.

3, Que 03 Poderes Legislativo ¢ Executivo agilizem a tramitagio e aprovagiic dos projetos
de let que dizem respeito &

- Tipificagio do crime de tortura.

- Transferéncia da competéncia para a investigagio, o processo ¢ o julgamento dos crimes
de policiamento praticados por policiais militares, da Justica Militar para & Justica
comum,

- Criminalizagio do porte ilegal de armas.

~ Desconstitucionalizagiio da Seguranca Piblica, para 2 desmilitarizagio da Policia Militar
e unificaglio das policias. Para esse fim, instituir comissio, a ser integrada pOT [epresen-
tantes de organizages nio-governamentais e pelo Governe, para coordenar a producdo

de estudos téenicos visando 4 desconstitucionalizaglo da Seguranca Poblica, desvincu-
tando-se as PMs do Exéreito.

- Reguiamentagiio ¢ controle das atividades de inteligéncia,

- InvestigagBo das circunstancias em que morreram e desapareram opositores 30 regime
militar ¢ indentzacBo as familias de todos,

~ Abertura dos arquivos secretos da ditadura militar.

- ParticipagBo das prefeituras, comunidades, igrejas, universidades, policias e ASSOCiR~
¢Oes na questdio da Seguranga Poblica ¢ desenvolvimento de projetos de policias
interativas,

- Investigagho federal das violagBes dos crimes de direitos humanos (além do Julgamento
por Tribunais federais}.

- Medidas tendentes a assegurar o efetive controle das agBes das empresas privadas de
Segurancy,

4, Agilizagiio da tramitagio e aprovagio do Codigo Naciona! de Transito ¢ desenvolvimento
de Campanhas contra a violéncia no triinsito;

5 Que o Estado brasileiro, na figura da Unifio, assuma, de imediato, a responsabilidade
financeira de indenizar as vitimas das violagSes cometidas pelas policias dos varios Estados,
determinando & forma através da qual os Estados membros indenizario as vitimas das acles
crimimosas de seus agentes,
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6. Que a prestaglio de servigo policial voltada para os Direitos Humanos seja feits
preferencialmente por aqueles gue estejam ingressando na carreira policial.

7. Que o Ministério Piblico acompanhe a investigacio criminal sobre crimes cometidos por
policials civis e militares contra civis,

=3 CriacBo de uma Secretaria Wacional de Seguranga Piblica, vinculada 4 Presidéncia da
Republica, com a atribuilio de coordenar a politica nacional de seguranga pablica,

9, Fiscalizar o cumprimento das qualificagGes exigidas em lei para a investidura no cargo de
Delegado de Policia {titulos de bacharel em Direito e aprovagio em concurso de provas e titulos),

10.  Promover, no curto prazo, elaboragfio do mapa da violéncia policial ¢ parapolicial, com
sindicincia nas regiles mais criticas. {pg. 64).

t1.  Regulamentagiio do uso de armas de fogo por policiais nos horarios de folga € em servigo,
tornando mals rigoroso o acesso a armas ¢ munigles.(pg 63), prevendo, inclusive, a imposicio de
selo as armas entregues a policiais. A violaglio devera ser comunicada e objeto de apreciagio pela
corporaglo policial,

iZ. Extinguir organismos flagrantemente ligados ao exterminio de pessoas ¢ Ao crime
organizado.

DESENVOLVIMENTO E DIREITOS BUMANOS

1. Incluir, no Predmbulo, apds o 6° pardgrafo (Direito ao Desenvolvimento): "Neste sentido,
reconthece que a pobreza ¢ a exclusio social configuram uma violaglio da dignidade humana,
comprometendo-se  em respeitar o direito a0 desenvolvimento como umiversal e inafiendvel,
adotando medidas para garantir 4s camadas mais pobres da sociedade brasileira participaco nas
decisbes dos programas voltados para seu bem-estar e na distribuigBo dos frutos do progresso
30{: ‘li

2. Criar Fundo Especial de Direitos Humanos, com dotagiio de recursos do Orgamento Geral
da Umiflo, gerido por entidade macional representativa das organizacSes ligadas aos direitos
hurmanos, e fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unifio, com a finalidade de financiar programas
¢ agpdes da sociedade civil em defesa dos direitos humanos, geridas por instinsigbes legalmente
contituidas.

3. Estabelecer programas de protecdo e garantias de anonimate aos  servidores piblicos e
trabalhadores do setor privado que denunciarem fatos graves de interesse publico, ocorridos na
administrago estatal ou em empresas particulares.

{Inchuir no capitulo "Luta contra a Impunidade”™ (item 4.1.2.2), curtc prazo, como ferceiro e
quarto ens,

4, O governo federal, em articulagiio com os governos estaduais e mumicipais, deve criar

mecanismos voltados para a protecio ao direito de liberdade e organizacho sindical, assim come
a0 direito de greve, tanto no setor piblico como no privado, erradicande de sua pratica a
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| mtagﬁe ou puniglo de trabalhadores e servidores piblicos em decorréncia do exercicio desse
direito. '

5. Reforgar as politicas publicas e agBes da sociedade voltadas para garantir a seguranca
alimentar de toda a populacio.

{Incluir no capitulo "Direitos Humanos, Direitos de Todos”, no curto prazo, item 4.2.1, pig. 70}
6, Incentivar e apoiar a criagio de Comités de Defesa dos Direitos Humanos dos Cidaddos,
na esfera dos poderes Executivo, Legislativo e Judicifrio, bem como em suas FundacGes,
Autarquias ¢ Empresas de Feonomis Mista, com a finalidade de discutir e acompanbar a
implementagic dos programas de Governo ¢ a gestdo administrativa de seus dirigentes e seus
reflexos na cidadania, denunciando abusos e agressdes aos direitos humanos.

{Incluir no item 4.1.2.2, no curlo prazo).

7, Propor aincluslio, os curdoulos escolares de primeiro, segundo e terceiro graus, de
disciplina que promova a formagio ¢ conscientizaciio nos processos culturais universais de defess
da cidadania e dos direitos humanos.

{Incluir no item 4.3, medio prazo).

g Garantir protegiio aos direitos dos trabathadores afetados pelo processo de transformacio
produtiva e racionalizaciio do trabatho, em vigor no mundo contemporineo, de modo a preservar
a digmdade de suas condigBes de vida.

{Incluir no item 4.2, "Protegio do Direito a Tratamento Igualitirio Perante a Lei).

. Respeitar os direitos dos servidores piblicos garantidos constitucionalmente no PrOCesso
de implementagfo da reforma do Estado brasileiro.

10, Concessio de anistia acs militares perseguidos pels ditadura militar ¢ efetiva aplicacio da
anistia j& concedida aos civis.
SISTEMA PENITENCIARIO E DIREITOS HUMANGS

Inchuir no item 4.1.3.2, que trata das penas privativas de liberdade:

Curto prazo
i Criaglo de escolas de formagiio de agentes penitencidrios.
2. Normatizar procedimento de revista aos visitantes do sistema prisional, com obietivo de

coibir quaisquer agdes que atentem contra a dignidade ¢ os direitos humanos.

3. Reestruturar o Consetho Nacional de Politica Criminal & Penftenciaria do Ministério da
Justica, demecratizando-o com a participagio de entidades representativas da sociedade civil e
sistematizando os servigos penitencidrios, integrando-os sempre em orglos da administraciio
direta.

4, Garantir estrito cumprimento da Lel de Execucles Penais e estimular a aplicagio das
medidas legals de progressiio de regime.
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5, Assegurar transparéncia na aplicagiio de verba do Fundo Penitencidrio Nacional e
condicionar a hberacdo dessa verba 3 existéneia de conselhoz comunitirios e observincia das
regras minimas da ONU para tratamento dos detentos,

6, Estimular mecanismos de agilizagio no fornecimento de laudos téenicos pelas CTCs
{ComissBes Téenicas de Classificaglio )} e COCs ( Centros de Observagiio Criminolégica }, com o
credenciamento de profissionais pelo SUS { Sistema Unico de Satde),

7. Incluir, na Let de Execugfes Penais, o direito & visita intima para todos os presos, homens
e mutheres.

8. Guarantir aos presos 4 possibilidade de remigio por dias de estudo.

g. Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros s empresas que empreguenm egressos
do sistema penitenciario.

10, Estimular a concessiio do beneficio de prisiio domiciliar aos detentos soropositivos para
HIV que j4 desenvolveram a doenga.

i, Reahizar levantamento epidemiologico da populacdo carceréria brasileira,
Médio prazo

12, Urgente alterago do Cédigo Penal, ampliando as possibilidades de aplicagio de penas
alternativas 4 pena privativa de liberdade,

i3, Estimular a descentrafizagfio dos estabelecimentos penals, com a construgio de presidios
de pequenc porte que facilitem a execuglio da pena proximo aos familiares ¢ sob a direta
supervisiio do juiz, do promotor de Justica e de conselhos comunitarios.

14, Suprimir os pontos 2, 3 e 4 da Proposta do Plano, j4 previstos na Lei de Execugdes Penais,

SEGMENTOS VULNERAVEIS E DIREITOS HUMANOS

A proposta do Flano examinada pela Conferéneia nio contempla os grupos minoritérios
em suas questdes especificas. Entendemos que existem questSes ¢ necessidades sociais que devem
ser inseridas de forma mais especifica no Plano, uma vez que, colocadas de forma genérica, nfio
determinam garantias claras contra os abusos freqiientemente cometidos. Sua redacio final padece
de questdes de forma, o que conduz ds vezes & imprecisfio.
I - MULHERES

Entendemos que estas politicas devem ser imediatamente implementadas
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1. Ratificar as conclus@es xia Conferénciz Mundial dos Direitos Humanos - 1993, de Viena,
gue define a violéncia contra ag sulheres como violéncia conira os direitos humanos.

2. Ratificar a Convenglo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra &
muther (junho de 19943

3. Ratificar as conclusbes da IV Conferéncia Mundial da Mulher (Beijfing, setembro de 19953,

4. Implementagiio de politicas piblicas {trabaltho, educacio, econdmica, sadde e politica) que
visem a integraglio da muther na sociedade em igualdade, respeitando sua condigo de género,
stnia/raga ¢ orientagdo sexual.

5. Estruturar drgdos governamentais, com o CNDM, Conselhos Estaduais Municipais,
delegacias, casas de abrigos e outros equipamentos sociais, a fim de que os mesmos implementem,
acompanhem, monitorem ¢ fiscalizem agbes que assegurem e ampliem a defesa dos direitos das
mutheres e sua inserglo em patamares de igualdade na sociedade no mbito do trabatho, educagio,
satide, politica & social.

8, Reconhecimento da maternidade como uma funglo social. Cumprimento de direitos hoie
assegurados em lei (creches, licenga maternidade, atendimento 4 saiide materno-infantil, et} ¢
amphacio dos mesmos.

7. Reconhecimento da paternidade como uma funglio social, assegurande a20s  homens
direitos que possibilitem exercé-la (ficenga paternidade, garantia de creche extensiva aos
trabalhadores homens, etc).

8. Reconhecimento dos direitos reprodutivos enquanto direitos humanos e implementacio
efetiva do PAISM e do atendimento do aborto legal no SUS

9. Regulamentaglio do artigo 7, inciso XX, da Constituicio Federal, que prevé a protegiio do
mercado de trabathe da mulber através de incentivos especificos.

10.  Revogaglio das nonmas discriminatdrias ainda existentes na legislacio infra~constitucional,
tais como o Cédigo Civil Brasileiro, em vigor desde 1917, nos itens patrio poder, chefiz da
sociedade conjugal, direito de anulacio, pelo homem, do casamento quando a mulher nfio é
virgem, privilégio do homem na fixagio do domicilio familiar, entre outros, & o Codigo Penal no
tocante a0 estupro com vistas a sua mudanga do capitulo de crime contra os costumes para o
capitulo de crime contra a pessoa ¢ a descriminalizacio do aborto praticado com a autorizaglo da
gestante,

H.  Inclus3io da perspectiva de género/raga na educagfio & na elaboraglio de curriculos e livros
escolares, com vistas a buscar o equilibrio na relaglio entre os sexos, uma vez gue as diferencas
que se constatam entre homens e mulheres nfio sdo decorrentes de diferengas biologicas que
determinaram a preponderfincia de um sexo sobre o outro, ¢ sim decorrentes de uma construgiio
séeio-cultural dos papéis masculing e feminino na sociedade.
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B . pe . . . .

12, Intensificar politicas voltadas para & concretizagBio ¢ respeito dos direitos das mulheres
nas mais amplas dreas como saide, trabatho, gerag@io de renda e emprego, capacitaglio, acesso a
terra © a0 crédito rural, politica, violéncia, acesso a justica, educagio e cultura, dentre outras.

13 Implementar o programa pacional de prevengio 4 violéncia contra a muther.

14, Adotar mecanismos de coleta e divulgagio de informagdes sobre a situacio da mulher ¢
o problema da violéncis, trabaltho, satde e politica.

15, Implementar nos ambientes de trabalho, educacionais ¢ cutros, politica de prevengio de
situagOes configuradoras de assédio sexual, inclusive por meio de programas de ensino, com
mecanismos de sua punigio ¢ indenizaglo as vitimas, criminalizando agdes abusivas.

I - POPULACAQ NEGRA

Em linhas gerais, a propostas do Planc Naciopal de Direitos Humanos, no tocante a
populagdo negra, atende & maioria das reivindicagfes. E, porém, necessirio acrescentar:

I Que o criténio adotado pelo IBGE no Gitimo recenseamento, do quesito “Cor”, incluindo
os mulatos, pardos, pretos e negros, assim classificados, sejam inseridos como contingentes da
populagiio de raga negra.

2. Aprimorar a legislagiio, adotando quando possivel o disposto no Projeto de Lel n°
4.366/93-A, que amplia e altera a definicio do crime de injida quando este tenha conotagiio
FROISLE.

3. Promover a Revisio Didatica ¢ implementagiio curricular da histéria do negro.

4, Identificar e titularizar as comunidades remanescentes de quilombos na posse e
propriedade das terras de ocupagie uadicional Regulamentagio das Terras de Cuilombo,
conforme art. 68 das Disposicdes Transitérias da Constituico Federsd e projeto de lei em
tramitagio na Clmara dos Deputados.

3 Estabelecer um plano de demarcagio das terras das comunidades negras remanescentes de
auilombos,
6. Monitoramente de situages de discriminagio direta ou indireta, prevendo mecanismos de

conciliac@o, objetivando eliminagiio da discriminagio e indenizagio,

7. Adogdo de dados estatisticos como meio de identificaciio de resultados de acdes ou
medidas que, embora nfo ostensivamente discriminatorias, impactam mais severamente em
detrimento de certos grupos ou setores da sociedade, sem que sejam justificadas,

g, Agilizagio da aprovagio e regulamentagiio de leis estaduais e do projeto de Lei federal que

determinam & substituigiio dos manicOmios por formas humanizadas de atendimento 3 salide
mental.
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HI - POPULACOES INDIGENAS

Propomos a substituigio do texto como estd no Plano pelo seguinte:
Propostas de Aglies Governamentais em Relaglo aos Povos Indigenas

I {3 orglos phblicos federais, estaduais e municipais devem ser reciclados no sentido de
conhecerem ¢ compreenderem o cardter pluriétnico do Brastl, de forma a cumprir, em todas as
suas atividades, o principio constitucional de respeito A diversidade étnica e cultural,

Aglies Imediatas

2. Demarcar ¢ garantir 2 integridade das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e
revogar o Decreto n® 1775/96. Estabelecer agOes integradas entre os 6rglos federsis fundirio ¢
indigenista, para permitir que a demarcaglio das terras indigenas ocupadas indevidamente por
posseiros, se realize sem conflitos, assegurando-thes seu imediato e condigno reassentamento,

3 (rarantir a plena protegio dos direitos dos povos indigenas, conforme dispde o art. 231 da
Constituigio Federal, em especial:

ajassegurar & participagiio das comunidades e organizagles indigenas na discussio, elabo-
ragio ¢ execugio de atividades afetas aos seus interesses;

bigarantir assisténcia as populagbes indigenas na drea de sande, com g implementagio do
modelo de atenclio integral, com abordagen diferenciada e global, considerando as espe-
aficidades destes povos;
cjassegurar educacio escolar bilingue & diferenciada, respeitando o universo socio-cultural
de cada grupo indigena ¢ a3 educaglio voltada 3 formagfio profissional que satisfaca suas
necessidades;
d)implementar sistema de vigildncia e fiscalizagiio permanente das terras e patrimonios in-
digenas, estabelecendo, no Departamento de Policia Federal, o aumento de seus efetivos
¢ a especializagio de uma Divisio propria para o policiamento e protecfio desta drea de
sua competéncia, como decorréncia da determinagfio constitucional de competir 4 Unisio
8 proteclo dos bens indigenas;
No ambito do Poder Legislativo, devem ser aprovados:
4, Ratificacio da Convenglio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho,
5. Projeto de Lei n® 2.057/91, que dispde sobre o “Estatuto das Sociedades Indigenas™;
Mecanismos de proteglo aos direitos indigenas, no que se refere &:

6. Protegio contra o assassinato de membros de um grupo indigena, que provogue o seu
exterminio total ou parcial, ou que ponhs em risco 4 sua existéncia,
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Protegdio contra ameagas que ponham em risco a satide ou a integridade corporal de
membros de uma comunidade indigena, provocando o seu exterminio total ou parcial, ou pondo
em risco a sua existéneia,

8. Proteglio contra a remogio forgada de comunidades indigenas de suas terras.
Q. Protegio contra a assimilaglio forgada dos usos, costumes e tradighies de outra sociedade
distinta,

10, Protegiio conira a discriminagfio social do indio, das comunidades indigenas ou de seus
strmbolos para fins de propaganda turistica ou de exibiglio promocional ou lucrativa,

11, Proteglio contra o uso comercial ou industrial de recursos genéticos ou bloldgicos
existentes nas terras indigenas,

i2.  Proteglio contra a apropriagiio ouuso, para fins  comerciais ou  industriais, de
conhecimentos tradicionais indigenas patentegveis ou nio.

13, Reconhecimento e respeito & aplicagBo, por parte dos indios, de sancBes de natureza
coerciva ou disciplinar de acordo com suas instituicBes.

14, Estabelecimento de medidas atenuanies na aplicagio da pena em caso de erimes cometidos
por indios, considerando-se as suas peculiaridades culturais.

15, Definigo da competéncia da Justica Federal para julgar todas as disputas referentes aos
direttos indigenas, inchusive crimes,

I6.  Elsboragdo pelo Orglo indigenista federal de um relatdrio anual a ser enviado ao
Congresso Nacional, contendo amplo levantamento sobre conflitos fundidrios e a violéncia em
terras indigenas, incluindo a situagio juridica e de fato dos seus territorios e da integridade de seus
TECUTE0s naturals;

17.  Restrigio de apoio financeiro as unidades da FederagSo que n8o estabelecam politicas
efetivas de proteglio aos direitos indigenas, semelhante ds que ja vigoram em refacio aos que ndio
BrCam £om Seus compronissos financeiros.

i8.  Apoio 4s comunidades indigenas para a realizacio de atividades de desenvolvimento
sustentavel, no interior de suas terras.

19 Reestruturar o 6rglo indigenists federal, no  sentido de conferirdhe wuma  gest3o
desnocratica e participativa, tendo a presenca de representantes das comunidades e organizagdes
indigenas, das entidades civis e religiosas de apoio aos indios, do Ministério Publico Federal,
assegurando capacitagiio técnica e profissional aos funciondrios do érgdo, além de recursos
materials compativeis corn a adequada prestag8o de apoio as comunidades indigenas,

20, Divulgar a relaglo das 4reas indigenas com propusigiio de Contestaclio judicial {Decr,
22/85),
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Agies permanentes

21, Promover a dvulgagiio de informagBes sobre os poves indigenas e os seus direitos,
principalmente nos meios de comunicaglo e nas escolas, como forma de eliminar a desinformacio,
uma das causas da discriminagdo e da violéncia contra os povos indigenas e suas culturas,

22, Garantir que a elaborag8io e execugiio de planos de defesa nacional & ordenamento do

territorio ¢ de desenvolvimento econdmico de imbito nacional e regional nfio prejudiquent a
aplicagio dos direitos reconhecidos aos indios.

IV - HOMOSSEXUAIS

Cria-se o item com as seguintes propostas:

Curto prazo

1. Implementar ¢ programa nacional de prevengio 4 vicléncia contra os homossexuais.,

2, Adotar miecanismios de coleta e divulgagiio de informagies sobre 2 situacio dos
homossexuais e o problema da violéncia.

3 Incentivar programas de orientagdo fansiliar com o objetivo de capacitar as familiag,
principalmente pais ¢ miies, no esclarecimento de questdes ligadas & homossexsalidade, e
incentivar o apoio s criangas, adolescentes € jovens, prevenindo atitudes hostis e violentas,

4, Proteglo aos homossexuais conira agressBes ¢ divulgacio de idéias discriminatérias por
quaisquer instituigdes, inclusive imprensa e outros meios de divulgagio de informaces,

5. Propor emenda & Constituiglo Federal alterando os artigos 3°¢ 7°, para a inclusio do
termo "orientagdio sexual”, bem como em todos os documentos legais que resguardem os dircitos
ndividuais ¢ sociais,

. Garantia aos homossexuais da plena capacidade juridica que tém para assumir CAFEOS em
érglos piblicos, civis e militares, bem como apolar a unifio civil entre pessoas do mesmo sexo.

Médic prazo

7. Capacitar o3 profissionais de educagio para promover a consciéneia da ética e da
tolerdncia relativamente 4s diferongas individuais, airavés da destruigio do gsteredtipe do
homossexual.

. Promover o reconhecimento, ¢ apoio ¢ a defesa do homossexual, dentro dos diversos
LIUPOS SOCIAIL.
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Q. Promover campanhas contra a discriminago e incentive a0 reconhecimernto das diferencas
mdividuais, nos meios de comunicagio de alcance nacional,

10, Promover campanha junto aos profissionais de saide para o esclarecimento refativo s
conceitos ligados 3 homossexualidade.

V - ESTRANGEIROS, MIGRANTES BRASILEIROS E CIGANOS.

Agrescenta-se:

i. Divulgagio interna e incorporagiio no sistema legal brasileiro das disposig@es constantes da
Declaragiio dos Direitos das Minorias, ds ONU.

2. Incluir, entre as medidas de curto prazo, a ratificagdo da Convenglio sobre a Protegio dos
Dhireitos dos Trabaihadores Migrantes e suas Familias.

3 Promover a elaboragiio ¢ aprovaclo da lei para implementaciio do Estatuto dos
Refugiados.
4, Diefinir e assamir, a nivel governamental, s responsabilidade ¢ o envolvimento dos orgfos

de governo no que tange & acothida, reconhecimento e assisténeia aos refugiados, com aches
especificas para sua integraciio na sociedade e no mercado de trabatho.

5. Inclusio, no Censo demogréfico, de item para pesquisa de dados que importem no
reconhecimento da presenga de minonias (éticas, religiosas, linguisticas, de origem nacional eto},
objetivando o respeito a seus direlios.

6. Reconhecimento de direito dos ciganos 4 sua liberdade de locomogio, particularmente o0
direito de ir, vir e ficar, com garantia de acesso a dreas de acampamentos temporarios ¢
permanentes.

7. Reconhecimento das moradias tradicionais de minorias étmicas {oca ou maloca, para  os
indios; tendas, wraflers ou barrcas, para os ciganos) como suas casas, e assim sendo, seu asilo
mviolavel

g Na reforma da legislagio penal, inserir o crime de discriminagio por condiglio migratoria.
Criminalizar, da mesma forma, a pritica desse tipo de crime pelos meios de comunicacio social,

9 Anistia imediata aos estrangeiros em situag#o irregular que tenham residéncia permanente
no Brasil na data da publicagiio da lel, O estrangeiro nessa condigiio poderd requerer registro
provisorio mediante apresentagio de requerimento a Policia Federal em até 180 dias 3 contar da
data da publicacio da lei.
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REFORMA AGRARIA ¥ DIREITOS HUMANOS

£ O direito alimentar € basico e primariamente vinculado & vida. Consagrar este direito
humano exige uma atuagio do Estado na implementagio urgente da reforma agrévia, jé que a

concentraciio de terras rurais impede a produglio de alimentos necessdrios ao combate & fome.
Assim, a reforma agraria deve nfio 5o ser incluida no Plano, como receber atenciio sspecial

2 Assentar prioritaniamende as familiss que estdo acampadas.
3 Viabilizar uma auténtica politica agricola que favorega o desenvolvimento dos assentados,

4. Desapropriagio de drea total das propriedades com cultivo e utilizagio de plantas
psicotropicas,

5. Deesapropriagio de area total das propriedades com préiticas de trabatho forgado e andlogo
aos do trabatho escravo.

&, Organizar um Banco de Terras identificando éreas pliblicas e latiftmdios.
7. Promover Ages Discriminatorias, destinando #reas plblicas para reforma agréria.
8, Destinar pripritarimente 0 Programa de Fomento Agricola pars a produgio de alimentos.

9, Arrecadar, para fins de reforma agréria, dreas de proprietérios fraudadores e ou
inadimplentes do crédito oficial,

10, NMos conflitos fundiarios, remeter o processo necessariamente § Justica Federal, sendo o
Incra denunciado para integrar a agio.

11.  ParticipagBo necessaria do Ministério Pablico nos conflitos fundidrios.

12, Revis§o do valor do Imposto Territerial Rural ¢ elevagiio imediata do tributo relativamente
#s propriedades no produtivas,

13.  Apoio as proposiges legisiativas que objetivam dinamizar os processos de expropriacio
para fins de reforma agréria, assegurando-se cautels na outorga de liminares de reintegracio de
posse, evitando-se, com isso, as violénclas decorrentes de despejos sem o processo demoerético
do contraditério,

i4.  Apoio & descriminalizsgio da ocupagiio pacifica de terras ociosas.

REFORMA UHBANA F DIREITOS HUMANGS
i Reconhecimento do Direito 4 Cidade como um Direito Humano, cujo micleo fimdamental

¢ o Direito & Moradia, entendida como necessidade bésica do ser humano, estando no mesmo
pano da alimentacio e do vestudrio.
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2 Viabilizar uma politica que garanta que o direito 4 moradia seja respeitado sem ameacas
de despeios forgados e da destruicio violenta de tetos.

3 Criagio de comissdo especial para investigar os casos de violéncia em agBes possessérias,
de despejos, de desapropriagties, ¢ de situagles que tenbam causado danos s pessoas que vivem
nas cidades como nos casos de enchentes, desmoronamentos, poluiclio sonora, de ar, da dgua.

4. Apoiar 0s projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional que agilizam a implantacio
de uma Reforma Urbana, principalmente aqueles que versem sobre a regulamentacio do capitulo
de Politica Urbana da Constituig8o Federal {artigos 182 ¢ 183).

5 {arantia da fungio social da propriedade, mediante o estabeleciments de instrumentos
juridicos ¢ fiscais que venham combater a concentragiio da propridade e a especulacio imobilisria
urbana.

6. Necessidade de andiéncia de justificaglio prévia em todos o3 casos de conflitos de terras
urbanas.

7. Que o Estado, atravds das Defensorias Poblicas, viabilize agSes de usucapifio especial
whano.

8, Que os municipios regulamentem areas piblicas ocupadas por posseiros ha mais de cinco
anos.

9, Promover imediata desconcentragio de Aguas publicas, conforme prevé o Codigo de
Aguas.

COMUNICACAD E DIRFEITOS BUMANOS

A consolidagiio da democratizacio do pais passa, necessariamente, pela democratizacio da
communicagio e pelo acesso de todos os segmentos da sociedade aos meios de comunicagio, hoje,
dominados por nove familias, constituindo assim um verdadeiro latiftndio da informagio.

i Esforgos dos trés poderes da Rephblica e da sociedade civil no sentido de se acabar com &
impunidade dos assassinos e agressores de jornalistas e outros profissionais do setor, em funglio de
suas atividades.

2. Fim imediato da apreensfic de radios comunitarias, em cumprimento ao que estabelece o
mciso 1X, do artigo 5° da Constituigio, Caput 215 da Constituiglio e artigo 13 da Convenciio
Interamericana de Direitos Humanos.

3. Mapeamento & criminalizacio dos responsaveis pelos programas radiofnicos e televisivos

que promovem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das discriminacdes, do racisme, da
a¢lio dos grupos de exterminio e dos grupos paramilitares.

GER L17.20.004-2 - (INOVAS



24
CAMARA DOS DEPUTADOS

incentivo, no Plano, & produglio sistemdtica e anual de relatériog sobre a situaglio dos
direitos humanos, em nivel nacional, estadual e municipal, por parte de organismos piblicos e
nio-governamentais de direitos humanos, garantindo ampla divulgacio e debate.

5 Medidas mmediatas dos Poderes Executivos, Legislativos ¢ Judiciarios para coibir a
exposigiio Hegal ¢ indevida de pessoas acusadas de delitos, submetidas, publicamente, a
pré-julgamentos, viclando, assim, & presungio constitucional de inocéncia.

8. No curto prazo, adoglo de medidas a nivel federal, estadusl ¢ mwunicipal, para que os
orgamentos publicos incluam, obrigatoriamente, um percentual minimo proposto pelo Poder
Executivo para campanhas publicitérias de promocSo dos valores da cidadanis ¢ dos direitos
humanos. A forma ¢ o contetdo dessas campanhas devem ser submetidos previamente, para
parecer € aprovagiio, ao Conselho Nacional de Diireitos Humanos, aos Conselhos Estaduais ¢ aos
Conselhos Mumicipais de Direitos Humanos. Onde nio houver esses Conselhos, essa competéneia
caberd 3 comissBes paritarias integradas por representantes do Governo e da sociedade civil,

7. Inclusfo da matéria Introducio aos Direitos Humanos nos cursos de Comugicacio Social.

g Promover agles interdiscisplinares de ensino, pesquisa ¢ extensfio, a nivel de graduacioc o
pos-graduagfio, na area de direitos humanos, articulando drgfos pablicos, universidades e
entidades piblicas e civis de direitos humanos.

g, incentivar a produciio, publicacio e distribuiclo gratuita de material didatico e informativoe
sobre direitos humanos para as escolas dos 1rés graus, escolas de formagiio de professores, de
agentes ¢ profissionais de Governo,

13, Promover parcerias entre o Poder Publico e as empresas privadas com o objetivo de
produzir, publicar ¢ distribuir materiais didaticos ¢ informativos sobre direitos humanos,

11, Implementar agBes de intercimbio técnico~cientifico entre instituictes formadoras em
direitos humanos, a nivel federal, estadual, municipal e internacional.

i6.  Destinar, obrigatoriamente, espacos especificos na Voz do Brasil ¢ nas emissoras de radio
¢ televisio do Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais destinados a promogio dos direitos e
cidadania,

17, Promover ampla Campanha Nacional de Combate as Armas ¢ 3 Violéneia, snvolvendo
todos os drghos de Justiga e da Seguranca Piblica, em aivel feders), estadual e municipal.

MOCOES, DENUNCIAS E DOCUMENTOS NA CONFERENCIA,

Durante a I Conferéncia Nacionsl de Direitos Humanos, o plendrio aprovou 14 mogBes,
fez vérias denlncias (sendo wma delas por escrito), receben duas comunicagdes ¢ dois
documsntos, incorporadas ao relatric final do evento. Todos encaminbadas pela Comissio de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados s autoridades relacionadas ao tema referido por
cada um,
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Moghes

13 Repudio & chacina do Taguaril, em Belo Horizonte, em 26 de margo de 1996, quando trés
adolescentes foram sequestrados e executados pelo grupo autodenominado "reagio”. A moglo
protesta tambérm contra g lentiddio das investigagGes.

2. Inconformismo face 4 impunidade dos assassinos de criangas pobres ¢ angistia diante da
possibilidade dessa impunidads se repetir no caso da Chacina da Candeléria, no Rio.

3 Repidic ao governador do Estado do Piaui, pelo fechamento do Sindicato dos Policiais
Civis ¢ Penitencidrios, por este ter impetrado agio visando a exoneragio dos delegados militares e
diretores penitencifrios em desacordo com a legislagfo em vigor. A imtervencio contraria a OIT e
& Constituigio Federal,

4, Apoto & Chmara dos Deputados pela criagBo de ComissBo Externa para averiguar a
situacio dos brasileiros pobres residentes no Paragual e 3 decisio da Clmara dos Deputados
dagquele pats de colaborar com os trabathos dos deputados brasileiros.

5. Repudio aos ataques israclenses & populagio civil do Sul do Libano. Pelo cumprimento da
resoluglio 425 da ONU, que pede a imediata e incondicional retirada das tropas de Israel do
Libano.

6. Solidariedade ao povo de Timor Leste, pela sua liberdade, independéncia ¢ autonomia face
a continuada ocupagio e dominagio pelo Governo da Indonésia. Pela aplicacho da resoluciio da
ONU que prevé autodeterminagio de Timor Leste ¢ liberdade para seu lider, preso pela Indonésia,
Xanana Gusmo.

7. Solidariedade 2 Comunidade Internacional Baha'i, face 3 continua violaglo de spus direitos
humanos pelas autoridades do Ird, Pela liberdade ¢ respeito aos Baha'i e a todos os homens e
mulheres perseguidos por motivos religiosos e politicos no mundo todo.

8. Solidariedade 2 luta dos trabalhadores rurais sem-terra pela reforma agréria e politica
agricola urgente, massiva e nacional. Repiidio veemente a0 massacre brutal dos sem-terra em
Eldorado de Carajas. Pola puni¢io exemplar de todos os responsaveis, e indenizaco das familias
dos mortos e feridos.

Q, Solidariedade e reconhecimento com a luta histdrica das organizagBes civis pelos direitos
fumanos no Brasil, pela vida, ¢ contra todas as formas de violéncia nas cidades e no campo. Sanda
¢ reconhece também o surgimento e contribuigdo dos Conselhos € ComissGes Legislativas,
Ouvidorias Piblicas ¢ todos os outros organismos pablices que vem atuando na promogio da
aidadania e dos direltos humanos.

16, Protesto contra o Tribunal de Justica do Estado do Cears pela morosidade e descaso com
que vem tratando o processo que apura a responsabilidade dos envolvidos na Chacina do Pantanal,
em que foram assassinados trés adolescentes, por policiais militares envolvidos em grupos de
exterminio.
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. Repidio ao massacre de Eldorado de Carajas e exigéneia de que o Ministério da Justiga,
?{}hcxa Federal e demais 6rgdos responsaveis pelag mvestzgagﬁes., apurem as demiincias de gue os
corpos de duas mutheres gravidas, entre outras, além de criangas, teriam sido removidas do local
do massacre numa camionete vigho.

12, Apoio & solicitagBo da Comisséio de Familiares dos Mortos ¢ Desaparecidos Politicos de
incluir na lista oficial da Le: 9.140/95 todos 08 opositores politicos assassinados durante o regime
militar ¢ de ampliar as fungdes da Comissio Especial, incorporando-a ao Plano Nacional de
Direitos Humanos, com a competéneita de esclarecer as circunstincias das mortes e
desaparecimentos,

13, Apoio 4 manutengio da decisio do Congresso Nacional de anistiar as multas impostas is
entidades sindicais dos petroleiros em razio da greve emre 3 de maio ¢ 3 de junho de 1995,
Preocupados com as sérias consequéncias de amesga 4 democracia e ao exercicio da Hberdade
sindical, solicita firmeza na decisfo, derrubando o veto do presidente da Repiblica em plendrio,

4. Apoio aos funciondrios do Banco Central, solidarizando-se com Jorge Nelson Ribeiro,
Mercedes Cop, Américo Garcia Parada Filho e os integrantes da carreirs de Auxiliar, vitimas de
punigdes violadoras dos direitos humanos ¢ de discriminagbes injustifivivels por parte da direglio
da instituicio.

Dendincia

A plendria da Conferéncia recebeu denfincia formulada pelo secretario de Justica do Estado
do Espirito Santo, Perly Cipriano, sobre fato grave que indica a persisténcia de atividades de
espionagem politica. Em processo contra o secretario, movido pelo desembargador Geraldo
Correia Lima, ha um dossid contendo informagdes sobre a vida de Clpriano, de 1969 a 1995
citande, inclusive, outros atuais secretérios de Estado de Justica que se opuseram ao regime
militar.

O dossi€, escrito em linguagem semelhante 4 dos "arapongas” da ditadura, foi entregue 2
Comissio de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, e teve sua autoria negada pelas
autoridades federas.

Numa entrevista ao jornal O Estado de 880 Paulo, publicada em 21 de abril de 1996, um
agente P2 da PM do Espirito Santo, que se mantém andnimo, reconhece & confirma sua auwtoria no
dossié, além de afirmar que atuara infilirado em organizacdes de esquerda & comités civis, A
referida entrevista demonstra que continuam ativos certos organismos de espionagem, € que suas
a¢le servem a perseguigles politicas.

Assim, a Conferéneia encaminha ao ministro da Justica ¢ ao presidente da Repdblics a
solicitac8o de que sejam tomadas medidas enérgicas para a apuraciio dos fatos, visande coibir a
continuidade dessa aberragiio, que fere as normas democraticas ¢ atinge profundamente os direitos
humanos em nosso pais.

Comunicacbes
I Da Comissiio dos Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos € do Grupo Tortura
Nunca Mais, a plendria da Conferéncia receben relatdrio que avalia as atividades da Comdssio

Especial da Let 9.140/95 ¢ as limitagBes que esifio sendo impostas pela interpretaciio restritiva
dessa lei.

GER 3.17.25,004-2 - tNOWS5)



-2

27
CAMARA DOS DEPUTADOS

2. Da Comisslo de Direftos Humanos da Igreja Presbiteriana Independente do Brasi, por
meio do Bev, Romey Olmar Klich, que satida ¢ destaca a importincia da Conferénaa, além de
frizar a necessidade de se elaborar ¢ Plano Nacional de Direitos Humanos, fazendo face sos
constantes massacres e outras violagOes em nosso pais e em confornudade com a Declaragio e o
Progama de Aglio de Viena,

Documentos Anexados

I Carta de Brasilia, resultante do Seminasio Contra a Exploraclio Sexual de Criangas e
Adolescentes nas Américas, realizado em Brasiliz de 16 a 20 de abril de 1996, em preparacio para
o Congresso Mundial contra a Exploragiio Sexual Comercial de Crangas.

Z, "Bstatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Cinco Anos Depois”, pesquisa realizada pels
Subcomissiio da Crianga e do Adolescente da OAB/Parand, com apoio do Mimstério Pablico do
Estado.

cdh/ma
conferi-2.5.96
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