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Este 6 um dos 12 voiumes do “Projeto A" gue
contém as conclusdes da pesquisa BRAS|L:
NUNCA MAIS. As 6 861 paginas do Projeto A"
ostio resumidas no «Projeto B" (o livro

Brasil: Nunca Mais) e foram reproduzidas 25
e —— '
vezes em «off-set”, formando 25 colecdes de 12

volumes cada, a fim de serem doadas a entidades
de direltos humancs, pesquisa e documentacgdo
para uso particular e nio comerclal,
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[ NDICE GERAL

TOMO 1

, 0 REGIME MILITAR
(DADOS INTRODUTORIOS PARA SE COMPREENDER ﬁaRgﬁRESSAO POLITICA DO PERTCDO ESTUDADO)

P 4 ST
»m %

I. Antecedentes do regime militar
a. Periodo colonial R

b. Periodo monarguico

C. A primeira fase republ£Cana

d. O "estado novo"

e. Os anos de gestagcao do abril de 1964
II. A ruptura
II1I1. As instituigoes juridico-politicas no regime militar

IV. A doutrina do regime militar
~a. A Escola Superior de Guerra
b. A doutrina de seguranca nacional

C. A critica a doutrina de seguranca nacional
V. Estrutura do aparelho repressivo
VI. A legislacao de seguranca nacional

 _'“ANEXO: relacdo alfabética dos politicos cassados

——

T0MO 11

A PESQUISA BNM
(OS INSTRUMENTOS DE PESQUISA E A FONTE)

'I. O tema e a fonte

CII. O'universo_documental
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III. Os instrumentos de analise

IV. Anexos (8)

V. Quadros

(1 a 111)

vI. Indice dos outros quadros (112 a 123)

TOMO I1
VOLUME 2

0S ATINGIDOS

TOMO IT1
PERFIL DOS ATINGIDOS

envolvidos em torturas

envolvidos em prisoes e Cercos
em repressao a movimentos de massa

com participacdo em diligencias e

6rgaos de repressao

‘ouadro 99: relacgao alfabetica dos denunciados
Ouadro 100: relacgao alfabéetica dos indiciados
ouadro 101: relacgao alfabetica das testemunhas
Quadro 102: relacao alfabetica dos declarantes
- —
TOMO Il
VOLUME 3
0S FUNCIONARIOS
Quadro 103: relacao alfabetica dos elementos
Quadro 104 : relacao ‘alfabetica dos elementos
e dos elementos com participacao
Quadro 105: relacao algabéticardos elementos
investigacoes e dos membros de escolta
Quadro 106: relacgao alfabetica dos elementos que atuaram como medicos leglstas
e declarantes de obitos |
Quadro 107/: relacao alfabetica dos elementos que atuaram CoOmo encarregados de
I1PMs
Quadro 108: relacao alfabética des elementos que atuaram como escrivao de IPM
Quadro 109: relacao alfabetica de colaboradores e informantes
.~ Quadro 110: relacao alfabetica de membros ‘dos
| Quadro 111: relacao alfabetica dos membros do

s Conselhos de Justica

I. Dados estatisticos e caracterizacao geral

.

A. Dados referentes a quantidade e qualificacao dos_réus

B. Como foram atingidos
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C. Os atingidos apenas na fase de inquérito

II. Classificagao dos processos quanto a natureza politica dos atingidos

1.

A. As organizacoes de esquerda

B.

%

Organograma das organizag¢oes de esquerda

Setores sociais visados com destague

C. As demais atividades atingidas

TOMO 1V

AS [EIS REPRESSTVAS
(A REPRESSAO EXCEDENDO A LEI E A ESTRUTURA REPRESSIV:)

Introducao

II. O quadro institucional e a legislacio

III. A analise quantitativa da pesguilsa

"IV. Justica militar surda e muda: vinte casos exemplares

TOMO V
VOLUME 1

A T ORTURA

I. A tortura, o que e, como evoluiu na historia

IT.

Torturas mortes ¢ desaparecimentos

III. Quadros sobre torturas

103

112

113
64

114

115
116
117

118

119

120
121

122

123

L ]

relacao alfabética dos elementos envolvidos em torturas [ver TOMO 11, Vol. 3]
relacao das pessoas que deﬁunciaram torturas

modalidades de tortura nos Processos

populagao atingida quanto a denuncia de tortura

numero de denuncias de tortura por ano

céracterizacéo dos torturados por sexo e faixa etaria
tipos de tortura (codigo extensivo) e total de denuncias
tipos de tortura (codigo compacto)

tipo de tortura utilizado por sexo

tipo de tortura utilizado por idade

dependencias onde ocorreram torturas e total de denuncias

dependencias de maior incidéncia de tortura e tipos de tortura ao longo
do tempo

numero de denuncias de tortura por Estado

distribuicao geografica e cronologica dos tipos de tortura
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IV. Anexos sobre torturas (2)

V. Transcricao dos depoimentos 1 a 600 contendo denuncias sobre torturas

TOMO V
VOLUME 2

AS T ORTURAS

Transcricao dos depoimentos 601 a 1200 contendo denincias sobre

torturas

TOMO V
VOLUME 3

AS T CRTURAS

Transcricao dos depoimentos 1201 a 1843 contendo denlincias sobre

torturas

TOMO V
VOLUME {§

0§ MORTO S

* Informacoes sobre mortos contidas nos 707 processos

* Anexo (1) sobre desaparecidos politicos desde 1964

TOMO VI
VOLUME 1

INDICES DOS ANEXOS
(ARQUIVO DE MATERIAL APREENDIDO)

1. O acervo

2. Tombamento e classificacao

‘3.‘Indexag§o

a. Indice geral de setores da sociedade e organizacdes
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Indice de locais
Indice de nomes de pessoas

Indice de instituicdes e eventos

® Q& O U

Indice de periddicos

TOMO VI
VOLUME 2

INVENTARIC DOS ANEX(CS
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APREBENTACAD

O relatdrio que passamos a apresentar encerra o0s resul
tados de uma pesquisa, elaborada durante cinco anos, acerca da re-
pressao politica no Brasil, no periodo gue vai de abril de 1964 a
15 de marco de 1979, .

No Brasil, assim como em outros paises, a gquestao da re
pressao politica &, quase sempre, levantada, debatida e estudada a
partir de denuncias dos atingidos ou de relatos das entidades que
se voltam para a defesa dos Direitos Humanos, Apaixonados o1 sere
nos, objetivos ou emocionais, tendenciosos ou equilibrados, sa- tes
temunhos gue contribuem expressivamente para a revelacgao ds uma his
toria oculta. Causam impacto e concorrem para desenve!ver nossa
consciéncia acerca da necessidade de se construir sistemas polliticos
que efetivamente erijam a pessoa humana comc valor intocavel. Mas
esbarram, quase sempre, na desconfianga daqueles que levantam sua

suspeicao como relatos nao-isentos.,
A presente pesqguisa teve um suporte distinto.

O Projetc "BRASIL: NUNCA MAIS" procurcud estudar a re-
pressac militar-policial desencadeada nos 15 anos transcorridos en-
tre a deposicao de Joao Goulart e a posse de Joao Batista Figueire-
do na Presidéencia da Republica, a partir de fonte documental produ=-

zida pelas proprias autoridades envolvidas na agaoc repressiva.

A investigacao de Michel FDuégult sobre a relacao entre

processc penal, punicao mediante sevicias e vigilancia carceraria

- ao longo da historia, em "Vigiar e Punir”, serviu para sugerir uma
pista extraordinaria —— e inexplorada no caso brasileiro — de es
tudo sobre a repressao oficial do Estado. O pensador franceés * ha-

via conseguido reconstruir a sistematica de repressao de toda uma e
poca, na Europa, por intermédio da analise minuciosa de seus regis-

tros judiciais,

| 0 processo penal formado na Justigca Militar brasileira,
no periodo indicado, foi eleito, assim, como fonte objetiva e insus
peita-pafa,extragao de dados relativos a legalidade da acao repres-—
siva, num primeiro plano, para uma discussao pesterior, melhor emba

sada, a respeito de sua legitimidade politica, ética e historica.

Como ponto de partida, cuidou-se de obter a copia da
gquase totalidade dos processos politicos formados na Justica Militar
nesse periodo, dando prioridade aqueles que chegaram 3 esfera do Su
‘perior Tribunal Militar - STM, A partir disso, foi possivel efetgl

ar um processamento exaustivo das informacces ali contidas.
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Se, por um lado, iss¢o significava trabalhar com materi
al possivelmente depurado de "impressoes digitais" das <violencias
tao fartamente denunciadas em outras instincias e pPOr OUtros ~a-
nais, pelos réus, indiciados e atingidos nas mesmas acOes penais.
havia uma contrapartida compensadora: os dados colhidos no prdprio
processo juridico organizado pelas estruturas regulares ddo Regime

iy

Militar equivaleriam a exibicao de um testemunho irrefutivel.

Em outras palavras: a dentncia que uma vi:cima de tortu
ras apresenta perante uma entidade de defesa dos Dire:tos Humanos
nao interpela tdo frontalmente a responsabilidade de seus algozes,
de seus julgadores e das autoridades coniventes, guantc a verifica
cao de gue a mesma denlincia fora apresentada em tribunal, corrobo-
rada por testemunhas, e até mesmo documentada através de pericia:
sem que dal resultasse gqualquer providencia tendente a coibir 3 1-

legalidade, responsabilizando criminalmente seus autore.:.

A afirmagﬁo feita por um familiar de preso politico
dado como morto por acidente ou suicidio, de que tal morte ocorre-
ra, na verdade, sob torturas, nao acusa tac gravemente as autorida
des policiais, judiciarias e governamentais, como a constatacao de
- gue nos proprios autos do proceSso encontram~-se exames necroscopi-
COs registrando ausencia de unhas em cadaver de preso pclitico exa

minado,

A opg¢ao por tal fonte como eixc central da pesquisa re
sulta, desse modo, na‘adogao de um caminho que exibe a riqueza de

uma contradicaoc singular: partimos de material gque, provavelmente,

registra apenas uma parcela das irregularidades efetivamente ocor-
ridas, mas, por outro lado, o gue fosse colhido dessa forma teria

a dimensao de dado indesmentivel, definitivo.

Nao &€ o estudo completo de uma época. Nem € o levan-
tamento global da repressao politica ocorrida nela, Essa tarefa
haveria de demandar, inevitavelmente, o recurso a outras fontes de
informacao,

E, tao-somente, a reconstrucdac de um periodo repressi-
vo da vida nacioconal atraves da documentacao oficial que a propria
estrutura judicial-militar do Estado organizou, nos processos for-

mados contra opositores politicos.

~Se uma pesquisa como esta,_centrada no estudo de docu-
mentos ordinarios da Justiga Castrense, nada tivesse detectado de
ilegal, de subversao do Direito, de afronta a dignidade da pessoa
humana, ainda nao se poderia afirmar provada a legitimidade da a-
gﬁo.repressiva do Estado, Por dever de procedimento cientifico,
caberia ainda atentar para a hipdtese de tais ocorréncias terem si
dﬂ~caﬂttiéﬂimaﬁhe-amitidas dos registros. Documentos escritos,
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seus diferentes autores sabem, correm sempre O risco de se destina
rem, preservados e intactos, a investigacoes e crivos de outras
conjunturas histdoricas. |

Mas se, em contrapartida, das proprias entranhas daque
les registros judiciais emergissem conclusdes apontando desrespei-
to ao Direito, no ventre do proprio Direito elaborado pelc Regime
Militar, muito teriamos descoberto sobre o perfil de toda a repres
sao entao existente, e mesmo daquela que n3o tivesse resultado em
procedimentos judiciais., E teriamos aprendido muito sobre a pré
pria epoca.

Perderiam toda forga aquelas objecdes que falavam  da

tendenciosidade das vitimas denunciantes.

A pesquisa do Projeto “BRASIL: NUNCA MAIS" - BNM - te

ve, por conseguinte, © Direito como campo privilegiado de aborda-
gem, A analise que predomina & apoiada em premissas e postulados
do Direito, parte do acompanhamento do procedimento penal, inquire
sobre as diferentes posturas dos inquiridores, segue sua variacio
a0 longo das mudangas conjunturais havidas naqueles 15 anos, regis
tra aritmeticamente as ocorrencias regulares e as irregulares,mede
parametros que sao, no fundamental, parametros de ordem jurldico-
legal, -

i

Mas e evidente gue nao se'boderia partir, aqui, de uma
concepgac ingénua do Direito, que o promovesse a disciplina desvin
culada de outras esferas da vida politica, econdmica e social da
Nacao, Era preclso situar o Direito brasileiro no panorama da
histdoria do Direito, fixando-lhe as qualidades prdprias de uma épo
ca marcada pela hipertrofia do Executivo, pela subordinacac do Ju-
diciario a outras instdncias de poder, pela ideologizacdo da verda
de juridica, por influéncia de uma questionivel Doutrina de Segu-

ranga Naciocnal,

Antes de nos enveredarmos no enredo dessa historia de
repressao, contada na pesquisa através das centenas e milhares de
personagens que se opoem, em cena, como julizes e réus, presos e
carcereiros, torturadores e vitimas, apelantes e ministros julgado
res, era necessdrio conhecer, previamente, o cenirio em gque se de-

senrolaram os autos,

Assim, o primeiro tomo do presente relatdorio trata de
situar, como estudo de referéencia, a evolugao das instituicces ju-
ridio-politicas brasileiras entre 1964 e 1979, partindo dos antece
dentes historicos que prePararam ¢ advento do'Regime Militar e de-~
brugcando-se sobre o estudo do aparelho repressivo erguido em torno
da Doutrina de Seguranca Nacional, que por sua vez foi imposta co-
‘mo filosofia oficial do Estado a partir de 1964.
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O tomo seguinte estd voltado para apresentar os instru
mentos utilizados na pesquisa do Projeto BNM, as caracteristicas
do material coligido, a metodologia empregada na constituicao dos
dois questionarios basicos (o0 n? 1, para computacao eletrdnica, e
O n? 2, para estudo de caso}, a microfilmagem para salvaguarda da
preciosa fonte documental, enfim, tudo o que se refere a natureza
técnica, metodoldogica e instrumental do trabalho realizado, Inciu
em-se al, na ordem explicada no texto, 111 gquadros apresentando to
dos os dados quantitativos extralidos dos processos com recursos de
informatica, indo da medida de parametros juridicos singelos {en-
quadramento, condenacgoes, absolvigoes, comunicagao de prisoes, 4du
racac dos processos etc) até a elaboracaoc de listas, ordenadas al-
fabeticamente, com o0 nome de todos 0s atingidos e de todos os g

volvidos na ag¢ao repressiva, inclusive dos apontados em tribunal

como torturadores.,

iy

O relatépio passa, entEo, no terceliro tomo, a caracte-
rizacido das Aareas setiais atingidas pela repressao, tipificando su
a natureza politica (oppsiggo armada, partidoé ciandestinos, asso-
ciagoes legais, delitos de opiniaoc etc)., Sao resumidos os dados
estatisticos fundamentais do universo aﬁingido e apresentam-se e-
xemplos representativos dos processos, aqueles que compdem o tipo
mais frequente, assim como 0s casos mais extraordinidrios. E feita
uma reconstituicao do pensamento e da historia dos atingidos, se=-
jam eles pessoas, entidades ou partidos, a partir do abundante ma-
terial escrito que foi apreendido pela autoridade policial, Esta
inclufde af um estudo descritivo — inédito — sobre a histdria de

todos O0s grupos de esguerda atingidos por esses processos,

O passo seguinte & a discussao pormenorizada, no guar
to tomo, dos resultados da pesquisa no campo mais estritamente ju-
ridico, mediante cotejamento entre o que era prescrito na lei e o©
que realmente acontecia no processo, conforme os resultados colhi-
dos com a aplicacao dos dois gquestionarios, Inclui-se al um estu~
do sintetico sobre as diferentes Leis de Seguranga Naciocnal utili-
zadas nos 15 anos em foco, uma andlise dos resultados quantitati-
vos colhidos pelo questionadrio 1,sobre parametros processuais,e u-
ma descricao de 20 casos exemplares, que ilustram didaticamente as
irregularidades mais frequentes observadas no exercicio da Justiga
Militar.,

| O quinto tomo se volta para o registro sobre a pratica
de torturas, a partir de uma abordagem introdutdria acerca de sua
" natureza e historia, Sao organizadas tabelas matematizando seu
emprego nos inguéritos estudados, dependencias onde ocorreram tor-
turas e as diferentes modalidades registradas. Segqgue-se uma rela-

cao nominal de 1843 pessoas que prestaram depoimentos denunciando
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torturas e a sequéncia, individualizada, dos extratos de depoimentos
prestados por cada um, Varios réus prestaram depoimentos em mais
de um processo, reiterando as denuncias. Os relatos dos tortura-
dos algumas vezes ficam no campo da generalidade ("sofreu coacdes")

e outras vezes descem ao nivel de impressionantes descricdes, com

nocmes e patentes dos algozes.,

O ultimo tomo — o sexto — descreve a natureza da far-
tissima documentagao escrita gue se encontrava anexada aos proces-
sOos, como material apreendido com os atingidos. Com ele foi orga
nizado um argquive a parte, reunindo 10,170 documentos, entre panfle
tos, periddicos, textos de discussao tedrica etc, que serdo de gran
de utilidade para qualgquer estudo futuro sobre o pensamento e & his
toria dos partidos e setores que foram objeto da repressao evercida
pelo Regime Militar. E“explicado o sistema utilizado par: classifi
cagao dos documentos e seguem-se seis consistentes 1ndices, somando
perto de 1700 paginas, destinados a facilitar o acesso de pesquisa-

dores aos textos.

Ao redigir este relatOrio de pesquisa, seus autores tem

perfeita consciéncia de que nem todas as conclusdes possiveis de se

rem extraidas da imensidao de dados recolhidos foram intuldas até
agora.  E"possivel que muitas hipdteses novas de investigacio se-
jam testadas a partir dos mesmos dados, com resultados até mais

contundentes e implicagoes mais graves do que as captadas até o pre

sente momento,

Nac importa. Nosso objetivo fundamental tera sido cum
prido do mesmo modo. Menos gue ésgotar, no plano do pensamento,to
da a ilimitada gama de perguntas e respostas que podem nascer dalri
ca fonte dissecada, o que . se pretendia era mesmo uma abordagem pre-

dominantemente descritiva, metodologicamente objetiva, e isenta o

quanto fosse possivel estar isento em matéria desta natureza.

Nao seria tarefa dificil escrever um capitulo que fechas
se a pesguisa concluindo pela culpa das autoridades governamentais
dos 15 anos enfocados — & luz do Direito, & luz da Etica, a luz
‘da Lei — pela pratica de violéncias contra os Direitos Humanos, co
nivéencia ‘ou omissao, Essa possibilidade foi afastada, por nao
nos sentirmos com qualquer vontade de julgar, nem munidos com a au-
toridade de tribunal, Considerou~se, também, gue terminar a pes-
quiaa deixando aberto seu horizonte de conclusoces tornava mais for-

tes  suas interpelacodes.

Se logramos assegurar um consistente tratamento descri-
tivo dos processos investigados e a discussao de um conjunto minimo

. de hipEteses, estarao garantidas as condicoes de novos trabalhos,
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que partam das conclusoes de hoje, apoiando-se no material doravan-

te salvaguardado de destruicao, e busquem conclusoces novas, que ~¢-

nham a nascer de conjunturas mais favoraveis.

Parte de nossas limitagoes deve necessariamente ser a-

tribuida as condi¢oes dificeis gque envolviam o inicio do Projetc

BNM, numa conjuntura politica ainda marcada por atentacdos terroris-

tas de ultra-direita. Nagquela época tateavamos, no escurc, a par-

tir de mil caminhos, no afa de reunir a salvo, em dificeis condicdes

de discrigao e cautela, o material que compds nossa fonte basica,nu

ma etapa em que mal se conseguia adivinhar sua dimensio numérica,

guardada a sete chaves no segredo de instituicoes de dificil acess

De mals a mais, trabalhava-se contra o reldgio, com
temor de vermos repetido o procedimento tantas vezes ohservade na
histdria de outros povos — e mesme adqui, na quadra do Fstado Novo
de destruigao oficial ou "acidental" de documentos potencialmente

causadores de problemas futuros para autoridades governantes.

Também nao era intento da pesquisa organizar nentum sis

tema de provas para exibicao num futuro Nuremberg brasileirc.

Nao nos animava qualguer sentimento de revanche.

Se empenhamo-nos, demoradamente, na escavagao de poroes

processualils, era por estarmos movidos peloc Gnico propdsito de con-

tribuir na construcao de um pais, de uma sociedade, de uma terra on

de a dignidade da pessoa humana seja respeitada como bem sagrado.

Se escarafunchamos documentos cansativos, na procura de

informacces escondidas, foi por acreditar que a busca permanente da

ol

verdade & ansiedade inscrita no corac3o do ser humano desde o pri-
meiro momento da Criacao. E por lembrarmos gue, em determinada

etapa da histOria dessa criatura, foi-lhe anunciado gue o conheci-
mento da verdade era pressuposto para sua libertacao: "Conhecereis

a verdade e a verdade vos libertaria".

A0 estabelecermos 15 de margo de 1979 como marco final
do periodo abordado, procuramos nos assegurar um minimo de distan-
ciamento historico e, especialmente, nos guardamos de apreciar fa-

tos ainda em desenvolvimento,

Naquela data tomava posse na Presidencia da Republica

OIQeneral'JOEQ Batista Figueiredo, com um juramento de restabelecer

a democracia no pais.

Na data da redacao deste relatorio de pesquisa, vivemos

L

- os Ultimos momentos desse governo. A conjuntura atual do pais é

marcada pbr uma ambiguidade gue vale a pena registrar. Por um lado,

‘boa parte da estrutura repressiva focalizada neste trabalho permane
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ce intocada. E um sinal inequivoco de frustragao nos propdsitos.
Em contrapartida, & possivel apresentar publicamente este relatdrio,
encaminhando-¢ a entidades de vulto na sociedade civil, bem como a

* o e . .
imprensa. Honestamente, nao sablamos, cinco anos atras, se isto

um dia seria possivel. E"sinal de esperanca.

]

Simultaneamente a producac deste relatdrio, foi redigi
da uma sintese do extenso conteldo aqui abordado, sob o titulc "Bra
sil: Nunca Mais - um relato para a histdria", ora apresentado a pua
blico em edicao regular da Editora Vozes. Tradugao em inglés des
se livro sera lancada em breve pela editora norte-americana Random

House.

Que o estudo e divulgacao dos resultados deste relatd-
ric nos ajudem,a todos, na construgao de uma sociedade -usta e de
um mundo fraterno. E nos ajudem especialmente na edificacac de sis
temas politicos onde a tortura nao seja aplicada em hipdtese nenhu
ma. Sob Justificativa nenhuma. Sob pretexto nenhum.
| Que o trabalho contribua para formar uma consciencia
nacional que nao permita a repeticao dos fatos agui relatados, no

Brasil, nunca mais.

Sao Paulo, marcc de 1985
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DADOS INTRODUTORIOS PARA SE COMPREENDER A REPRESSAQ POLITICA DO
PERIODO ESTUDADO

Para se compreender com precisao a natureza da repressao
politica ocorrida no Pais no periodo abarcado pela PESQUISA "BRASIL:
NUNCA MAIS" (1964-1979), & indispensavel introduzir algumas infofm§ '
coes sobre a evolugaoc do Estado brasileiro, ao longo da histdria, e

particularmente sobre o perfil de seu aparelho militar.

Em toda America Latina observou-se, nas ultimas decadas ,
um processo politico marcado pela alternancia de governos civis, fa

ses de avango democraticos, e periodos arrastados de repressao.

Ha diferencas evidentes de nacao para nacac. Alguns paises
latino-americanos ainda conseguem manter sob equilibrio mais ou me
nos s0lido as instituicoes politicas republicanas e alguma margem de
franquia democratica., Na maioria, entretanto, vem sendo persistente
o fenomeno do intervencionismo militar, quase sempre associado a ban

‘Geiras fanaticamente anticomunistas, que muitas vezes encobrem inte-
resses economico-sociais de elites locais e estrangeiras.

O Chile de Salvador Allende foi substituido pelas baione-
tas de Pinochet; a Suiga uruguaia converteu-se num acampamento mili
tar onde agentes da repressao chegaram mesmo a promover um mercado
de criangas arrancadas de pais "comunistas"; o Paraguai se eterniza
‘como terra do Gltimo Somoza guarani e abrigo de criminosos nazistas;
a Argentina faz hoje o inventario de uma loucura militar gue passou
pelo exterminio de 30,000 opositores e se espatifou numa aventura
‘coroada de humilhacao nas Malvinas; a Bolivia se consagra como ter-
ra da cocaina e das mil e uma conspiragoes militares, Em outros pal
ses do continente poderiam ser encontrados processos politicos de al
guma forma semelhante aos exemplos citados. Em todos esses lugares
existe um povo que luta, sofre, tem esperancga.

A apresentacao dos resultados da Pesquisa BNM passa por uma
“explicagao acerca desse processo politico no caso brasileiro.

| Estudos sobre a historia da humanidade ja apontaram que um
das caracteristicas fundamentais de todo Estado & a experiencia de
destacamentos especiais de homens armados, uma forga publica separa
da da massa do povo, a4 qual & conferido o papel, entre outros, de
assegurar a hegemonia de determinados setores sobre o restante da

sociedade,

Quando os militares ocuparam a direqib do Estado brasilei-
ro, em 19 de abril de 1964, estavam dando sequéncia a uma longa tra



dicao intervencionista que remonta 0s séculos anteriores de nossa his
téria. Resumir essa evolucdo & passo indispensavel na construgao da

génese do Regime Militar responsavel pela repressao politica estuda

da no presente Relatdrio de Pesquisa.




I - ANTECENDETES DO REGIME MILITAR

a) Perlodo Colonial
O historiador Nelson Wertieck Sodrz, também deneral refofmg

do, focaliza, no livro "HistOria Militar do Brasii"(l}, os Jdadog& mais
expressivos que caracterizaram, em nosso Pais, a formacao e a 1indole
das Forgas Armadas Brasileiras, = ‘

Sobre a fase de dominio portugués, registra:

"As alteragoes sucessivas gue a orgarizaca® militar co-
lonial sofreu refletiram as altera¢oes da estrutura efo
némica e social (...). Se abstralrmos as particularida
des, os tragos circunstanciais e sécundarios, e refi
Zermos as grandes linhas dessa evolucao coldnial. par-
tindo de um plano, verificaremos gue a missao das for
¢as militares, durante os treés século: de dominagdc lu

sa, pode ser tresumida hO seguinteé: agsegurar a empresa

@§m¢ﬁiﬂﬂiﬁﬁiiﬁ. A forma de assegur&r essa empresa @ ;

pﬁftq&ta,'de cumprir a missao,; desdobrar-se~ia er trés

aspéctas: apossar-se 4dé territéfig, manter o territo
“rio e expandir a congquista do térritério”;(z)

Quante 3 orfganizacao militar propriamente dita, a fase @o6-=
lﬁnial apresenta comoc forca mais importéante, nos prifi€éiros temMpoHs; as
tropas vindas de Portugal acofpanhande o5 goverriadéres dgerais, ou em.
misso@s e@speciais, como no cago da luta ¢ontra o0& invasores frahceses
da Guanabara e do Maranhao e holandeses de Pernaibuco., Como for¢a se~
cundaria, 08 Servicos de Ordetnidncas, de existencia legal mas d& €ara=
téf semi=redgular, compostos due eram de poplilares que abanaonavam
suas OcupagGes normais para endajar-se, sSempre gué hnecessari&,  Aas
atividades militares. E, ainda como componénte da organizac8o militar,
as forcas irregulares < instituigbes hHhao previstas ef lei e doiipostas
por populares para atefider as necessidades de seus prdprios ihtégran=
tes (como as "Bandeiras", destinadag 8o apresamento deé indlgendas e 3
mineragad) 6u para participar da resisténcia aos§ invasores franéeses
‘e holandeses sob a forma de lutas guerrilheiras.

| A@ final do seeculé X7II desenvelve=ge he Pals a mln@ra¢ae,
at1v1d&d§ que substituiri o aGUCAr no posto mais imrortante dJde no&sa

1. SCORE, Nelson Verneck - Histbria Militar do Brasil. Ri6 de Janeirs, Civiliza-
¢8c Brasileira, 1965 (Retratos do Brasil, 40),
2, Laam, p. 58 |
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producao econdmica. O deslocamento traz radical alteragao: com o acgu-

car os interesses das elites dominantes da metropole e da coldnia se
“conjugavam, estas incumbidas da producso, aquelas da circulacao. Con
a mineracao, a metrdpole, alem de monopoiizar o comercio, apcdera - -e
também da produgao, controlando-a rigidamente para evitar o contraban
do.

Terminada a identidade de interess:-s, P. tug:l ve-se obri-
dado a introduzir no Brasil uma organizacan militar de carater decla-
radamente repressivo, destinada a garantir a exploracac de coldnia
as Milicias. Estas substituem paulatinamente as Ordenangas: e caracte-
rizam-se por ostentar portugueses de confianca da metropols nos car-
gos de comando,

A violéncia repressiva, nesse ciclo, tera ‘tves conist oS
fundamentais. Em 1789/1792 e arrasada a rebeldia <nsaiai~» e “inas Ge
rais, terminando seu principal lider, Tiradentes, enforcade € asquar=
tejado por determinacoes expressas da metropole. Em 1798 e sufccada ,
na Bahia, a ”Conjuragéo dos Alfaiates"”, gque na trilha da Re - »lucao
FranceSa lutava pela instalacac de um regime'democrético o hras 1 .
Em 1817 as mesmas forcas repressivas se abaterao sotre Perrambuco, der
rubando um movimento republicano que se estendera : Rahia - a Paraiba.
A repressao deixava em cada um desses episddios seu rastro e fuz la-

mentos, enforcamentos, degolas e esquartejamentos,

b) Periodo monérguico

No que se refere 3 radicalidade do egpirito patridtico, o
processo de independencia do Erasil, gue tem em 1822 um marco, foi
pautado por um dinamismo consideravelmente mais debil que as luta:s de
Bolivar, San Martin, O'Higgins, Artigas e outros libertadores latino-
americanos. Fol um processo de independéncia vazadio em termos de com=-
vromissos e indenizacgoes, mais que no enfrentamento generalizado.

A Independéncia nao foi uma revolucao, ne sentido de
gue nao alterou a relagao entre as classes, manteve ©
regime da grande propriedade e do trabalho esCravo e da
economia de exportacac: nao gerou tipos noves de orga-
'nizacao, portanto, e menos ainda tipos NoOvos de organi

zacdo militar. (1)

_A'Constiuigéc de 1824, sob D. Pedro I, deu existencia ofi-
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S

cial a organizagao militar do Estado brasileiro, conservando em tra-
COS gerals a estrutura da fase colonial: o Exército - forgca regular e
paga = encarregado da defesa contra inimigos externos: as Milicias -
forca auxiliar e gratuita - encarregadas da manutencao da ordem publi
ca dentro dos limites das comarcas: as Guardas Policiais - também for
¢a auxiliar e gratuita - encarregadas de perseguir e prender crimino-
SOs. O Imperio voltou-se com urgéncia para a organizacg¢ao da Marinha |,
polis as ligacoes entre as provincias sd podiam ser feitas pelo mar e
havia necessidade de levar o ceder central a todo o territdrio para
evitar gue tentativas de restauracao colonial se valessem do 1solamen

to geografico,

Para impor tal centralizagao o poder monirquico chocou - se
com uma serie de manifestacdes democraticas das massas populares, re-
primidas uma a uma, num caminho que ja ia reafirmandc, também na enga-
tinhante historia do Brasil, a verdade conhecida na historia ﬁniver—
sal acerca do papel tradicional das forcas armadas numa sociedade dj-
vidida em classes. Nessa sanha repressiva, e posto que muitos setores
das Forgas Armadas eram de extracao popular (o que trazia ameagatkase
rem contaminados com as idéias rebeldes) as autoridades monarquuzﬁ;de
cidiram recorrer a mercenarios estrangeiros. Tambeéem agui ja se deli-
‘neia um estilo que se repetiria mais tarde: altos comandos militares
nacionais se aliam a militares estrangeiros para garantir a repressao

contra movimentacoes populares.

Sao exemplos de revoltas massacradas durante o periodo mo-
nidrquico: a Confederacao do Equador, movimento iniciado em Pernambuco
em 1824 e liderado por Freli Caneca, que terminou executado: as de 1331
e 1832 no Ceara: a Cabanagem, no Para, em 1834;:; a “uerra dos Farrapos,
em Santa Catarina e Rio Grande do Sul, iniciada em 1835 e sd sufocada
dez anos depois; a Sabinada, na Bahia, em 1§37 e 1838; a Revolugdo Li
beral de Sao Paulo e Minas Gerais, em 1842: e a Revolugao Praieira, Ce
Pernambuco, em 1848,

Em 1831 foi criada a Guarda Nacional. Anteriormerte haviam
existido as Guardas Municipais, de alcance diminuto e sem forca real
‘para entrentar as manifestaglOes populares. Agora, ao substitui-las, a
Guarda Naclional extinguia as Ordenancas e as Milicias e era, oficial-
mente, uma forga auxiliar do Exército. Por sua estrutura e funcdes era,
no c=;-'n'c:::.=n.n'toi.r um instrumento especifico e direto nas maos dos grandes
proprietéribs de terra, opondo-se claramente ao Exercito. Como instru
mento do latifundio, a Guarda Nacional assumia o papel principal da
organlzaqao militar e relegava o Exército a um papel secundirio. Tan-

to que a prestacao de servico militar na Guqrda Nacional era obrigatd
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ria, nao o sendo no Exeército. Quanto a missao formal de cada um, a
Guarda Nacional competia a repressao a dissidentes internos, enquanto

que ao Exéercito deveria caber a defesa contra agressdes externas.

No final do seculo a Guarda Naciocnal entraria em declinio ,
acompanhando a debilitacao relativa do latifandio frente & ascensao  da
burguesia brasileira, embora lenta e atrasada comparativamente ao pro-
cesso europeu,

A guerra contra o Paraguail (1864-1870), gue estudos recen-
tes veem apresentando com forte argumentagcao camo uma guerra de agressao,
colocou em primeiro plano o Exercito. ' '

FOoi a partir da guerra do Paraguai que o Exército a-
nhou, entre nds, a estabilidade e coesac interna que .

le fariam, dal por diante, o ponto de maior resicte oia

, - : \
do nosso organismo pOllthO.(lf

Aldm de passar a competir com a Guarda Nacional como forca organizada |,
o Exército, a partir dal, comeca a intervir abertamente em questoes PO~
liticas. O fato de rivalizar com o instrumento militar gue defendia os
intereSSes mais retrogrados da sociedade confére—lhe_uma postura de iden
tificacao, durante certo periodo, com algumas lutas em direcao progres-
sista: a campanha pela aleigéo da escravidao, a propaganda republicana,

a chamada "Questao Militar" (em que se afrontou contra atitudes despétg

~ cas).

E importante considerar que as forcas militares nio in
gressam ha politica monoliticamente. Elas se subdivi-
dem em tantas correntes quantas sao as correntes civis,
ainda que possam agir também de modo autdnomo e em blo
co. Em geral, no entanto, as suas atuagSes guardam cer
ta correspondencia com as polarizacoes dos interesses

(2)

dos grupos politicos civis.

c) A primeira fase republicana
. . Dentro dessa fase em que o Exercito brasileiro se pautou pe
la defesa das posigoes nltldamente progressistas e democratizantes, O

momento mals 1mportante pode ser apontado na decisao de derrubar o 1mpe

rador para lmplantar O sistema republicano no pais, Os militares foram

(1) DAN'IIAS, San Thiago - Dois momentos de Ruy Barbosa, Rio de Janeiro, s,c.p. ’

11949, p. 18,

(2) IANNI, Octavio - O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagao

Brasilelra, 1968, p. 145 (Retratos do Brasil, 70).
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Os autores diretos da deposicao e chamaram para si, primeiro na flgura
de Deodoro e depois na de Floriano, as tarefas da presidencia da Repabli
ca, E uma fase de confronto com as oligarquias detentoras do poder sob
D. Pedro II, durante a gqual os militares expressam ideais de uma pegquena
burguesia urbana que havia adquirido importancia no transcurso do século.

Floriano Peixoto, em especial, representari uma fermenta-
¢ao jacobina que, embora confusamente, pretendia aprofundar mais o signi
ficado social da virada republicana. Sao anos de revolta e agitacoes gque
terminam dando vitdoria & oligarguia recomposta, que abandona o monarquis
MO para unir-se em torno dos civis que ocuparac a presidéncia apds Flori

ano,

O désempenho de determinados papéis procgressistas nesse pe
riodo nao confere ao Exército brasileiro, entretanto, uma fisionomia di-
ferente das demais forcas armadas de outras sociedades de classes, Seu
carater de forga repressiva se fazia presente também, desde os primeiros
momentos, notando-se a coexisténcia de dois impulsos aparentemente anta-
gonlcos- éra um instrumento rebelde, progressista frente &s cligargquias
monarquistas, e repressivo frente is camadas mais pobres gue se levanta—

vam em descontentamento e em luta contra o poder central,

Os dois episddios mais marcantes de acao repressiva do Exer
cito contra tais grupos, nessa priméira fase da vida republicana, foram
Canudos e o Contestado. Ambos os movimentos - o primeiro no sertiao baia-
no, em 1897, e o segundo entre 1912 e 1916 no Paranid e em Santa Catarina
- constituiram surtos messidnicos gerados pelas duras condigoes de vida
das populaQSes camponesas e motivados fundamentalmente pela necessidade
da terra. Nos dois casos o0s camponeses seguiram lIderes carismiticos que
misturavam promessas de Justica social e uma propaganda confusa de Ooposi
¢ao ao governo central. Nos dois casos foram obrigados a evoluir para uma
resistencia armada autodefensiva e guerrilheira. Em Canudos foram derro-
tadas tres expedigoes antes que uma gigantesca mobilizagao militar, de
envergadura nacional, conseguisse sufocar a resisténcia, a poder de bom-
- bardeios, massacres e degolas que s® perdoaram meia diizia de sobreviven-
-tes, entre os milhares de seguidores de Antonic Conselheiro. No Contesta
do, onde os contornos de luta pela terra aparecem de modc mais nitido ,
nas matlvagaes dos camponeses, a repressao encetada pelo Exército apre-

‘sentou perfls semelhantes, para sufocar os asseclas do "monge" Joao Ma-

rla, -

Até 1930 havera uma alternancia, nos nomes qgue ocupardao a
presidéncia da Repiiblica, de representantes dos ‘grandes. fazendeiros de Mi
' nas Gerais e dos cafeicultores de Sao Paqlo._E uma etapa em que Exercito

.‘fe Marinha nao ocupam diretamente o contrqle de cena politica, mantendo -

j

—— e
L.-‘__.“n,*“!h_ )
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se no entanto como guardiaes de uma ordem gue considerava as lutas gre-
vistas um simples caso de policia, como ocorreu, por exemplo, durante as
manifestacoes operarias de 1917 em Sao Paulo. O aparelho militar & abala
do, as vezes, por movimentacoes bruscas gue interpelam seu proprio arca-
bougo disciplinar; foi o caso da Revolta da Chibata em 1904, comandada pe
lo marinheiro negro Joao Candido, contra os castigos corporais na Armada,
As altas patentes, incapazes de derrotar os revolucionarics, optam por
uma solucao negociada e, em seguida, traem Os COmpromissos para desenca-

dear repressao feroz sobre os revoltosos.

Ao nivel da economia o pais segue sendo um grande exporta-
dor de cafée, rigidamente dependente da Inglaterra, e sestava apenas am

seus preniincios o surgimento de um capital industrial consistente.

Apds 1922, e num crescendo gue atingira seu climax em .30,
o0 Exército e sacudido internamente por chogues entre o©s difere tes esta-
mentos, o que configura contornos nitidos de uma luta de classes. Aos ge
nerais e altos oficiais comprometidos com o esquema corrupto e viciado de
poder politico dos latifundiarios - subornos, fraudes, negociatas - Opoem
se setores das bases militares, sob a direcao dos tenentes, Sucedem - se
levantes tenentistas em 1922 e 1924, e a Coluna Prestes, de 1924 a 1927,
- sempre empunhando bandeiras que, a semenhanga do florianismo, interessa-

vam as classes médias urbanas: moralidade politica, democraticagaoc dc vo

to, dignidade nacional.

O movimento tenentista empolgara o pais ate 1930, sem no
entanto estender seu braco para © movimento operario gue crescia signifi

cativamente desde o inicio do seculo,

| Em 1930 setores dissidentes das oligarquias rurails, logran
do galvanizar toda a agitacao tenentista dos ultimos o©ito anos, criaram
a Alianga Liberal que langa Getllio Vargas para a presidéncia da Republi
ca, rejeita a fraude eleitoral e impoe, pelas armas, seu empossamento .
Dal para a frente o Estado sera representante de uma alianga entre a-ve-
lha oligarquia rural e os setores industriais emergentes.

d) O Estado Noﬁo

© aparelho militar, agora reunido em torno de Getllio Var-
gas, sera o principal instrumento de imposicac do novo pacto entre oS
dois grandes detentores do poder. A coexisténcia nao & facil de inicio
Ja ém'1932 os cafeicultores paulistas, provavelmente os mais afrontados
com a revolucao de Getllio, empunham o pretexto da constitucionalidade
para levantarem-se em armas contra o governo federal, A guerra civil du-
réjtrés meses e termina em saldo contraditdrio: as forcas federails ven-

cem no campo militar mas, ao nivel politico, Getulio passa a incorporar
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macigcamente os adversarios em seu esquema de cacigquismo regional,  num
aparente contentamento de todos., Em 1934 e, inclusive, promulgada a Cons

tituigao reivindicada pelos latifundiirios paulistas,

Essa alianga entre os revolucionirios de 30 e a oligarquia
contra a qual aparentemente fora feita a revolugac traz uma profunda in-
compatibilizagao de Getllio com o0s setores mais consequentes do tenentis
mo. Fala-se abertamente em traicao. Os objetivos propagandeados pela re-
volugao restavam esquecidos e, no campo das relagoes internacionais, lo-
grara-se tao somente uma mudanca de drbita: da dependencia inglesa o pais

passava a esfera norte-americana.

O Estado que emerge da revolugdo de 1930 Foi consicerado
por alguns autores como um "Estado de compramisso"(l}, isto &€, como um
Estado que se caracterizou pela auséncia de um setor hegemdnico no inte-
rior do bloco de poder. Este Estado, apesar de nao ser conduzido por um
empresariado politica e economicamente forte, acaba pPor promover os inte
resses industriais, assumindo contornos especificos. Dentre eles desta-
cam-se O seu papel central como agente produtor direto e como requlador
do jogo economico e sua posicao de arbitro das disputas sociais. A'consg
quencia disto foi uma expansiao sem precedentes das areas de intervencao
do Estado e, portanto, o crescimento inusitado do proprio aparelho esta-
tal.

A 1deologia justificadora deste Estado, expressando uma ba
se policlassista carente de um niicleo hegemonico e o crescente interven-
cionismo nas esferas econdmicas e sociais, concebia o interesse geral em
termos amorfos e acentuava o caridter nacional, "popular", autdnomo e au-
toritario da gestao estatal. Nesse quadro a politica trabalhista de Getii
lio vargas ganha plena inteligibilidade, com o sindicalismo corporativis
ta e a legislacao dec trabalho. Garantir o apoio da classe operaria ao blo
co de poder que se contituia e, ao mesmo tempo, controla-la, tal foi o

duplo propdsito da politica de Vargas.

E nesse contexto que o Exército tera sey grande batismo co
mo forga violentamente anticomunista, a partir de um levante gué, embora

‘sufocado prontamente, & mantido até hoje na memdria das Forcas Armadas co

mo pira permanente em torno da qual se celebram, a cada 27 de novembro ,

as solenldades de reafirmagao e realimentacac dos ideais sagrados do com

‘bate ao comunlsmo, pedra angular da ideologia assumida pelo Estado apos

1964, comoc se vera adlante Trata-se do levante insurrecional de 1935 ,

.'('1) WEFFORT, Francisco C. - "Estado e massas no Brasil_". In: - O populismo na Eliti—

ca brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 45-60 (Estudos Brasilei-
ros, 25),
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chamado pelos militares de "Intentona Comunista'.

Os comunistas, que haviam atingido certo crescimento desdo
a fundagéo de seu partido, no Brasil, em 1922, viram com desconfian;a;
desde o inicio, a Alianca Liberal. ¢ mesmo acontecia com alguns lide
res tenentistas, especialmente com 0 mais imnortante deles. Luis ZTar

los Prestes. Surge dal uma aproximacao gue resultara em uniao .entro

de poucos anos., Desdobramento disso foi a fundacao, em [4:5, da Alian
ca Nacional Libertadora, agrupando comunistas e amnlos -.torfes Dro-
gressistas/nacionalistas em torno de um programa gue falave er "efor

ma Agraria, independéncia nacional e melhor distribuigao ue renc:s .
Em poucos meses a ANL ganhou ruas e guarteis, num crescome:rte verti-

ginoso de comicios e manifestacoes, levando o0s getu:iistas a desplirch

suas roupagens "revolucionarias" para determinar uma renrossac il
teve inicio com a proibicao das atividades da ANL e¢x tode o pa.s.

A repressao foi respondida pelos membros da ANL - especial
mente pelos comunistas - com a preparacac acelerada de um "putsch

que teria como centro nevralgico alguns importantes guarteis onde ©

]

partido tivera significativo enraizamento. Entre 23 e 27 ce novempro
de 1935 & desencadeadc ¢ levante, que dura poucos dias e nac conse-
gue despertar o engajamento dos trabadhadores. Ha um peaueno saldo de

mortos em ambos os lados.

-

A violéncia da repressao gque se seculu, e sua longo <dura-
cao, revelam gue nao se tratava simplesmente de'castigar OS 1insurre-
tos. Mais gue isso: a alianca entre burguesia e a oligarqguia rural
‘sentia chegada a hora de, aproveitantc o pretexto, golpear todas as
conquistas democraticas preparadas pelas lutas tenentistas e legiti-

madas em 1930,

Na esteira dessa repressao, a alta hierarguia das Forgas Ar
madas agrupa-se em torno de¢ Getulio para instaurar a ditadura Sem
mascaras, em novembro de 1937, sob o nome de Estado NOVO. Sao inter-
rompidos os preparativos de eleigoes, o pals vive sem parlamento, Os

partidos sao extintos, suspensas as garantias individuais.

_ 'fNesses anos a policia politica dedicou-se a uma sanha re-
présSivaxdeémesurada, voltando~-se de inicio contra os revoltosos de
35, depois contra qualquer organizagéo comunista, para finalmente vol
taresé contra todo pensamento progressista, censurar, liguidar a 1li-
bérdade de imprensa, perseqguir, chegando mesmo a arcauitetar falsos
planos de sedicao comunista para redobrar a furia repressiva. Os di-
rigentes e membros do PC sofrem torturas cruéis. Prestes, apds duras

- coacoes, & confinado num cubiculo de tres paredes, levando seu advo-

gado Sobral Pinto a reivindicar que nelo menos fossem aplicados em fa
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vor de seu cliente os atributos da Lei de Protecao aos Animais. Sua

mulher & deportada para a Alemanha de Hitler, onde encontraria a mor

te em campo de concentracao.

Um testemunho insuspeito foi firmado peloc jornalista David
Nasser, conhecido por suas idéias radicalmente anticomunistas
De todas as vitimas da flria sanguindria dos policiais
de Cetulio Vargas, a maior foi o ex-deputado alemac Har
ry Berger (...) membro destacado da 322 Internacional .
Preso juntamente com sua esposa, levou mais de 20 sur-
ras, espantosas, teve o corpo gqueimado centimetrs por

i

centimetro, enquanto a companheira chegavam pontaz de

charutcs ao bico dos seios, anus e partes genitaisi...]

O marido, amarrado, assistia a tudo, imnotern+ts 2 silen

Ciosc. Nenhuma palavra lhe arrancaram. -

A preparacao e posterior déflagragéo da 249 Guerra acirrou

a corrida das poténcias em busca de aliados e o Brazil era uma peca
estratégica no Atlantico Sul. As elites dominantes do sals dividiram
se conforme seus interesses especificos, mas sempre sensiveis 3 osci
lagao dos ventos no ¢genario da guerra. Por certo tempo © comércic com
a Alemanha chegou?a¢ocupar O primeiro posto em nossa pauta de rela-

¢coes externas. As Forcas Armadas também se dividiam.

Cr grupo de oficiais da Forca Aérea Brasileira, em 1939,
visitou a inhdustria aeroniutica alem3 e ¢ Sen. Montei-
ro aceitou © convite de Hitler para conhecer a Alema-

nha e comandar as manobras de uma divisaoc da "J2hrma-

. F )
cht. (2}
No Estade-Maior as vitorias nazistas eram comemoradas fectivamente :

0s familiareéje amigos do Gen., Eurico Dutra, ministro
da Guerra, aplaudiram a noticia da queda de Paris, gquan
do ele interrompeu o Jjantar para ler o telegrama que
© Itamarati recebera e Osvaldo Aranha lhe +transmiti-

ra.(3)

(1) NASSER, David - Falta alguém em Nuremberg. Sao Paulo, Editora d'O Cruzeiro,

| s.d.

(2) BANDEIRA, Moniz - Presenca dos Estados Unidos no Brasil. Rio de Janeiro, Ci
vilizacao Brasileira, 1973, p. 265,

(3) 1dem, ibidem,




A situagao internacional refletia-se no plaro interno Za
politica brasileira. Assim & gue o clima de repressac comec: a  se
abrandar a partir do momento em que a situacao da guerra pence . .. A

o polo aliado. As manifestacoes exigindo liberdade crescen.

Vargas soube compreender tais sintomas e pretendeu . -1
duzir os acontecimentos, assegurando as conquistas ra-
cioconalistas e burguesas que o Estadc Novo trouxera,

quanto perdia as caracteristicas repressi-'as que apre-

sentara. (1)

Mesmo diminutas, tais conquistas feriam o0s interesses no-te-amarices -

nos, que imediatamente passaram a conspirar parva a depeocicao de Tar-
g el ' . ' ' 1

gas, tendo como arietes ©0s proprios militares gque comandaram tocd:

repressao do Estado Novo - Eurico Dutra e o RBriz. Eduardo Jomes  aon-

tre eles.

Did~se, entao, um contexto para o qual convergiam a par-.ir
de motivagoes antagdnicas - os interesses do capital estrangeirc  a
das amplas massas populares cansadas de repressac. O clima geral de
derrota dos Estados fortes na guerra corroi todas as possibilidade-
de sustentacao de Getulio, nao obstante suas inteligentes e ousadas

manobras em diregéo a esquerda e aos préprios corunistas. A devosi-

cao de Vargas ocorre logo apds o desfecho da guerra mundial.

e) Os anos de gestacgao do abril de 1964

O intervalo 1946/1964 representa uma etapa de conflitos que
gerariam - tanto ao nivel da base econdomica da sociedade quanto  de
sua superestrutura politico~ideoldgica - a necessidade de modifica -
¢oes profundas no edificio social brasileiro, fosse num sentido nacio
nalista-democratico, fosse no sentido do autoritarismo militar de mol

des fascistizantes e desnacionalizantes.

A maestria pelitica de Getllio tinha lancado as bases de um
fenomeno novo na vida politica nacional: o populismo, Nele era esti-
mulada a mobilizacao das massas, mas um contexto em gue as energias
‘globais liberadas acabavam sendo capitalizadas pelo poder; as massas
empunhavam bandeiras que traziam conguistas parciais, engquanto se con
lidava uma situacao que as distanciava de seus verdadeiros interes-

ses historicos.

£ também devido a esse grau de relativa mobilizacao popu-

(D -SDDBE, Nelson Werneck - op. cit., p. 287
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lar, impulsionada pela derrota internacional do fascismo, que a depo
sicao de Vargas cedeu lugar, obrigatoriamente, a uma fase de conside
raveis franquias democriticas, incluindo ampla liberdade de oraaniza
950 partidaria, Assembléia Nacional Constituinte, direito de manifes
tagao das massas trabalhadoras, proliferacao de entidades populares.

Mas foi intervalo curto,

Em 1946 ija acontecia de uma manifestacac comunista no Ric
de Janeiro ser reprimida com brutal vioclencia da policia. ™m 1947 o
presidente eleito, General Eurico Gaspar Dutra, comanda a forte di-
reitizagéo da cena politica, gue levantaria, em concordiancia com os
acordes - iniciais da Guerra Fria, deflagrada internacionalmrente, o es
pantalho do comunismo para restringir, uma por uma, as conquistas ce
mocraticas asseguradas com o fim do Estado Novo. O PC & rncvamente
proibido, seus parlamentares sao cassados, rompem-se relacoes com a
Uniao Soviética, 143 sindicatos sofrem intervengdo e & fechada a Con

federagao dos Trabalhadores do Brasil.

Mais adiante sera abordado - em item especifico - o alinha
mento ideologico entre militares brasileiros e norte-americanos gque

se seguiu a guerra, alinhamento que se tornava a inspiracac dos ru-

mos que a politica nacional assumiria com Dutra.

Ao nivel da economia, trata-se de um periodo de forte des-
nacionalizagao. Disposicoes legais sobre politica alfandegiria abrem
as comportas a penetragao do capital norte-americano, A socciedade de
bate intensamente a questao do petrdleo e fica caracterizada uma ati

tude governamental de facilitar o aproveitamento das jazidas pelos mo

nopolios estrangeiros.

O governo Dutra &, em resumo, pro-americano, rigidamente an
tipopular e autoritario. A repressao reaparece de forma marcante,mas
ndo se chega a tipificar uma situacdo de ditadura declarada. No par-
lamento o jogo politico e legitimado pelos confrontos e composicoes
dos varios partidos existentes, especialmente dos trés maiores: Par-
tido Social-Democratico (PSD), Uniao Democratica Nacional (UDN) e

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) .,

O PSD, gque Getulio ajudara a estruturar, tentando agru-
par em torno de si, nos estertores do Estado Novo, © caciguismo re-
gional dos grandes fazendeiros, tem ampla maioria no parlamento e fa
cilita a politica de Dutra em tudo o que se refere a bandeiras reaci
onarias, A UDN desempenha um trabalho de oposicao sutil, visto ser
uma agremiagao ainda mais convictamente partiddria da. penetracaoc do
capital estrangeiro na economia. E o PTB, que Getiilio criara para or
ganizar sob bandeiras nacicnalistas todo o movimento trabalhista es-
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truturado no sindicalismo que ele outorgara, oscila entre atitudes

combativas e momentos de grande oportunismo.

O que restou de franquias democraticas foi suficiente, no
entanto, para carrear todo o descontentamento crescente em relacao a
Dutra num sentido de propiciar, na eleigao sequinte, a vitoria oo Varcas sob
a bandeira nacionalista do PTB, derrotando o Brigadeiro Ldadunrdo Gomes

gque era candidato do latifundioc, dos monopOlios estrangeir s z O

grande capital nacional. Mas o imperialisme norte-amer:canrd 748 tinha
cravado em solo brasileiro uma pesada ancora, de remogac cltremamer-

te dificil,

O embriao do golve de abril de 1964 comecava a criar corno.
O governo constitucional de Varwgas, de 1950 a 1954, estar?i volta—o
para uma vacilante defesa do nacionalismo econdmico, tarefa que S
si estaria muito obstaculizada pela cuantidade de postos congu.sta-
dos pelo capital norte-americano no governo anterior. A dibledade de
Vargas acaba por lhe ser fatal. Nem se amoldava aocs interesses dos
monopOlios internacionais, gue crescentemente avassalavan a economia
brasiléira, nem ousava estimular abertamente a participac¢ao populiar
para impor as medidas nacionalizantes. Acirrara, desse modo, ©O 5dio
dos setores udenistas, ja em intima alianca com a ideologia gue se
forjava na Escola Superior de Guerra, e nao tera base popular orgdani
zada para enfrentar vitoriosamente esse odio.
| Exemplo desse equilibrismo oportunista foi © desfecho dado
por Getilio 3 impetuosa campanha nacionalista d' "O petrdleo e nosso’,
que enpolgou enormes contingentes da opiniao nacional e contou com a
participacado dos comunistas, gue novamente viviam uma espécie de se-
mi~legalidade. Setores populares reivindicavam o controle completo ,
pelo Estado, da prospeccao, extracgao, refino e comercializacao do pe
trdleo, mas a lei gue finalmente criou a Petrobras, em 1953, ao mes-
mo tempo gue aparentava ter garantido a vitdoria da campanha naciona-
lista, resguardava margem importantissima para a agac das companhias

petroliferas norte-americanas.

COm esse tipo de atitude, o governo de Getllio nao se for-

L)

talecia perante os setores mais a esquerda. Abria-se assim a porta pa

ra a agﬁo golpista gue, dessa forma, faria sua primeira tentativa

mais globalizante, dez anos antes do éxito alcangado em 1964,

‘A deposicao de Getllio foi tramada em campanha que levan-
tou, nos quartéis, enorme agitagao contra a politica trabalhista vi-
gente, e incluiu o "manifesto dos coronéis” exigindo a cabega do mi-
- nistro do Trabalho, Joao Goulart, gue propusera 100% de aumento  no

salario minimo. A partir de certo momento, os atagques concentraram -
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se inteligentemente, na questao da moralidade politica de Getulio e
seu circulo mais Intimo de colaboradores. A ordem de assalto foi da-
da gquando estourou o escandalo do atentado que vitimou um oficial da

Aeronautica e feriu o jornalista Carlos lLacerda, da UDN,

O golpe de Estado ja se encontrava em plenc desdobramento,
comandado por chefes militares - especialmente os da Aeronautica - ,
quando foi freado pelo gesto dramético de Getulio, Com o suicidio, o©
presidente logrou desencadear enérgica manifestacao popular em todo
0 pals contra os objetivos simbdlicos da dominacao imperialista. A
indignacac popular amedrontou a direita militar, que se viu obrigada

a interromper seu plano e aguardar nova oportunidade.

Ateé janeiro de 1956, guando foi finalmente empossado o no-
vo presidente, Juscelino Kubitschek, © pals viveu momentrs igualmen-
te conturbados por novas tentativas dos mesmos setores golpistas,que
desta vez esbarraram na resisténcia de grupos nacionalistas das For-
¢as Armadas, detentores de postos importantes nesse periodo., O minis
tro da Guerra, Henrigque Lott, desempenhou papel fundamental na manu-
tencao da legalidade constitucional, levando os golpistas a voltarem
se mais uma vez para a fase dos preparativos, sempre aglomerados em

torno da Escola Superior de Guerra e alguns comandos importantes da

tropa.

Juscelinoc Kubitschek fez coexistirem duas situagoes contra
ditdrias: ao nivel da politica econOmica escancarou de vez as portas
para a penetracao dominadora do capital estrangeiro; ao nivel de al-
gumas atitudes politicas e, especialmente, da ideologia proclamada
de governo, voltava-se para um nacional-desenvolvimentismo gque propug
nava pela integracao nagibnal (construcao de Brasilia, abertura de
gigantescas estradas) através da "unificacao" de todas as classes em
torno de determinédos';nteresses que seriam comuns a toda a Nacao .
Tanto as franquias democraticas quanto determinadas modalidades do po
pulismo politico getulista foram mantidas. E com isso deu-se a situa
¢ao inusitada de um governo francamente prd-capital estrangeiro nas
questﬁes.mais fundamentais, contar com indisfargavel simpatia das for
¢as nacionalistas.

Durante seu governo os setores golpistas voltaram a cena
por duas vezes, limitando-se no entanto a operagoes de envergadura
' tao reduzida que foram prontamente estancadas, desempenhando no com-
puto final um papel de diminuta importancia. Em fevereiroc de 1956
ocorre O levante de Jacareacanga e em dezembro de 1959 a rebeliao de
Aragargas, esta Ultima liderada peio entdao tenente-coronel aviador
Joao Paulo Moreira Burnier, gque se caracterizaria apdos o golpe de
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1964 como notavel torturador de presos politicos sendo até mesmo apon
tado como assassino do ex-deputado Rubens Paiva. Os setores politi -
cos que em tese poderiam aderir acs levantes na hipdtese de exito nac
salram de uma atitude de expectativa e; apds a debelacao, limitaram-

se a trabalhar, com sucesso, no sentido de conguistar rapida anistia

para os derrotados.,

Terminadoe o mandato de Kubitschek, foli eleito ur fenomeno
politico de rapidissima ascensao, Janio Quadros, atraves d< forte ca
risma popular e usando comc canal um leque de partidos pequeros agru
pados em tornc da UDN. Seu curto periodo de governo, autoritirio no
planc interno e aberto em termos de politica internaciocna., interro;
peu-se cCom uma renincia que até hoje nao esta inteiramente Jecifrada
pelos historiadores. E esse ato deu lugar a uma profunda crise «.c<
representou o ultimo ato dos preparativos para o golpe de 4. Foi

a chamada "crise da legalidade", de agosto-setembro de 1961.

Quando da vitdria de Janio Quadros, fora eleito tambem o can
didato a vice-presidente de uma outra chapa, Joao Goulart, d¢ PTB ,
herdeiro principal de todo o nacionalismo getulista da tltima fasc
Estigmatizado como radical pela maioria da alta hierarquia militar ,
coulart teve seu nome impugnado guando Janio renunciou pelos trés mi
nistros militares que comunicaram nao aceitar em hipdtese alguma a
posse do vice-presidente. Seguiu-se ampla movimentacao em todo o pais,
sustentada por operarios, estudantes e todos 0s setores identificados
com posicoes progressistas, nacional-desenvolvimentistas ou simples-
mente legalistas. A reacdo mais enérgica deu-se no Rio Grande do Sul,
onde o governador Leonel Brizola despertou forte mobilizacao popular,

incluindo-se a distribuicao de armas, com vistas a exXlglr a posse de

Goulart.

Receosos da guerra civil gue se esbogava, os militares re-
cuaram, impondo no entanto o estabelecimento do sistema parlamenta-
rista no pais. Encontraram, assim, uma forma de torpedear as preten-
sGes reformistas do presidente, com a forga da esmagadora maioria que

0os setores reacionarios mantinham no parlamento atraves do PSD e da
UDN . |
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ITI - A RUPTURA

Os anos 1962, 1963_? 1964 foram palco de rapido crescimen-
to nas lutas populares. De inicioc em ritmo mais lento, visto gue o
Executivo esbarrava nas permanentes dificuldades impostas pelo Con-
gresso, e posteriormente com mais velocidade, Goulart encampou nume-
rosas bandeiras levantadas pelos trabalhadores desde o fim cdo Estado
Novo. A aceleracao de seus projetos deu-se a partir de janeiro de
1963, guando conseguiu, atraves de um plebiscito que lhe deu esmaca-
dora vitdria, derrubar ¢ parlamentarismo impingido pelos militares ,

voltando entao a governar sob o sistema presidencialista.

A auseéncia de uma repressao malis generalizada e permanente,
que se observava desde o final do Governo Dutra, tinha deixado como

saldo um crescimento significativo das organizagoes populares.

Os trabalhadores da industria, em que pesem debilidades
evidentes ao nivel de sua organizagao a partir da base, tinham consg
guido conquistar uma ampla capacidade de mobilizagao, atraves de in-
corporagac de um nimero cada vez maior de sindicatos as bandeiras das
"Reformas de base". Ao arrepio da estrutura sindical que a lei impu-
nha desde Getiilio, passaram ao desafio de criar uma central sindical
com o nome de Comando Geral dos Trabalhadores, gque foi recebido pela
direita alijada do Executivo federal como um espantalho que comprova
va a iminéncia da revolucdo comunista no pais. E esse esquema sindi-
cal, integrador de liderangas comunistas e petebistas, gozava de no-
tdria intimidade com a presidéncia da Republica. Tudo isso concorria
para que as movimentagoes grevistas, insistentes e vigorosas, conse-
guissem pelo menos evitar que a acumulagao capitalista se desse na-
quela fase &s custas de crescimento no grau de exploragao dos traba-
lhadores. £ um periodo de forte inflagao, mas os trabalhadores conse

guem, regra geral, reajustes salariais equivalentes.

No campo, © mesmo crescimento organizativo que se evidenci
ava nas ultimas décadas tinha permitido o lancamento, peloc menos em
determihadas regices (como no Nordeste)l, de campanhas mais agressivas
péla redistribuigéo da terra, chegando muitas vezes a iniciativas de
ir criahdo, na pratica, as modificagoes que tardavam ao nivel da le-
gislacao, S3c criadas as Ligas Camponesas {(que atingem a cifra de
2181, espalhadas por 20 Estados) e proliferam as lutas rurais que ,
de modo semelhante ao ocorrido nas cidades, funcionam como O espanta
lho dos reacionarios proprietirios de latifundios, dispostos a tudo
na obstaculizacao dos trabalhadores do campo num sentido emancipador.

Os estudantes, artistas, numerosos setores das classes mé-
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dias urbanas vao engrossando as lutas por modificacoes nacionalizan-
‘tes, por uma nova estrutura educacional, pela encampacac de setores

prioritadrios em maos do capital estrangeiro, pela Reforma Agraria ,
pela contencao da remessa de lucros, etc. Agita-se em todo o palis a

bandeira das Reformas de Rase.

Também no ambito da luta parlamentar estrutura-se uma fren
te nacionalista que faz crescer a pressao no sentido das reformas. De
senvolve-se uma i1mprensa progressista e a literatura de escuerda cres
ce nitidamente na produgao editorial, Surge ainda, como fenomeno no-
vo no pals, a atuacao unificada, em determinadas entidades represen-
tativas, de marxistas e militantes cristaos, de esquerda, que anteciparam o forte
movimento de renovagém que a Igreja viveria nos anos posteriores, Ou
tros grupos da Igreja voltavam-se, em contrapartida, para um afina-
mento com a propaganda retrdgrada gue agitava o panico do hipotético

comunismo que se aproximava.

Antes que todo esse clima de efervescéncia atingisse limi-
tes efetivamente revoluciondrios, a direita desencadeia ampla agita-
¢cao golpista, agora estimulada sem nenhum disfarce pelo governo nor-
te-americano assustado pela bandeira das nacionalizagoes. A Agéncia
Central de Inteligencia dos Estados Unidos passa a atuar abertamente
no fomento da conSpiragio dentro do Brasil, conforme evidenciou a do
cumentacao de denuncia oublicada na epoca e por historiadores que

examinaram mais tarde o desenrolar daguele processo.

A situacao critica da estrutura economica do pais propicia
va a propaganda junto as classes médias, da necessidade de uma mudan
¢a profunda que trouxesse um governo forte. Como pano de fundo, a
crise brasileira continha determinadas caracteristicas cronicas que
independiam do tipo especifico de governo instalado, fosse mais a di
reita, fosse mais centrista. Entre elas apontam-se a profunda concen
tracao da terra, a disparidade de renda, a dependencia nacional, en-
fim, numerosos indicadores a revelar a incompatibilidade ja existen-
te entre as necessidades de crescimento da sociedade brasileira e as
- relacoes de producaoc que funcionavam como entrave, exigindo uma rup-
tura que partisse-do rompimento da dependérncia e transformasse a es-
trutura fundiaria, como caminho para um progresso efetivo do povo-na
cao. A tais caracteristicas cronicas somavam-se, naqueles anos de Gou

lart, varios agravantes.

Desde o plebiscito gue restabeleceu 0 parlamentarismo, em
janeiro de 1963, o governo definiu - através do Ministro do Planeja-
mento Celso Furtado - um Plano Trienal gue propunha um ritmo anual

de c¢crescimento de 7% e a redugac da inflagao a taxa de 10%, juntamen

te com a sistematizacao das "Reformas de base" que deveriam atingir
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quatro areas: administrativa, financeira, tributaria e agraria. Tres
meses depois o planc ja revelava sua inaplicabilidade. Os projetos so
bre congelamento de salarios e a compra das concessionarias da "Ameri
can and Foreign Power Company" (AMFORP) esbarraram em forte oposigao

no Congresso.

A tudo isso soma-se a evasao de divisas, sendo gue sé& er
1964, nos primeiros meses do ano, 2 bilhoes de ddlares foram remeti-
dos para bancos suigos. E o problema da balanga de pagamentos se agra
vou com a suspensao, pelo governo americano, de gualguer auxilio ao
Brasil, excegéo feita a ajuda fornecida diretamente a governadores de
Estado ‘diretamente vinculados ao esquema golpista gue se desenvolviag,
especialmente Carlos Lacerda, do Rio de Janeiro, Ademar Ge Barrcs ,

de Sao Paulo, e Magalhaes Pinto, de Minas Gerais.

Em 19 de abril de 1964 © Secretario de Estado Adjunto para
Assuntos Interamericanos, dos Estados Unidos da América do Norte ’
Thomas C, Mann, explicava o procedimento de seu governc para a impren
sa: |
Em janeiro ultimo, guando assumimos nosso posto, esta-
vamos convencidos de que o comunismo erodia rapidamen-
te 0 governo do presidente Goulart, no Brasil. Antes
mesmo de assumirmos nosso atual posto, entretanto, Jja
aplicavamos uma politica destinada a proporcionar aju-
da aos governos de certos Estados do Brasil. Nao forne
cemos verba alguma para apoiar o balango de pagamentos
ou 0 orcamento, nem tomamos providencia alguma que pu-
desse beneficiar diretamente o0 governo central do Bra-
sil. Em nossa opinido, e creio que ela & compartilhada
por muitos peritos em gquestoes brasileiras,'o fato de
termos atribuido aos governadores eficientes de varios
Estados a limitada assistencia que tinhamos destinado

4 adminsitracao de Goulart contribuiu para o afiangamen

to da democracia.(l)

O papel decisivo desempenhadc pelos Estados Unidos no des-

-

fecho do golpe & também apontado pelo historiador Hélio Silva:

No meu trabalho pesscal de ﬁesquisa obtive a informa-
cao, de fonte reservada, de gue elementos destacados

do movimento haviam sido procurados por um estranho per

(1) O Estado de S. Paulo, S3o Paulo, 19 de abril de 1964,
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sonagem cue se Jdizia greco e representante de um C}rqani_s_-
mo internacional cde combate ao comunismo, 1loro icdenti-
tificado com a CIA, Oferecia armas e tudoc ¢ gue Ffoo:c
necessario, Teria havido novos contatos, i3 com o adi-
do militar norte~americano, entac coronel “erncr wWal-
ters, e, finalmente, com o proprio embaixador Linco!n
Gordon. (1)

O preofessor norte—americano da Universidade de J-scouzir

-

——

Thomas Skidmore, afirma que a embaixada americana estavs por infor~a-
da sobre a conspiracao e refere-se a trés contatos entre ¢~ jolrmistas
e a embaixada, com a oferta de materiais de guerra, antes e 13 i
abril(2),

A disposicao dos norte-americanos, fosse medids nelacs -

mas diretamente oferecidas por Walters (depois 4 alto nore .a hierar
quia da CIA) ao general Carlus Cuedes - gue seria um dos Jeflagrado-
res do golpe - , fosse mediada pelo financiamento de entidades como o©

IBAD e o IPES (Instituto Brasileiro de Aqéo Democratica e institute de
Pesquisa e Estudos Sociais) cue se voltavam para amplissima propacan-
da anti-governamental em todo o pais, representou ¢ 1ltimo sinal para

OS generais de direita.

O climax politico da crise fora atingido nos j.rimeiros me-
‘ses de 64, quando o movimento pelas reformas revela ter penetradc tam
bem nas bases militares, que jégéﬁ setembro de 1963 tinham se erguido
na revolta dos sargentos, em Brasilia, e tomava corpo agora entre oS
fuzileiros navais e marinheiros. Os generais empunham, a partir dai ,
também o pretexto da disciplina hierdrguica para enfraqgueccr Goulart,
impondo-lhe recuos. U presidente permanece numa linha dubia, a exem-
plo de seu correligionario Getilio, em 1954. Nem e capaz de impedir o
aﬁango do golpe, preparando a populacao para a defesa da legalidade ,

anl

nem e capaz de satisfazer ¢0s militares conspiradores.

" No dia 13 de mar¢o realiza-se no Ric uma ampla concentra-
cao que reune 200 mil pessoas frente a Goulart, seu ministério e va-
rios dos governadores nacionalistas, para aprovar algumas da Reformas
-de_BaSé e tentar demonstracao de forca que paralisasse a sedicao, Jja
em pGblico andamento. £ um momento muito forte, mas que nao deixa sal

(1) Opiniao, Rio de Janeiro, 26 de margo de 1973. |
(2) SKIDMORE, Thamas E. - Politics in Brazil, 1930-1964; an experiment in democra-
cy. New York, Oxford University Press, 1967, passim,
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do organizativo para um enfrentamento concreto. E leva os generais a

marcarem data para © golpe.

A0 nivel ideoldgico, praticamente toda a classe média e se
tores importantes dos trabalhadores rurais e urbanos estavam ganhos pela pro
paganda anticomunista levada pelos organismos financiados com dinhei-
ro norte-americano, pelos esquemas politicos do PSD e UDN e, sobretu-
do, pela Igreja catdlica que, atraves de grupos de sua hierarguia, une
se a4 agitagao contra o governo constitucional e enseja as "Marchas da

Familia com Deus pela Liberdade".

Em 19 de abril & vitoricsa a acao golpista, praticamente
sem resisténcia oferecida pelas forcas nacionalistas e ropulares, es-
truturadas gue estavam em bases essencialmente legais e, pois, sem con
digcoes de enfrentar o golpe de forca. C dispositive militar ..aciona-
lista, referido na fala de Goulart para o caso de tentativas de golpe,

F

demonstra inexistir ou e desbaratado com extrema facilidade.

A gestacao chega a seu final e o pals entraria numa fase

de transformagoes muitc profundas.
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III - AS INSTITUICOES JURIDICO-POLITICAS NO REGIME MILITAR

Como & sabido, a passagem da economia capitalista ce  rnua
fase concorrencial para o monopolismo foli acompanhada, em escala mun-

dial, de aumento notavel na forcga do aparelho de Estado.

No caso brasileiro, a hipertrofia do poder gue 3e seqguiu a
1964, além de corresponder aquela tendéncia geral, foli acrescida por
determinadas caracteristicas especificas de nossa evolugac htistorica,
entre as quais figuram o carater estrutural de nossa dependcencia fren
te aos Estados Unidos e demais paises capitalistas avangado: 2 o fato
de © golpe ter como objetivo central, confessado, © combate, a repro
sao, © aniguilamento das forcas comunistas e <e tudo cue se lne puades

se assemelihar.

Essa hipertrofia teve alicerces solidos no tipc d. modelo
econdmico que se pretendia impor no pais, na busca de uma fase acele-
rada de crescimento capitalista, em perfeita harmonia com ce& 1nteres-
ses do capital monopolista internacional, em primeiro lugar © rnorte -

americano,

Nao e objetivo deste relatorio de pesguisa discorrer sobre

esse modelo econdmico e suas conseqgliencias.

Mas a referéncia aoc projeto econdmico aplicado e peca in-
dispensivel para se construir uma compreensac sensata a respeito da
evolucdo verificada ao nivel das instituigoes do Estado, da estrutura
de represséo e controle, e da ideologia imposta como pensamento ofici
al.

| Em duas palavras: a economia dos 15 anos focalizados pautou
se pela desnacionalizagao e aumento da dependencia externa no anagulo
do comportamento do capital, e por forte concentragaoc da renda e acha

tamento dos salarios, no angulo da estrutura social brasileira.

0 desenvolvimento economico que se seguiu foi impelido pe-
la entrada macica de capitais externos, e estes, por sua vez, eram
atraldos por vantagens como as expressas por uma mao-de-obra barata e

por um Estado forte que afastava temores de convulsdes sociais.

Para que esse modelo econdmico pudesse ser aplicado, culmi
nado com a situacao atual em gque a produgao nacional ascendeu ao 8¢
posto na escala mundial, ao mesmo tempo em gue o pals aparece entre os
campeoes da divida externa e dos deseguilibrios sociais internos, eram
exigidas transformacdes profundas nas instituicoes politicas brasilei

ras.

Sequiram-se, nessa linha, interminaveis transformagoes na
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estrutura juridica do pals, alteragdes na constitucionalidade do Esta
do, reforgos no aparato de repressao e controle, modificacdes no sis-
tema de relagao entre Executivo, Legislativo e Judiciario, esquemati-
zagao de nova sistematica partidiria e parlamentar, enfim, uma série

de mudancgas que, passo a passo, foram se efetivando ao longo dos anos,
Tudo dentro de uma tendéncia geral para o aumento da rigidez do Esta-
do, © gue nao significa afirmar gque os governantez militares tenham
abandonado as preocupagoes com uma permanente busca de disfarces, que

-aparentassem uma certa normalidade democratica.

No momento mesmo da deposicao de Joao Goulart, ja existiram
cuidados em apresentar a sucessac nhao como o gue ela foi de fato - a
derrubada, pela forcga das armas, de um mandatario eleito pels povo e
sua substituigao por um general escolhido nos quartéis - & slm como
uma eleigao indireta levada a cabo pelo Legislativo, onde o golpe fo-
ra apoiado com larga maioria do PSD e da UDN, apds ter sido decretada

uma questionavel vac&ncia da Presidéncia.

Por alguns dias esse Legislativo despersonalizado manteve
formalmente o deputado Ranieri Mazilli como chefe da Repiblica; seu
primeiro ato foi nomear um novo trio de ministros militares, premiando
liderangas da conspiragac nas trés Armas. Costa e Silva no Ministé-
rio da Guerra, Augusto Rademaker na Marinha e Corréa de Melo na Aero-
nadutica compoem um triunvirato que governa de fato, desde 01 de abril,
com O nome de "Comando Supremc da Revolugéo".'o Congresso permanece em
recesso por alguns dias, enquanto os militares decidem, internamente

aos guartéis, quem ocupara a presidéncia.

A disputa € vencida por Castello Branco, que seri empossa-
do no dia 15 de abril, seis dias apd0s a edicao do primeiro Ato Insti-
tucional. Através dessa anormal figura juridica, que se repetiria mui

tas vezes nos anos seguintes, os militares expoem sua profissao de fé:

A ﬂevoluqéo vitoriosa, como © Podef'Constituinte, se
legitima por si1mesma. Ela destitui o governo anterior
e tem a capacidade de constituir novo governo. Nela se
contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituin
te, Ela edita normas juridicas, sem gue nistc seja li-

mitada pela normalidade anterior.

| . - Além desse preambulo que resume, de modo lapidar, toda a
Filosofia do Direito que norteou © regime militar desde 1964, o Ato

estipulavaﬁ

l - as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabi-
- lidade dos servidores publicos ficam suspensas por seis meses;



24,

2 - & autorizada a existencia do Congresso Nacioconal, ficando determi-
nado gue sua primeira tarefa sera eleger um novo presidente no

dia 11 de abril - na verdade, referendar o nome de Castello;

3 - durante 60 dias o presidente da Republica tera o direito de cas-
sar mandatos legislativos e suspender, por dez anocs, s direitos
politicos de gualguer cidadao, sem que se de aos atingidos a opor

tunidade de apelacao ou defesa;

4 - sao fixados prazos, sob pena de aprovacac autcmatica, o.ra cue o

Legislativo aprecie as proposigoes do Executivo;

5 - a vigencia do Ato se mantem durante © mandato do presicorte 2sar

lhido, gue fica gom duracac estabelecida até janeirc de 1961,

Quando se encerrou, a 1l de junho, © prazo que © AtO
via estabelecido para as cassacgoes, 0 saldo inicizl foi de¢ 0 atln-
gidos: trés ex-presidentes da Replblica (Kubitschek, Janic Cuadros =z
Goulart); seis governadores cde Estado, entre eles lMigueal Arraes, de
Pernambuco, e Seixas Doria, de Sergipe, gque foram ainda encarcerados;
dois senadores, 63 deputados federais e centenas de deputados estadu
ais e vereadores, Foram reformados compulsoriamente 77 oficiails cdC
Exército, 14 da Marinha e 31 da Aeronautica, apontados come vincula-
dos ao presidente deposto. Dez mil funcionarios publicos foram demiti
dos e abriram-se 5.000 (cinco mil) investigacgoes atingindo 40.000 .ua

renta mil) pessoas.

A partlr dal o bloco militar comeca, aos poucos, a exibir
delicada fissura entre uma ala, a de Castello, gue considerava  por
ora suficiente o nivel aplicado de punigoes, e uma ala que passa a
ser denominada "linha dura", propugnando por redobramentc das medicdas.
A estrutura partidaria nascida no fim do Estado Novo nao & tocada, no
inicio.

Em 27 de abril Castello assinou decreto dispondc sobre as
sancoes aplicaveis aos acusados de crimes politicos e criando a'Comig
sao Geral de Inuestigaqées; que deveria coordenar as atividades dos
,Ihquéritos'Policia1~Militares que comegavam a ser instaurados em todoc
o pals. Seguem-se decretos criandc o Ministério dos Organismos Reglo-
nais e, mals importante que isso, o Servig¢o Nacional de Informagoes .
'Sao anulados os atos através dos quais Goulart encampara refinarias de
petroleo,_crlara a Superintendéncia da Reforma Agraria e regulamenta-

ra a remessa de lucros para o exterior,

Ao nivel diplomatico sucediam-se medidas correSpondentes :
-rompimento das relagoes com Cuba, de inicio, e em seguida envio de
'~ 1.200 {mil e duzentos) homens para participar da ocupacao da Republi-
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ca Dominicana pelos Estados Unidos, em maio de 1965.

Em 1965 a evolugl3o das instituigoes juridico-politicas num
‘sentido antidemocratico daria salto importante com a edigao do Atc
Institucional niimero 2. O contexto de sua decretagac & marcadce pelas
eleicdes governamentais previstas para 11 Estados da Federacao. Ja no
primeiro semestre o regime militar fol derrotado n- teste eleitoral.
Nas eleig¢oes municipais de Sao Paulo, a maior cidade do pais, ‘ol elei
to um candidato vinculado a Janio Quadros, um dos punlcOs pPOr cassa-

c3o. Em abril desse ano os resultados sociais da pclitica economica le
vada adiante por Roberto Campos ja se faziam sentir na taxa de desem-

prego em torno de 12,6%, O descontentamento extrava.ava pelas urnas.

Com a derrota, cresce a pressao da chamaca "linha dura" no
sentido de gue fossem suspensas as eleigoes governementials »revistas
para'outubro. O governo decide correr os risccs, emscora tenha se uti-
lizado de numerosos expedientes para aumentar Ssuas possibilidades de
vitéria, incluindo uma "Leil de inelegibilidade", de julho, gue impedia
a elelgao de ex-ministros de Goulart e secretarios de governadores de
postos, para afastar da disputa alguns nomes oposicionistas que ja se

apresentavam como candidatos imbativeis.

As eleicdes trazem novas derrotas para o regime , pelo me-
nos em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, onde sac eleitos politicos
vinculados a outros punidos. A "linha dura” se movimenta, chegando mes
mo ao deslocamento de tropas na Vila Militar, no R1iO, propondo que o

governo militar nao permitisse a posse dos eleitos.

O desfecho de tal crise foi uma solugac de compromisso en-
tre as duas alas do regime: a posse seria assegurada mas, em contra-
:partida, seria editado um novo Ato Institucional, gue velo a -luz em 27
de outubro. £ um Ato mais severo do gue O anterior e tem prazo de vi-
géncia até& o término do mandato de Castello, que nessa altura ja fora
ampliado para 15 de marco de 1967, Na introducao do Ato n? 2 existe a
afirmacao inegquivoca:

ndo se disse que a Revolucao foi, mas que & e continua

F

ra.

‘suas estipulacdes podem ser sumariadas: o Executlvo exacer
ba seus poderes, sao-~lhe facilitados oOs mecanismos para modificar a
'Constltulqao, pode cassar mandatos e direitos politicos, demitir, apo
sentar, reformar ou passar para a reserva funcionarios civis e milita
res, bem como magistrados; pode baixar ALOs Cemplementares e Decretosffi

Leis sobre "Seguranca Nacional", decretar Estado de Sitio e prorroga~

lo até por 180 dias; pode determinar o recesso do (ongresso Nacional

. por tempo indeterminado.

g
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Apoiados nesse Ato n? 2 sao, em sequida, baiv-dos virios
Atos Complementares gue, em resumo, extinguiram todos os partidos .o
liticos existentes, tornaram indiretas as eleicoes para presidente o
Republica e estenderam para os civis a abrangéncia da Justica Militar
Finalmente, o numerc de ministros que compoem © Supremo Trii ral Teds
ral sobe de 11 para 16, como forma de aumentar o contro.:r .. Erecuti-
vo sobre a Corte Suprema, mediante indicacao de mais cince ares cle

sua confiancga.

Nos meses seguintes sao assinados mais cinco aAtos Cornle-
mentares, regulamentando a situagao volitica dos atingidos rclas cas-
sagoes (Estatuto dos Cassados), reorcanizando a vida part.-1-ia, &° -

buindo aoc Executivo o direito de intervir nos municivics para  rore

prefeitos em substituicao a cassados.

O Ato Complementar n9 4, cue discorre scobre a .~riormrula-ac
partidaria, estabelece qgue na pratica sd poderao existir dois narti-
dos, um governista e outro de ovosican consentida. Cuando os dois r- -

vos partidos surgem, no inicio de 1966, terac comc nomes ARDNA N oio

Renovadora Nacional) e MDB (Movimento Democratico grasileira), =sencn
este ultimo o de onosicao.
Em 05 de fevereiro de 1966 & decretado  terceir. ALo Irs-

-

titucional, desta vez tornando indireta as eleiches para gcvernac-r de
Estado, forma encontrada prelc regime para evitar a reneticao de derrvo

tas eleitorais nos outros 11 Estados que iriam as urnas nesse ano.

O ano transcorre também marcado por uma forte disputa inkra
gquartéis - agora o verdadeiro col@gio eleitoral - acerca <o nome cue
deveria suceder Castello na presidéencia. A chamada "linhe dura" vence
com © nome do ministro da Guerra, Costa e Silva, cue sera faciimente
referendado por um Congresso gue, no mesmo ano, enfrenta mais seis cas
sagaes, nova decretaggo de recesso e cerco por tropas militares, Alem
da disputa pela presidencia, os circulos politicos vinculados ao gol-
pe comegamVa apresentar fissuras evidentes, que tém uma demonstracac
clara no episdodio da cassag¢aco de Adhemar de Barros, ¢ governador pau-
1ista no moménto doc golpe, e gue havia sido importante pecga de sua pre
paracao. | |

. - Em 6 de dezembro, mediante o Ato Institucional ne 4, Cas-
tello confere poderes constituintes ao Congressc e, suspendendo o
récééso, convoca-o para discutir e votar, no periodc de 12 do  mesmo
més até 24 de janeiro de 1967, o projeto de Constituigao elaborado pe

1o Executivo.

A inautenticidade de tal Constituicaoc, finalmente promulgg



27.
da e em vigor desde a'posse de Costa e Silva, em marco de 1967, pode

ser aferida pelo seu artigo 173, que reza:

Ficam aprovados e excluidos de aprec.icic jucdicial os
atos praticados pelo Comando Supremo cda P
31 de marco de 1964,

revolucao de

O mesmo se estendia para os ALtos Institucionais e < .~nrlementares bai-
xados até entao. A Constituigao mantém o foro rilitar para sulgamento
de civis, adota a eleicao indireta da.presidente 4a Penublica, d3 to-
tal precedencia ao Executivo na elaboracéaldas leis, ompilz o3 Casos

previstos para intervencao nos Estados e decretacac dc [stade 5. 8§i-

tio sem previa consulta ao Congresso.

Ao lado da nova Censtituicac, o governo de ZTaste . preopa=-
ra, no inicio de 1967, varios outros dispositivos -~urid . = cue deve-

riam vigorar a partir da posse do sucessor.

A

Em 9 de fevereiro surge a nova Lei de Imrrensa &, em 27,

nova Lei de Seguranca Nacional, a ser anreciads em outro capitulo.

A Lei de Imprensa restringe profund  mente o direito de cri
tica e prevé condenagoes de até 10 anos para o: infratores de zeus dis
positivos penais. A0 assegurar o "direito de_pxova" ao profissionaltka
imprensa acusado do crime de calunia, por exemplo, a lel estabelece a
infalibilidade de alguns mandatarios do regime em seu naragrafo 30 Jdo
artigo 20:

nao se admite a prova da verdad : contra o Presidente da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
contra o0s ministros do Supremo Tribunal Feceral, che-

fes de Estado ou de governds estrangelros, Ou seus re-

presentantes diplomaticos.

-

Com Costa e Silva a politica econom ca € colocada nas maos
de Delfim Neto que, gragas aos preparativos feitos por Roberto Campos'
(modificacoes na politica financeira, arrocho salarial, grande coﬁceg
tracao do capital através de incontdveis faléncias da média e peguena
empresat'etc.), dirigira um periocdo de sicnificativo crescimento nare

producao do capital.

Ao nivel das instituicoes politicas, 67 e 68 sac anos mar-
cados por crescimente das dissidéncias internas as forcas c¢ue aroia-
ram o golpe. £ articulada, por Lacerda, uma "Frente Ampla" de oposicao
que recebe apoio de Kubitschek e do prodprio Soulart, ambos n0 exiliQ;i¢s
‘Também ao nivel dos quartéis nio existe uma homogeneidade consdliéﬁﬁé;ﬁ'

Mas a oposicdc ao regime readquire forga no ambifo das ruas,

das fabricas, das faculdades. Nao obstante toda a repressao desenca-



deada em 1964, que atingiu duramente o movimento estucanti. ~olcrando

O

novamente na clandestinidade sua entidade maxima, a Unico Nacional “os
Estudantes (UNE), comeca a ser observada, no sequndo semestre de €
‘a retomada de suas atividades. Devagar vao surgindo assem ‘&ias, con-
gressos, manifestagoes e grandes passeatas. Er marco de 1948 -  weil-
Cla reprime uma manifestacado reivindicatdOria de estucdanter cericcas e
assassina um secundarista de 18 anos. Como umr rastilho ce »cl-nmra, oo
palham-se por todo o pais manifestacoes publicas de nrotest: CumEe

sempre reprlmldas duramente e levando a chocues violertcs.

Tambem as lutas operarias ressurcem, embora em =soiia cc oo
nuta. Peguenas greves gue sao reallzadas isclacdamente enm &6 e €7 £«

chamar grande atengao da imprensa, vac acumulapdo forca ate €., cuar

do se dao duas importantes manifestacoes aqrevistas, er Cortracer

nas Gerais) e Osasco (S3o Paulo). Ambas s3o enfrentadss ¢i1v~i-mente
pelo Executivo Federal, que desloca rinistros nara fazer u.t.ratuns e
determina a intervencao de forcas militares, incluincdc-ce o rrONric
Exército.

.

i

_ - De qualgquer modo, é crlado um clima de crescimento da acac
de denun01a e enfrentamento do xerlme militar, tenco as classes médias

urbanas ocupado a frente das movimentacoes.

Crescimento da oposicao ao nivel da estrutura narticdaria
‘criada pelo regime, crescimento cas lutas de rua, surcimento também de
nucleos dé-bposigio arma la ao regime, que justificavam sua opcao pela
auséncia COmpleta de canais alternativos gque viabilizassem uma luta
conseqﬁente contra aquel: sistema cde cominacao, sao o0s trés fatores
que'se'somam,éoﬁo'pretexto para nova e racical escalada reyressiva ca

_ditadura militar.

_ E concordadncia com imperativos do modelo econdmico gue, no
limiar de um periodo de ”boom“? exigia medidas que afastassem de vez
-as possibilidades de greves e reivindicacoes trabalhistas, sao arcui-
-_tetados novos dlsp051t1vas para redobrar o controle sobre as lutas po
.pulares. Mals uma vez recorre-se ao dispositivo do Ato Institucional,

-y

' que volta & cena com o0 nQ 5.

  O pretexto final foi um incidente parlamentar envolvendo

'”discufso de um deputado, Marcio Moreira Alves, tido pelas Forg¢as Arma

:7 das Como ofensivo a sua dignidacde., O Governo pede ao parlamento llcen

ga para processar 0 deputado e, apos uma crlse polltlca cue se arras-

' f ¢ta por algunS meses, uma votagao de 216 votos contra l 1 rejelta o pe

- f}d1do do Executlvo, na noite de 12 de dezembro de 1968, No dia segquin-

te balxado O Ato Institucional ne 5, cuja redacao ja vinha sendo de
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senvolvida h3 alguns meses. A introdugcao do Ato afirma:

atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distin
tos setores politicos e culturais, comprovam gue OS'-
instrumentos juridicos gque a Revolucio vitoriosa outor
gou a Nagéo para a sua defesa, desenvolvimento e bem
estar de seu povo (provavel referéncia 3 Constituicao

de 1967) estao servindo para combaté-la e destrul-la.
Seguem—se 12 artigos, entre ¢©s guais se destacam:

Art. 12 - S3o mantidas a Constituicaoc de 24 de janeiro
de 1967 e as Constituicoes estaduais, Com_as
modificagcoes constantes deste Ato Institucio
nal. _

Art. 29 - O Presidente da Repﬁblica prodera decretar o -
recesso do Congresso Nacional, das Assemhbléias -
Legislativas e das Camaras de Vereadores,ror
Ato Complementar, em Estadeo de Sitio Qu fora
dele, sO voltado os mesmos a fuhcionaf quannf

do convocados pelo Presidente da'Repﬁblica;

Art. 39.- O Presidente da Repﬁblica, no interesse 'ﬁa‘f.f)

cional, podera decretar a 1ntervengao nos Es
tados e Mun1C1plos, sem as llmltagoes prev1s
tas na Constltulqac '

Art. 49 - No interesse de preservar a Revolucao, o Pre |

sidente da Republlca, ouvido o Conselho de;*‘f

Seguranca Nacional, e sem as limitacoes pre-

vistas na Constituicao, poderd suspender os

direitos politicos de quaisquer cidadéos'pe-
lo prazo de 10 anos e cassar mandatos elet1- _
vos federais, estaduais e municipais. _

Art. 69 - Ficam suspensas as carantias constitucionais
~ ou legais de vitaliCiedade,'inamoVibilidadeea'
'establlldade, bem como a de exercicio em fun
_ ¢coes por prazo certo, I
Art. 79 - O Presidente da Repiiblica, em qualquer Hﬁaqgé'

casos previstos na Const1tu1qao, podera' de+ '
cretar o Estado de Sitio € prorroga lo, fiﬁ   
xando o respectivo prazo “ -
Art. 10 - Flca suspensa a garantla dei"habeas corpus T
1 nos casos de crimes politicos contra a segu4fi;
ranga na01onal a ‘ordem economlca e social é*
a economla popular. o
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Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciagac judicial to
dos os atos praticados de acordo com este Ato
Institucional e seus Atos Complementares, ren

como o0s respectivos efeitos.

Ao contrario dos Atos Institucionais anteriores, este nac
vinha com vigéncia limitada no tempo. Era a ditadura ser disfarces.
' O Congresso € posto em recessc e, em seguida, oTorre © mes
mo COom as Assembléias Legislativas da Guanabara, Sao Paulc. Goias, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Sergipe € coOm inGmeras Camaras de Veradoros om

todo o pais.

Cassacoes de mandatos parlamentares ceifam mais €9 membr’ -

do Congresso Nacional e & tambem cassado Carlos Lacerda, un dos pri

cipais artifices do golpe militar.

_ Em janeiro de 1969, alem de um ministro do Super.or Tribu-
nal Militar, sao aposentados com base no Ato n?® 5 trés ministros do
Supremo Tribunal Federal: Evandro Lins e Silva, Hermes Lima € itcr
Nunes Leal. Em protesto contra isso dois outros ministros solicitam
sua aposentadoria, o que'leVa O govérno'a deéretar O Ato institullo-
nal n? 6, baixando novamente para 11 o numero de ministroe daquela cor
te, . ' |

No primeiro semestre de 1969 continuam as cassagoes e 5ao
decretados outros cinco Atos Institucionais discorrendo sobre varias
questdes, entre as quais se estipulava que os atingidos pelas cassa-
gSés'poderiam ser demitidos de seus empregos na administragao publica
ou em empresas de economia mista; as eleigoes para escolha de prefei-
tos que substituissem os atingidos por cassacao também foram objeto de
regulamentacao. '

Em marco surge nova reformulagao na Lei de Seguranga Nacio
nal,'capitulahdo novos crimes, ampliando as tipificacoes e exacerban-

do as apenagoes previstas: o Decreto-lei 510.

A resultante geral de toda essa caudal de decretos, atos ,
_caSBagées e proibicdes, que evoluia paralelamente a modificagoes na
estrutura do aparelho de repress3o (que por sua vez redobrava forgas
7para'debelaf todas as tentativas de manifestagcoes oposicionistas) '
'f01 a parallsagao quase completa da atividade popular de denuncia, re
_51sten01a e reivindicacoes, restando quase gque uma unica forma de atua
'_gao-.a clandestlna e/ou armada. Isso por sua vez era apontado pelos
.c1rculos mais extremados das Forg¢as Armadas, ‘intimamente vinculados
aos orgaos que se voltavam para as prisoes, 1nterrogatorlos e tortu-

f  ras, como jUStlflCatlva para gue permanecessem em vigencia, e se avo-

'V_lumassem, todas as medidas coibidoras das liberdades democratlcas.
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Ocorre entao, dentro de um guadro geral de elevacao da es-
calada repressiva a um nivel sem precedentes e de relativo crescimen-
to da resisténcia armada, o episddio obscuro da enfermidade que afas-
tou Costa e Silva da presidencia e ensejou novo golpe de Estado desfe
chado pelos trés ministros militares ao impedir a posse do vice-presi

dente, 0 civil Pedro Aleixo, Para isso valeram-se do Atco Institucio -

nal n? 12, qgue estabelecia:

A situacgao que o pais atravessa, por forca do Ato
Institucional n? 5 de 13 de dezembro de 1968, é do Ato
Complementar de ne 38, da mesma data, que decretou O
recesso do Congresso Nacional, a par de outras medidas
‘relacionadas com a seguran¢a interna, nao se coaduna
com a transferéncia das responsabilidades da autorida-
de suprema das Forgas Armadas, exercida por Sua Exce-
lencia, a outros titulares, conforme previsao constitu

cional.

| No lugar do vice-presidente assume o0 triunvirato composto
pelos treés ministros: Lyra Tavares, do Exército, Rademaker, da Mari-

nha, e Marcio de Souza e Melo, da Aeronautica.

Nos primeirds dias de setembro, assim que assumira a Junta
de Governo, e em seguida ao seqliestro por guerrilheiros urbanos do em
baixador norte-americano e subsequente troca*ﬁo diplomata por 15 pre-
sos politicos enviados ao exterior, surgem mais alguns Atos Institu-
cionais, O de n? 13 criava a figura juridica do banimento para regula
rizar a libertag@o daqueles prisioneiros politicos. O de no 14 modifi
cava o artigo 150 da Constituicao de 1967 para estender a aplicacao de
| ?ena de morte - entao prevista unicamente para a hipotese de guerra

externa - aos casos de guerra psicoldgica adversa, ou revolucionaria

ou subversiva,

Em 29 de setembro surgé ¢ Decreto-lei 898, nova Lei de Se-

guranca Nacional, ainda mais draconiana que a anterior, conforme  se

vera mais adiante,

O Ato Institucional n¢e 16, de 14 de outubro, declara a va-
cancia do posto presidencial e convoca o Congresso Nacional - numnma
curta interrupcao de seu recesso - para proceder a eleicao do  novo
' chefe de Estado no dia 25 do mesmo mes, Na verdade, tratava-se, mais
'umé'vez,'de legitimar um nome extraido de disputas intraquartéis..qﬁe,
"desta vez tinham gerado rivalidade tao profundas entre diferentes alas
que exigiram a decretagao, na mesma data, do Ato Institucional n® 17,

-

.ﬁque dispunha:
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O presidente da Republica podera transferir ‘ara a re-
serva, por periodo. determinado, os militares que hajar
atentado, ou venham a atentar, comprovadamente, cortrs
a coesao das Forcas Armadas, divorciando-se, por moti-
vos de carater conjuntural ou objetivos politicos ¢e or
dem peSSoal ou de grupo, dos princirios brasileiros

das finalidades precipuas de sua destinacac conetituc

onal.

Afora a ironia de aparecer invocada a guestao da "destinacac constilw

cional", seguidamente pisoteada por esses autores de Atos T-stitucioc-
nais, ficava claro que a Junta ja tinha se fixado em um ncme, © o 7
lio Garrastazzu Medici, que pouco antes deixaria o cargo *tcdo-poder:s:

de chefe do Servigo Nacional de Informagoes para assumir o Comand-

III Exército, o maior do pais.

A Junta Militar outorga, em 17 de outubrc, uma nova Const':

—

-

tuigao que é oficializada sob o nome de Emenda Constitucicr=l ne 1

Nela sao ainda mais reforcados os poderes majestaticos do Exccutive
sao reafirmados os Atos Institucionais, sao incorpcradas as penas de
morté e banimento e abrem-se dispositivos gue, na pratica, funcionam

como suspensac ad eternum das imunidades parlamentares.

Medici toma posse em 30 de outubro com mandato até 15 de
marco de 1974, dando inicio a um governo que. sob o lema "Seguranca

e desenvolvimento”, representara a fase de mais violenta escalada re
‘pressiva em toda a historia da Republica. Cria-se um aparato de "&r-
gaos de segurancga", com caracteristicas de verdadeirc poder autonomo,
gue em todo o seu mandato levara aos carceres politicos milhares de
cidadaos,transformando a tortura e ¢ assasinato numa rotina ininter-
rupta. A repressao desenfreada deixou para o governo um saldo impor-
tante de vitdrias na luta para aniquilar as organizagoes clandesti-

nas.'Os'presidios politicos ficam superlotados em todo o pais e fo

ram mortos importantes lideres revolucionarios, como Marighella, Ma-

rio Alves, Camara Ferreira, Lamarca e muitos outros.

- ‘Ao lado disso, o pais vive a fase do "milagre economico",
‘dos 5projét05-impacto" e das obras faraonicas, comoc a Transamazonica,
a ponte'Rio;Niteréi, etc., O que fortélece uma propaganda permanente
e bem elabdrada-de exaltagéo do Estado forte gue massacrava no nasce
déUrO todas-as modalidades de lutas populares, fossem de reivindica-
qéo7salarial, fossem em defesa das liberdades democraticas, fossem

de dentincia da violacao dos direitos humanos.

O Congresso Nacional, qué fora reaberto em 22 de outubro

com a finalidade basica de "legitimar" a posse de Médici, permanece
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alijado do processo politico, com 1/4 de seus membros cassados: volta

novamente para o recesso em 30 de novembro, so retomando seu funciona-
mento em 1 de abril de 1970,

A bem cuidada ofensiva propagandistica lapidou a imagem do
novo presidente, gque em sucessivos discursos apresenta-se como homem
sensivel, preocupado em retomar a democracia, contrario & violacao dos
direitos humanos. Mas essa imagem nac durara muito tempo e, cada vez

mais a figura do Brasil no exterior sera refletida como o pais das tor

turas.

A primeira contribuicao de Medici no campo da legislacao pu
nitiva seré 0 Ato Complementar n?@ 78, de janeiro de 1270, que afasta
do servigo publico funcionarios cassados ou com direitos politicos sus
pensos que porventura ainda tivessem permanecido em SeuS cal 308  apos
a punicao.

O Congresso abulicc e desfibrado, tera papel muito diminu-
to no periodo, posto gue, baseado no artigo 55 da nova Conﬁtjtuigéo ’
o Executivo vale-se dos Decretos para governar, prescindindo da con-

'sulta ao Legislativo.

A inoperancia da atividade partidaria legal tera como re-
'sultado o desinteresse popular frente as eleicoes que ocorrem no pe-
‘riodo. Em novembro deﬂl970, por exemplo, nas eleicoes para renovacao
do Congresso Nacional, a soma de abstengSes, votos brancos e nulos
atinge 46%, indice muito alto para uma estrutura eleitoral de voto
obrigatorio. Em alguns Estados essa taxa sobe a 60%. O povo brasilei-
ro percebia gque, nagquele momento, a atividade do partido de oposicao
n3ao podia ultrapassar os limites de uma mera coonestacao da farsa de
legalidade que a ditadura procurava encenar. A esmagadora maioria que
a ARENA passa a manter no Congresso (223 deputados entre 310 e 59 dos
66 senadores) nao pode ser vista, pois, como o aval popular que a di-
tadura as vezes procurava proclamar. Some-se a isso o fato de que, mes
mo num contexto de desinteresse, as eleicoes ainda foram precedidas de
2,000 (duas mil) prisoes de oposicionistas nas vesperas do pleito, me
'dida de evidente carater intimidatorio. a

_ Para reforcar ainda mais esse tipo de fachada politica, o
régime.fai'aprovqr, em 21 de junho de 1971, a Lei Organica dos Parti-
dos, gue alem de enquadrar dentro de maiores restricoes a atividade do
MDB e'da pr6p:iaARENA, procura perpetuar o esquema de bipartidarismo,
acrescentando novas dificuldades ao surgimento de um terceiro partido
politico. ' S

Bom indicador do papel desempenhado pelo Legislativo durag'-
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te o governo de Médici & o saldo apresentado em 1972: todos s 59 rro
jetos encaminhados pelo Executivo foram aprovados, enquantc apenas 1J
das 423 proposicoes apresentadas por deputados foram converticas er;

lel.

Até o final do mandato de Garrastazzu seguira Craoscenco 2
imagem do Brasil como pals de torturas, perseguicoes, exi.arentos, cas
sagées. Isso comeca a acarretar determinadas sancoes de entidaces irn-
ternacionais, como em outubro de 1970, em Haia, na Uniao interparla-

mentar, e se sucedem censuras da imprensa e ate mesmo de ¢ vernos e

outros palses.

A’ Igreja, que festejara a deposigéo de Joao Gouiart, Las s
por profundas transformacoes e comega a enfrentar dificuldades crescen
tes frente ao Estado, tornando-se também vitima dos atos repressi o
Ha prisaes de sacerdotes, torturas, assassinato de um padrec ! Pernam
buco, cerco a conventos, invasoes e até prisao de bispos pcr pequencs

intervalos de tempo.

Os Oorgaos de seguranga prosseguem em sua sanha repressiva,
que nao respeita os limites da dignidade humana; conseguem importantes
vitdrias na luta contra as organizacoes de luta politica clandestina

e/ou armada.

Denuncias formuladas por entidades voltadas para a defesa

" dos direitos humanos apontam, muitas vezes exibindo comprovantes, mais

de 200 (duzentos) prisioneiros politicos gue foram mortos sob tortura
no periodo Medici, ou "desapareceram", ou foram fuzilados sumarliamen-

te sob a justificativa de resisténcia a prisao e tentativa de fuga.

_ Qualquer denlincia sobre esses crimes era prontamente des-
mentida, censurada na imorensa e, muitas vezes, acarretava problemas
para os denunciantes. A acao dos organismos repressivos contava cOom
total impunidade e acobertamento até mesmo de determinados dispositi—
vos legais, Um dos mais inusitados desse periodo foi o decreto presi-
~decial 69.534, que inclula entre os documentos tornados defesos ao co
'nhecimento publico, pelo "Regulamento de Salvaguarda dos Assﬁntos Si-
‘gilOSOSf,'OSfdecretOS referentes a segurancga nacional. Ficou conheci-
do como (e} “Decréto secreto". O pals era informado de gque existia mais
um decreto sobre determinada questao, mas nao ficava sabendo o gue era

'estlpulado nele. Um deputado do MDB, Pedroso Horta, anallsou -0

il

- A meu ver o Decreto 69, 534 & uma 51ngular1dade do Direi

to brasileiro: nao sei como se obedecerid a uma lei, a
um decreto, a um reqgulamento, que todos devem 1gnorar.,

Nio sei se, comentando esse decreto, nao estou infrin-

gindo a lei.
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O segundo semestre de 1973 comeca a revelar sinais claros
de faléncia do "milagre", quadro que era agravado com a crise interna
cional que tivera na questao petrolifera um aspecto importante (guer-
ra no Oriente Médio). Nisso ja estd definido o quadro sucessdrio, que
se resolvera em desfavor das tentativas continulstas de Garrastazzu .,
As caracteristicas diferentes do momento politico, tanto a nivel in-
ternacional como no plano interno (desgaste do modelo econdmico, satu
racao da opiniao piblica com a escalada repressiva, a questao dos di-
reitos humanos, a relagao com a Igreja, etc.), impunham mudancgas de es
tilo. E, nesse sentido, sobressai dentro das Forcas Armadas o setor

que propugnava por uma linha nao baseada exclusivamente na repressao,

E escolhido, através do mesmo mecanismo secreto de decisdes
intraquarteis, o general Ernesto Geisel, presidente da Petrobris e ex
assessor intimo de Castello, para suceder Garfastazzu e dar inicio a
uma nova etapa do regime militar, na tentativa de recuperar a legiti-
midade que desaparecera por completo no 4ltimo periodo, de primado ab

soluto da forga e auséncia completa de jogo politico.

Geisel toma posse em 15 de marco de 1974, chefiando um mi-
nistério que tera como peca~-chave o presidente da Dow Chemical para a
‘América Latina, Golbery do Couto e Silva, o principal intérprete bra-
sileiro da Doutrina de Seguranca Nacional.

Tem inicio, entao, a aplicagao do projeto de "distensdo po
litica", que deveria avancar em velocidade "lenta, gradual e segura”,
conforme palavras de Geisel, projeto que receberia em seguida alguns
ventos favoraveis provenientes da conjuntura internacional, quando en

tram em evidéncia as propostas da Trilateral.

Nos cinco anos de mandato Geisel aplicara uma politica ’
constantemente recalibrada, gue tera como linha basica o refortaleci-
mento da imagem politica do regime, a reativagao da atividade partidia
ria, a reabertura de diadlogo com setores marginalizados das elites do
pals e a contengdo da dindmica oposicionista dentro de limites que ndo
ameaqassem a chamada segufanqa nacional. Havera repressao sim, mas
.témperada écm medidas de abertura, mesclada com gestos democratizan-
Ees, recuos, tudo visando a uma finalidade global, confessada, de for
talecer o0 regime inaugurado em 1964,

Sera um governo de gestos pendulares, precisamente calcula
dos, abrindo num momento para retomar em seguida medidas repressivas

que marcassem claramente o limite, restrito, da abertura pretendi@ui, - -

| De inicio o regime se lanca a uma reanimacdo de canais de
~ diilogo com dois setores fundamentais: a chamada "classe politica",ou
seja; o8 representantes da ARENA €& do MDB que no periodo anterior fi-

.
TRy,



36,

cavam confinados a um papel de meros confirmadores de decisac, e a
hierarquia da Igreja catdlica. Em ambos 0s contatos Geisel logra al-
'guns frutos importantes num primeiro momento, traduzidos numa corren-
te de apoio gue passa a ser expressada por todos os meios de comunica

cac e repercute favoravelmente no exterior.

Mas, dialeticamente, os frutos politicos trazem também di-
ficuldades que comegarao a tipificar a conduta de péndulo: abrir - fe

char.

=

Um primeiro e fundamental exemplo € o sucedidc com as elei
¢oes parlamentares de novembro de 1974. Procurando canalizar para ins
tituicoes do regime todo o descontentamento popular que crescia, € ga
rantir assim gue a "oposicao do regime" nao se convertesse em "opcsi-
cao ao regime", Geisel e Golbery ocptaram por um abrandamento signif:-
cativo da censura a imprensa, permitindo que o MDB ocupasse ¢ radio
e a televisao para divulgar uma mensagem eleitoral que, inteligente-
mente, centrou-se no combate ao arrocho salarial, exigéncia de liber-
dade, denuncia das violagoes dos Direitos Humanos. O povo foi sensibi
lizado pelo discurso e modificou decididamente sua conduta eleitoral,

anteriormente de boicote as eleigoes, votando macicamente no MDE.

Como resultado, 13 das 22 vagas disputadas no Senado foram
conquistadas pela 0posig§o:.suas cadeiras na Camara dos Deputados su-
biram de 87 para 165, enquanto a ARENA regrediu de 223 para 199. Note
se que, nem de lqnge, 0 clima de propaganda eleitoral pode ser classi
ficado como de amplas liberdades. A propaganda foi permitida com um
nivel de critica nao tolerado no periodo anterior, mas existiram tam-
bém medidas voltadas para balisar os limites admissiveis. Um exemplo
foi o processo aberto contra o deputado baiano Francisco Pinto poOY
ter discursado contra o ditador chileno Augusto Pinochet; com . isso
permaneceu detido por seis meses e ficou afastado do pleito, onde se-
ria seguramente reeleito. O episddio era exibido pelo Executivo como

demonstracao de que a contestacac radical n3o seria tolerada,

O regime encontra dificuldades para digerir a derrota, que
implicava também em dificuldades novas ac nivel da politica nos Esta-
dos., Mas respeitou as regras do jogo gue ele proprio havia estabeleci

do para, em segulda, apetrechar-se com novas ferramentas juridicas

b2

frente a4 eleicdo seguinte, de 1976.

Durante o governo Geisel passa a existir uma interligacgao
mais estreita entre a repressao as organizagoes clandestinas e a vida
partidaria institucional, sendo esta muito influenciada por aquela,

| Os primeiros meses desse governo marcaram um periodo em que
-os orgaos de repressao haviam optado decididamente pelo método de nao
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mais assumir as prisoces e mortes, para nao arcar com os guestionamen-
tos que as versoes repetitivas de "atropelamento", "suicidio", "tenta
tiva de fuga" passariam a enfrentar, com certeza, num clima de maior
liberdade de imprensa e reanimacac de um certo nivel de jogc politico
parlamentar. Torna-se rotina o fendmeno doc "desaparecimento"”, que ocor
ria no periodo anterior em escala relativamente menor, Uma vintena de
cidadaos presos por esses Orgaos na época da posse de Geisel nunca mais
foram localizados, embora avultassem indicios e.prmvas de suas deten-

coes por agentes de seguranca.

Os anos de 1974 e 1975 devem ser vistos, pois, como perio-
do de ressurgimento de certo espago politice para uma atividade oposi
cionista, mas dentro de um panorama em Jue prosseguem existindo tortu
ras, assassinatos e fluxos de prisoes por todos os Estados. © prova-
vel que os Orgaos de seguranca - fosse a revelia de Ceisel, fosse com
um discreto sinal verde - tivessem estabelecido como meta uma Ultima
varrida em todos os agrupamentos de esquerda para anigquilar tudo o
que tivesse resistido a repressac anterior e, dessa forma, deixar ter
reno limpo para uma "abertura'" que nao tivesse como incomodo a atua-
¢ao dos agrupamentos revolucionarios. Dal porque, em certo sentido ,
pode-se detectar inclusive alguns momentos de exacerbacao da violén-
cia dos interrogatdorios, numa conjuntura em gue se esperava exatamen-
te 0'0post0. E isso permite estabelecer a conclusao de que o setor Gl
timo a ser tocado pela maré da "distensao"”, e mais refratario ao pen-
dularismo de Geisel, foi a "comunidade de seguranca”, gue nos tres
primeiros anos do novo governo nac alterou a esséncia repressiva dos
anos anteriores, calcada nos segliestros, torturas e assassinatos, em-
bora passassem a ser acionadas esporadicamente mancobras tendentes a

aparentar alguns cuidados com © respeito aos direitos humanos.

De gualgquer modo, © parlamento sera agora, muito mais que.
nos anos anteriores, um local onde determinados oposicionistas comba-
tivos martelardo denincias praticamente didrias e interpelacdes junto
as autoridades para que coibissem os abusos, localizassem os aprisio-
nados, garantissem o cumprimento da lei, Isso trara, dentro da estra-
tégia.pendular sustentada por Geisel, a necessidade de retaliagﬁestmme
servissem para fixar, também no parlamento, o0s limites gque o regime

considerava toleraveis para a denincia sobre violacao de Direitos Hu-

manos,

Tais retaliacoes tém inicio em 5 de janeiro de 1976, com a
reabertura do processo de cassagoes baseadas no Ato n® 5. Faramgatin—“
gidos nessa data um deputado fedéral,.Marc21lo Gatto, e um estadual ,
Nelson Fabiano, acusados de vinculagao com o Partido Comunista Brasi-
._].eiro em inquéritos instaurados no ano anterior. Todo o ano de 1975 fo

.

ey, e,
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ra atravessado por noticias de prisces envolvendo especialmente esse

.partido;'desde quando o proprio Ministro da Justiga, em 30 de janeird,

comparecera as cameras de televisao para informar sobre desmantel!amer
to de graficas clandestinas daguela organizacao. Ate o final do ano se
sucederiam noticias sensacionalistas, Estado por Estado, e prisces
atingindo militantes comunistas e, com grande destague, suas vincula-

goes com determinados membros do MDB.

| A cassacao de Gatto e Fabiano, fundamentada basicamente no
fato de terem recebido voto e apoio do PCB, tinha, no entanto, ua sig
ficagao mais abrangente: com elas O gdverno'da ”distensao"'queria a1
xar claro gque a abertura da vida politica nao implicava em abertura

espaco para a presenca das forgas de esquerda.

O impacto das cassacoes servia também para revelar o - a
‘nova equipe de governo, apesar do novo "estiloc", nao abria mao  dos

instrumentos excepcionais legados pelo perliodc anterior.

AS cassagSes.voltariam em marco, atingindo doils deputados
gauchos que haviam feito discurso com fortes criticas ao regime em Pal
meira das Missdes (RS) : Amaury Muller e Nadyr Rosseti. Ainda no calor
de mais esse avango contra o Legislativo, O l1ider emedebista Lysaneas
Maciel formula enérgico discurso de protesto contra a dominagac dos mo
_n0pollos norte-americanos, que termina trazendo coOmo conseqgliencia tam

bém a cassacao de seu mandato, no dia 1 de abril.

Seguéfse uma curta pausa, na gual o MDB de$Sistiu de prosse

guir na'prova_de'forga que consistiria, conforme proposta sustentada

por alguns parlamentares na época, em repetir discursos semelhantes ao

de Lysaneas ate gque O regime cessasse as represalias ou revelasse sua

verdadelra face proibindo de vez a atividade de oposig¢ac no parlamen-
to.

O pais vaili as urnas em novembro, para eléigBes municilipails.,
O clima da campanha €& desta vez radicalmente diferente do registrado
em 1974. A "Lei Falcao", de autoria do Ministro da Justiga que lhe
.aemprestou seu sobrenome, limitava drasticamente o uso do radio e da
7,telev1sao para a propaganda eleltoral e coibia a atividade de rua ,
"comlclos;.concentragoes. Apesar do pouco interesse e calor que o plei
to despertou, o resultado trouxe mais avangos para o MDB, Embora nas
pequenas cidades do pals o partido governista continuasse controlan-
do'apmaioria'das prefeituras e camaras de vereadores, nas 100 ma iores
o MDB fez seu dominio crescer do percentual de 31% para 59%. E, na
' computaga0 do numero total de votos auferldos, o MDB gue obtivera em

1974 10 9 milhoes de votos subiu sua cifra para 12,7 milhoes.

i
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Embora no numero total de votantes a ARENA permanecesse com
folgada maioria, ficava claro gue o MDB mantinha uma tendéncia ascen-
sional, enguantc decrescia a forga do partido governista. Os estrate-
gistas do regime sao obrigados, entdo, a iniciar cogitac¢oes sobre refor
mulacao no sistema bi-partidarista. As eleicoes de 1578 seriam um Qlti-
mo teste e, mesmo assim, deveriam ser efetivadas com algumas garantias

extraordin@rias para a ARENA.

Essas garantias comecam a ser negociadas com setores oposi-
cionistas atravées do senador arenista Petrdnio Portela e vao redundar

na decretacao do "Pacote de abril”.

Antes dele mais dois oposicionistas foram atingidos pelo
Ato 5: os vereadores de Porto Alegre, Glénio Perez e Marcos Klassmann
gue, nos primeiros dias de fevereiro, logo apds seu emposjdmento, fa-

zem, um apds o outro, discursos de critica ao regime,.

| O "Pacote de abril" foi baixado como culminagao de uma cri
se que se deflagara com a insisténcia do governo junto ao MDB no sentl
do de que este partido aprovasse um projeto de reformulacgcao do sistema
judiciario brasileiro qué, em resumo, revestia o Executivo de novos e
revigorados poderes majestaticos. ApOs insinuacoes e ameagas veladas,
Portela nao logra convencer 0Os oposicionistas e, entao, Geisel se uti'
liza mais uma vez do Ato Institucional n¢ 5, em 1 de abril de 1977,
para decretar o recesso do Congresso Nacional. Durante os 15 dias em
que o pais voltou a viver sem parlamento, o Executivo impds um conjun-
to de modificacoes constitucionais que ficou conhecido como "Pacote de
abril". Além da Reforma Judicidria e de duas medidas de cardter demagd
giéo (extensao das férias anuais de todos os trabalhadores para 30
dias e modificacoes na lei do inguilinato), © regime introduziu, com

o pacote, sete medldas de nitido carater autorltarlo-

1 - definicao de que seriam indiretas as eleicoes para governador, com
ampliagao do Colegio Eleitoral formado para essa finalidade, de mo
do a assegurar a indicagaoc de governadores arenistas mesmo em Esta
dos oﬁde o MDB dispunha de larga maioria na Assembléia Legislativa,
été ent§¢ drgao gue se encarregava de eleger indiretamente 0os gover

nadores;

. 2 4_estabelecimento de que um ter¢o do Senado deveria ser escnlhldo nas
proximas eleigoes, por um sistema indireto que, na pratica, signifi
cava assegurar ao governo federal a 1nd1caqao dessa parcela da Cama
ra Alta, enquanto ao eleitorado caberia elager os outros dnis tnr- |

- QOS;

.l3'4 axtEnsEo da abrangencia da_Lei.Falcia tambem para as proximas elei-~

—
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coes estaduais e federais;

4 - ampliagao do mandato do proximo presidente da Repliblica para se:s

anos;

5 - alteragéo do quorum requerido para modificacoes na Constituigac de

dois terg¢os para maioria simples;

6 - alteracao na composicao do Colégioc Eleitoral para escolha indireta
do. presidente da Republica, também com a finalidade de assegurar
que, mesmo em caso de maior avanco do MDB, a ARENA garantisse a

aprovacao do candidato do regime;

7 - determinagao de que os prefeitos a serem eleitos em 1980 teriam u-
mandato de apenas dois anos para que a partir de 1982 houvesse ~oir
cidencia entre as eleigoes municipais, estaduais e federais ‘mais

tarde tais eleigoes seriam suspensas e os mandatos prorrogados) .

A decretagao do "Pacote de abril" serviu para refrear os ani
mos de numerosos setores que haviam se entusiasmado com as promessas de
reabertura democratica e passa a ser compreendido com mais acerto o ver
dadeiro significado do projeto politico sustentado pelc regime militar

a partir de Geisel.

Mas nao foi interrompido o processo pendular. Os gue acredi
tavam que a edicao do "Pacote de abril" representava o abandono comple
to do projeto inicial de Geisel também vao perceber seu equivoco con-
forme prosseguiam algumas medidas liberalizantes que o regime continua
adotando. Entre elas, o tratamento da liberdade de imprensa. Desde de-
zembro de 1968 numercsos jornais estavam submetidos a censura prévia.

Alguns deles, como O Estado de S.Paulo, ja tinham recebido carta de al

forria desde os primeiros tempos do mandato de Geisel, Outros, de cu-
nho oposicionista mais marcado, prosseguiam submetidos a um controle
que continuou sendo abrandado ate junho de 78, quando praticamente todo
o exame prévio do material a ser publicado seria suspenso. O mesmo
abrandamento comega a se manifestar na questao da edigdo de livros, sen
do que as livrarias do pals voltam a exibir com certa abunddncia titu-
los que poderiam ter valido até a prisao de cidaddos que os portassem
nos anos de Garrastazzu. Mas também nesse campo da liberdade de publica
¢ao o carater limitado da abertura pode ser medido no nimero de apreen
soes que eram determinadas pelo Ministério da Justica e nos processos
aberﬁos, ora com base na Lei da Imprensa, ora com base na propria Lei
de Segutan?a Nacional, contra muitos desses veiculos, entre os guais

podem ser citados Tribuna da Imprensa, Movimento, Em Tempo € muitos
~ outros.
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Enquanto ao nivel da vida partidaria admitida pelo regime
ocorriam, ainda em 1977, mais duas cassacoes de deputados federais com
base no Ato 5 - a de Marcos Tito, acusado de vinculacdo com o PCB, e
a de Alencar Furtado, por discurso pronunciado na televisao abordando
novamente a questao dos "desaparecimentos" e violacoes dos Direitos
Humanos -, ao nivel da repressaoc policial a conjuntura tambem passava

por alteragoes profundas.

Como ja foi afirmado, o desaparecimento de cerca de 20 cida
daos detidos pelos drg@os de segurangca nos primeiros tempos do governo
Geisel havia dado ensejo a uma ampla campanha de denuncia, que desta
vez abrangia Orgaos de impensa, recentemente liberados da censura nre-
via, e incluiu uma visita feita ao general Golbery pelo cardeal de Sao
Paulo, D, Paulo Evaristo Arns, & frente dos familiares desses "desapa
recidos". De inicio o general se comprometera a dar resposta sobre o
paradeiro dentro de determinado prazo; posteriormente se omitiu frente

A questao, enquanto o ministro da Justiga informava pela imprensa que
aquelas pessoas jamais tinham sido detidas pelos drgaos de seguranca.

Ha alguns indicios de que, efetivamente, existiram atritos
e choques entre diferentes grupos militares acerca da necessidade de
também os organismos coordenados pelos CODIs adaptarem-se aos hovos
tempos que exigiam atitudes que aparentassem alguma preocupacao com a
questao dos direitos humanos. No fundamental, porém, a postura governa

mental era de nao se opor de modo frontal 3s Areas de seguranca.

O choque ficou bastante evidente guando de dois assassina-
tos sob torturas ocorridos no DOI/CODI de S3ao Paulo. O primeiro foi Co
metido em outubro de 1975, vitimando o jﬁrnalista Wladimir Herzog, e o
segundo atingiu o metalurgico Manoel Fiel Filho, em janeiro de 1976, Nos
dois episddios deram-se fortes reacoes de amplos setores da opiniao pu
blica, extravazando um sentimento de indignagao gque permanecera conti-
do durante os varios anos em que as versoes sobre mortes de 0positores
politicos eram divulgadas pela imprensa sem que existisse espaco para

surgimento de uma resposta popular.

No segundo desses assassinatos o general Geisel destituiu o
comandante do II Exército (o de Sao Paulo), em atitude gue trouxe pro-
fundo impacto nos meios militares. |

L

| A substituicdo do comandante determinou uma pausa durante a
qual se afirmava que, dal em diante, também oS-DOI/CODI pas3ariam a
respeitar os Direitos Humanos. Em dezembro de 1976'a'pausa seria inter
'jrampida, no entanto, quando esse Srgdo de repressio invadiu residéncia

on&e'se‘reuniam dirigentes de u§§}0rganizagEo clandestina - o Partido
N | | |
;
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Comunista dé Brasil - e assassinou no local Pedro Pomar e Ancelo Ar-
royo, sem que existisse'reagio das vitimas, Os demais foram concduzidos
para interrogatdrio e um deles, Joao Batista Franco Drumond, teve sua
morte noticiada pouco depois como tendo sido atropelado durante tenta-
tiva de fuga, numa reedicao das desacreditadas notas de imprensa gue
~0os Orgaos de segurang¢a divulgavam semanalmente no periodo sarrastazzu.
Em sintese, o0 episddio revelava a existéncia de continuidade entre os
métodos de interrogatorio de antes e de agora, em gue pesem as promes-

sas demagogicas sobre coibicao dos excessos.

A partir dal nao se registraram novos assassinatos durante
interrogatérios,.ao mesmo tempo em gue vao se tornando patentes as di:
sidencias dentro das Forcas Armadas. Coincidentemente, tem inicio ag
regulares de terrorismo de direita, algumas vezes sem autoria assumLaa,
Outras vezes reivindicadas por siglas reconhecidamente vinculadas aos
drgaos de seguranga, como o Comando de Caga aos Comunistas (CCC), e

outras vezes ainda por organizacoes até entao desconhecidas, como a T

.

lange Patria Nova, Vanguarda Anticomunista, Acao Anticomuniste Brasilei
ra, siglas gque sao apontadas por determinados analistas como provaveis
nomes ficticios para camuflar a operagao de antigos agentes dos Orgaos

de tortura.

Tudo indica que as mudancas surgidas ao nivel da conjuntura
‘politica impeliam os drgacs de seguranca a desenvolverem mais sua z¢aoc
num sentido de clandestinidade completa. Existindo provavelmente orien
tagaés superiores para que nao se repetissem as mortes durante interro
gatdrios, os torturadores passaram a recorrer regularmente a esgquemas

paralelos, uso de determinadas propriedades rurais para ocultag¢ao e in
terrégatério de presos politicos e utilizacao de siglas nao oficiais -

"Brago Clandestino da Repressao", por exemplo.

Relatos juramentados de pelo menos trés cidadaos detldos em
1975 por'motlvos pOllthOS - Affonso Celso Nogueira Leite, Edvaldo Al-
ves da Silva e Renato deuOliveira Mota - revelam que foram levados por
pessoas encapugadas para carceres privados na area rural, submetidos a
-béstiais-torturas e, dias depois, levados pelos me Smos algozes para os
orgaos of1c1als de repressao, ouvindo a explicacao de que terminara o
1nterrogator10 do "Bracgo Clandestino" e se iniciara a fase da detencio
formallzada. Certamente muitos dos “desaparécidos" nesse periodo foram

5 v

assassinados em tais lugares clandestinos.

Além desses novos métodos, comega a crescer a suspeita de
- que. os membros dos DOI/CODI voltaram-se também para o terrorismo com
fbombas, ameagas junto a personalidades progressistas, atagues contra

-

’fentldades democratlcas, seqliestros, espancamentos., Neste partlcular =



43,

realmente bastante sugestiva a coincidéncia de datas entre O relativo
desaquecimento da atuagao ostensiva dos DOI/CODI e o crescimento do ni

L

mero de atentados.

O primeiro atentado de proporgcoes mais alarmantes foi perpe
trado contra o bispo progressista de Nova Iguagu, no Rio de Janeiro,
D. Adriano Hipdlito. Na noite de 22 de setembro de 1976 O bispo foi
interceptado por um grupo de homens encapugados que © levaram para um
matagal, seviciaram e deixaram-no desnudﬁ, engquanto seu carro era con-
duzido para ser destruido por forte carga explosiva em frente 3 sede
da Conferéencia Nacional dos Bispos do Brasil. A escolha da Igreja como
alvo do terror, nessa operagac que tinha ares de lancamento piiblico de
escalada, revela identidade com a atitude assumida pelo Estado nos ul-
timos anos para se contrapor ao deslocamento dos cristios rumo ao com
promisso com o povo explorado. Ja se caracterizava hi tempos um gquacéro
de clara perseguicao & Igreja, que podia ser mensurado pelo saldo alar
mante: desde 1964, 395 membros da Igreja haviam sido presos, 7 sacerdo
tes foram assassinados e 34 torturados, 9 religiosos estrangeiros ha-
viam sido expulsos, além de incontiveis invasoes e depredagoes de tem
plos. Tres anos apds o atentado contra D. Hipdlito o jornal alternati-
vo Movimento publicaria, em matéria de capa, a informacdo de que o
autor do seqﬁestro fora © coronel do ExerCLto José de Ribamar Zamith,
do DOI/CODI do Rio de Janeiro (1)
borado pelos presos politicos do Rio de Janeiro (2 }, acusacao que ate

» apontado como torturador em rol ela

hoje nao foi apurada pelos drgaos competentes, nem rechacada juridica-
mente como calunia pelo acusado ou pela unidade do Exército em que ser

via.

E evidente que a impunidade, auséncia de apuracdo real, re-
gistrada quando desses primeiros atentados, serviu de estimulo para
sua continuidade, uma especie de aval branco que o regime assegurava
aos terroristas, embora emitisse declaragoes formais de condenacio em
cada episddio. Pode-se entdo constatar, apesar de algumas pausas, uma
lenta escalada desse terrorismo fascista,

- Ja antes do ataque ao bispo, bombas haviam detonado na sede
de trés.impﬂrtantes entidades identificadas com forgas progressistas e
demﬁcrﬁticas: a Ordem dos Advogados do Brasil e Associagﬁo_BraQileifaz
de Imprehga, no Rio, em agosto de 1976, e o Centro Brasileiro de Anali

(1) . Movimento, Sao Paulo, 3 dez. 1979,
. (2). Em Temgg' Sao Paulo, lB'ma10%19?9.
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se e Planejamento, em S3o Paulo, no més seguinte. Minas Gerals fol um
Estado particularmente atingido por essa ofensiva, com ataques aos di-
retdrios estudantis, igrejas, advogado de presos politicos, Movimento
Feminino pela Anistia, etc.. Balango efetuado em outubro de 1978 apon-
tava em Minas um saldo de 13 atentados a bomba, além de ameagas, depre

dacoes e assaltos, que perfaziam um total de 24 acoes.

Em 24 de julho de 1978 aconteceria novo atentado, reforcan-

do os indicios invocados no caso Zamith. O semanario Em Tempo, que ha-

via divulgado um rol de 233 agentes dos Orgacs de seguranga acusados

de torturar presos politicés, teve sua sucursal de Curitiba, Parana,
saqueada e depredada, por um comando gue deixou escrito numa parede:
"CcCC - Comando os 233", de modo a reforcar as provas sobre interliczcao

entre tais grupos clandestinos e os agentes dos 0rgaos de seguranca.

Naoc obstante as ofensivas terroristas, nao obstante as cas-
sacoes de mandato, leis autoritdrias e os momentos em que o pendulo da
"3istensao lenta,'gradual e segura" voltava-se no sentido de retomar a
represséﬂ, a nova conjuntura nacional comecou a caracterizar-se, funda
mentalmenté, por um pujante crescimento das lutas populares e isolamen
to politico do regime, que ocorriam ao lado do constante agravamento

da crise econOmica,

A retomada das lutas populares, Ccujos prirelros passos remon
tavam ao final_do_"milagre", em 1973, atraves do fenomeno das Comunida
des Eclesiais de Base e primeiras movimentacoes reivindicatdrias nos
bairros e fabricas, cresceu ininterruptamente nos anos seguintes. Proli
feram organismos populares a nivel de base, criam-se oposig¢oes sindi-
cais e reconquistam-se sindicatos para uma atuacao auténtica; as lutas

se estendem & area rural.

Os estudantes retomam as lutas de rua em 1976, promovem re-
petidas manifestacoes publicas e caminham para a reconstrugao de sua en
tidade maxima - a Uniao Nacional dos Estudantes -, que se efetivaria
‘em meados de 1979. Nessa caminhada enfrentaram os ventos tipicos da
‘“distEnséo“;_mamentos em que as manifestagoes nao eram molestadas se
altérnaﬁam com.episédias de repressao dura, como em agosto de 1977,quan
do © secretario paulista de Seguranca Pablica, Erasmo Dias, expoente
dos crgaos de seguranca, comandou a invasao da Pontificia Universidade
Catﬁlica, onde se realizava assembléia estudantil. O vandalismo poli-
cial deixou um rastro de salas de aula destruidas, aparelhos inutiliza
dos, centenas de prisﬁes, espancamentos, e ferimentos graves em tres
'_mbgas_atingidas por bombas de efeito assemelhado ao "napalm" norte-ame

‘ricano,
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As lutas no campo, impulsionadas pelo trabalho que a Igreja
realizava junto a populacao de numerosas areas, e que tinha gerado a
constituicdao da Comissiao Pastoral da Terra, de ambito nacional, em
1975, passam por grandes avancos e profunda radicalizagao. O modelo
econdmico desenvolvido pelo regime na area rural, favorecendo a concen
tracao da terra e penetragac das grandes empresas capitalistas, levou
os trabalhadores a se prepararem para uma resistencia gue, muitas ve-
zes, resultava até mesmo em chogues armados. A agao dos jagungos contra
tados pelos fazendeiros para expulsar violentamente oOs camponeses con-
tava com a cobertura de todas as forgas policiais e completa omissio
das autoridades nos casos como o de setembro de 1977, guando foi assas-
sinado no interior da Bahia o advogado Eugenio Lyra, gue defendia os

trabalhadores de Santa Maria da Vitdria contra os grileiros de terra.

Nos bairros periféricos das grandes cidades multiplicam—se'
organismos populares de base, gque se voltam para lutas reivindicatorias
Sao os movimentos por creches, escolas, postos de saude, coleta de 1li-
xo, esgoto, iluminacao, asfaltamento, pela legalizacao dos loteamentos
irregulares e muitos outros. "Clubes de Maes" gue se articulavam desde
1973 na periferia de Sao Paulo lancaram em margo de 1978, como culmi-
néncia de toda uma caminhada, o Movimentoc do Custo de Vida, que em pou
cos meses se alastraria por todo o pals, organizando abaixc-assinados
e manifestacoes de rua gue, algumas vezes, eram réprimidas,violentameg
te pela policia, como ocorreu em agosto de 1978 na Catedral da Sé&, em

Sio Paulo.

Como ponto mais proeminente dessa reanimagao das lutas popu
lares deve ser destacado o ressurgimento das lutas oper3rias grevis-

tas. Em 1977, em Sao Paulo, comega a ser articulada uma luta mais uni

ficada, entre os metaliirgicos, voltada para obter a reposigdoc de um per

centual de salario que fora extorquido dos trabalhadores por uma fraude
de Delfim Neto em 1973, Reaparecem liderancas sindicais combativas, ha

avanco consideravel na consciéncia participativa dos trabalhadores e,a

partir de maio de 1978, o pals receberia o impacto de fortes greves ope

‘rarias, dque principiaram nc ABC, sede da industria automobilistica,pag

saram a Sao Paulo, alastraram-se pelos outros Estados e, nascendo dos

metallirgicos, motivaram operarios da construcao civil, motoristas,ban-

. carios, professores, funciondrios piiblicos, médicos e numerosos outros
‘setores que crescem em organizagdo e lancam-se igualmente em greves na

defesa de seus salarios,

Perante esse fortalecimento das lutas populares o regime-mi'

~ litar passa por uma fase de indecisao quanto ao método mais adequado -
. para se contrapor a ele, até que, no final de 1978, as dividas parécem

}
1

{
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estar solucionadas, embora pagando-se O preco de guebra completa na re
lativa unidade que existiu anteriormente no seio das Forgas Armadas. A
opcao & no sentido de aprofundamento da "distensao" de Geisel atraves
da "abertura" do sucessor Figueiredo, reforcando-se assim a hegemonia
de uma area do regime gque, apesar de numerosos tropegos, mostrou-se
habil e inteligente na conducao da crise com medidas dinamicas e ambi-
guas gue, em conjunto, representaram uma alternativa equidistante entre
os setores que propugnavam pela volta a repressao totalizante do perio
do Garrastazu - gue seria inviavel e inconsequente na nova situacao - e
as alas que admitiam uma verdadeira abertura politica, de corte libe-

ral-burgués, com retorno dos militares aos quarteis.

Durante a indecisao, e conforme crescia o movimento popular,

0 regime prossegue contracenando com seu pendularismo tipico.

Na area das prisoes politicas, por exemplo, os DOI/CODI vol
tam a atuar contra as organizacoes politicas clandestinas. Em abril de
1977 um grupo apontado como pertencente & "Liga Operaria" €& atingido
na regiao do ABC paulista. Em julho, no Rio, ocorrem numerosas prisoes
de pessoas vinculadas ao "Movimento pela Emancipacao do Proletariado",
Em abril e maio de 1978 pessoas ligadas ac "Partido Comunista Revolu-
cionario", em Pernambuco, sac sequestradas e tém sua prisao anunciada
em sequida. E em agosto do mesmo ano, novamente em Sao Paulo, e atingi
da a "Convergéncia Socialista". Ocorreram ainda prisoces de alguns bani

dos gue haviam retornado ao Brasil sob identidade diferente.

Se, por um lado, simpatizantes do regime podiam apontar co-
mo ‘conquistas da "distensao"” o fato de nenhum dos presos ter sido mor-
to, um maior respeito aos preceitos legais de inquérito e processo, e
a grande cobertura assegurada pela imprensa em todos 0Os ¢asos, por ou
tro & impossivel fugir a uma evidencia reveladora dos limites dessa
"distensao": as torturas continuavam presentes nos metodos de interro-
gatorio, ficando devidamente comprovadas em exames periciais de pelo
menos dois casos, o de Celso Giovanetti Brambilla, em Sao Paulo, e o
de Edval Nunes da Silva (Caja), em Pernambuco. Desses episOodios emer-
giam também sinais de que o desaquecimento da acao ostensiva dos Orgaos
de repressao nao significava desaquecimento das operagoes de investiga
coes, controle e mapeamento, Pelo contrario, notava-se que as prisoces
haviam sido precedidas, durante meses, de investigagao sofisticada que
incluia gravacoes, fotos e filmagem das pessoas rastreadas. E ficava
claro que O regime nao cogitava de desmantelar seu aparato de repres-

sao politica.

Observa-se, no entanto, gque apesar de continuar prendendo e

- interrogando com caracteristicas semelhantes as dos tempos anteriores,
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O regime comegava a admitir modificagoes gque abrandassem a Lei de Segu
" ran¢a Nacional, revisao de punicoes, soltura de presos politicos e até
mesmo algum tipo de anistia parcial, O comportamento governamental
frente a essa questao foi, dai para a frente, balizado por duas pres-
soes de conteudo oposto: a dos setores mais duros, gue se incomodavam
com o clima crescente de mobilizacSes populares, e do outro lado a
presséo das massas oposicionistas, que se estruturavam em novas entida
des criadas para impulsionar as conguistas democraticas para um limite

muito superior ac projetado nos planos gue interessavam ao regime.

A partir de fevereiro de 1978 comecam a proliferar em todo

o pais Comités Brasileiros pela Anistia, que se lancam numa ampla cam-
panha por "Anistia ampla, geral e irrestrita", voltam-se para a defesa
dos presos politicos gue seguiam submetidos a pressdes que os levavam

a reagir com repetidas greves de fome de protesto, e ainda sistematizam
denuncias sobre torturas, assassinatos e desaparecimentos de presos po
liticos, redigindo substanciosos dossiés, Organizam campanha pela vol-
ta dos milhares de refugiados no exterior. Momento impcrtante dessa
campanha se daria em novembro de 1978, com o 19 Congresso Nacional pela
Anistia, realizado em Sao Paulo com a presenca de incontaveis entidades

e importantes convidados estrangeiros.

Finalmente, ao nivel da politica institucional, os dois {l-
timos anos de Geisel foram marcados basicamente por uma evolucao que
se processou em dois canais:o das dissidencias militares e o da prepa-
ragao das "reformas politicas" que deveriam absorver o impacto do cres
cimento popular e a previsivel derrota que a Arena encontraria nas ur-

naé em novembro de 1978,

Quanto as fissuras observadas na alta hieraguia castrense,
a importante registrar que parte delas remontava ao proprio langamentc
do projeto da "distensao", que descontentou clrculos consideraveis das
rForgas Armadas, especialmente os diretamente vinculados & denominada
"comunidade de informagoes". A permanente agudizag3o da crise sd tende
ria a aprofundar as fendas, principalmente na medida em que o grande
‘émpresariado passa a manifestar publicamente seu descontentamento com
Os rumos da conjuntura nacional e se divide também entre aqueles que
avalizavam, em linhas gerais, o0 projeto de Geisel e os que defendiam

modificacoes mais profundas num sentido democratizante.

” Os generais, como tornara~se praxe desde 1964, procurammais
uma vez canalizar suas divergéncias entre correntes para a questao su-
~cessdria. Setores que convergiam para uma reprovaciao da estraté@gia de
Geisel e, taticamente, concentravam seu atague na figura de Golbery
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(flanco vulneravel devido 3 notdria ligagao com circulos norte-america
nos e moralidade politica gquestionada) agrupam-se em torno do ministiro
do Exército, Sylvio Frota, repetindo as mesmas manobras de 1966, guan-

do foi lancada sub-repticiamente a candidatura de Costa e Silva para

suceder Castello,

A ala agrupada em torno de feisel e Golbery ace com astucig;
um afilhacdo do presidente declara,ja em cezembro de 1976, interpretan-
do teatralmente o papel de "enfant terrible", que o sucessor de Gelisel
estaria escolhido na figura de Joao Batista Figueiredo, chefe do Servi
co Nacional de Informagoes, A antecipaqao do debate sucessorio foi -
também como éesto teatral - desautorizada energicamente por Geisel,
mas seu grupo acaba saindo na frente nessa competicao, forcando os nar-

tidarios de Frota a reagir de forma precipitada e desgastante.

Aceitando inteiramente a armadilha, o circulo partidario do
general Frota, gque contava também com certos contingentes parlamenta-
res, vai atirar-se em 1977 tao afoitamente ao langamento dessa candida
tura, gque abre pretexto para Geisel invocar a discipildina militar, a ne-
cessidade de nao envolvimento politico. Em éptubro de 1977 o presiden-

te destitui o concorrente ao seu poderosissimo cargo.

A crise e profunda e quase gera chogues entre unidades mili
tares, o gue termina nao ocorrendo porgue fica muito clara a notodria

superioridade das forcas leais & presidencia.

O articulador militar da deposicao de Frota, general Hugo
Abreu, ministro-chefe da Casa Militar e veterano da luta antiguerrilheil
ra no Araguaia, sera, ironicamente, o proximo afastado, em janeiro de
1978, como culminancia de uma crise em gue, ele tambem, alegou discor-

dancia quanto aos métodos utilizados na escolha do sucessor.

As duas dissideéncias tomam rumos opostos., Frota se retira
com um pronunciamento reacionario e violentamente anticomunista, que
atingiu o ridiculo de insinuar comprometimento palaciano com a "subver
sao" e apontou 97 nomes de comunistas que estariam infiltrados na ad-
ministracao féderal e dos Estados. E se despede da vida politica osten
siva numa festa de desagravo que lhe foi oferecida por um circulo de
oficiais ohde'ﬁredominavam macicamente os nomes dos Orgaos de seguran—i
ca. Hugo Abreu escolhe o caminho oposto - aproximagao das 0posigaes - e
serﬁ ofgrande-articulador da candidatura do general Euler Bentes Mon-
teiro para disputar com Figueiredo, sob a sigla do MDB e ostentando a
bandeira de uma Frente Nacional de Redemocratizacgao, a eleigao indire
ta que se efetivou em 15 de ocutubro de 1978 e foi decidida em favor do
cundidato oficial,
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O pendularismo astucioso de Geisel pode ser localizado mais
uma vez al: para substituir Frota no Ministério do Exército indica
Belfort Bethlem, um general taoc violentamente anticomunista e vincula
do aos Orgaos de repressac quanto o anterior; ao mesmo tempo em que,
para se contrapor a ofensiva democratizante de Abreu e Euler, aprofun
da mais seu projeto de "distensao", organizando um pacote de reformas
politicas que representaria o fecho de seu mandato. E nﬁolesquece de

determinar a prisao de Hugo Abreu por "motivos disciplinares".

ol

Em setembro de 1978 o conjunto de reformas & aprovado no
Congresso, devendo vigir a partir de 19 de janeiro de 1979, Em resumo,
elas traziam o fim do Ato Institucional n? 5, embora boa parte de seus
dispositivos passassem a estar embutidos na Constituicao. De um lado,
algumas reivindicagoes democraticas eram conquistadas: o "Habeas-Cor-
pus” voltava a existir para processos politicos, os cassados podiam
voltar & vida politica com algumas ressalvas, foram eliminadas as pe-
nas de morte, prisao perpétua e banimento, abrem-se portas para uma no
va estruturagac partidaria e o. Executivo perdia as facilidades existen
tes no Ato 5 para cassagao de mandatos e decretacdo do recesso parla-
‘mentar, Em contrapartida, ficava previsto na Constituicac um "Estado
de emergéncia" gue o Executivo .poderia decretar em "momentos de crise",
atribuindo—se poderes excepcionais e suspendendo as garantias dos cida
daos por um prazo de 60 dias prorrogdveis por mais 60. Também devia en
trar em vigor no primeiro dia de 1979 uma nova Lei de Seguranca Nacio-
nal que fora enviada ao Congresso em outubro e aprovada em dezembro de
1978, ' ' '

O Ultimo teste enfrentado pelo governo nas urnas trouxe no-
va e mais fragorosa derrota, deixando claro para o sucessor ja "eleito"
‘que o bipartidarismo nao mais servia aos interesses do regime militar.
Em 15 de novembro de 1978 o pals votou para o Senado, Camara dos Depu-
tados e Assembléias Legislativas estaduais, num pleito que apresentava
fortes caracteristicas plebiscitarias. Nos resultados do Senado a der-

- rota do governo &€ mais visivel: o MDB obteve 18,5 minhdes de votos, con
'~ tra 13,6 milhoes da Arena,

Quando terminou o Ultimo ano de Geisel, o saldo de repres-.
soes efetuadas pelo regime desde 64 ja computava 10 mil exilados poli-
ticos, 4.682 cassados por varios meios, milhares de cidadaos que passa
'ram'pelds carceres politicos, centenas de mortos, "desaparecidos”, 245
estudantes expulsos da Universidade por forca &ﬂuﬁécreto_477.

A posse de Figueiredo, escﬂlhida-cdﬁo data-limite do perio-
do a ser investigado neste trabalho,_qqerré'em 15 de margo de 1979,num
~ contexto em que a crise econdmica prossegue se agravando e as modifica

-
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coes constitucionais vigentes desde 19 de janelro abrem mais brechas
para o crescimento das pressdes democraticas. Os presidios politicos
paulatinamente foram se esvaziando, ©0s exilados retornam. Fortalece-se
a luta pela "Anistia Ampla, Geral e Irrestrita", gue nao atinge seu
objetivo maximo mas consegue arrancar do governo, em agosto de 1979,

uma Anistia que representa inequivoco recuo politico do regime.

No inicio do Governo Figueiredo, quando tem inicio a Pesqui
sa BNM, a vida politica do pals serid marcada também pela reformulagac
partidaria (decretada para substituir o bipartidarismo sem cair numa
verdadeira liberdade de organizagao); pela suspensao das eleigoes pre-
vistas para 1980; pela continuacaoc das lutas populares e grevistas;pe
lo crescimento das deniincias sobre violagoes dos Direitos Humanos;n- .a
sustentagao entre forgas oposicionistas de uma campanha éem prol da
Assembléia Constituinte fundamentada em diferentes argumentagoes; e pe-
lo prosseguimento da escalada terrorista com bombas, gue passa a deixar

em seu rastro as primeiras mortes.

Em sintese, prosseque 0 movimento pendular, agora com lances

de amplitude mais ousada na oscilacao.

A imprensa conta com margem maior de liberdade, chegando a
surgir periddicos notoriamente vinculados a grupos marxistas, mas espa
cadamente sao abertos processos contra alguns deles e apreendidas edi
coes inteiras nas bancas. Os presos politicos deixaram as prisoes,mas
prossegue em vigéncia uma Lei de Seguranga Nacional gue levou novos ci
dadaos aos carceres e ja foi aplicada contra centenas de pessoas. As
leis antigreve foram atropeladas na pratica pelos operarios e o governo
admite certo nivel de didlogo com os grevistas, impondo no entanto li-
mites aleém dos quais a repressao desce duramente, seja através da inter
vengdo que destitui diretorias eleitas, seja através de balas e bombas.
Em 30 de outubro de 1979 a Policia Militar de Sao Pauld assassinou, du
rante repressao a greve dos metalﬁrgicos,'o lider operario Santo Dias
~da Silva, fato gue despertou poderosa reagao popular de protesto.Outros
1dois.oper§rios grevistas foram assassinados no periodo (Oracilio Mar-
tins Goncalves e Guido Ledo dos Santos) e, no campo, a repressio cres-
cente executada por jagungos protegidos por forgas policiais acarretou
a morte de varios lideres sindicais, entre os quais Wilson de Souza Pi

nheiro, no Acre, e Raimundo Ferreira de Lima (Gringo) ,no Para.

| Na greve dos metaliirgicos do ABC paulista, em'abril/maio de
1980, ficaria caracterizada a participacao do DOI/CODI na repressao di
- reta aos operarios, através de prisoes, tiros e bombas.

Com todos esses episddios, fica evidente também gue a "abertu
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ra de Figueiredo esta muito mais voltada para as chamadas_elites poll
ticas do pais e setores das classes medias do que para as amplas mas-

sas de trabalhadores da cidade e do campo.

Em que pesem todas as modificacoes introduzidas nos Glti-
mos anos nas instituigoes politico-juridicas do Estado brasileiro, nu
ma tentativa de atribuir legitimidade ao regime militar, permanece
exlstindo uma instabilidade estrutural cujos desdobramentos sac de di
ficil previsao. Um ponto de solucac praticamente impossivel para o re
gime atual & a questao das torturas, assassinatos e desaparecimentos
de presos politicos desde 1964, Embora a Lei de Anistia tenha procura
do, ardilosamente, por uma lapide sobre a questao, o clima de relati-
vas liberdades tem facilitadco a campanha pelb esclarecimento dos epi-
sOodios: cadaveres de "desaparecidos" vao sendo localizados e idéntifi
cados, carceres privados sao localizados, nomes de agentes e mandan-
tes dos assassinatos sao apontados & opiniao piblica, exigindo-se do
governo apuracao e responsabilizacao criminal. Responsabilizacao que
na¢ pode ser feita sem que se atinja aquilo que foi o coracao do regi

me durante alguns anos: seu sistema de repressao e controle.

De outro lado, a escalada terrorista - até agora favoreci-
da pela omissao governamental, que sugere conivéncia - tem crescido
até o ponto de ceifar a vida da funcioniria da Ordem dos Advogados do
Brasil, Lyda Monteiro, e mutilar um funcionario da Cimara dos Vereado
res do Rio de Janeiro, em atentados que, executados em agosto de 1980,

levantaram forte indignag¢ao nacional.,

O governo, gue se vé interpelado em cada acontecimento des
sa. espécie, foi colocado em situacao ainda mais grave em 30 de abril
de 1981: uma bomba explodiu quando ia ser detonada por dois agentes do
‘DOI/CODI num show de misica popular promovido por uma entidade demo-
cratica no Rio, em comemoragao ao 19 de maio. Um sargento morreu e um
capitao restou gravemente ferido, num episddio que comprova, de forma
irretorquivel, a antiga suspeita de que as agbes terroristas provi-

nham de organismos oficiais de repressio politica.

Ficam interpelados nao apenas a moralidade politica do go-
verno, mas sobretudo os propositos anunciados de sujeitar o funciona-
mento do Estado a institutos que contenham um minimo de credibilidade

- Jjuridica.

E isso nao & tudo.

Alem desse tipo de dificuldade, o governo militar se con-
torce com o fantasma de uma divida externa, uma inflacao e um desem-':
prego que sao capazes de obstaculizar crualquer projeto politlco que es
- teja voltado tao-somente para efetuar reformas superf1c1ais em um re-
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gime que & antipopular em sua esséncia. E tudo isso dentro de um qua-
dro onde seguem crescendo, apesar de momentos determinados de refluxo,
o grau de consciéncia e organizagao dos trabalhadores, que foram, se-
guramente, os principais prejudicados com o modelo imposto a partirde
abril de 1964,
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IV - A DOUTRINA DO REGIME MILITAR

A crise vivida pelo pais em 1964, com a derrota do desen-
volvimentismo juscelinista e da proposta reformista sustentada - pe-
los setores alinhados com Joao Goulart, abriu também, no momento do
golpe militar, um instante de indefinigao acerca de que grupo entre
as Forgas Armadas - nao inteiramente homogéneas - assumiria o coman

do mais diretoc do aparelho de Estado.

Vvenceu ¢ grupo liderado por Castello Branco, nao propria-
mente por ter jogado o papel mais central na acao golpista, e sim
por ser o Unico portador de uma proposta global para a sociedade, es
truturada a aprtir da década de 50 na Escola Superior de Guerra, pro

posta que passou a ser conhecida por Doutrina de Seguranca ~acional.

A compreensao mais exata dessa doutrina sera facilitada pe
lo conhecimento do laboratorio que a gerou, incluindo um pouco de

sua historia e estruturacao.

A Escola Superior de Guerra

Fundada em 1949 apds decreto que a criou no ano anterior ’
a Escola Superior de Guerra (ESG) funciona até hoje em velho edifi-

cio da Fortaleza de Sao Joao, no Rio de Janeiro.

Sua origem remonta ao periodo em gue a Forca Expediciona-
ria Brasileira - FEB - combateu em campos da Italia sob comando nor
te-americanc. A estreita vinculagaoc surgida entre oficiais brasilei
ros que la estavam, como Castello Branco, Golbery do Couto e Silva
e outros, e seus colegas norte-americanos chegou até mesmo a fazer
com que compartilhassem a expectativa de continuacaoc da guerra  ou
inicio de uma terceira - opondo desta vez Uniao Soviética e os alia

dos ocidentais.

- Antecedentes recentes da vida militar brasileira, em que ©
Miristro da Guerra no Estado Novo, GOis Monteiro, defendia aberta-
mente o alinhamento com a Alemanha, ja predispunham esses comandos
a desenvolver muito menos o espirito antifascista - que teoricamen-
te os havia levado a lutar na guerra do gue o sentimento anticomu-

nista, realmente fortalecido na cooperacao com 0s norte-americanos.

Terminada a guerra, toda essa geracao de oficiais, em flu—
X0 maglco, passou a frequentar cursos militares americanos como :
"The Army Air Defense School", "The Army Artillery and Missils Sc:hool"
"Armor Officer Career Course", "The Army Signal School", "Parachute

. Packing", "Maintenance and Aereal Delivery", "Command and General

Staff Officer Course", "Infantry Officer Career Course", etc.
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O general Golbery afirmaria mais tarde:

L

A FEB nao foi importante sd pela ida a Italia.  Poss]
velmente ainda mais importante foil a visita da FEB aos
Estados Unidos da America (...). Eu fui e foi um gran-

de impacto.

Quardo esses oficiais comecam a retornar ao Brasil ja estao
profundamente influenciados por uma nova concepgao a respeito de co-
mo entender a Defesa Nacional. Nas escolas americanas tinham apren-
dido gue nao se tratava mais de fortalecer o Poder Nacional contra
eventuais atagues externos, e sim contra um "inimigo interno" qgue

procurara solapar as instituicoes.

Voltam nao apenas convencidos das novas propostas susten: .-
das pelos estrategistas norte-americanos, mas tambeéem interessauus em
repetir agqui alguma experiencia semelhante ao "National War College",
criado naquele pals em 1946 com © objetivo de congregar civis e mi
litares no estudo de problemas referentes a estrategia de Defesa e

Poder Nacional, numa linha de preocupagao gue ja tinha levado Clemen

ceau a afirmar gue a guerra € coisa muito séria para ficar sob res-

- ponsabilidade apenas de generailis.

Assim @ que, tré&s anos depois da congénere norte-americana,
é fundada agqui a Escola Superior de Guerra, tendo como pioneiros Cor
deiro de Farias, Juarez Tavora, Golbery, Rodrigo Otavio Jordao Ra-
mos, Bizarria Mamede e Souto Malan. A FSG era supervisionada, em seu
inicio, por uma Missao Militar Americana, apresentada na época pelo
entao tenente-coronel Idalio Sardenberg comc portadora de seis fun-

coes basicas, entre as gquais:

alvitrar exemplos de solucoes adaptadas pelos Estados
Unidos para problemas similares e indicar ©s meios que

poderac servir para maior esclarecimento do problema.

O registro das primeiras palestras ue deram inicio & ESG
revela abundantes e repetitivas citagoes de autores norte-america-
nos: Hans Morgenthan, Edward Earle, Spykman, Ralph Willians e Brool

Emeny.

A ESG esta sob jurisdicao do Estado Maior das Forgas Arma-
das e deve, em tese, ser dirigida por oficial general escolhido em
rodizio entre as trés Armas. Apds 64, no entanto, sd teve comandan-

tes extraidos do Exéercito, © gue expressa uma das muitas atitudes

'que marcaram a hegemonia dessa Arma na condugao do regime militar,
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sendo o rodizio retomado apenas em 78, com a designacdo de um almi-

rante de Esqguadra,

Nessa escola nao ha alunos nem professores. Existe um corpo
permanente de orientadores de cerca de 100 estagidrios, civis e mili
tares, que se sucedem, anualmente, para uma permanéncia de 40 sema
nas que compoem o Curso Superior de Guerra, assentado em matérias
assim designadas: Poder Nacional, Ocupacdo Geopolitica, Ofensiva
Psicossocial, Estrategia, Logistica, Desenvolvimento, Recursos Ener-

geticos e Guerra Revolucionaria,

Ate 1973 era seguido um esquema de aulas nos moldes tradi-
cionais, para cumprir uma parte conceitual do programa. Sob o coman
do do General Bina Machado, essas aulas foram trocadas pela distri-
buigao, entre os estagidrios, de grossos volumes que relinem o conteu
do basico para acompanhamento da fase subsequente. Apetrechados com
os fundamentos ali contidos, os estagidrios aprofundarao esses estu
dos atraves de debates que sao apontados insistentemente, nos discur

sﬁs inaugurais dos comandantes da Esccla, como livres, abertos e sem
'restrigées no que se refere a democracia de opinices. Paralelamente
a isso, os estagiarios relnem-se em grupos para a execucao dos traba

lhos propostos em cada ano.

O corpo permanente, recrutado entre os diplomados pela ESG
nos anos anteriores, atua também mediante confer@ncias, cuja impor-
tancia nao se circunscreve &s salas de aula, mas extravaza para pro-
vocar impactos na cena politica nacional, muitas vezes gerando forte
repercussao na imprensa. Em 1980 a conferéncia proferida por Golbery
acerca dos rumos da abertura politica valeu como importante termdme-
tro do que se pensava e planejava nos bastidores mais poderosos do
Estado. |

Antes de concluir o curso, os estagiarios realizam duas ou
trés visitas de verificacao, no proprio Rio de Janeiro, e outras tan
tas vi&gens de estudos, quase sempre aprofundando temas como "sobera
nia nacicral" e "integracao do territdrio". Repetidas visitas foram
feitas,-hesse estagio, ao gigantesco Projeto Jari, implantado na Ama
zdnia brasileira pelo multimilionario norte-americano Daniel Ludwig
e apontado por amplos circulos oposicionistas e nacionalistas como

um empreendimento que desrespeita a soberania do Brasil.

Nos dez anos gue vao de 1954 a 1964 a ESG passou por rﬁ
pldo desenvolvimento no que se refere a compcsigac de uma teoria . de
direita para intervencaoc no processo politico nacional.
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Na tentativa golpista de 1954, a ESG se alinhou publicamen-

te, através de trabalho divulgado sob o titulo A recuperacao moral

‘do pais, com as forgas gue se uniam para depor o entac presidente
constitucional Getilio Vargas, que vinha ensaiando medidas de resis

téncia a penetracao dos monopolios multinacionais.

Er 1955 nova tentativa golpista, a mais séria desde o fim
da guerra, foi refreada pelo Marechal Lott, gue rechagou os golpis
tas e garantiu a posse de Juscelino Kubitschek, eleito pouco antes,
Também nesse periodo os circulos esguianos ¢0nspiraram ativamente
a favor da quebra da legalidade e foram derrotados. A partir disso
sofreram, por algum tempo, um cerco imposto pelos setores naciona-
listas das Forgas Armadas, que exigiam o fechamento da ESG, ja ape-
lidada "a Sorbonne brasileira” pela critica ironica da intelectual.

dade progressista.

A ESG sobreviveu a esse periodo de tempestade, mas acabou
vendo surgir, na esfera civil, uma espécie de rival, constituida de
uma proposta nacional-desemvolvimentista: o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB). Até 1964 ocorre uma certa emulacao en-
tre as duas entidades para a estruturacao de um projeto para o de-
senvolvimento do pais, uma propondo rumos nacionalistas, a outra
baseando toda a sua Doutrina de Seguranga Nacional na lideranga dos

Estados Unidos sobre o "mundo livre"

Como se sabe, a ESG saiu vencedora nessa competigao, gque
se encerrou em 1964, Sua teoria & a que melhor se adequava ao de-
senvolvimento econdmico daquele periodo, caracterizado por intensa
penetracao do capital internacional e passando a exigir adaptacoes
no aparelho politico para assegurar um largo periodo Qe acumulacac
do capital monopolista. A teoria cabia, tambem, como uma luva, nos
planos de todos os setores oligarguicos que temiam o fortalecimento
das lutas populares no periodo da presidencia Goulart, setores que
exigiam um poder central bastante fortalecido e uma ampla onda re-

pressiva.,

A partir do golpe de 1964 a ESG funcionaria também como
formadora deﬁquadfas para a administracao do novo regime. A selegao
dos novos'estagiérios passou a seguir critérios rigidos. No caso de
militares, a escolha dependia de recomendagao dos superiores, que
por sua vez baseavam-~se no grau de identificacao do candidato com
as diretrizes do governo militar., Os civis eram escolhidos entre
expoentes da "intelligentzia" alinhada com o regime; especialmente
'parlamentares governistas, oposicionistas moderados, professores

'unlver51tarios e nomes emergentes entre o empresariado e a tecnocra
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cia gerencial. HA alguns casocs de sacerdotes e bispos que frequenta

ram O Curso.

Até 1979 passaram pelo Curso Superior de:Guerra 2.365 pes-
soas, sendo 1.334 civis, 561 do Exército, 249 da Marinha e 221 da-

- Aeronautica.

Mais tarde a ESC passou a oferecer mais dois cursos: o

Curso de Estado Maior e Comands das Iorcas Armadas, exclusivo bpara
militares, ¢ o Curso de Atualizacao da Escola Superior de Guerra,fe:
to por correspondencia pelos ex~estagiarios, de cinco em <cincs anos
para acompanhamentn da evolucao da doutriha da ESG.
Os ex-estagiirios permanecem vinculados entre g1 - ligados
3 ESG através de uma Associacao dos Diplomados da Bscoli Superior
de Guerra (ADESSG), fundada em 7 de dezembro de 1951 para ser uma
"multivnlicadora" da ESG e tendo como objetivo R o
' difundir concelitos doutrindrios o estudos conjunturais
" relacionados ¢om a Seqguranga e 5 nesenvolvimente nacic
nais, observados os métodos de tr@balh@'e A5 S5Eudos
 da ESC. ' - ' I

A ADESG edita a revista seguranca e Desenvolvimento, ~om

- e m el el —— YT LT

patrocinlo 40 Ministério da Educacac o Cultura de periodici.ads 1vr
qular, quafe sempre velculando textos sobre os temas do tiLQLQ,que

'coincidentemen e foil o lema do gqoverno de Garrastazzu Médici

Aiqﬂ de ter gerado a ideolodila oficial 10 fEQ1me ﬁlllta 
a-ESG trouxe tanbem alguns gubprodutos, entre 0Os ﬂgals podem say
citadas a criacao do SeergO Nacional de Informagces, por Golberﬂ
do Couto e Silva, a egtruturagac de um Curso de informagoes, que
_existiu de 1965 a 1972, e a introdugao de idéias desenvolvidas na
Escola em virias leis baixadas ands 64 (as Leis de Seguranca Nacio= -
nal, por exemplo) e inclusive no texto da COnstituiqa@ de 1969.

e

A Doutrina de SE'urah*aﬁﬂaciéhal*i’
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. - Para apresentar uma sintese desaa ideelcgia cﬁicial do;xeﬂ:
gimafmllitar nao, hafmelhgr fonte dque o livro: Geopolitica do Brasiil.
~da lavra do proyrio Golbery (l) -A. maioria dos trabalhos que se
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repetem a cada ano na ESG nao acrescentam praticamente nada de con
ceitual ao que ja fora sistematizado naquele trabalho.

b

0 ponto de partida da DSN & a revisao do conceito estraté-
gico de "Defesa Nacional" - concebido tradicionalmente como prote-
cado de fronteiras e de flancos vulnerdveis contra eventuais atacues
de poténcias estrangeiras -, em favor da nova doutrina, gque coloca
como inimigo principal as "forcas internas de a#itaw%o" r88a revi-
880 se apoia na bipolarizacdo do mundo, segundo uma otlca ﬁanique1~
ta que identifica os Estados Unidos com o bem e a Uniin Soviéti-
com o mal: ' '

No mundo de hoje, o'antaqoniamo dominante eﬁtfe as o
e a Rassia, nolarizando todo o conflito deo “rofind -
raizes ideoldgicas, entre a civilizacdo c¢r: -La do Oci-
dente e o materialismo comunista do Oriente, e no quu]
se joga pelo dominio ou pela 11bgrtagao do mundo, ar
regimenta todo o plaheta sob o seu dinamismo avassgalan
te a que ndo podem, hao p@derao sequer egcapar, nos
momentos decisivos, os propSsitos mais reiterados e
honestos de um neutralismo, afinal de contas, importan

(
te @ obrigatoriamente oscilante 1),

Assim, trata se de atrelar o vagao brasgileiro a l@éomotlva

do chamado "mundo ocidental cristac", pois o Brasil
' nao poderia renegar jamais egge Ocidente en que ge
criou desde o berco e cujos ideais democriticos e cris

taOE profundamente 1ncorporgu i sua pr@pria cultura u”i

- Esse atrelamento nao prevé limite no tempo:
De qualquer forma, porém, pode~se falar hoje, sem for
gar a expressao, de uma estrat@gia,ccid@ntal,comc um
todo bem definido e coerente, vidlida para todo o ambi

to mundial e duradoura nét@mp@,(B).

Mais ainda, 48 ao sistema imperialista norte-americanc s

"“yaireito abioluto de dispor sobre a vida e o destino das-pavos la-=

tinOﬂamericanoa- | | : | o )
- Nao nos iludamos, pgis. conquanto vitalmente 1nt@ressa

,_dgs“em-conter_a expansaQ multi£Qrm§ do imperialismo
- soviético onde quer que se manifeste e, sobretudo, no

(17 Idem, p. 186.
(‘2) . tdlm, P 270.
(3). Idam, ibidem



Oriente Medio intranquilo e no norte da Africa. os EUA
nem por isso noderadao descurar da extraordiniria giqﬁi"
ficacao geopolitica e geo-estratégica da América do
Sul, onde nao permitirac de forma alquma, em nome dos
principios da solidariedade centinental coletiva, mas.

se necessario for, mesmo contra juaisquer principions.

. — - ———— - . -

que se 1nstale neste continente seu vizinho imediato

do sul qualguer foco comunista ultraperidose i sua

- . A (1)
proprlia sobrevivencia :
Por "solidariedade contincentsi", "ideal pan=americ . stal

ou "sequranca coletiva", ¢ jue se trata, na verdaile, 3 de
atender ao estabelecimentc de uma economia froi * .a-- . de
pendente, sem qualquer aswniracao autonomista - eufemistica
mente chamada "interdependente -, sob - mahnto da nrote-ao

Y

americana a salvaguarda d4a "democracia crista-ocidental".

A doutrina de CGolber, cheoa a adnrnitir com rrandueza o Dre-

CO o sSell nago:l
= que ao Brasil, na hora aresente., 7 a1t i osscolhac
engrandecer~se Oou perecer. |, 2arAa nao oerecer S I
sario aceitar addele sabio conseéelho de (Geora 9\ Wasniag
ton: "Deveis ter seéemofe em vista que & loudcura o QSDE -
rar uma naciac favores desinteressados de outra; o cue
tudo duantc ama nagao recebe oMo favor, tocra dque paagar

W (2)

mais tarde ¢om uma parte de sua indcoendéncia

Se O discurs?> Jde 5Solberv orocuva evitarF juase sembre, a
desequilibrada imprecacac anticomunista, hd vezes em Jque descamba
também para o estilo fObico caracteristico de numerosos outros gEhﬁ
‘rais; a estratédia adotada pela DSN teria o proprosito de
o ' conter o exmansionismo comuhista em suas atuais fron-

teiras ja dilatadas, impedindo=o de transbordar, onde

T Juer gue 8eja, pelo atagque militar ou pela venetracgao
L fﬁaeifiéa; pela agressao tanto ostensiva quanto disfar-
Gada, tanto direta como indiretz, e prevenindo o langa

mento a distancia de hovos rebentcg que venham, numa
m@tastasé de ague 80 O comunismo é @ carcincma éé%@@bri
ram o segredo maligno, a promover, aquém da cortina de

ferro, novos focos da perniciosa infecgdo, de extingio

(1), Idem, p. 191. Grifo nosso
(2). Idem, p. 62.
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muito mais dificil devois.

Desenvolvendo esse estilo fdbico pode-se transcrEVer,lcwmo
exemplo, discurso do general Breno Borges Fortes, comandante do -
tado Maior do Exercito, em Caracas, na 10? Conferaencia dos Exerci-
tos Americanos: -

O 1nimigo e indefinido, usa mimetisgmo, e adapta a

qualquer ambiente « usa todos os meios, llicitog o 1.71-

citos, para lograr seus objetives. Ele se disfarca de
sacerdote ou de vnrofessor, de alunc od de camponég, de
vigilante defensor da democracia ou de intelectual

avangado, de piedoso ou de extremado protestdante; i

NE.

ao campo e &8 escolas, as fabricas e as igrejas.
catedra e a magistratura; usara, se nhecesgario, > uani-
forme ou o traje civil; enfinm, desempcnhar. qualjﬁer

papel que considerar cofveniente sara ehtanar, mentir

e conquistar a boa-fé dos sovos ocidenta:s., Dal wor.iae

a preocunacao dos Exércitos em térmds 1o seuranTs 1o
continente deve consistir na manuténcac da geduranc
‘interna frente ao inimig® wprincipal; este rnviiao, Ha-=

ra © Brasil, continua sendo a subversao provocada o

| | 7
alimentada pelo movimento comunista inteérnacional ',

Voltando a Golbery, pode-se constatar a Poutrina de Segu-=
 fangé Naciona1 nao se esquece de fazer uma comparagido entre Sequran
¢a e Bem-Estar Social. O primado da primeira sobre este Gltimo &
pedra angular de todo esse sistema ideoloqiceiT" -
| Dal um novo dilema - o do'Bem-Estar e da Seguranca =
'“apontadé'pér Goering, em diag'passédég; sob a forma me
' nos justa, mas altamente sugestiva, de seu c¢onhecide
slogam: "mais canhoes, menhos manteiga". ¥, na verdade,
nao ha como fugir & necessidade de sacrificar o Bem=Es
tar em proveito da Seguranca, desde que essa se veia
- realmente ameacada. Os poves que se negaram a_admiti=l@
aprenderam no pd da derrota a ligao merecida 2)

, Em outras palavras, ameagada a "géguranga“ “asti jJustifica
do o sacrificio do Bem=-Estar, que por extensio & o sacriflecio tam-
_’bem da liberdade, das garantiag censtituci@naiﬁ,:d@ﬁ-aineitéﬁ da
>pessoa humana.l*-

| ng;)ngornal da Tarde,Sao Paulo, 10 set. 1973,

1«(2) . SILVA, Golbery do Couto e - op.cit., p.13., =

—
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Seria grave equi#oco crer, no entanto, gque a DSN esteda
voltada exclusivamente e sempre para a adogao de repressao sem-li
mites. O primado da seguranga sobre quaisquer postulados de ordem
democratica e de progresso social é inequivoco, Mas, tratando-se
de uma ideoclogia que visa a perpetuacao de um sistema determinado
de dominacao, ela nao se esgota no simplismo de propor o método da
repressao com invariavel remédio para todos os tipos de conjuntura.

Sendo previsivel pela propria DSN que a aplicagao de uma
politica essencialmente antinacional indisponha o governo com a
maioria do povo brasileiro, seus teorizadores vao se preocunar tam
bém com a determinagdo de um ponto de equilibrio, mesmo que prena-
rio, entre a necessidade fundamental de reprimir os descontentes e
0 imperativo de atender aoc minimo vital para a subsisténcia da popu
lagao. A repressao tera um ponto 6timo quando cumprir seu objetivo
com 0 menor desgaste politico possivel. E, nisso, a teoria de Golbe
ry, evangelho de toda a politica repressiva, converte-se também na
inspiradora do projeto de "distensao" iniciado por Geisel e continua
do por Figueiredo com o nome de "abertura":
A medida gque se sacrifique o bem-estar em nroveito da
segurang¢a, c¢analizando recursos daquele para esta, o
primeiro decresce; enguanto a seguran¢a aumenta mais
que proporcionalmente, a principio; a partir de certo
ponto, porém, sofre a curva acentuada inflexdo e os
acréscimos, agora cada vez mencores, acabarao por sc¢ anu
lar de todo, quahdo se haja alcangado o que, teoricameg
te, corresponde ao maximo de seguranga compativel com
a limitacdo imposta pelos recursos disponiveis. Reduza-
se ainda mais o bem-estar, e a prdpria seguranca virai,
agora, decrescida.

‘Seguranga e Bem~Estar e, em plano mais elevado, Seguran
¢a e Liberdade sao dilemas decisivos com que sempre se
o viu defrontada a humanidade, nunca, porém, como hoije,
o em circunstincias tdo dramiticas e tdo imperiosas assim.

Nao se acredite, pois, que o0 sacrificio da Liberdade
possa conduzir sempre a-um aumento de Seguranca. Aldm
de certos limites a Liberdade sacrificada determinara,.
de sua parte, perda vital de Seguranca. Os escravos nag
sio bons combatentes - eis a licao que tiraniaa-apreﬁ-'
deram no decurso dos séculos (1).

S e

(1). Idem, p.55-56.
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Muitos generais, dotados de raciocinio menos flexivel,nao
alcangaram compreender a parcela da DSN que se preocupa com medidad
liberalizantes como exigénecia para sobrevivéncia de seus pﬁstula—
dos bésicos. E nado entenderam que o conjunto de reformulacoes ins-
titucionais langadas a partir de 74 pretendia, fundamentalmente,
reafirmar e fortalecer o sistema global inaugurado am'64, nascendo
dal uma certa fissura entre grupos das Forcas Armadas. Mag ndo ha
divida de que, no projeto de abertura sustentado por Figueiredo,on
de Golbery foi iniclalmente o ideGlogo-mor, mais uma veZ 08 grupos
no poder estioc interessados em retomar o ponto de "equilibrio 5ti=
mo" entre Seguran¢a e Liberdade, para consolidar o primadeo abseluto
da primeira, |

c) A critica & DSN

Foi em 1968, um ano apods a slaboragdo da Lei de Seguranga
Nacional, que comegaram a surgir as primeiras criticas mais Blste-
matizadas & ideologia gue o Estado vinha impondo desde 1964, Um tra
palho pioneiro provelo de setores da Igreja catdlica, Através dele
era atingido um dos pilares fundamentais em que a DSEN procurava se
apoiar: a defesa do Ocidente Cristao, Sendo "Ocidente" uma abstra-
qio vazada em determinismo geografico gue as cliéncias ja enterraram
hia tempos, ndo haveria porgue alongar contra-argumentagdes. Mas o
fato de tal Doutrina afirmar-se crista era energicamente rechagade
pelc hoje bispa de Bauru, D. Candido Padin:

0 grupo ideoldgico saido da ESG detém o suparp&dar @
& constituldo em sua maioria de militares; a "civiliza
gdo ocidental~crista" pregada pela DSN & um chavio gue
nao resiste a um confronto frio com a mensagem evangé-
lica; a democracia & um nome gue cobre a realidade de
um totalitarismo militar (...) e a soberania nactonal
& delimitada a ponto de ndo existir,
A anti-histdria que se delineou no mundo através da
volitica que eclodiu na realidade do naziﬂmcsatuanta,
de certo modo, e bem comparado, vai se trarande tam -
bém na p@litica nacional brasileéeira (1)

A discussio e © desmaﬂcaramanto do caréter dem@arﬁtic@ |
proclamado pela DSN encontraria importanta desenvolvimento em tra-

balho de Eliézer Rizzo de Oliveira. Nele o socidlogo evidenciou o

(1). D.ciﬁaidb pPadim e equipe-A Doutrina de Seguranca Nacional &
luz 4a Doutrina da Igreja, mimeo, junho de 1968
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cardter de classe, elitista, cavnitalista, mononclista-da democra -
¢la pensada pela DSN. .
... a predominancia do grande capital no conjunto- das
atividades produtivas aparece im~licito no projeto do
Poder Nacional. De um nodo geral, as necessidadesg de
rearmamento periodicoe sz relacionam com o desenvolvi
mento industrial e, de un modo indireto, com o funcio
namento global da economia. De outro lado, o desenvol
vimento econdmico e a ocuwacao econdomica do territd-
rio sao vistos como o "antidoto" ideal A nen~t.agao
do comunismo, AsSgsim e -ue, unds 1964, "carrear Jedur*
308 exXternos para fortalecer o Poder Naclon ", s
tornou uma das premissas norteadoras da uiitica ex-

terna brasileira.

Acerca das relagoes entre DSN e trabalho, os movimen-
tos trabalhistas sao suspeitos, a priori, de serem
orientados, dirigidos ou inspirados pela acao comunis
ta; de outro, deve-se discinlinar ¢ trabalho, isto &,
sujeitd-lo as necessidades da acumulacao, gc o ~ovi-
mento sindical, por exemplo, criar obstaculos a conse
cugao dos Objetivos Nacionais vreviamente definidos,
dentre os guais, como vimos, reéssalta a manutencao da

sociedadé~capitalista.

A segunda vinculacdo ideoldgica da DSN com o trabalho
é dada nela Dropcszae de que o sacriflicio do bem-es-
tar poderia vir a ser uma pré-condicdo da realizagao
dos Objetivos Nacionais, especialmente da Politica de
Seguranga Nacional. Na verdade, essa proposicao diési
mula, além do controle politico gque deveria ser leva-
do a efeito para gue pudesse ser implementada, a maxi
mizagado da exploragdo da forga de trabalho. Neste sen
tido, o rompimento do "controle-participacao" promovi-
do pela Revolucao de 1964 responde em parte pela peli-
tica de "arrocho salarial"; trata-se ao mesmo tempo de
uma submissao polItica e economica do trabalho para

‘com o capital, que se tornari um “fato historico no
Estado pds-64.

- 0O certo, contudo, é que Os setores militares ;nﬁieula—'
- dos pela DEN/ESG se mantiveram durante a década de 50,
e especlalmente nos primeiros anos da década seguinte,
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relativamente coesos em torno da "questao sindicdl"
que sempre examinaram como um alvo predileto da
"agressao interna". De outro lado, © Furiciohamento do
sistema democratico, passivel de ver seus limités ins
titucionais forcados pela pressao das massas 0or par-
ticipacdo politica mais ampla, poderd sor varado#al
mente garantido pelo abandono temporari  das redras
gque o orientami(l)
Ou seja, estamos diante de um absurdo ledi€o ou da dm coi
ceito "sui generis" de demo€racia. Em nome dela cabetria rasga¥ a
Constituicao, depor o presidente eleito, fechar o natrlamento, 8us -
pender garantias dos cidaddos, osrender e até torturar o assassinar,

=

| como terminou ocorrendo ha "democracia" insw»irada nela DSN. G R

léncia intrinseca aos postulados dessa Doutrina foi abcrdada no i
portante trabalho do tedlogo Joseph Comblin:
Ja vimos como a Seguranca Nacional reuhiu a diplofiacdia
€ a guerra numa ﬁhica estratégia total. Atravas desse
fato ela fez desaparecer a fronteir¥a entre 3 diplofa-
cid e a violéncia, o recurso 4s armas e o reECUrsse a
meios nac-violehtos. O meskio sucede uanto & manutehs
- ¢aoc da ordem interna: todos os meios sd0 bohs: A sequ=
raf¢a nada diz duanto aos meios.
Além do mais, elimina a fronteira ent¥eé a »reVencas &
a repressdo. Leva ao uso indiscriminadé da viel8ne€ia
tanto para a prevencao de possivels agrésso€s dquants
para a repressio de delitos. E num Estado de Sedurah=
ga Na€iohal gue leva a SusSpeita ao infinito, a preven
gao nao tem limites.

Consequentemente, a segurahca nacional gera automaticd
mente a inseguranca dos €idaddos. Podencs dizZE€F gue
 S€guranga nacional e seguranca individual Sa® inversa-
mente proporciondis.

As ideologias da segurarnga nacional brincam €om exces-
siva imprudéncia com uma eéspécie de matatisica da se=

guranga, & moda de Hobbes, de guem $€ coénhecé Roje e
dia a ¢rueldade. O General Rattenback eScreveu: "Tanto

i i . .

(Lv, OlIVEIRA, Eliézer Rizzo de ~ A§ Forgas Afmadé§s Eglitiqgﬂg

ideslogia no Bﬁ@§il (1964-1969) . Petrdpelis, V@Eésf 1976,

il .. g sl .n-r-' - b -h---. r-- B s e el e e T RN

jp 42343 (Sociclogia Brasileira, 6).
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o sistema de seguranga nacional como 08 outros tipos
de seguranca a ele relacionados respondem 3 profunda
necessidade humana de 'se sentir em seguranca',a qual
adquiriu, ultimamente, em certos lugares, um cariter
de verdadeira psicose, a tal ponto que alguns socidlo
gos acreditam que ela tende a se tornar um dos valo-
res de nossa vida social, em peé de igsualdade com a 1li
berdade, a igualdade, a justica social e a democracia."”

Ressaltemos o humorismo dessa "psicose" que esta se
tornando um "valor" de mesmo nilvel gque a liberdade, a
justica ou a democracia. O problema & justamente que o
sistema de sequranga nacional faz de uma psicose o va-

lor fundamental da vida social, '*’

O conceito de "Poder Nacional", angular em toda essa ideo-

logia da Seguranga Nacional, €& igualmente guestionado no trabalho

- do sacerdote belga:

(1).

Ora, para que serve o Poder Nacional? Para garantir a
Seguranga Nacional. E o que & a Seguranga Nacional? ©
poder suficiente para reprimir gqualquer ameaca possi-
vel aos Objetivos Nacionais. E de onde vém essas amea
gas contra as quais a Seguran¢a Nacional constroi uma
barreira, gragas ac Poder Nacional? Contra os cidadaos
suspeitos de poder colaborar consciente ou inconscien-
temente com 0 inimigo da Nagao, o comunismo internacio
nal. Desse modo, 08 cidadaos sao requisitados e chama-
dos a formar uma forca contra sl mesmos, para reprimir
todas as suas veleidades de_insuborﬂinagéo.'A tarefa
dos cidadacs & consagrar-se a se reprimir a si mesmos:
$a0 chamﬁdgs_a sacrificar seus trabalhos e seus recur-
s0s para reprimir em 81 mesmos todos os desejos gque te

riam de ndo se sacrificar a essa tarefa de se sacrifi-

car. £ um cIrculo de poder que resulta numa monstruosa
obra de autodestruiqao ou de auto- alienaqaa; O povo &

chamado a lutar contra si mesmo e a considerar essa lu
ta como o} %gincipnl objetivo, aquale gque comanda todos

o8 cutros.

COMBLIN, Joseph ~ A ideologia da seguranga nacional; _o podar f*
militar na América Latina, Trad. A. Veiga Filho. Rio de; ;

Janeiro, Civilizaqao Brasileira, 1978, p.227-~228.

(2). Idem, p.237.



E 0 tedlogo de Louvain acresdents: _

Em qualquer sociedade sempre se admite wue uma pe fuc-
na parcela das energias e das rendas seja redervada
vara a defega coletiva e tambem NDara a soeruranda a0 L.
tado. Mas como se trata de desonasas 1 fi o Lardiao 3
sem satisfag¢oes de ordem pesscal, elas - reduzilac
ao minimo necessdrio. No Zistema de Caecc o ona lacioofal.
pelo contrario, o minimo torna-se o mis .. "mdas as
energias dos cidadaos devem ger canalizZu ias sara a1 So-

gquranga e tornar-se um Poder.

O sistéema de Seguranca Naeional preoeiduz, alids, dma =i -
tuagﬁ@'humaﬁa vier que a egceravidan. wﬂ.wﬂﬁfﬁvi?% '
energiasd humands sao transformodas or one: 10 maie -
riais e destinadas a »nroduzir resultalos economicos .
Tais resultados Séo_inacentes_em si. O escravo tem ao
menos 2 Satisfag5c'de ?roﬁuzir beng Oteig j@gmo TIe
‘nao receba nada LAra si, enquanto jue 9 cidadde subor-
dinado a sequranca Nacional € chamado & “oroar anm TR
._d@r'que val servir wara dominar homor-, Tuelrar

vontades e destruir suas personal idade:,

Tudo i8so tem, na "“mérica Latina, um sont ,dr hem oo

'Cfeto: todos 0s :rgdadaos - como nOor exenpio s estudan
tes ¢ as criangas das escolas - sdo incitados a prati-
car a delag¢aos a delagdo & nao sO estimulada ¢ sistema

-

ticamente organizada, mas 7 r cspertada: om alguns cas

S@S S Qbrlgatoria. 0 haQ se trata ﬁmeﬁah de-déﬁﬂﬁ@iaf

crimes e delitos. E preciso denunciar susceitas: s6u -
‘chamadoe a comunicar As dutoridades n1» desconfioc desta
ou daquela pessoa se suscetivel a uma "infiltracde ee
- munista", ou de ser manejada, consciente ou incongeien
tementa, pelo comunismo intermsciensl d
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V ~ ESTRUTURA DO APARELHO REPRESSIVO

A coneepgé@-doutrinézﬁa que se erigiu em ideolagia oficial
das Forcas Armadas apds 64, valtada nara a caga ao "inimigo inter-
no", impds remodela¢oes profundas na estrutura do sistema de segu-
"ranca do Estado.

=

Duas sao as caracteristicas basicas dessas mudancas. Uma o
o gigantismo, a continua prolifera;éd de 6rgaos. Outra é a atribui
cdo de uma autonomia a operatividade dos organismos criados, que
levou. a se considerar, 3& no principio da década de 70, a existéncia

de um verdadeiro Estado dentro do Estado.

Na primeira etapa de sua escalada repressiva o ro: ime se
limitou a hipertrofiar os 6rgaos de repressao politica ja existen-
tes antes de 64. Mais tarde, conforme ia avancando a resistencia po
pular; nas mais diferentes ireas, passou-se a criacao de organismos
'mais adaptados a nova legalidade, dotados as vezes de estrutura
semi-clandestina e orientados para nao inibir sua agéo repressiva
cerante nenhum dos cldssicos institutos juridicos de protecao a pes

soa humana. O manto do Ato Institucional n? 5 e a autoridade absolu
'-ta dos altos mandatdrios militares estabelecer-se-iam como protegac
e salvaguarda do trabalho das forcas repressivas, fossem quails fos-

gsem os metodos utilizados.

A remodelacio da estrutura repressiva tem uma longa- histd-
ria e nao envolveu unicamente forcas militares. -

0 Grupo Permanente de Mobilizacao Industrial (GPMI), que -
comegou a ser criado em abril de 1964, foi o primeiro de uma série
de instrumentos gerados para daptar o pédério bélico das Forgas'Ar |
madas 4 nova doutrina de seguranga, que em certo sentido ja congi=';
derava deflagrada a "guerra revolucionaria ' gustentada pelo inimi
go infiltrado em todo o pais. O GPMI comegau a ser idealizadc nos  :
contatos conSpirativos travados entre militares e empresarigs, no N
_periodo de preparagao do “putsch" que éepos ° governo legalm@nte -
constituido.

L

_ 0 socidlogo Octavio Ianni, em seu trabalho sobre o cclag;g;

:do populismo no Brasil (l), transcreve notas de imprensa gue infor-
" mam sobre o congracamento entre militares e industriais na composi-
cao dos primeiros elementos da nova estrutura.

Fo S A '

(1) . IANNI, Octavic, op. cit.
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it

A instalagao do GPMI, em tao boa hora criado. e a con
tinuacao de uma colaboragac (ue se vem operando atra
ves dos anos entre as classes proautordas = as Forocas

Armadas, quer nos periodos de acao milituar, fuer na

fase normal da via do valils. L)

O empresidrio Victor Ferraz tamhém oxolisava, nela imnrern-
sa '
AS exPeriéncias vividas nos primeir s dias (cuando se
movimentaram tropas para a -lerrubada de Coulart) nos
mostraram a necessidade immeriosa do o2 industriaic
conheceremn as necessidades mininas dos militares o

destes ultimos saberem com o gue poderiam ¢ontar

< )
varte dos industriails. (

Estavam, assim, lancadas as bases do uma industria ~elica
que nao pararia de crescer nos anos seguintes e cuja nroducao aco

B

bou se voltando para a exportacao, guindando o Brasil dos duierals
ao 59 posto na escala munaial dos vendedores de armamentos, nao
obstante o0s graves insucessos de outros aspectos funuamentais da

nolitica econdmica implantada.

Seguindo ainda as mesmas expectativas doutrinar.as jue .:o
teviam um enorme Vietna irrompendo de dentro do Brasil, o7 mi it
res redobraram as dotac¢oes orgamentarias das tréngrmaS¢ com vistas
'éfrEnovagéo-do equipamento e desenvolvimento de manobras de contra-
insurgéncia, fossem exercicios simulados, fossem campanhas reais.

As Forcas Armadas se prepararam seriamente para combater
qualquer espécie de revolta popular voltada contra o regime imposto
pelo direito da forga.

_ -Mais impgrtante que © aparelhamento »nara uma juéerra aberta
foi, no entanto, o aparelhamento para a querra surda gué se trava=~
ria, esta sim, ao nivel dos interrogatdrios, das anebtigacoes g1 -
gilosas, do armazenamento e processament@ das informacoes acerca de
'todas as atividades consideradas oposicionistas, desde suas varian-
-tes_reivindicatorlas, lutas salariais e pressoes em favor da demo-
cracia, até as formas de oposigao clandestina e armada.

'_(1) Declaraqoes de Rafael Nschese. O Estaéqﬁde S.Paulo, Sao Paulo,
"j_* T 1 maio 1964 ) | _ .
(2). 91 Estadc de S. paulo,iSio Paulo, 1 maio 1964,

Sl K . AR " R — — - il e BET A - ol e el -
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"

‘A imprensa frequentemente se refere a maquina criada nacio
nalmente para a "producao e operacao de iﬁfgrmagaes" com © nome de
Sistema Nacional de Informagoes, ou simplesmente SISTEMA Jue no-
deria ser visualizado c¢omo uma piramide tendo na base as cimarag e
interrogatdrio e tortura e, no vértice, o Conselhoc de Sequranca "=
~cional (CSN) .

O CSN é presidido pelo general-oresidente e tem comc secre¢
tdrio geral o chefe da Casa Militar da Presidéncia da Renublica.
Com fungdes estatutarias definidas em llhquaqem tipicamente "esguia

na", © CSN estrutura-se em guatro ramos:

1. Segoeés de Seguranga Nac}onal,lque narticipam 1 s estu-
dos para o estabelécimento do Coneeito Est .égico Na-
cional, da decorrente elaboracao das dirétrizes gover-
hafmentais e planejamento do Potenc¢ial Naciohal e da Mo
bilizagao Nacional.

2. Comissdes de Estudos, encarregadas de esztudar, discutir

e propor decisdes ao presidente da Repliblica. ,

3. Grupos de Estudos e Planejamento, c¢omposto de trés se=

coes: "Catipo Econdmico e Psicossocial", "Campo Pollti-

co", "Camp®6 Economiico e Geografico".

4, Comissdo Especial da Faixa de Fronteiras.

No cumprimento de sua missae coordenadora o CSN delega ple
‘nos poderes ao Servico Nacional de Informacgoes (SNI), 38 definide
‘pelo seu fundador, general Golbery do Ceuto e Silva, como o Minis.

tério do Siléencio.

O 8NI, ¢riado por Lei de 13 de junho de 1964, tem orgamen

to que tramita de forma s@creta & destina -Be a

sup@rintend@r & coord@nar em todo o territdrio nacia-_

hal as atividades de inf@rmagao, efn partiecular as gue
interessem a Seguranga Nacicnal

- .

- Apoia-se em uma rede de informantes cuja amplitude & difi-
~ eilmante calculdvel, e enrigqueeida potencialmente, a cada ano, pelos
gue se diplomam na Escola Superior de Guerra. Além dessa rede ha unm

 corpo de centenas de funcionirios civis e militares (oficiais das

trés Armas) que atuam ho cumprimento do Plano Nacional de Informa-
'Géeé, bugcandg ' ' - S
. satisfazer as necessidades de ‘informagdes nos camnos
Politico, Econdmico e Psicossocial, e Militar do "Poder
Nacional", instrumento da Seguranca Nacional para conse
 guir e manter os Objetivos Nacionais. '
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Em linguagem menos rekbuscada sua tarefa & estudar a vida

‘de personalidades civis e militares indicadas vara cargos da adn.

nistracaoc em qualguer nivel, acompanhar o trabalho <7os organismos
mais diretamente voltados para a repressao volitica = criar ficha

rios registrando os cidadaos que tenham sido detect=d.s como agen

tes, Ou meros simpatizantes, dos mais diferentes tins:e de atividade

¢ritica ao regime.

Os oficiais que trabalham regularmente no NI bermanecen

em média dois ou trés anos no organismo, <2eriodso ie =asza a scr

i

considerado relevante para efeitos de "curriculam” e romocoes.,

Em 1972 foi instalada, com finaliudade exclusiva Jde oHre'

Yar pessodal para o trabalho no SNI, a Escola Superior Nacion .

Informagoes, gue surgiu de um antiaco curso cferecido Lei. EST e

‘ministrou cursos regulares sobre informacoes, voltando se para a

criagao de especialistas em analise e coleta de informacnes. Minis

tra tambem cursos rapidos wara estagiarios, sendo mais fregquentados

aqueles destinados aos militares que vao servir c¢omo adidos nas em
baixadas e aos funcionarios dos servicos de séguranca dos ministd-

. . (1
rios civis, '+

Por decreto do presidente Medici o SNI ampliou seu contro
le sobre toda a administracaoc civil,através da Divisao de Sequrancga
2 Informagbes due passou a existir em cada ministério oivil. A CXDPO
Bigcao de motivos do decretd apresentava--o como

maig um ato importante na luta contra a subversiao,cue
ainda encontra esconderijos inesperados até dentro da
administracao pablica. |

- Um dos artigos do Decreto estipulava como incumbéncia de
cada mlniﬂtra. |

proporcionar as DSI, em rqgime de
ria especializada tempordria e recursos suficientes
para o desempenho das atividades, estudos e levantamen
tog necesslirios d producgao de informagées de interas-
Bé para a politica minisgterial ou previstas ho Pland
Nacional dﬁ'Infﬁrmacges;-ﬁzl

Yioridade, assesso

| A medida da impartancia do SNI em todo o fUﬁ@l@ﬁﬁﬁ%ﬁt@ da
chamado SISTEMA m@de ser afﬁrida par 1ndicad9res precisas. aau co=

(l). aja, Sa@ Paula. lO maia 1972
(2) Vina@; gio Paulo, 6 jun. 1970
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mandante, com.titulo da ministro, & um dos guatro gue mantém encoh-
tro diério com o presidente da Repiblica, logo no inlcio do expedi-
ante. E dessa chefia sairam dois dos prasidentes militares desde ¢4,
ja se apontando agora o atual chefe, general Octdvio Madeiros, ebno
um provivel substituto de Figqueiredo.

Além da Agéncia Central, sediada em Brasilia, o SNT nossi
oito Agéncias Regionais: Manaus (Amazonas), Recife (Pernambuco), Sal
vador (Bahia), Belo Horizonte (Minas Geraisg), Curitiba (Parani),
Porto Alegre (Rio Grande do Sul), Sao Paulo e Rio de Janeiro. S8 pa
ra 08 gastos dessas ag@ncias, afirma~se que a dotacdo de vaorias
cresceu 3500 vezes, de 1964 a 1981, nascendo com 200 mil cruz:ziros
e atingindo entao um orcamento de 700 milhdes.

A fungaoc do SNI, segundc consta (1), e estabelecer todas

as implicagoes de um determinado fato. Se houver necessidade de pri
soes ou inquéritos o SNI transfere os dados apurados para os Orgaos
competentes. Ndo obstante tais definicdes, registraram-se denfincias
de presos politicos que foram submetidos a interrogatdrios em agén-
cias regionais do drgdo, com o ocorrido com Eduardo Leite, que an-
tes de ser morto pelos policiais do DEOPS(5ao Paulo), receébeu anli
cagao de pentotal sddico - o "soro da verdade" - em dependéncias da
agéncia paulista do SNI. | )

_ - ;
Os Orgaos de repressﬁﬁidireta |

Para entender como funcionam os drgaos Jue aqem ﬂire&éﬁéﬁ
te na repressac, o8 que atuam a nlvel de execucao das diretrizes
emanadas dos escaloes superiores, & preciso fecalizar individual=<
mante cada uma das trés Armas. Subordinadas aos Estados-Maiores de
cada uma delas ha o Centro de Informacdes do Exército (CIE),criado
em 1967, o Centro de Informagdes da Marinha (CENIMAR) e o Centro de
Informagoes e Seguranga da Aarcn&utica (CISA). Destes, o mais conhe
- ¢ido em termos de repressao direta & o CENIMAR, sendo o {nico exis
tente antes de 64, emh@ra.as dois outros sejam igualmente responsa-
veis por prisdes, torturas e mortes de opositores. O CENIMAR notabi
lizou 86 particularmente noe. perlodc imediatamente posterior ao galpé
militar; chegando a ter trea sedeﬁ no Rio de Janeiro: 59 andar do
'pr@dio eaﬁtral do Ministdrio da Marinha, Ilha das Flores e 1lha das

cobras., Foi reestruturado em 1971, sendo consideravelmenta fortale-

ik, -

(l) y&jg, Sﬁ@.Pgulp,ala-aut{£l959 
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cido. O CISA tem seu home ligado a numernsas risces efer iada-

contingentes da Aeronautica, que recolhiam s nresos 2 unida
Galeao, onde foni torturado até 1 mort. DO 2xemnlo, o estudant s

Stuart Idgar Angel Jones.

Alem do CIE, existe no Exérc:+ tarrem & chavad "Se o 1
Segéo"'(E Z2), com similares na "‘arinh T2 e Avronautioo. o O
destinada em principio a exercer aqéo Uerressiva contra o intoaran

tes da propria Arnma.

A Sequnda Segao resnond. pela
ordanizicao ¢ controle do orvico Lo informacoes e
gontra--1nto Lnaﬂoes Mllitares, crdani zacao 2 diresn
busca de informacres nilitares -~ interprotacwe o i fa

—

SA0 das informacoe -

. - 7 3 1 . ey - \ ST, & . vy o R
Cada "s 2 s ovincula o SHI e oolabora com a SeCrre 3ria

Gerdl do C&N.

Na medida ¢w gue cresco.a ~ nivel de lut-g nonulares T ooy ]
cicnistas, apos 64, a hivertrofig Jeral da miguina repress;ia levou
~a que essas "5 2" se voltassem também vara atividades citernas o

e

cada 'Arma.

NO mesmo sentido, o regime passnu a »nreocupar-se com g ne
cessidade de uma integracdo entre os Organismos repressivos ja exis
tentes, e tambem com os recém-criados, para evitar desconexoes que

diminuissem a eficiencia dos mecanisgmos revresgivog,

. Essa integragae deveria ser efetivada Bob hegemonia do
Exército, nao apenas por ser a Arma de contingentes maisg elevadO§,
mas também pelo fato de a DSN conferir-1lhe pvapel especial na nova
concepgao de guerra - contra um inimigo 1nterno e envolvendo espe-
Cialmente fergas terrestres.

, - k8sa integracgao seria testada-peia~§r1mélra;vez-eme§@¢Pag
le, em meados de 1969, quando numerosas forcas ovosicionistas, ma-
‘nietadas pela decretagdao do Ato Institucional ne¢ 5, se viram compe-=
'lidas a encetar formas ilegais de acao pOthica, inecluindo alguns
grupos ate mesmo a luta armada. Foi criada @nta@, e s Oficlaaaﬁente
assumida pelae autoridades militares, a Opgragag Bandeirantes(ObAN)
que Be nutria de verbas forn@cidas por multinacicnais como 6 Grupo
Ultra, Ford General Motors, etc.,e nao era v1nculada farmalmente
ao I Exercito, embora seu comandante ‘general Canavarro P@reira,
| fvisitassé regularmenté a Delegacia da Pollecia que lhe serviu de se

de, na rua Tutaia. Quanda a OBAN foi criada, em 19 de julho de 1969,
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compareceram 3 solenidade, além do comandante do IT Exército, o go
vernador do Estado, Abreu Sodre, o Secretédrio da Sequranca Piiblica
e 05 comandantes do VI Distrito Naval e da IV Zona Aeérea.

A OBAN, estruturada organicamente em trés tivos de equi-
pe -~ equipe de busca, equipe de interrogatdrio e equipe de analise-,
que se revezavam num trabalho ininterrupto, por turnos de 24 horas,
passou a assumir o comando da luta repressiva em Sao Paulo. Foi
composta com efetivos do Exeército, Marinha, Aerondutica, policia po-
1{tica estadual, Departamento de Pollicia Federal, Policia Civil,
For¢a Pablica, Guarda Civil, todos o8 tipos de organismos de segu-
ranca e policiamento. |

A inexisténcia de estrutura legal conferiu ac novo organis
mo uma mobilidade (e impunidade quanto aos métodos) que garantiu
importantes vitdrias no que chamavam "luta contra a subversao".Tais
éxitos levaram a que as altag esferas responsdveis oela Seqguranga
Nacional considerassem aprovado ¢ teste e, entac, o0 tipo de estrutu
racao da OBAN serviu de inspiracao para o surgimento, em escala na-
cional (e substituindo a OBAN em Sao. Paulo), de organismos oficiais
que receberiam a sigla DOI/CODI,

O CODI (Centroc de Operagoes de Defesa Interna) surgiu em
janeiro de 1970, significando a“ formalizagdo, no Exército, de um
comando gue englobava as outras duas Armas. A imprensa noticiou,em
janeiro de 1970 (1)
quanto da Aerondutica, passavam d jurisdigao do Comando do Exérci-

, que o0s servigos de ééguranga, tanto da Marinha

to, através do novo organismo, o CODI passard a coordenar - vinecula
do & Segunda Se¢ao da Unidade do Exército de cada area - a atuégao
do CIE, CISA e CENIMAR, gue prosseguem, no entanto, mantendo sua
atividade prdpria na repressao politica.

| Em cada jurisdicao territorial o CODI passa a dispor do ¢o
mando efetivo sobre todos o8 organismos de seguranga existentes na
irea, sejam das Porcas Armadas, sejam das pollicias estaduais ou fe-

deral,

Cada CODI estrutura também um organismo proorio de execu-
¢do das prisdes, investigagdOes e interrogatdrios, chamado DOI - Des
tacamento de Operacdes de Informagoes - que se organiza como um
aperfeiqoamento da OBAN ¢ igualmente com contingente mesclado: capi
‘taes, tenentes, sargentos, delegados, investigadores, policiais mi-

N S et A e

(1) . Visdo, Saoc Paulo, 31 jan. 1970.




litares, policiais federails, etc.

Os DOI/CODI, agora ja dotados de existéncia lagal, wer
dados por oficial do Exército (em geral major ou coronei),nrovidos
com dotagées orcamentarias regiilares, nassam a ocunir GIEEiH@iTU
- posto na repressao politica o tambem na lista das 1-nanc:ras soire

violacoes aos direitos humanos.
Sob coordenacao de uma ~omissao de Seqguranga Intarna dacs
Forcas Armadas foi elaborado um Plano e Seauranga Intefna que Jivi

diu o pais em Areas de Defesa Interna, s<b responsabil: lale do on

mandante do Exéercito em cada esnaco. Foram definidas coro ADIs ac

jurisdicoes de cada um dos Exercitos (I, 11, TII e IV), cada um:
das Regioes Militares auténomas (como as de ‘linas Gervais, Mal' ros
SO e-Cearé) e tambem do Comandc .lilitar do :ianalto = Cmrando Mili
tar da Amazonia. Em cada ADT o1 ¢riado um CODI, ao Jdual ¢orresobon
diam um ou mals DOIs.

_ NO que se refere 3 tramita~ao o formacio dod intazritos A
serem enviados a esfera judicial, os DO1/CODI adem srticulados rfom
08 organismos gque tradiciaonalmente se regponsabilizavar nor essc

~aspecto da acao repressiva, particiilarmente os DOPS e DPF,

0 DOPS = Departamento de Ordem Pslitica e Social -, siagla
que apresenta algumas variacgoes em alguns locais (DPPS, DVS, DSS,
DEOPS, etc.) & Orgao vinculado ao Governo Estadual através da Secre
taria de Seguranca Piblica de cada unidade da Federacdo, secretaria

que & comandada quase sempre por ofieial suverior do Exéreito. O
DOPs & composto por pessoal civil da esfera policial: delegados e
investigadores. '

0 DPF - Departamento de Policia Federal - & composto nelo

mesmo tipo de pessoal, mas existe em cada Estado (Deleqacias Regio

nais) como Orgao da Unido, vinculado ao Ministério da Justiga.Seus

policiais também estdo encarregados do Servigo de Censura ds mant=
festaqcea artisticas e literfrias. o . '

Ate O surgimento dos DOI/CODI e de seu precurbor, a OBAN,
as investigagoes politicas, quande nado eram Inguéritos Polieiais Mi
litares instaurados em quartéis das Forcas Armadas ou da Polleia
'Militar, eram responsabilidade ou do DOPS de cada Estadé, ou da De
legacia Régianal do DPF. Depeoeis, cam o @bj@tivo de aparéntaf uma
tramitagao legal os DOI/CODI se limitaram & @laborar um conjuntg
de "1nterr©gat©fi©s npreliminares”" que, p@gteriorment@, eran refeti
"dcs junto com 08 presos e indiciados ac DOPS (ou DPF), onde o8 in-
7qu§rités'se formalizavam,



75,

Mas tantoc os DOPS quanto ¢ DPF prosseguiram também atuandn
de forma independente em todos os niveis de revressan: investiga -
ram, prenderam, interrogaram e, conforme abundantes deniincias, tor
turaram e mataram., Em Estados onde nao existiu o DOI/CODI esses
Orgaos se responsabilizaram pela repressio, ora nredominando o es
tadual, ora o federal.

No caso de Sac Paulo o DOPS (depois DEOPS) chegou nratica
mente a competir com o DOI/CODI na agao repressiva, reunindo em tor
no do delegado Fleury uma eguipe de investigadores que, alem de tor
turar e assassinar inumeros oposicionistas, eram simultaneanente
integrantes de um bando autodenominado "Escuadrao da Mort=", Tque.a
pretexto de eliminar criminosos comuns, chegou a assassinar cente -
nas e centenas de brasileiros, muitos dos juais n.o registravam

qualquer tipo de antecedente criminal.

As Policias ilitares de cada Estado participam do esquens
repressivo sob controle do CODI, oferecendo-lhe seus contingentes
e armamentos sempre Jue necessario. Em algumas oportunidades, como
em abril de.1970, na regiao paulista chamada Vale do Ribeira, a
Policia Militar participou de operagoes antiguerrilheiras de grande
envergadura, especialmente atraves de seu Comando de Operacoes Espe
ciais e do Servigo Reservado (Divisao de Policia Militar).

A rede motorizada das ﬁMs (rddio=-patrulhas, rondas espe-
ciais, etc.) tambeém se responsabilizou por grande niimero de pri-~-
soes, repressdo e manifestagdes e montagens de barreiras para loca
lizagao de militantes clandestinos e guerrilheiros urbanos.

Em 2 de julho de 1969, através do Decreto-Lei 667, foram
reorganizadas as Policias Militares (estaduais) de todo o pals, num
sentido de adaptd-las as novas diretrizes de seguranca interna. A
autoridade do governador de Estado sobre a Policia Militar de sua
unidade foi subtralda pela determinacdo de que o controle das PMs
éeria exercido pelo Estado Maior do Exército, pelo Exército e pelos
_comandos militares dos territdrios regionais. E ficava estabelecido
que o comando de cada PM deveria ser exercido oor oficial superior
combatente, do servigo ativo do Exército. Além disso, a finalidade
da PM, posteriormente restrita ao policiamento ostensivo cantra a
criminalidade, evolula para prever seu emprego, de maneira repres-
siva, em caso de pertubagac da ordem, precedendo © eventual emﬂrego

das Forcas Armadas.



- Forgas auxiliares

Esse Sistema Nacional de Informagdes - o SISTEMA, também

‘conhecido por "Comunidade de InformacOes" - contam ainda em certos
periodos segundo evidé@ncias convincentes, com a cooperagao de or-

gaos paramilitares de ultradireita, alguns mantendo atividades le-
gais como camuflagem, outros inteiramente clandestincs. A éxistan-
cia subterranea da maioria deles praticamente impossibilita aborda
gem analitica mais precisa. Mas sobre duas dessas organizagdes ha

informagOes mais consistentes.

Uma & a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigao, Fam] -
lia e Propriedade (TFP), seita marcada por extremado fanatisme inte
grista catdlico, dirigida por Pllnio Correia de Oliveira, pensador
conhecido por sustentar intransigente combate, dentro da Igreja RO
mana, contra qualquer tipo de atitude renovadora ou progressista.
Embora publicamente a TFP apareca apenas sustentando cam»nanhas de
rua contra a infiltragao comunista, propaganda e adicao da livros
sobre o tema, € um culto obsessivo 3 Virgem Maria, ela também for=
nece gindstica, defesa pessocal e exerclcio de tiro.

As vinculacdes da TFP com os organismos oficiais de sequ~
ranca, embora nao possam ser provadas juridicamente, permitem cons
tatacdo a partir de indicios reveladores, entre 08 quais a costu-
meira condecoragido de oficiais do aparelho de seguranga pela saita,
visitas gque comandantes militares realizavam a 8ua sede ¢ até mas-~
mo a -identificagadao, entre os agentes dos organismos de repressao,
de notdrios ativistas da Trp., No inic¢io de 1973, por exemplo, Os
jornais informaram sobre a morte de um delegado do DOI/CODI, Otavio
Gongalves Moreira Junior, que havia sido, durante anos, assecla da
seida ultradireitista.

O outro grupc paramilitar fascista mais canheeida & o CCC*
Comando de Caga aos Comunistas. Dedicou-se a atos de violéncia como
explosdo de bombas, ameagas contra personalidades oposicionistas,
sequestros,Lespancamentos e atentados a tiros., Por volta de 1968 pre
dominavam entre seus contingentes gquadros estudantis universita-

- rios de ultradireita, em ligacao estreita com delegados e milita-

res. De modo semelhante ao ocorrido com a TFP, foi possivel consta
tar entre os agentes de seguranca militantes desse grupo. O delegado
Raul Nogueira ("careca"), do DOPS e da OBAN, ¢ soldado da Aeronéu-~
tica Roberto ("Padre”), do DOI/CODI paulista, o estudante Parisi

saoc alguns dos identificados.
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Alem dessas duas, foi possivel registrar a existéncia de
diversas siglas menos permanentes8 ou limitadas a certas areas, co-
mo a MAC (Movimento Anticomunista), o PAC (Facgao Anticomunista), a
Vanguarda Anticomunista, o Grupo Anticomunista, a A¢&0 Anticomunis-
ta Brasileira e a Falange Patria Nova, que se responsabilizou por
atentados a bancas de revistas, explosoes de bombas, atentados a
tiro e envio de panfletos ameagando oposicionistas com represalias.

Finalizando, cabe registrar que a acao desse intrincado
aparelho de repressac nac se circunscreveu as fronteiras do pals.
Pelo menos nos golpes militares ocorridos na Bollvia em 1972, no
Chile em 1973 e na Argentina em 1976, inumeros depoimentos de exila
dos brasileiros, presos entao nesses palses, referem terem sido in
terrogados e atée mesmo torturados por brasileiros que nao oculitavam
suas condicoes de militar ou policial, sendo gue, em outros casus ,
0s interrogatorios eram conduzidos por militares daqueles paises |,

mas na presenga e 8ob orientagac de agentes brasileiros presentes
as camaras de tortura.

O gquadro apresentado a seguir procura esbogar o gue seria
um organograma do aparato repressivo desenvolvido pelo regime que
se instalou em abril de 1964, compondo, de acordo ccm o gue foi
possivel elucidar num estudo inicial sobre os organismos, o nebulo
so e temido SISTEMA:
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VI - LEGISLAEEO DE SEGURANCA NACIONAL

A legislagao de Seguranga Nacional & a expressiao, a ni
vel normativo e institucional, da doutrina politica articulada
e estruturada que se constitui no quadro de legitimaciao ideold-
gica dos regimes militares existentes na América Latina - em es
pecial no Brasil -, e denominada Doutrina de Seguranga Nacional.

Entre nos, a Doutrina de Seguranga Nacional, foi trans
formada em preceito constitucional pela Emenda ne 1/69 e subver
teu o Direito Publico brasileiro, anulou os Poderes Constitucio
nais do Legislativo, subjugou a sociedade e as instituicoesz po-
litico-juridicas e desnaturou por completo o Executivo, descua-
lificando seus afins. )

Mas, para tanto foi necessarioc alterar substancialmen-
te o conceito de seguranga nacional existente anteriormente, e
que significava defesa territorial ou defesa militar do territd
rio, enfoque tradicional e primitivo que as Nagoes e os Estados
tinham sobre a permanente preccupag¢ao ¢om a soberania e a inte-
gridade territoriais, e que passou ad legislacao e orientou os
governos durante seculos,

Entre nds, até a Constituicao de 1967, a matéria era
objetada sob este prisma, exclusivamente,

Pela Constituigao de 1891 (art. 14) as Forcas de Terra
e Mar eram instituicoes permanentes destinadas & defesa da Pa-
tria, guanto ao exterior,

Na de 1934 (art, 162) as Forgas Armadas destinavam-se
a defender a Patria e garantir os Poderes Constitucionais,a Lei
e a Ordem, evoluindo, portanto, para o ambito da seguranca in-
terna.

No art., 161 da Constituigao de 1937, de sentido auto -
cratico, as Forgas Armadas sac consideradas institui¢oes nacio-
nais destinadas a4 fiel observancia da autoridade do Presidente
da Repiblica,

A Constituigao de 1946 volta aos termos da de 1934, quan
do estabelece em seu art., 177 gque as Forgas Armadas se destinam
a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a
lei e a ordem, mas, ja se referindo, em seu art. 144,as ideolo-

gias e doutrinas contrarias a democracia.
Com 0 advento do regime militar de 1964, o conceito de

seguranga foi alterado e desvinculado do conceito de defesa ou
defesa militar, integrantes dos conc